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PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION DE LA VEGETACION
MARINA EN EL MAR MEDITERRANEO

en la forma aprobada por las Partes Contratantes
(Malta, 27 a 30 de octubre de 1999)

PREFACIO

En su décima Reunion Ordinaria(Tunez, 18 a 21 de noviembre de 1997), las Partes Contratantes
en el Convenio de Barcelona pidieron al Centro de Actividades Regionales de las Zonas
Especialmente Protegidas (CAR/ZEP) que elaborara un plan de accién para la conservacion de
la vegetacion marina en el mar Mediterraneo. El proyecto de plan de acciéon que figura a
continuacion ha sido preparado por la reunion de expertos para la elaboracion del plan de accién
para la conservacion de la vegetacion marina en el mar Mediterraneo, convocada por CAR/ZEP
en Tunez los dias 9 y 10 de abril de 1999. Luego fue examinado y aprobado por la cuarta reunion
de los Centros Nacionales de Coordinacion de las Zonas Especialmente Protegidas (Tunez, 12
a 14 de abril de 1999) y por los Centros Nacionales de Coordinacion del PAM en su reunion de
Atenas (6 a 9 de septiembre de 1999) con miras a someterlo a la aprobacién de las Partes
Contratantes.

El plan de accion propuesto sigue una serie de tres planes de accion adoptados por los paises
mediterrdneos en el marzo del PAM, dedicados a la conservacion de especies o de grupos de
especies. Estos planes de accion son: i) el plan de accion para la ordenacion de la foca monje
mediterranea; ii) el plan de accion para la conservacion de las tortugas marinas mediterraneas,
y iii) el plan de accion para la conservacion de los cetaceos en el mar Mediterraneo.

Es asimismo la continuacion de varias iniciativas regionales que destacaban la conservacion de
especies en general y de la vegetacibn marina en particular. Entre estas iniciativas cabe
mencionar la redaccion del “Livre Rouge, Gerard Vuignier, des vegetaux, peuplements et
paysages menacés de la Mediterranée”, que se publicé en 1990. Colaboraron en esa obra
especialistas de varios paises de la region para elaborar una primera sintesis de conocimientos
sobre la situacion de las principales especies vegetales marinas amenazadas en el Mediterraneo.

En 1995 se llevo a cabo un estudio de viabilidad relativo al establecimiento de una red de
seguimiento de la vegetacion marina en varios paises mediterraneos. Este estudio, coordinado
por el Centro de Actividades Regionales de las Zonas Especialmente Protegidas (CAR/ZEP)
respondié a las recomendaciones formuladas en la octava reunion ordinaria de las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona. El estudio de viabilildad, gracias al cuestionario
detallado que se envio a todos los centros de coordinacion del Mediterraneo permitio: i) efectuar
una evaluacion mejorada del estado de los conocimientos; ii) indicar las especies esenciales que
podian vigilarse, y iii) determinar las necesidades cientificas y técnicas.

En 1996 se aprobaron los anexos al Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la
Diversidad Biologica en el Mediterraneo, entre ellos una lista de las especies en peligro o
amenazadas, en la que figuran 14 especies de vegetacion marina en peligro o amenazadas. Para
las especies que figuran en esta lista el protocolo prevé un conjunto de medidas como un
seguimiento cientifico, el establecimiento de un inventario y la proteccion, en particular mediante
el control de las actividades humanas que son incompatibles con la conservacion de esas
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especies. Para estas especies el Protocolo recomienda la elaboracion y puesta en practica de
planes de accion.

En la reunion organizada por MEDMARAVIS en enero de 1995, que desembocé en el Convenio
de Alghero sobre la Diversidad Biologica Costera y Marina en el Mediterraneo, los participantes
recomendaron cierto niumero de criterios que se habian de tomar en consideracion al evaluar la
situacion de las especies que requerian una atencion particular. Se sefialaron en particular varias
especies de vegetales marinos como raras, en crisis 0 que tenian una importancia ecolégica en
el Mediterraneo.

El proyecto de plan de accién propuesto a continuacion tiene en cuenta estas iniciativas, los datos
de que dispone el CAR/ZEP, la labor que ha realizado, asi como las recomendaciones y opiniones
de varios expertos mediterraneos que han colaborado con el CAR/ZEP en los ultimos afios.
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INTRODUCCION

1.

Las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona, en el marco del Plan de Accion para
el Mediterraneo (PAM), dan prioridad a la conservacion del medio marino y a los
componentes de su diversidad biologica. Este criterio se confirmo con la aprobacion del
nuevo Protocolo de Barcelona de 1995 relativo a las zonas especialmente protegidas y a la
diversidad bioldgica en el Mediterrdneo (Protocolo ZEP) y de sus anexos, entre los cuales
figura una lista de especies en peligro o amenazadas.

La elaboracion y aplicacion de planes de accion para la conservacion de una especie o
grupos de especies es una forma eficaz de orientar, coordinar y reforzar los esfuerzos que
estan realizando los paises mediterraneos para conservar el patrimonio natural de la region.

El Mediterraneo posee mas de mil especies de vegetacion marina macroscopica, con un
alto porcentaje de especies raras y/o endémicas. La funcion de estas especies en el
mantenimiento del equilibrio de los ecosistemas marinos es primordial. Las consecuencias
directas e indirectas de su decadencia son multiples, ecoldgicas e incluso econémicas
(produccién primaria, zonas de desove, viveros, estabilidad de las costas...).

Aunque los conocimientos de que se dispone sobre las especies de vegetacion marina en
el Mediterrdneo son actualmente insuficientes, y a menudo fragmentarios, es evidente que
esas especies estan sometidas a una presion creciente, a menudo de origen antropogénico,
en el Mediterrdneo, que provoca una degradacion y decadencia de esas especies,
observada en muchas regiones mediterraneas.

La degradacion observada y la decadencia evidente de la vegetacion marina han alcanzado
tales niveles que seria grave aplazar por mas tiempo la adopcion de medidas a escala de
todos los paises mediterraneos. La informacion que se posee en la actualidad permite la
redaccion de un plan de accidon para la conservacion del a vegetacion marina en el mar
Mediterrdneo. EIl plan de accién se revisara, cuando sea necesario, a medida que se
disponga de més datos.

Las amenazas que pesan sobre las plantas marinas en el Mediterraneo son numerosas y
varian segun la especie afectada, asi como de una regién a otra. Las principales amenazas
conocidas, que en su mayoria tienen un origen antropogénico, son las siguientes:

1 desarrollo de la infraestructura en el I modificacion de la corriente
litoral sedimentaria

1 contaminacién 1 acumulacion de la sedimentacién

I turbidez procedente de las cuencas

I anclaje hidrograficas

rastreo en el fondo del mar extraccion de arena del lecho del
desarrollo no controlado de la mar y ampliacion de las playas
acuicultura competencia con las especies no
utilizaciéon de explosivos indigenas

tendido de cables en el mar pisoteo

recuperacion

Son previsibles otras amenazas, como la explotacion de ciertas especies de vegetacion marina
con fines industriales.
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A. OBJETIVOS

7.

Los principales objetivos del Plan de Accion son:

7.1

7.2

7.3

Velar por la conservacion de especies macroscopicas de vegetacion marina y por
asociaciones vegetales en el Mediterraneo mediante la aplicacion de medidas de
ordenacion y de proteccion juridica. Estas medidas deben permitir asimismo mejorar
los conocimientos de estas especies.

Evitar la pérdida y la degradacion de los prados marinos y de otras asociaciones
vegetales de importancia para el medio marino, como hébitat marinos que son
esenciales para la supervivencia de muchas especies mediterraneas y su
conservacion en una situacion favorable.

Velar por la conservacion de las asociaciones vegetales marinas que puedan ser
considerados monumentos naturales, como los arrecifes de Posidonia y las
formaciones de superficie organogénica, las terrazas (plataformas con vermitidos
cubiertos por algas blandas) y ciertas franjas de Cystoseira.

PRIORIDADES

En la aplicacion del Plan de Accién se dard prioridad a:

8.1

En el plano de las especies: las disposiciones del presente Plan de Accién se
aplicardn con respecto a todas las especies macrofitas que habitan en el
Mediterrdneo. Se prestara particular atencion, sin embargo, a las especies que
figuran en el anexo Il del Protocolo de las Zonas Especialmente Protegidas. Estas
especies son:

Magnoliophyta: Posidonia oceanica, Zostera marina, Zostera noltii.
Cloroophita: Caulerpa ollivieri.

Phaeophyta: Cystoseira amentacea, Cystoseira mediterranea, Cystoseira sedoides,
Cystoseira spinosa, Cystoseira zosteroides, Laminaria rodriguezii.

Rhodophyta: Goniolithon byssoides, Clithophyllum lichenoides, Ptilophora
mediterranea, Schimmelmannia schousboei.

Se debe dar asimismo prioridad a otras especies de importancia para el patrimonio
natural del Mediterraneo, que se designaran en el futuro.

Dada la importancia particular de los prados de Posidonia y otras asociaciones
vegetales de importancia para el medio marino en el Mediterrdneo, su conservacion
se ha de considerar como una de las principales prioridades del actual Plan de
Accion.

8.2 En el plano nacional:

- inventario de especies, determinacion y elaboracion de mapas de su distribucion
- determinacion de las amenazas
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- establecimiento de zonas protegidas

- preparacion de mapas detallados de los prados de gramineas marinas

- proteccion de los prados de gramineas marinas y de otras asociaciones vegetales
de importancia para el medio marino

- proteccion reforzada de los arredifes de Posidonia y formaciones de superficie
organogénica y ciertas franjas de Cystoseira

- elaboracion y aplicacion de una legislacion adecuada

- establecimiento de redes de seguimiento de la vegetacion marina

- control de las repercusiones de las infraestructuras de las cuencas hidrograficas en
el medio marino

8.3 En el plano regional:

- fortalecimiento de la cooperacion y el intercambio de experiencias

- distribucion de la informacién de manera adecuada, particularmente cuando surjan
fendmenos transfronterizos (contaminacion, invasion por especies no indigenas,
etc.)

- promocion y apoyo del establecimiento de redes nacionales de seguimiento de la
vegetacion marina

- promocion de la creacion de zonas protegidas para salvaguardar los prados de
Posidonia y otras asociaciones vegetales de importancia para el medio marino

MEDIDAS NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DEL PLAN DE
ACCION

Legislacion

Se debe otorgar proteccion juridica a las especies y asociaciones vegetales de importancia
para el medio marino. En particular, se debe otorgar esa proteccién a las especies
vegetales enumeradas en el anexo Il del Protocolo sobre las Zonas Especialmente
Protegidas en los paises en los que existen con el fin de controlar y, de ser necesario,
prohibir cualquier tipo de destruccion o perturbacion, con inclusion de la recoleccion, el
corte, el desarraigo, la posesion o el comercio, transporte y exibicion con fines comerciales
de esas especies. Conviene asimismo prever sanciones penales por los dafios causados
a los prados de gramineas marinas y otras asociaciones vegetales de importancia para el
medio marino. Es necesario armonizar la legislacion del Mediterraneo y elaborar directrices
para ayudar a los paises en sus esfuerzos en esta esfera.

Las Partes Contratantes que no hayan promulgado todavia una legislacion para la
proteccion de los prados de gramineas marinas y otras asociaciones vegetales de
importancia para el medio marino deberian hacerlo lo antes posible.

La reglamentacion relativa a los estudios sobre el impacto tendré que reforzarse para
imponer la obligacion de evaluar la repercusion en los prados de gramineas marinas de
todas las actividades humanas que se realicen en zonas que posean esos prados. La
reglamentacion tendra que prestar particular atencion a la repercusion en los prados de
gramineas marinas y otras asociaciones vegetales de importancia para el medio marino de
las instalaciones portuarias (con inclusion de los puertos deportivos), el tendido de tuberias
para descarga de aguas residuales en el mar, los trabajos de dragado o los depdésitos de
materiales de dragado y los proyectos de acuicultura. El CAR/ZEP tendra que elaborar
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C.2

12.

13.

14,

C3

15.

16.

CA4

17.

directrices para la evaluacion de la repercusion ambiental en los prados de gramineas
marinas en colaboracion con expertos y organizaciones interesadas del Mediterraneo.

Creacion de zonas marinas para la proteccion de prados de gramineas marinas y
otras asociaciones vegetales de importancia para el medio marino

Es necesario establecer zonas marinas protegidas para salvaguardar los prados de
gramineas marinas mas representativos y otras asociaciones vegetales de importancia para
el medio marino mediante la aplicacion de medidas de proteccion y ordenacion
recomendadas en los articulos 6 y 7 del Protocolo sobre las Zonas Especialmente
Protegidas.

Tendran que identificarse lo antes posible e incluirse en una red de zonas protegidas las
asociaciones vegetales marinas que puedan considerarse monumentos naturales, como
los arrecifes de Posidonia, las formaciones organogénicas de superficie, las terrazas
(plataformas con vermitidos cubiertos por algas blandas) y ciertas franjas de Cystoseira.

Deberan elaborarse lo antes posible planes para las zonas marinas protegidas del
Mediterrdneo que contengan prados de gramineas marinas, arrecifes de Posidonia,
formaciones de superficie organogénicas, terrazas (plataformas con vermitidos cubiertos
por algas blandas) y ciertas franjas de Cystoseida u otras asociaciones vegetales marinas
para las que todavia no se han elaborado y aplicado planes de ordenacion y seguimiento.

Publicidad, informacion, sensibilizacién y educacion del publico

Habra que elaborar y distribuir entre los agentes interesados del litoral (municipios,
industria, turismo, pescadores, etc.), mapas que muestren la distribucion de los principales
prados en cada pais. Los planes de planificacion fisica y ordenacion tendran que tener en
cuenta estos mapas.

Habra que llevar a cabo programas de sensibilizacion y educacion del publico dirigidos a los
agentes interesados, la poblacion local y el publico en general con el fin de reducir la
repercusion en la vegetacion marina, especialmente en lo que respecta a las formaciones
de superficie organogénicas. Se estimulara a las ONG a participar en esos programas.

Investigacién cientifica

En lo que respecta a la investigacion cientifica de la vegetacion marina en el Mediterraneo,
se deberéa dar prioridad a:

- el impulso a la investigacion en los planos de las asociaciones, las especies y
genético;

- la compilacion de listas de verificacion de categorias de vegetales, asociaciones y
vistas marinas, asi como la determinacion y elaboracion de mapas de su distribucion;

- la influencia de los factores ambientales (temparatura, nutrientes en el agua de mar
y en los sedimientos, salinidad, sedimentacion, turbidez, etc.), los cambios
ambientales, los efectos de la contaminacién y las interacciones bidticas;

- el estudio de la introduccion e invasion accidentales de especies no indigenas y sus
repercusiones;

- la elaboracion de técnicas de seguimiento, cartografia, evaluaciones del impacto
ambiental y otros instrumentos para la planificacion y la administracion.
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Conviene organizar, en un plazo de un afio a partir de la fecha en que se apruebe el
presente Plan de Accion, un simposio mediterraneo sobre vegetacion marina con el fin de
hacer el inventario de los datos cientificos de que se dispone. El simposio se deberia
celebrar periddicamente cada cuatro afios.

Recopilacion y distribucién de datos

Como los datos cientificos sobre la biologia, ecologia y conservacion de la vegetacion
marina en el Mediterraneo son raros y frecuentemente fragmentarios, es necesario reunir
la informacion disponible en esta esfera y crear un banco de datos mediterraneo que
mantenga el Centro de Actividades Regionales de las Zonas Especialmente Protegidas y
que se actualice regularmente en colaboracion con los expertos y organizaciones
interesadas. Este banco de datos se utilizar4 para producir sintesis técnicas y otra
documentacion técnica. Se deberé poder consultar en Internet.

Para facilitar el intercambio, se establecera y actualizard periddicamente un repertorio de
especialistas, laboratorios y organizaciones interesadas en la vegetacion marina en el
Mediterrano.

Capacitacion

Convendria promover la capacitacion de especialistas en el estudio y conservacion de la
vegetacion marina, especialmente en los paises del sur y del este del Mediterraneo. Con
este fin, es importante conocer las iniciativas ya existentes en esta esfera y dar prioridad a
la taxonomia, la biologia de conservacion y las técnicas de seguimiento de la vegetacion
marina, asi como a los temas de investigacién indicados en la seccion C.4 supra.

Planes nacionales

Para que las medidas previstas en la realizacién de este plan de accion tengan mas
eficacia, se invita a los paises mediterrdneos a que establezcan planes nacionales para la
conservacion de la vegetacion marina. Cada plan nacional debe tener en cuenta las
caracteristicas especificas del pais o incluso de las zonas de que se trate. Se deben sugerir
unas medidas legislativas adecuadas, particularmente en lo que respecta a la evaluacion
delimpacto ambiental de la infraestructura costera (edificaciones, tuberias que desembocan
en el mar y depdsitos de materiales de dragado) y para controlar las actividades que
puedan afectar a la vegetacion marina (como la pesca y el anclaje). El plan nacional debe
basarse en los datos cientificos disponibles y comprender programas para: i) la recopilacion
y actualizacion periddica de los datos, ii) la capacitacion y el perfeccionamiento de los
especialistas; iii) la promocioén de la sensibilizacion y de la educacion del publico en general,
los agentes y los decisores, y iv) la conservacion de los prados de gramineas marinas y
otras asociaciones vegetales de importancia para el medio marino mediterraneo. Los
planes nacionales deben sefialarse a la atencion de todos los interesados y, siempre que
sea posible, coordinarse con los planes nacionales pertinentes (por ejemplo, un plan de
emergencia para hacer frente a la contaminacion).

ESTRUCTURA DE COORDINACION REGIONAL

La coordinacion regional de la aplicacién del presente Plan de Accion correra a cargo de la
secretaria del Plan de Accion para el Mediterrdneo (PAM) por conducto del Centro de
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24,

25.

26.

27.

28.

Actividades Regionales de las Zonas Especialmente Protegidas. Las principales funciones
de la estructura de coordinacién consistiran en:

- reunir, validar y distribuir los datos en el plano mediterraneo;

- promover el establecimiento de inventarios de especies, prados de gramineas
marinas y otras asociaciones vegetales de importancia para el medio marino
mediterraneo;

- promover la cooperacion transfronteriza;

- promover y apoyar la creacion de redes de seguimiento de la vegetacion marina;

- preparar informe sobre la aplicacion del Plan de Accién, presentarselos a la
reunion de los Centros Nacionales de Coordinacion de las Zonas Especialmente
Protegidas y a las reuniones de las Partes Contratantes;

- Organizar reuniones de expertos sobre temas concretos relacionados con la
vegetacion marina y sesiones de capacitacion.

Se debera estimular la labor complementaria realizada por otras organizaciones
internacionales que persigan los mismos objetivos, y habra que promover su coordinacion
y evitar toda posible duplicacion de esfuerzos.

PARTICIPACION EN LA EJECUCION

La ejecucién del presente Plan de Accién incumbe a las autoridades nacionales de las
Partes Contratantes. Las organizaciones internacionales competentes y/o las ONG, los
laboratorios y cualquier organizacion u 6rgano interesado serd invitado a participar en los
trabajos necesarios para realizar el presente Plan de Accidon. En sus reuniones ordinarias,
las Partes Contratantes podran, por sugerencia de la reunion de los Centros Nacionales de
Coordinacion de las Zonas Especialmente Protegidas, otorgar la categoria de “Asociado en
el Plan de Accién” a cualquier organizacion o laboratorio que lo solicite y que lleve a cabo,
o apoye (financieramente o de otro modo) la organizacion de actividades concretas
(conservacion, investigaciones, etc.), que es probable faciliten la ejecucion del presente
Plan de Accidn, teniendo en cuenta sus prioridades.

La estructura de coordinacion creara un mecanismo para establecer un didlogo regular
entre las organizaciones participantes y, cuando sea necesario, organizar reuniones con
este fin. El didlogo se llevara a cabo principalmente por correo, con inclusiéon del correo
electrénico.

TITULO DE ASOCIADO EN EL PLAN DE ACCION

Para estimular y recompensar las aportaciones a la labor de aplicacion del Plan de Accion,
las Partes Contratantes podran en sus reuniones ordinarias otorgar el titulo de “Asociado en
el Plan de Accion” a cualquier organizacion (gobierno, ONG, institucion econdmica, etc.)
que lleve a cabo actividades concretas que es probable contribuyan a proteger la
vegetacion marina en el Mediterraneo. Las condiciones para la concesion del titulo de
Asociado seran adoptadas por las Partes Contratantes previo asesoramiento de la reunion
de los Centros Nacionales de Coordinacion de las Zonas Especialmente Protegidas.

EVALUACION DE LA APLICACION Y REVISION DEL PLAN DE ACCION

En cada una de sus reuniones, los Centros Naciones de Coordinacién de las Zonas
Especialmente Protegidas evaluaran los progresos logrados en la ejecucién del Plan de
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Accion, sobre la base de los informes nacionales correspondientes y de un informe
preparado por el CAR/ZEP sobre la ejecucion en el plano regional. A la luz de esta
evaluacion, la reunion de los Centros Nacionales de Coordinacién de las Zonas
Especialmente Protegidas sugerira recomendaciones que se someterdn a las Partes
Contratantes. De ser necesario, la reunion de los centros de coordinacion podra asimismo
sugerir ajustes en el calendario que figura en el anexo del Plan de Accion.
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Anexo
Calendario de ejecucion

Actividad

Plazo

- Ratificaciéon del Protocolo sobre las ZEP

Lo antes posible

- Simposio mediterraneo
(véase el parrafo 18 del Plan de Accidn)

El primer simposio antes de
noviembre de 2000 y luego
cada cuatro afos

- Directrices relativas a los estudios sobre el impacto
(véase el parrafo 11 del Plan de Accidn)

Octubre de 2000

- Primera versiéon del banco de datos mediterraneo
(véase el parrafo 19 del Plan de Accidn)

Octubre de 2000

- Primer nimero del repertorio de especialistas, laboratorios
y organizaciones interesados

Octubre de 2000

otras asociaciones vegetales de importancia para el medio
marino

- Iniciacién de los procedimientos relativos a la proteccion Ao 2001
juridica de las especies
(véase el parrafo 9 del Plan de Accién)

- Elaboracién de planes nacionales 2001-2002
(véase el parrafo 22 del Plan de Accion)

- Inventario de los prados de gramineas marinas y otras Afio 2002
asociaciones vegetales marinas que puedan considerarse
monumentos naturales
(véase el parrafo 13 del Plan de Accion)

- Preparacion de planes de ordenacion de las zonas Afio 2002
protegidas

- Inventario preliminar de especies Afio 2002

- Establecimiento de redes para la vigilancia de la Afio 2003
vegetacion marina

- Elaboracion de mapas de prados de gramineas marinasy | afio 2006






