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Réunion intergouvernementale_‘si:lr:ia protection .1 . S
- de la Méditerrande contre la pollution ' IR ‘
Barcelone, 28 Janvier - 4 février 1975 (
Point 4.3 ge l'ordre du:jour proyisoire
' .. PLAV D'ACTION.POUR LA MEDITERRANEE

+ Analyse de la Convention-cadre relativé 3 la protection ) ‘
v du milieu ‘marin-en Méditerranée, ainsi. gue des protocoles o -~
‘ - -connexes et de leurs annexes techniques : . ‘

.l. L'élaboration’d'un ‘accord régional sur~la lutte contre la pollution en Méditerrande
a déja beaucoup progressé. A la suite:dg '1a"Consu‘l‘bat_ionnintergouvemementale qui a eu
lieu & Rome, sous les auspices de 1'Organisation -des Nations Unies pour 1'alimentation
et 1'agriculture (FAO), du-19 au 23 février-et du 27 aw 31 mai 1974, on a adopté une
série de-lignes directrides pouvant Servir de base &-la T ormulation d'une convention-cadre
sur la protection du milieu marin cortre la pollution en Méditerranée¥/. . Cette initiative
a été approuvée parle Conseil général des pdches pour la Méditerranéde, & sa deuxidme
session, tenué & Varna du 11 aw 15 mars 1974, et par-la Conférence interparlementaire des
pays cOtiers sur la lutte contrela pollution de la mer Méditerrande, qui s'est réunie 2 -
Rome, du-29 mars au 3 avril 1974, 'sous les auspices de 1'Union’interparlementaire. o

N - . e T T W‘j.;_‘::» T e S 2 v L ‘ ; L NS .
2.. Les travaux ainsi’ commeheés | se ‘poursuivront ‘par 1'élaboration, sous les auspices de °

" la FAO, d'un projet-de 'doﬁyen’ﬁio::i-cadi'q;’ qui sera’ d'abord examiné par les Etats méaditer- -
ranéens que 1€ PNUE doit ' réunir 3 Barcelone. du 28 Janvier au 4'février 1975, pour &tre.
ensuite ‘somnisé oiffidiélle‘men’gfé,u:{{ gouvernements dans le cadre des ‘préparatifs d'une -
Conférence de plénipotentiaires’qui pourrait avoir lieu en septembre-octobre 1975. ILe

pProjet seras i'o;ndé-:sur les lignes fdirectficésappxouvées en 1974 lors de la Consulitation

N de ,Rome, compte tenu des observations gue la-FAO aura regues des gouvernements en réponse

sa note verbale‘du ler aolit 1974 et 21 ses notes’ de i'app'el_ envoyées en novembre 1974.

" 3. En plus du projet de‘/conven“b'ion-—cadre', qui doit jeter les bases d'une coopération

| régionale dans le domaine de la lutte contre la’ pollution, des.protocoles distinéts

. seront établis sur des sujets partiduliers (tels que la coopération en cas de situations ,
critiques dues & la- pollution, 1'immersion’de déchets dans 1'océan, la pollution tellu-
rigque, la pollution par les ‘navires et la pollution résultant de 1'exploration et de
1'exploitation des Tonds marins).  On bense qu'un_ou plusieurs de ces protocoles et de
leurs annexes techniques poumonﬁ.étre'adoptés en méme temps ‘que la convention-cadre par
la: Conférence ?d.e ~plénipotentiaires ‘envisagée, pour 1975, ‘et que'les autres seront adopiés.
ultérieurement. - S e S S , : ,

*/ FAO, .Rapports” sur les'pdches, No 148 (1974).
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‘J_Qorts avec les 'traités inte:mationaux existants o

4. Eh pre_parant de proae‘t de conventlon—cadre et 1es protocoles et annexes connexes,
on tiendra particulidrement compte des instruments internationaux existants, pour éviter
les risques de double emploi ou de oontradlctlon et pour utlllser au mieux les moddéles
appropriéds fourn.ls par d'autres reglons. . -

5. Le Bureau Jurldlque de la’ FAO a dresSe, 3 1'intention de la- Consultation de Rome

de 1974, un inventaire complet des conventlons internationales que 1'on a dgja adoptées
ou que l'on envisage d'adopter pour lutter contre la pollution des mers, -afin de déter-
miner dans gquelle mesure elles intéressent la Méditerrande ;/, en indiquant 1'état actuel
des mesures juridiques de réglementation internationale, sur le plan mondial, régional et
.sous-régional, et la participation effective des Etats riverains de la Méditerranée aux
accords pertinents. Il conviendrait de demander 3 1a FAO ‘de.metire & jour ce document et
de le soumettre 'd la- Conference de’ plenlpotentla;res que l'on env1saae de rounlr en
septembre-octobre 1975. '

6. Comme 1'1nd1que 1'étude, la plupart. des 1acunes qui exn.stent dans les dlsposn_tlfs de
ﬁlementa‘blon actuels se rapportent plutot 4 leur application pratique qu'ad leur portée
eorique, et pourraient &tre comblées par une participation accrue des Etats riverains
de la Méditerranée aux conventions mondiales pertinentes et par une coopération régi onale
qui assurerait une mise en oeuvre plus ei‘flcace de leurs dispositions. La Consultation
de Romé organisée par la  FAO et la Conférence interparlementaire susmentionnée ont donc
demsndé aux Etats méditerrandens de ratifier et d’appllquer 1es conventlons mondlales qui
existent: actuellemen'b en A& ma.‘blere., LTTEIT :

Te Toutefo:Ls, tbJ.en qu 131 is! agn.sse d'un &lément’ 1mportant de 1! ’actlon a entreprendre a
1'avenir, une participation acérue .aux- J_nst*"umen'bs “internationaux’ existants ne. suffirait
- .pas, en soi, a assurer une protectlon adéquate” de l'env.lronnemen‘b en Méditerranée. . 11
existe aussi un‘certain nombre de. Jlacunes 1mporta.ntes dans la portée 'bheorlque des '
conventions actyelles, ‘et ces lacunes ne pauvent &tre. comblées que ‘par un accord reglonaiL
. qui completera::.‘b les mesures: globales de- reglementatlon et fournirait le dlsposrtlf
central de coord:l.na‘blon necessa:xre a une .action regu.onale. N

8. A cet egard, les Etats medl‘berraneero neﬂvenu boneﬁcler de 12 ’experlence des autres
- régions ol des instruments: régionaux on’c déja -été ‘adoptés (en parulculler la Baltique et
1'Atlantique nord-es*b), 801t pour-assurer une “protection. globale du milieu marin, soit

' orga.alser certalnes :E‘ormes spec:.flques de lut“be contre ia pollutlon des mers, -

Mesures de polrb:.que ,Q‘one*ale et arrane:ements de caractere J_nstltu'blonne'l

9. Les llgnes dlrectrloes approuvees H 1a Consul‘batlon ‘de Rome .consacrent une large
entente sur un certain nombre de points, qu 'il rie reste plus gu'a formuler et a développer en
langage Jurldlque ‘pour établir le projet-de texte.- Nea.nmon.ns, les échanges de vués qui
ont eu lieu lors de la Consultation et les observat_Lons ultérieures des’ gouvexrnements ont
également permis d'ldentlfler e série de problémes qul exigent certains choix de carac-
teére poll’clque, en.ce qui concerne ces problémes, la ‘tiche des Tédacteurs se’ limite donc
& la présentation de plusieurs variantes poss:.bles. Ciest cequi a été fal'b pour
certaines parties de la conven’blon cadre et" des protocoles. .

b
)

1/ Document de 1a FAO FID:PPM/74/5 (février 1974).
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.10. En ce qui concerne le “champ “d'Epplization ds 1a conventicn, on & d86idd ‘48 prendre
comme point de départ. la définition, de la. pollution du milieu marin formulde par. le -
Groupe mixte d'experts chargé d'dtudier les aspects scientifiques.de la pollution- des, ...
mers (GESAMP)L/. ~Pour chaque protocole, le champ d'application sera fixd en foncticn de
certains types et certdines sources.de pollution,Quent & la.zoné d'applicetion, il a été
convenu qu'elle devait couvrir & la fois la haute Tier et les edux territoriales de la .
Méditerrande, Les limites géographiques de '1'ensemble de la région restent encore &
définir ‘dans la convéﬁ@ibn-cadreYEt-les protocoles, notamment dans la mesure ou des ~ .
dispositions peuvent concerner aussi les régions océaniques adjacentes. La question_de
la’ participation egﬁ'én,bartigvliée,é cette délimitation : il a &té convenu que "tous .
les Etats riverains de"la Méditerrande pourraient ‘devenir parties i la convention- =
cadre et/ou aux protocoles, et que d'autres Etats pourraient y accéder avec 1'approba- °
tion préalable d'une majorité qualifide des Etats qui seraient parties contractantes
- au moment considéré, | | - P SRS -

s

11. 'Les participants & la Consultation de Rome se sont.mis d'accord sur une définition
des obligations générales des. parties contractantes et sur des obligations particuliéres
concernant certains aspécts de Ia lutte contre la pollution (y compris la pollution -
‘:ausée par les opérations d'immersion effectudes par les havires et les adronefs; la
pollution par les navires; la pollution résultant de l'exploration et de 1'exptoitation
du fond de la mér;ﬂlafpollﬁtiog_ﬁ‘origine‘ﬁélluriquejfla coopération en cas d'incident
causant la pollution du milied marin, efc.). *La convention-cadre établit donc ces obli-
gations de toute fagon, qu'elles fassent ou non, au méme moment ou ultérieurement,
1l'objet de protocoles’ (dans 1'affirmative, -elles devront &tre précisées & 1'aide
d'annexes techniques ). Par conséquent,‘<méme,si;l35»prot9cples devaient avoir un carac-

tere facultatif, “comme 11 est envisagd, ces questions particuliéres seront toutes
- visées par un instrument Juridique. - .~ ¢ Tup oL iR 0 i
- oo . A ~ ‘ LAY el

12. Daens leurs recommandations concernant les arrangements. de caractire institutionnel, '
les participants & la:Consultation de Rome ont préconisé la désignation d'une organi-
sation internationaleiexistante pour- assurer les fonctions de secrétariat relatives &

la convention-cadre et -aux protocoles: - Outre les réunions générales des parties .
contractantées, ils ont envisagéd des -réunions .d'experts sur des questions techniques ou
scientifiques se rapportent & la convention-cadre et/ou aux protocoles. La création
-d'un fonds spdcial pour la.protection de la Méditerranéde contre la pollution a été envi-

sagée lors de la Consultatioi (et a été plus tard proposée par la Conférence interpar—

Y Qemen‘baire);mais les,lignes-directrices prévoient seulement le financement des dépenses

e secrétariat.-QCompte tenu,. toutefois, 'des iincidences que peut avoir, sur-le plan de
-l'organisation et du financement, 1a coopération technique et sciéntifique envisagée,
y compris 1'échange d'informations, ,les programmes coordonnés de surveillance et de
recherche, l'assistance technigiie,®/i1 faudra-peut-&tre. prévoir de nouvelles disposi-
tions et de nQﬁvelles“annexesffééhniques,_geLOn le résultat des débats de la réunion.de
Barcelore et en particilier dfi.Groupe de travail sur le développement glgbal et.les ..
HE R o . o . PR jacld .,\-.‘ oo Siw . . :.

. - LT,
questions scientifiques, '

e ot . . PR X

1/ Cette définition correspond & la définitionftype'employéelpaf*ies:ﬁé%ioﬁ% Uh%géf
voir Rapport de la Conférence des Nations Unies sur 1'environnement, Stockholm, 1972, -
A/CONF.AS/IA/RBV.I,‘ page::79¢ = . SR e A oL )

"2/ e document WEP/HG:Z/50 . oo




‘-

UNEP/WG.2/4
page 4

Qoosi‘bions relatives aux guestions iuridiques et de procédure

13. Plus de 1a moitié des lignes dlrectrlces adoptees a la. Consultatlon de’ Rome et -
comme il fallait s'y attendre - la moitié des dlsp031t10ns ‘de 1la future conventlon-cadre,
ainsi qu'une grande partie des protocoles, traitent de questlons qu1 concernent la

forme juridique et la procédure. .Quellé que soit-l'importance de ces dlSpOSltlons, leur
élaboration est plutdt une question de’technique du droit international qu'un probléme

de décision politique, car elle Tepose’ sur un vocabulaire extrémement uniformisé et sur
des clauses courantes bien établies. Cette- partie du proaet devra &tre. renvoyee au
Groupe de travail des questlons juridiques, qui sera créé lors de la réunion de Barcelone,
puis & un groupe de travail spécial de Jurlstes gouvernementaux qui se réunirait avant

la conference de- plenlpotentlalres env1sagee." :

14, Parmi les’sugets qul d01vent falre 1’ob3et d’un echange de vues et d'un accord
dans ce contexte, on peut citer :

‘

- 1es clauses ‘de renonciation concernant le dr01t 1nternat10nal general (par
exemple, pour les revendications natlonales relatives -2 la juridiction territo-
‘ rlale et & 1'immmité souveralne) 5 ‘ -

- 1es questlons de responsablllte 1nternat10nale et de reparatlon des dommages
découlant de v1olat10ns des d1sp051t10ns de la conventlon ou des protocoles;

-~ les exemptlons d‘obllgatlons partlculleres en castde force mageure,

.

- les procedures .de transm1551on des rapports et des notlflcatlons,

-~ les procedures d‘lnscrlptlon 1nternationale’de certalnes act1v1tes;

- ‘\— les procedures destlnees a assurer le respect de la conventlon et l'examen des
. plalntes relatlves a des v1olat10ns, L
- le reglemeni des dlfferends concernant l‘ln%erpretatlo de igiconvenﬁion ou des.
protocole5° S \ ' '

- les procedures relatlves al elaboratxon et & la modlflcatlon des annexes
technlques, : ' : .

- la ratlflcatlon, l'entree en vigueur. et les clauses flnales connexes.
15. Pour &tre’'slir de suivre 1‘usage 1nternat10nal établi en la matlere, i1 faudra
recourir & des services consultatifs Jjuridiques, non seulement au stade préparatoire,
mais aussi auxistades ultérieurs de la ratification .et de 1'application. GClest une '
considération dont on devra tenir compte au moment de désigner: l’organe chargé des
fonctions de secrétariat pour la conventlon-cadre et les protocoles. '

Protocoles et mesures connexes

16. Compte tenu des échanges de vues-qui ont eu lieu lors de la Consultation de Rome
et de la réunidn du groupe spécial du PNUE, qui s'est tenue & Madrid les 14 et:l5
octobre 1974, on envisage d'établir séparément les protocoles suivants, en méme temps
que le projet de convention-cadre ou ultérieurement compte tenu des instruments en
vigueur et des projets d'instruments concernant- ces questions.-

‘ :



plénipotentiaires envisagée. .. - .-

© examens d'ensemble. . il
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i) Coopération en cas d'incident causant la pollution .du milieu marin. Un projet d
protocole. et d'annexe technique sera établi en méme temps que la convention-cadre; il
sera examiné une premidre fois & .la réunion de Barcelone, pour &tre ensuite soumis
officiellement aux gouvernements dans le cadre des préparatifs de la conférence de
Plénipotentiaires envisagée pour septembre-octobre 1975, Sur la base du projet initia
établi par wn expert consultant, et .compte tenu- des débats de la réunion .de Barcelone,
un groupe de travail formé d'experts gouvernementaux et de représentants 4'organismes
intéressés (y compris 1'OMCI, 1'ATEA, la FAO, 1'0MS et le Bureau du coordomnateur des
Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe) devrait se réunir avant mai 1975
bour procéder & un examen d'ensemble de 1a question. - T ‘ ' '

' v

o ‘ . - ‘ . ' : . : . .
ii) Opérations d'immersion effectudes par les navires et les aéronefs. Un projet de

‘protocole et d'annexe technique sera établi en méme temps que la convention-cadre; il

Sera examiné une premidre fois & la réunion de Barcelone,.podr‘étre ensuite soumis _
officiellement aux gouvernements dans le cadre des préparatifs de la-conférence de

¢
'

Sur 1a Base‘du projet initial‘squmis paf la délégation éspagnole et compte tenu

‘des débats de la rdunion de Barcelone, un groupe de travail formd d'experts gouver-

nementaux et 'de représentants d'organismes intéressés (y compris 1'0MCI,- 1'OMS, 1'ATEA

et la FAO) devrait se réunir avant mai 1975 pour:procéder 3 un examen d'ensemble de 1la
guestion. ) - N - . . ’ .

iii) Pollution d'origine tellﬁriqué: Tn projet de protocole et d'anmexes techniques

‘connexes sera établi pour étre adopté apreés ‘la- conférence de Plénipotentiaires
: _envisagée. P AT ‘ L S

b
R .

- ’ R L ' - . ;

Compte tenu des mesures décidées & Ia réunion de Barcelone, ‘un projet devra &tre
élaboré (de préférence par une équipei'de consultants) et un groupe de travail formé -
d'experts gouvernementaux (y- compris-des experts des Eiats non- riverains intéressés)
et de représentants d'organismesaintéressés’CyfcomprisVl'QMS, 1'0MM, la FAO, 1'ATEA
et 1'ONUDI) devrait se réunir, ‘4 desdates qui restent 3 Fixer, pour procéder & des

T K T - T <

R

iv)  Pollution résﬁltanf'ae>i{exﬁlbfatién ot de 1'exploitation du fond de la mer. TUn

projet de protocole (et peut=&tre a'annexes techniques) sera établi pour &tre adopté
aprés ‘la conférence de plénipotentiaires envisagée. .Compte tenu des mesures décidées
& la réunion de Barcelone et des résultats de la session de 1975 de la Conférence des
Nations Unies sur le droit de la mer, un projet. devra &tre &tabli et un groupe de
travail formé d'experts gouvernementaux et de représentants d'organismes intéressés
(comprenant éventuellement 1'OMCI, la FAQ et l'AIEAjvdevra;t'se réunir, & une date
restantd déterminer, pour procéder 3 un examen d'ensemble de la question. ‘

1 .

v) Pdllution'par 1és'havirés;_Au liéﬁ de chercher & &tablir unfprotocéle régional

" distinet; il faudrait déployer des efforts concertés pour accroitre la participation

& la Convention conclue en 1973 sous les auspices.de 1'0MCI (notamment,»en améliorant
dans les plus brefs délais les installations cétidres prévues par 1l'article -10) et pour
déclarer la Méditerranée zone spéciale aux fins 'de la pollution par des quantités -
massives de substances liquides nocives; des recommandations & cet effet ont &té .
adoptées par les participants 3'la Consultation de Rome (Recommandation No 4), par
le CGPM 2 sa douzime session (résolution-XII/74/7) et par la Conférence inter-
parlementaire de Rome '(Recommandation No 5). Des initiatives régionales concertdes
dans ce sens sont envisagées dans le projet de ‘convention-cadre, conformément 3 la
ligne directrice 3d, selon laquelle "les parties contractantes devraient s'éhgager a
bromouvoir, dans le cadre des institutions spécialisées compétentes et autres organismes
internationaux, des mesures concernant la protection du milieu marin contre toutes
sortes de pollution. ’ '
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