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Avant-propos

La nécessité de trouver des solutions & long terme aux problémes

gui préoccupent le monde entier et 4 ceux du développement o'
jamaiz été mussi critique et poignants qu'i présent. Ao cours des
dernibres années, beaucoup de désenchantement a £té ressent] aussi
bien dans les pays développés que dans cenx en développement i
'endroit des modes de croissance adoptés et de la qualité de la vieen
tant que telle. En dépit du fait que les réalisations économiques,
mesurées sous forme de produit intérienr brut, ont frisé dans de
nombreux pays en développement la cible de croissance envisagée
au cours des décennies antéricures de développement, peu de progrés
ont éeé réalisés dans des domaines cruciaux qui contribuent aw bien de
I'ensemble aux échelons nationaux er internationaux. Nous conti-
nuons b étre affrontés au probléme d'une démographie galopante,
aggravée i présent par la stagnation de la erolssance économique dans
les pays développés, 1'épuisement des ressources naturelles, 'inflation
pénémlisée, la dépression consécutive du commerce mondial et une
dégradation marquée de l'environnement du globe.

Les modes de vie et de développement ne peavent étre uniformes
pour tous les pays ni méme pour une seule région. Il existe différentes
conjonchares ot 1l est ofcessaire de recouric pour celles-cl & une
diversité de méthodes. Ce gui importe, ce n'est pas seulement la
nécessitd de corte diversitéd, mais le discernement de la base ratinnnelle
et durable du choix final. 11 est évident que les chaix rationnels doivent
surgic d'un processus d'harmonisation des aspirations sociales,
en particulier, des politiques et des facteurs dconomiques avec les
buts et les objectifs concernant 'environnement. La société et la
nature constituent une synthése, Le développement économique
consifte essenticllement en une conversion des ressources natarelles
en avoirs produoctifs qui, 4 leur tour, devraient rehausser la qualité de
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la vie des populations. C’est ainsi qu’un développement durable
dépend d’une base de ressources durable.

Ce deuxi¢me volume de la “série cadre” centre I'attention
sut la nécessité d’examiner, d’évaluer et de finalement sélectionner
des modes de vie et de développement appropriés. 1l tente de mettre
en évidence les questions les plus importantes et de fournir un ensem-
ble de recommandations 4 inclure dans la nouvelle stratégie interna-
tionale du développement pour les années 80 et au-dela.

M. K. Tolba
Dirtecteur exécutif du PNUE



Préface

En coopération avec les Commissions économiques réginnales
de 'ONU, le Programme des Nations Unies pour 'environnement
1 organisé au cours de 197980 une série de séminaires:

Séminaire régional en coopération avec la Commission écono-

mique pour 1" Afrique—mars 1979;

Séminaire réginnal en coopération avec la Commission dcono-

mique et sociale pour 1" Asie et le Pacifique—acidy 1979,

Séminaire régional en coopémtion avee la Commission économi-

que pour ' Amésique latine—novembre 1979;

Séminaire régional en coopération avec la Commission écono-

mique pour "Burope—décembare 1979,

Séminaire régional en coopémtion avec la Commission éocono-

mique pour I Asic occldentle—janvier 1980.

Ces séminaires régionaux ont en général centrd leur attention sue
d'sutres modes de vie et de développement adaptés i chague région
en vue d'une contribution 4 ln formulation de principes pour la
troisiéme décennie du développement de 'ONLU, A cotte fin, ils oot
fourni des donndes empiriques et des points de vue directifs et ont
préparé lo termain pour d'autres études, dialogues et efforts concrets
dans chagoe région. Au cours du travail prépamtoire, on s'est
rendu compte que a) chaque région connalt ses propres problémes
spécifiques et §) la communauté internationale dans son ensemble est
affrontée i une problématique nouvelle, sans précédent, qu'il est
devenu de plus en plus difficile de résoudre au moyen des approches
traditionnelles et des institations existantes. Mais il y & encore licu
d'entreprendre Panalyse, la planification et la peévision intégrées
dans les principaux domaines de préoccupation sociale.

It était prévu quoe les séminaires insistent sur trois aspects
essenticls des stratégies de développement et des modes de vie:
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primo, qu'il doivent &tre congus et édifids sur une base de patticipation
populaire; secundo, qu'ils mettent en évidence la nécessité de prendre
du champ par rapport & I'asservissement aux modes de consommation
imitatifs importés; tertio, et en conséquence, qu'ils servent & rappeler
aux pays riches et industrialisés qu'ils doivent, cux aussi, examiner
et évaluer leurs propres modes de vie et de développement.

Enl’ , les séminaires régionaux ont clairement monteé
que, pour aboutir & des conclusions significatives au sujet des modes
de vie et de développement de sobstitution, il faut centrer son
attention ser un large éventil de questons en relations récprogues:
les options technologiques et la disponibilité de ressources, les modes
de développement rural, ¥ compris en particulier les systdmes ali-
mentaires et la gestion des ressources renouvelables, les scénarios de
développement urbaln, v compris les structures de transport, et, par-
dessus tont, les gquestions qui ont trait sux aspects institutionnels de
la gestion et de la participation 2 la planification.

Les conclusions suxtquelles sont parvenus les différents sémi-
naires, ainsi que quelques-uns des documents les plus fondamentaux
rédigés & leur intention, ont éé examindes au PNUE en enopérmtion
avec M. Sdrling Brubaker des Rewwreer for #he  Futwre, Inc,
Washington D.C., et de M. O. Sunkel de la Commission économique
pour I'Amérique latine. Ils ont collaboré 4 'éhbomton d'un docu-
ment de synthése qui ennstitue In base du présent spport. Ce docu-
ment fut, i son tour, examiné par les Secrétaires exdoutifs des Commis-
gions économigues régionales et d'autres personalités et experts de
niveau devé qui se tont réunis & Nairobi en mars 1980 & Pinvitation
du Directeur exécutif du PNUE. Les recommandations faites par la
Réunion interrégionale au Comitd prépamtoire de la nouvelle
stratégie intermatiomale du développement figurent en annexe 1
de o2 rapport.

Yusf [, Abwad

Sous-Directeur exécurif par intérim don PNUE
MNairobi

acit 1980
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CHAPITRE 1

Environnement et développement:
fondement théorique

La poursuite d'un développement économique et social pour une
population en croissance exige une utilisation toujours plus poussée
des ressources naturelles et de Penvironnement. Le monde biophysi-
que sert & la soclétd de systime biologique qui sous-tend la vie et
fournit I'espace, un flux de matitres ot d'énergie et un milieu pour
Vévacuation des déchets. Comme la société est susceptible avssi bien
d'altérer que de renforcer ces fonctions de 'environnement et, par
conséquent, de constituer aussi bien une contrainte qu'un potentiel
pour la réalisation des objectifs fondumentanx du développement,
il est essenticl qu'il soit explicitement et pleinement tenu compte
dans la nouvelle stratégle internationale du développement pour les
années B0 des relations de dépendance mutuelle entre le développe-
ment et 'environnement.

Si 'homme a toujours é6é soumis aux limites que lui impose la
nature, ses progrés technologiques lui ont toujours permis jusqu'a
présent de repousser constamment ces limites; en conséguence, les
relations entre les modes de vie, les ressources et environnement
sont complexes et malléables. A tout stade du développement, il est
possible de discemner certaines caractéristiques parmi ces déments
(comme lo démontrent les travaux des séminaires régionaux des
Nations Unies), méme si ces caracréristiques ne semblent pas inévi-
tables. Les progrés du développement cuvrent des possibilités de
changer les modes de vie, ainsi que les ressources qui leur sont asso-
cifes, et leurs conséquences inévitables sur Venvironnement. Les
différentes options devraient &tre pleincment prises en considémtion
par les responsables i tous les niveaux.

En ruison des niveaux élevés de production et de consommuation,
encore croissants, dans les pays développés, ainsi que de 'évolution
particulitre de leur technologie et de leurs modes de vie, il se produit
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une hsusse rapide de la demande en matidres premitres et en énergie
avec, enl de nombreux cas, une dépendance croissante i 'égard des
importitions provemant du tiers monde. Les pays développés ont
commencé i accuser un processus de plus en plus grave de dégradation
de 'environnement exercant des effets négatifs sur la qualité de la
vie; on §inquitte également des plus importantes conséquences de
leurs modes de production et de consommation sur Jes communs
maondiaux, car elles menacent séeieusement la biosphére, Ces menaces
pour Penviroanement et les conditions de vie ne se limitent pas &
'espace délimité par les frontitres nationales mais se sont répandues
dans d'autres pays, développés aussi bien qu'en développement, ainsi
que dans 'ensemble du monde.

En co qui concerne la disponibilité des ressources natrelles, la
dépendance des pays développé&s vis-i-vis de la plopart des maridres
premiéres fournies de 'étranger a connu un accrolssement rapide.
C'est ainsi gue les pays développés sont devenus consommateurs
d'une part énorme des ressources connues enminéraux et en pétrole
du ticrs monde, et qu' une portion considémble de la superficie

dans de nombreux pays en développement est consacrée
sux cultures d'exportation. A cet dgard, il est possible de considérer
les pratiques, les techniques et les investissements des soclétés
transpationalés dans leurs mapports avec les industries 4 base
de ressources des pays en développement comme un élément
impormnt de la problématique enviroonement-développement de
ces derniers,

Les exportations de ressources namurelles constituent un pour-
centage important du produit des exportations de la plupart des
pays co développement ot foumissent la principale source &
long terme du financement de leurs importations de biens manufac-
Mﬁhmmmhﬁpmﬁdmmmm

dans une mesure variant de 'un & "autree, du

en géndralet, en particnlier, d'industries de biens d*ﬁqmp:m:utctd:
capacités scientifique et technique, leurs activitds d'exportation &
base de ressources naturelles représentent leur potentiel d'acquisition
de ces biens et des services. Tous les facteurs qui conditionnent le
niveau et la stabilitd du produit des exportations sont, en consé-
quence, d'importance capitale pour ces pays; leur utilisation méme,
en tant que source d'acoumulation du capital et de développement
scientifique et technique, dépend de l'allocation judicicuse des
revenus d'exportation.
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L'importation de biens d'4quipement et de consommation,
intermédiaires ou non, et des services en provenance des pays déve-
loppés et 'acquisition correspondante de technologie, de savoir-
faire, de formes d'organisation, de valeurs et de formes culturelles
qui I'sccompagnent ont constiteéd des picrres d'aschoppement dans le
processus de transformation des modes de consommation et d"éducz-
tion, de changement du milien rurl, dans la création de nouvesux
systtmes de transport, de communication, de commercialisation et de
financement, dans I'industrialisation, etc—tout cet ensemble grice
auquel s¢ prodult le processus du développement.

Les modes de vic et de développement actuels et en évolution
continuelle des pays développés, y compris leurs structures socio-
culturclles et économiques, sont en train d'ére reproduits dans
les pays en développement. Comme leur dynamisme se fonde sur nne
innovation technologique intensive, ainsi que sur la manipulation et
In stimulation de In consommation, et se camctérise, entre autres
choses, par une haute intensitd de capital et d'énergie (pétrale), le
secteur domestique moderne, que Pon peut qualifier de “trans-
mutional”, doit sappuyer sur on fux continuel d'importations
matérielles et culturelles pour son fonctionnement, son entretien et
san expansion, tout en employunt un relativement petit nombre de

Erant donné la pénurie relative de capital (excepté pous les pays
de 'OPEP), le taux &evé de crolssance démographique, ainsi que la
stagnation, la dislocation et la substitution des activités i petite
échelle et des services de type paysan, artisanal et autres du genre
traditionnel par le sectenr “transnational” en expansion, le chdmage
et le sous-emplod ont tendance i &tre flevds et i s"accroltre; Uinégalité
des revenus et la pauvretd persistent en dépit bien souvent des taux
de crofssance économique plutdt intensifs et du processus global de
modernisation. An lieu de “fltrer™ & travers les couches sodales et
de faciliter la démocmtisation des sociétés en développement, la
crofssance économique sert souvent 4 accentuer la polarization
économique ot sodo-politque.

Dans les pays en développement, il existe essentiellement trois
sortes de pression sur les ressources et U'environnement provenant
du type de processus de développement qui vient d'gtre déerit;

a) celles que l'on peut attribuer & la eroissance et & 'extension

des activités d'exportation de produits primaires avec leurs
effets d'épuisement des sessources narurelles non renouve-
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lables les micux situdes et de la meilleure qualité, eti la
détériomtion des ressources renouvelables telles que les
foréts, les ressources de la mer et les terres agricoles;

¥) celles qui sont en mapport avec les processus de “moder-
nisation” de l'agriculture et d'sutres activitls, y compris
surtout l'industrialisadon, les tmnsports et 1"urbanisation, et
la reprodoction correspondante dées modes de vie et de
développement des pays développés avec leurs conséquences
notoires sur 'environnement rural et urbaing

¢) celles qui sont engendrées par les pressions supplémentaires
qu'exerce sur des terres rurales et urbaines de plus en plus
rares dinsi que sur les posaihilitds d'emploi le déplacement
d'un nombre eroissant de pauvies provenant des milieux
rural et urbain avec pour corollaire, la destruction des sols
et le défrichage des forés dans les zones rurales, ainsi
que la pollution et la contamination des terres et de I'ean
qui exercent des effets défavombles sur la santé dans les zones
de taudis urbains.

Llaggravation de la dégradation de 'environnement et de

I"épuisement des ressources qui résulte de "activité humaine est doe
hi'qmaiumtgéugmph;qu::t: celui de la production et de la

en usage. Dans de nombreuses régions du monde, tous ces facteurs
peuvent étre mis en mpport ave les problémes d'extréme pauvreté,
La pauvretd provoque directement une baisse génémlisée dela
qualité de la vie et contraint ses victimes & adopter des pratiques
destructrices tout en les laissant démunies des moyens de venir 4
bout des conséquences quien résultent. Cependant 1'abondance
entraine sussi des conséquences, On s'accorde en général pour dire
que les ressources et 'environnement sont soumis 4 un fardean
besacoup plos lourd dans les sociétds & haute consommation et que
ce fardeau est encore aggravé par a technologie de pointe qui engen-
dre o utilise des matériaux exotiques, nuisibles 4 la santé et & envi-
CONNEMENE,



CHAPITRE 2

Différences et similitudes entre les régions:
les cing séminaires regionaux

An cours de 1979 et 1980, cing séminaires régionaux ont été organisés
par le Programme des Nations Unies pour l'environnement (PNUE),
de concert avec les Commissions économiques régionales de
I"ONU afin d'examiner d'sutres modes de vie et de développement,
Bien qu'il y ait des difiérences d'spproche et de misonnement d'une
région & 'autre, il se manifeste également une identité de vues remae-
quable au sujet des problimes et des options disponibles.

Le rapport du séminaire africain, organisé en coopération avec
In Commission économique de I'ONU pour I'Afrique, énumére un
certain nombre de problémes spécifiques qui camctérisent la région
africaine, notamment, les éearts considémbles dans la répartition
des revenus et des modes de consommation entre les riches et les
pauvres, la propagation de maladies endémiques, tels le paludisme
et la schistosomiase, Jo délaissement relatif de l'agriculture et, en
particulier, de la production alimentaire, I'nccks limité aux terres
et la perte de terres i culture, |'urbanisation mapide, les con-
séquences ambivalentes de la construction & grande échelle de
barrages et de projets d'irrigation, la désertification, le déboisement
dif surtout an commernce international du bois d'ocuvre, la détd-
riomtion de la qualité de 'environnement dans les établissements
humains. Ces problémes surviennent de I'état de dépendance &
I'égard de l'extéricur concernant |'utilisation des ressources, dépen-
dance occasionnée par I'importstion de la technologie et des
pratiques socio-culturelles des pays industrialisés, Il est estimé que la
situstion provient d'un manque de contrile 4 'égard surtout des
sociétés transnationales et explique la division du marché domestique
*“‘en un marché i 'intention des faibles revenus etun autre pous les re-
venus élevés, ce dernier étant lié organiquement au marché des pays
développés qui se carnctérize par la publicité, la fragmentation tech-
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nologique et la création de pseudo-besoins”. L'élément le plus
troublant, estime-t-on, est le fait que certaines régions de I°

seront vralsemblablement affrontées dans les années & venir & de
séricuses pénuries alimentaires; et dans ces régions condamndes &
souffrir de la sous-alimentation au cours d'une longue pédode i
venir, des répercussions s'exerceront sur ln santé et la productivité
de leur population. Néanmoins ' Afrique dispose de riches ressources
en minéraux et en cau, de grandes étendues de terres ambles et
d'un rapport homme-terre peu deve qui lai laissent oo certain degré
de latitude. Comme le développement ne fait que commencer dans
certuing pays d'Afrique, il y a une possiblité de repenser I'orientation
qu'ils sont susceptibles dadopter.

En cc qui concerne 1'Asie et le Pacifique, ln plupart des thémes
sant les mémes mais Faccent est quelque peu déplact. Le fait prédo-
minant pour cette région est la forte denuité de population vivant,
souvent dans une extréme pauyreté, sur une superficie teds limitée.
Ced convaine de la nécessité d'un développement "ajusté de pris™
afin de faire Posage le plus judicieus possible de ressources limitées.
11 se manifeste un certain pessimisme, bien qu'il soit soutenu que la
dégradation n'est pas inévitable si I'on peut modifier les comporte-
ments du passé pour en faire des modes de production et de consom-
mation moins destructenrs et assurer plos de justice. On Fait portet la
responsabilitd de nombreox problémes environnementsux 4 la
pauvreté et 4 l'inégalité qui contraignent & des utilisations & court
terme des ressources, utilisations susceptibles d'sccélérer le tarisse-
ment de ces ressources 4 avenir. On considére que la dynamique
la plus inexorable est constituée par la croissance démographique
provenant des taux de naissance élovés, Il en r&sulte "aggravation
des pénuries alimentaires et une pression considérable sur les terres,
comjuguée, par allleurs de I'érosion et de la perte de terres dues &
'expansion des centres urbains, sans compter le chémage qui crolt
i toute vitesse.

Lors du séminaire, organisé en coopération avec la Commission
économique et sociale de 'ONU pour I' Asic et le Pacifique (CESAP),
il y eut une insistance particulitre sur la croissance des revenus et de
P'emplod, sur 'smélioration de la épartition des revenus et sur un
acces plus équitable des pauvres aux ressources, ot plus spécialement
aux terres, en tant que premiéres démarches en vue d'accroltre la
productivité, Tl a été suggéeé que la vole & sulvre pour atteindre ces
objectifs est celle d'une autosuffisance secrue, d'une sujétion aux



DIFFEREMCES ET SIMILITLIEYES 9

moyens endogénes et de transformations structurelles qui tennent
compte & tous les stades de In visbilité. On convient qu'il faut réduire
les taux de naissance et on exprime espoir d'y pacvenir grice i Péduo-
cation, l'encoumgement et 'augmentation des revenus. Par ailleurs,
dez doutes ont éeé exprimés quant au bien-fondE de laisser le marché
commander aux modes de consommation et de production, car il est &
craindre un gauchissement des résultats en faveur des éléments Jes
plus riches de la société, Conscients de lu pénuric des ressources,
les participants du séminalre ont prét€ une attention considémble an
développement articulé sur des besoins sussi fondamentaux que
I'alimentation en eau et N'assainissement, ainsi qu'i la possibilité de
fixer des limites supéricures & la consommation de certaines res-
sources.

La gestion des terres et de I'eau en Asie a fait 'objet debeancoup
d'sttention. Il a été exprimé i maintes reprises del'intérét pourle déve-
loppement intégré afin d'assurer la prise en compte des considéra-
tions écologiques dans la planification et le maximum d'avantages
socinnx retirés des investissements dans oo domaine. I o été souligné
que |'utilisation judicieuse des engrais et des pesticides chimiques
exige qu'elle soit combinde avec des méthodes non chimiques pour
éviter gue les terres & culture intensive de 'Asie ne soient surchar-
gles.

Peu de pays asiatiques sont bien approvisionnés en ressources
énergétiques, Les alimentations en bois de chauffage sont en train de
s'épuiser en maison, pour une large part, de I'abattage commercial,
Me disposant pas des ressources financiéres pour 'sequisition d'ane
énergie commerciale, les pays asiatiques se volent dans la nécessind
de sc développer d'une manitre qui soit & moindre intensité d'éner-
gie. IIs considérent aussi qu'il est posible de mobiliser les ressources
endogénes telles que le bois de chauffage, le gaz de fermentation,
I'énergie solaire, I'"énergie éolienne et de petites installations d"hydro-
électricité pour les substituer su pétrole.

L'industrialisation rapide est considérée comme un Impératif
dans la lutte contre la pauvreté, 5i le mode peat en varier d'un pays
& l'sutre, la planification doit nécessairement englober 'élément
ressources. On a estimé que des installations & plus petite échelle,
qui permettent 1a dispersion de 'industrie, sont viables en bien des
cas. Auvcun modile, que ce soit celui du Japon, de la Chine ou de 84
Lanlka, ne peut servir & toutes les situations. Il est convenu qu'il faut
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accroltre Vagriculture en la diversifiant parallélement avec Findos-
trig.

La conjoncture internationale constitue un facteur important
pour I'Asie. Les pays plus riches d'sutres continents renchérissent
sur les économies asiatiques pour l'acquisition des ressources. Les
Asiatiques accusent les sociétés trunsnationales d'endommager lear
environnement ¢t de divertir la production en voe de I'exportation,
mais ils se lamentent également du fait que les marchés de V'exporta-
tion pour leurs produirs sont restreints par les réglementations en-
wvironnementales de certains pays développés. Ils expriment leur
ressentiment & 1'égard des tentarives de 'extéricur d'infloencer leurs
propres politiques eavironnementales. Finalement, ils. soulignent
leur besoin d'une assistance internationale qui soatienne leurs plans

de s

En Amérique lnﬁ.n:,l:d&r:]nppmutémnumlqu:npm—
gressé davantage, mais la prise de conscience i I'égard de l'environne-
ment ne s refléte pas encore vraiment dans la politique suivie. Du
falt que leur développement alt été modelé sur le style occldental,
les pays latins sont devenus en grande partie tribotaires de Pénergie
commerclale et cenx qui ne diposent pas de ressources domestiques
d'hydrocarbures sont sévérement pénalisés sur le marché actuel,
Les problémes de la croissance rapide d'immenses centres urbains
sévissent dans nombreux de ces pays; pmtiquement tous mani-
festent de grandes inégalités dans les revenus avec tout ce que cela
entralne de problémes sociaox ot économiques. En dépit d'une crois-
sance démographique trés mpide, la disponibilité des terres et des
ressources en Amérique latine fournit une marge de sécurisé supd-
ricure & celle de 1" Asie.

Le style de développement latino-américain est “tronsnational-
capitaliste’ caractérisé par une grande mobilité du capital et par une
technologie, des moddles culturels et des modes de consommation
homogines. Avec leurs économies construites en partie sur do pétrole
abondant et bon marché-—tout comme dans les pays développds—,
ccs pays sont A présent affrontés & des ajustements essenticls
sans disposer des ressources financitres ou technigoes qui facilitent
cet effort dans les pays plus avancés. Ce mode de développement a
Il gvait é1é¢ présumé que les ressources existaient en abondance et
cette insouciance a exclu la prise en considération de 'environnement
Eprouvant des difficultés auxquelles les pays plus avancés ont
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déja éé confrontés, les pays latino-sméricains s'apergoivent

it présent que cette conception n'est pas visble pour 'avenir. Les

latino-américaing acceptent malntenant ln nécessitd d'insérer dans

leur planification les considérations relatives muox ressources et a

I'environnement en reconnnissant les limites et les contraintes que

ces conzidérations imposent et la manitre dont clles influent sur les
gus sociaio.

L'agriculture demeurs en Amérigue latine un sectenr anx
difficultds multiples. Les terres autrefois sous-utilisées dans les
latifundia patronaux sont en train de se convertir mapidement &
I'sgriculture commerciale moderne. Cette Evolution s pour résultat
d'évincer une bonne part de la main-d’oeuvre et de favoriser une
utilisation plus intensive des produits chimiques agricoles. Les
cultivateurs paysans; privés de trayail sur les grandes fermes, sont
obligés de s'acharner davantage sur leurs petites exploitations et
d'empifter sur des terrains en pente et des terres forestidres. Dans
les régions arides comme dans les régions tropicales, 'expansion se
produit sins que soient bien saisies les exigences écologiques de la
culture de ces terres.

L'industric en Amérique latine est considérée comme émnt
essentiellement une imitation de la technologie occidentale, par trop
concentrée dans les centres importants, On tente de répartic en
d'antres endroits, d'expérimenter une technologie et une &chelle
de prodection qui le permettent et d'incorporer des mesures de
réduction de la polletion. Il semit possible de mettre 'industrie
en relation plos étroite avec labase des resssources; quant i eelles-ci,
elles devruient étre identifides et pleinement mises en valeur, En ce
qui conceme V'énergie, il est nécessaire de développer les sources
classiques, d'examiner la possibilité de varantes et de concevoir une
structure 3 moindre intensivitd d'énergle sl 'on veut que Pindustrie
Istino-américaine soit indépendante et viable.

Les problémes des gigantesques concentrations urbaines re-
vitent des formes exerémes en Amérique latine. Le contréle adminis-
tratif et les services publics se heurtent & de grandes difficultés; la
plupart des citds se camctérisent par la eréation non réglementée de
grands ensembles, Tl paralt essentiel que soit exercé un contrdle plus
strict sur la conversion des terres 3 un usage urbain afin de permettre
une meilleare planification des services et une réduction de Iz spécu-
lation. 11 est urpent de promouvoir les services des transports et de
la santé.
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On & insisté spécialement sur les problémes particuliers gue
connaissent les pays antillais en raison de leur petite taille, du fait
qu'ils constituent des écosystémes insulaires et & cause de Pexploi-
tation intensive et de la forte pollution auxquelles sont soumises les
mers des Antilles.

En Asie occidentale, les problémes sont sensiblement différents.
Un certain nombre de pays sont producteurs de pétrole et, en consé-
quence, disposent d'importantes ressources financidres, Par contre,
ils manguent de personnel qualifié. Le développement édifié sur le
pétrole a souvent fait sortir la main-d'oeuvre qualifide des centres
de populstion pour I'attirer dans les villes du Golfe, ce qui exerce
une influence de plus en plus étendue dans I'ensemble de la région.
L'influx de techniciens et d"hommes d'affaires cccidentaux a intro-
duit des modes de comportement en conflit avec les traditions locales.
Les déplacements démographiques et le choc culturel dus & la pro-
duction du pétrole constituent des problémes importants pour la
région et la demande extérieure de pétrole menace le maintien des
modes de vie apprécés par la tradition locale.

Le rythme élevé de U'extraction du pétrole et la pollution qui
résulte de son traitement font subir i de nombreux pays arabes des
niveaux de pollution qu'on assoce i une industrislisation plus
avancée. On s'est inquiété de I'épuisement des réserves de pétrole
et de la grande pénurie d'autres ressources naturelles pour le soutien
du développement & 'avenir.

On a estimé que les pays de la région sont de phas en plus pré-
occupés par leur déficit croissant en produits alimentaires. La crols-
sance démographique et celle des revenus ont créé une sugments-
tion de la demande et la production n's pas suivi. Une bonne partic
de la région est & court d'eau et le développement des approvisionne-
ments disponibles exige souvent Ia coopémtion internationale. I
semble cependant qu’ il y ait une tendance vers une répartition moins
indgale des terres et vers l'utilisation de facteurs de production
agricole plus modernes.

D'autres problémes tels que 'urbanisation rapide et ln réparti-
tion inégale des revenus sont les mémes qu'ailleurs, Toutefols les
fonds provenant de la vente des hydrocarbures ont allégé les diffi-
cultés pour de nombeux pays, tout comme les prix du pétrole les ont
exacerbés pour d'autres, Li ob ces fonds ne sont pas disponibles,
comme en Turguie, les problémes sociaux et urbains ont revétu un
caractire intense,



économique de I"ONLU pour I'Europe (CEE), a reflété les difiérences
sensibles de situations sociales, économiques et politiques des pays
de la région, ainsi que les conflits entre courants intellectuels qui se

an sein de ces pays. On s’est accordé pour reconnaltre
I'impact de I'Occident sur lo reste du monde, que ce soit dans Patili-
sation des ressources, les conséguences pour Uenvironnement on
l'influence qu'il exerce sur les modes de développement et les caracté-
ristiques culturelles. De plus, il y avait une certalne volonté de consi-
dérer ces questions du point de vue des pays en développement. Pour
oz qui concerne les problémes de larégion, la plupart des discussions
ont ¢été centrées sur les variantes énergétiques et les techniques de
lutte contre la pollation, sccompagnées d'sppels en faveur de
modifications dans les styles de vie afin de patvenir & des modes de
consommation i moindre intensivité d'énergie et de matidres. Ces
appels cependant ont été empreints d'un certain optimisme au sujet
de la possibilité de trouver des solutions sux problémes des ressour-
ces et de l'environnement.

On a besucoop traité wossi du développement et de la res-
ponsahilité internationale. Des doutes ont été exprimés au sujet de
la possibilité des pays en développement de parvenir & un nivean
de développement équivalent & celui de 'Europe en mison de
Pinsuffisance de leurs ressources; on o estimé que I'Occldent devnait
réduire sa consommation matériclle afin d'éviter la préemption
d'une part excessive des ressources mondisles. Cependant on a
également exprimé le point de voe selon lequel la technologie peut
étre utilisée pour réduire ki dépendance de la région dela CEE &
Végard des pays en développement pour ce qui concerne les ressour-
ces; muis on s'est inquiétd des possibilitds d'emploi dans ces pays
au cas ol cela se produirait.

L'one des principales préoccupations qui s'est mainatenue tout
au long des débats & concerné la vuloérabilité croissante des sociétés
développées par mapport d trods factours: la pénuric des ressources,
notamment du pétrole; 'accroissement de la centralisation engendrée
par les changements technologiques et la substitution sux écosysté-
mes naturels complexes d'autres écosysttmes artificicls, plos simples
et spécialisés.

10 a éeé sugpéré & plusicurs reprises que la qualité de la vie ne
pouvait tre définie en fonction de la quantité des blens matérels
disponibles, mais les participants du séminaire n'ont pas voulu alles
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de I'avant dans la définidon d'un modéle non matérialiste. Ils ont
souvent défendu des propositions de variantes dans le domaine des
transports, de la planification urbaine oo de "énergic en soutenant
que ces variantes permettent de réaliser des économies dans
'utilisation des  ressources sans pour sutant réduire de fgon
sensible les services assurés par cette utilisation.

La préoccupation au sujet de 'énergie s’est maintenue tout au
long du séminaire et s'est manifestée dans des débats au sujet do

urbain, des transports et de Pagriculrure, On a con-
venu de la nécessité d'une conservation heourtterme delénergicetde
changements dans les modes de consommation urbaine qui permet-
trait une conservation 4 long terme. En particulier, on a approuvé
I'idée de renverser le coumant universel de villes qui s’étalent en
quartiers éparpillés loin du centre, courant encouragé par la multipli-
cation des véhicules prives dans les villes, en faveur d'une typologie
plus concentrée qui utilise les transports publics, méme sil'on
s"attend & ce que les voitures continuent & jouer un réle important.
Tout le monde a gardé i l'esprit le développement & long terme
d'autres sources énergétiques, mais on n'cst pas parvenu i sc mettre
d'accord sur un calendrer d'exploitation de I'énergie solaire ni sur
P'admissibilité de 'énergie nucléaive.

Un autre théme a concerné ln nécessité de conserver les terres.
Dans le cas de Magriculture, cela implique des mesures de conser-
vation des sols et ln préservation des terres agricoles menacdes par
P'exvension urbaine. Ona considéré que, pour les cités, 'objectif d'un
développement plus concentré est compatible avec cette nécessité.
C'est pourguoi il 2 été prété grande attention & Uimportance de la
revitulisation et de la restauration des noyaux urbains non sentement
afin de faire le meilleur usage possible des terres mais aussi en ralson
des valeurs culturelles & préserver,

L'érude des probliémes soulevés dans les divers séminaires
permet certaines conclusions pénérales concernant leur nature, les
différences entre régions ot le potentie]l que posséde chacune des
régions d'scquéric d'autres styles de vie qui conviennent mieux du
point de vue social et environnemental. L'énumération des pro-
bltmes ne refitte, bien sir, que la perception de leur importance
relative et non pas peut-étre leur séelle importance en raison du pen
de témaoignages dont on dispose et de la difficulté d'évaluer coux-ci.
C'est pourguoi le fait qu'un probléme particulier n'ait pas été mention-
né ou qu'il ne lui sit pas été attribué d'importance dans un séminsire
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régional particulier ne signific pas nécessairement qu'il n'existe pas
ou qu'il ne devrait pas constituer une préoccupation importante au
sein de la région.

Dans tous les séminaires, mais particuliérement dans le cas de
celui du PNUE/CEE, se pose la question du degré de représentativité
de leurs pensées pir rapport & celles de leurs régions respectives. Le
processas de sélection pour la participation au séminaire favorisait
indvitablement ceux qui éeaient les plus “préoccupés™ au sujet des
problémes i débattre, au détriment relatif des autres experts qui av-
raient pu défendre un point de voe plus mesurant. Il est frappant que
lo secteur privé qui, en Occident, est le premier responsable de
ls mise au point de techniques de eéduction de la pollution et
des innovations dans l'approvisionnement en ressources, n’éeait
pratiquement pas représenté. De la méme fagon, la sympathie qu'ont
exprimée les participants des séminaires i 'égard des préoccupations
des pays en développement ne se traduit pas souvent en actions de
la part de leurs gouvernements respectifs, parce que cettc sympathic
n'est peut-Etre pas partagée par la population de leurs pays.

Evidemment, comme on peut 5’y attendre, il existe d'impor-
tantes difiérences entre des régions ol les niveaux de revenus, d'orba-
nisation, d'industrialisation, de patrimoine de ressources, de densieé
démographique et de structures politiques varient largement. Les

ont en conséquence des significations différentes méme

il sont partagés. Tl est pourtant perceptible que les processus
qui engendrent la plupart des problémes sont communs & un grand
nombre de pays. Bien entendu, ce qui est commun sux régions com-
porte des implications différentes en ce qui concerne 'sction pratique
dans les différents pays.



CHAPITRE 3

Perspectives d avenir pour |'environnement
et le développement

Afin d'atteindre les objectifs du développement des dix prochaines
snnées, il #'agit tout au long des années 80 de mobiliser & une échelle
adéguate les ressources biophysiques qui doivent étre produites et
consommdes d'une fagon qui évite la dégradation de 'environnement
et qui améliore pareout ls qualité de la vie pour le genre humain,
Du reste, comme les dix prochaines anndes ne constiment quun
polnt microscopique dans la continuité de la vie humaine, il s"agit de
préter attention & 'approvisionnement futur en ressousces et 4 la
qualité de 'environnement biophysique dans un avenir b trés long
terme.
Les discussions dans les divers séminaires n'ont pas indiqué que
les participants alent été en proie 4 une vision catastrophique de
“jupement dernier”. Néanmoins, il s'est fait jour une inguittade 6™
ricuse et pénéralisde au sujet des dangers 4 long verme del'épuisement
des minémux et de 'accroissement des colts réels, ainsi gu'au sujet
de la dégradation irréversible des écosysttmes ot des ressources
renouvelshles et de la hausse des colts des mesures préventives et
curatives, en particulier dans le contexte de I consommation en
cxpansion rapide, dont une large part croissante est dévolue & des
utilisations de nécessité ou durgence douteuse. Si l'on & considérd
que les pays développds portaient la plus geande part de responsabi-
lité dans les incidences défavorables, il était de plus en plus prouvé
que les pays et les classes soclales relativement plus alsés du monde
en développement contribuaient également A cet état de choses.
L’hypothdse que des innovations technologiques, articulées avant
tout sur les mécanismes du marché, peuvent résoudred elles seules ces
problémes, complexes et structurels est généralement mise en doute.
Beaucoup de pays en développement considérent également qu'une
telle conception aurait pour conséquence de pratiquement lzisser
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les questions cruciales de la possibilité et de 'orientation du
développement & long terme aux pays développés et aux sociérés
transnationales qui sont en mesure de rasgembler les capacités

ifiques et techniques nécessaires.

I estd'ailleurs de plusen plus teconnu que les mécanismes du
marché ne prennent pas soindes besoins futurs nides revenus tods
faibles. Le marché a tendance i ne pas tenir compte des facteurs
périphériques négatifs, cequi a pour résultat une grave dégridation de
l'environnement et une menace pour la qualité de la vie, sinon pour
la vie elle-méme, en ce qui concerne spécinlement les secteurs plus
pauvres de la population.

Ced s'applique en particulier aux pays en développement qui
considérent que lenss besoins futurs en ressources peuvent, de
la sorte, &tre accaparées ou rendues beaucoup plus coliteuses et tri-
butaires de la technologie étrangére. Du reste, si leurs habirtants re-
présentent une proportion importante de la populstion mondiale,
leurs revenus ne comptent que pout une petite fraction du revenn
mondial et, par conséquent, on ne peut gudre s'attendre & ce que les
mécanizmes do marché imternations! satisfassent leurs besoins.
En outre, avec lahausse des colts relatifs de la dégmdation envi-
ronnementale dans les sockéids industrialisées due 4 leur politique
visant i internationsliser ces coits, le déplacement des industres et
des matitres polluantes représente une menace potentielle pour
l'environnement des pays en développement s'ils n'adoptent pas de
politique appropride. Les pays développés ont déja pris un certain
nombre de mesures importantes en vue de combatire la pollution,
lupnyamdﬂrdwmﬂmhpmﬁbLHﬁd’ﬂahmnmm

en croissance de fagon & tirer avantage, souvent & un
coiit trés modeste, de 1'insertion des tochniques de la prévention
de la pollution et de la lutte contre elle dans la conception des installa-
tions, des produits et des tenitements.

Cependant, jusqu's présent, la collectivitd humaine a ajusté son
mode d'odlilisation des ressources dans Vensemble du monde & un
style de vie de plus en plos. matérialiste, camactéristique d'un petit
pourcentsge de la population mondiale qui se trouve surtout dans
les pays développés. De V'avis de tous, pour des raisons politiques,
sociales, économiques ot environnementales, beaucoup de gens
pensent que cotte situation ne peut &tre extrapolée dans le fatur: il
faut établir un controle sur ce processus 4 lo lumidee, entre autres,
de la possibilivd d'une pénurie des ressources, de la préservation et
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de la mise en valeur de 'eavironnement et de la qualité de la vie.

En conséquence, il s"agit désormais de préter particulitrement
attention au processus inverse: 'sjustement des styles de vie & une
utilisation plus rationnelle des ressources en mettant 'accent sur les
besoins actuels et futursen ressources et en environnement de la gpran-
de majorité de I'humanité constitude par les populations pauvres
des pays en développement, puisque 'on pense également que
I'smélioration des conditions fondamentales des paovres sembt
facilitée par une certaine parcimonie dans b consommation de la part
des pays riches et des classes aisées des pays en

Il est vralsemblable que les dix ans & venir seront soumis 4 un
grand nombre de contraintes et de changements, mais ces années
offtent également de grandes possibilitds pour s’avancer vers une
relation plus harmonieuse entre le développement et Penvironne-
ment ainsi qu'entre les pays développés et ceux en développement.

A long terme, deux sortes de limites constituent un défi pour
I'homme. Tout d'abord, les ressources épuisables considérées
sous forme de stock, ont une durde de vie limitée quel qu'en soit le
rythme dutilisation. Grice 4 la conservation, au recyclage et aux
changements dans les styles de vie cetre durde peut étre étendue tandis
que de pouveanx progrés technologiques qui cherchent syseémati-
quement i substituer de nouvelles matibres plus abondantes & celles
qui sont rares sont susceptibles de transcender I"échéance de l'appro-
visionnement. La sociéeé devrait faire les deux i la fods : étendreladurée
des ressources épuisables actuelles et faire bon usage dutemps dispo-
nible pour mettre au point des ressources de remplacement adéquates,
Les ressources épuisables classiques devmient frre conaidérées eomme
un capital social & ne pas dilspider uniquement pourla consomma-
tion actoelle mals plutdt i réinvestir en grande partle en vue d' assurer
un approvisionnement plus durable. Etant donné I'horizon & long
terme et les investissements massifs qu'exige une telle transition, il est
peu probable que les mécanismes du marché suffisent par cux-mémes
i assurer les approvisionnements futurs. L'Etat et la planification
i Jong terme devront donc jouer un rile important aux échelons
national et internstional, Ce défi s"adresse i In fols aux pays développés,
qui sont les principanx consommateurs de ressources épuisables
et dotés des compétences et des capitaux requis pour V'exploitation
des approvisionnements futurs, et aux pays en développement,
principaux fournisseurs de ressources, qui vermaent leur capacitd
de croissance économique bouleversée de fond en comble par ce genre
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de changement technologique susceptible d'exiger un important
réajustement structurel, D'ailleurs, un systbme de ressources fondé
suir des matitres ordinaires disponibles partout ne soulagemit pas
seulement les contraintes physiques et structurelles mais aussi un
grand nombre de ressentiments et de structures de dépendance
qui empdtrent le sysiéme acruel.

L'autre limite concerne les ressources renouvelables. Gérées
convenablement, elles peuvent rester intarissables, moyennant des
techniques disponibles. Les améliomeions technologiques pour
les ressources génétiques, les sols et l'ean, ainsi que pour la mise
en valeur de nouvelles terres, oot permis 3 la production des
aliments et des fibres d'aller de pair, dans l'ensemble, avec
croissance démographique. Mais la répartition de la propriété
foncitre, des capacités techniques et du revenu et, par conséquent,
du pouvoir politique, est tellement inéquitable entre les pays etd
Vintérieur de ceux-ci que, tandis que quelques-uns sont suralimentés
et survitos la grande majorité est sous-alimentée et & peine habil-
lée. Du reste, Iagriculture “modeme” comme la “traditionnelle™
des pays en développement est suscoptible de représenter une
sériense menace pour les ressources agricoles si 'on ne dent
pas compte des contrmintes écologiques et ne s'attague pas aux
problémes de mépartition. En effet, l'expansion dynamique de
I'agriculture *“moderne”, souvent axde sur la demande locle ot
internationale de groupes b revenus supéricurs, peut opérer une
réduction des terres disponibles pour la production daliments
de base et Pagriculture de subsistance, ce qui engendrerit des
pressions suppiémentaires sur les terres agricoles existantes ainsi
que sur les sols fragiles i faible rendement, arides et semi-arides,
tropicaux et subtropicaux. Comme la surface émergée de la terre
est limitée et les pressions sociales en vue de produire peuvent
dépasser les limites soutenables, la perte de la capacité productive
qui s'est déjh manifestée peut encore s'aggraver dangerensement.
Mais Ia baisse des approvisionnements n'est pas sans souplesse dans
son évolution, ce que permet d'envisager la possililité de sa modi-
fication par un nouvesn progrés technologique plus approprié.
Les problimes associds au aivean et 3 la composition de ln demande
dépendent des changements dans les styles de vie en généml ef,
en particulicr, dans "arganisation sociale des zones rurales.

L'environnement physique peut &tre soit une ressource épuisable
soit une ressource renouvelable suivant le genre de services qu'on lui
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demande. Certains changements, comme la destruction du paysage ou
du marériel génétique, ne sont pas réversibles. Mais la plupart des
contruintes environnementales peuvent étre soulagées apris guelguoe
temps soit par des changements technologiques soit par Parrét ou la
prévention des dégiits, ce qui pent impliquer des changements dans
les styles de vie. C'est ainsi que la capacité d'assimilation de environ-
nement st une ressource renouvelable qui est affrontée & des limites
d'échelles définies par les normes sociales, les styles de vie et les
techniques disponibles. L'environnement créé par I'homme et le
patrimoine social et culturel de 'homme peuvent, en principe, tre
fagornds de manitee & satisfaire les besoins humains, bien qu'il y faille
du temps; les limites sont surtout de nature socio-culturelle et poli-
que mais; en définitive, la sitvation dépend également d'une relation
viable avec les ressources et 'environnement.

Cette évaluation prudemment optimiste des possibilités &
trés long terme d'un agencement des ressources et de environne-
ment avec le développement présente de I'intérét pour les politiques
des dix ans i venir, Une stratégie & long terme 2 besoin de temps pour
se développer. Elle serait favorisée par des mesures congues précisé-
ment dans ce sens. Ce serait, entre autres, des mesures pour pro-
mouvoir d'autres styles de vie et d'autres techniques visant une
utilisation durable des ressources rencuvelables, un usage économe
de celles qui sont épuisables et la conservation de Penvironnement.
Elles fournissent & la fols le temps et une certaine assurance contre les
délais et les frustrations indvitables dans toute tentative de
socio-politique et culrurel et dans tout déploiement de nouvelles tech-
niques, Elles peuvent également servir i réduire la dépendance et la
vulnérabilitd. Ces mesures sont utiles aussi bien dans les pays
développés que dans ceux en développement mais leur application
exige d'importants résjustements dans les relatinns intermmtionales.

Les ressources ne béntficlent 4 'homme que lorsque mises en
valeor par celui-ci, Elles sont produites et allouées dans I'ensemnble du
systéme international grice en partic au fonctionnement des marchés
et, en général, elles ont ét€ considémblement subventionnées par les
gouvernements des pays en développement. Sclon toute veisemblan-
ce, le systéme du marché continuera i prévaloir dins I'dconomie
mondiale au cours des dix ans & venir méme 5"l ne constitue pas un mé-
canisme i suffisamment long terme pour assurer les fournitures. Pour
les pays en développement, la production de ressources constitue un
moyen importunt de satisfaire leurs besolns domestiques actuels ¢t en
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financer lewrs importations. Leur aceds gux ressources extéricures est
tributaire dans une large mesure de leur capacité & entrer en concus-
rence pour oliention des approvisionnements disponibles ot, i son
tour, I"approvisionnement des biens du commeroe international sera
surtout déterminé par les encouragements et les débouchéds quele
marché mondial interdépendant offte 4 la production. En con-
séquence, les politiques des pays en développement en mariére
d'exportation de leurs ressources naturelles et de lewss matidres pre-
miléres constituent un élément important dans la détermination de s
capacité du systéme mondial & fouenir des ressources adéquates 4 s
satisfaction des besoins de ks décennie du développement & venir.

Des problémes particuliers d'approvisionnement sppamissent
dans deux domaines: 'alimenmation et I"énergie. Les problémes
alimentalres sont importants, particulifrement en Asie ob la
croissance démographique mpide et un approvisionnement limité
en terres arables rendent difficile le maintien ou 'amélioration de la
consommation par téte. Ced signifie qu'nn grand nombre de
pauvies sont soumis i une grave privation. La course & la production
des denrées alimentaires menace d'endommager, et peut-ftre de
facon irréparable, 1a base des ressources renouvelables. La solution
du probléme exigers une amélioration de 'aceds des cultivatenrs aux
terres et aux facteurs de productions agricoles, 'exploitation de
ressources supplémentaires en sols ot en caux 13 obi elles sont disponi-
bles, et 'adoption d'une technologie plus approprite et sophistiquée
alnsi que de nouvelles formes d'organisation socio-politique. Le
probléme alimentaire n'estpas seulement lié i la production, mals
aussi & la répamition. Les gouvernements nationaux sont les
miers responsables des mesures 3 prendreen matiére de production
et de consommation; mals le soutien international, sous forme de
fonds d'investissement et de techniques; peut aussi constitoer an
facteur important.

Les problémes éncrpétiques proviennent de 'adoption an cours
des deux dernitres décennies de modes de vie et de développement
et de scénarios rechnologiques qui sont extrémement tributaires des
hydrocarbures; par ailleurs, les principaux producteurs ont réalisé
que ce n'est pas & leur avantage de continuer comme suparvant i
accroitre la production ct ils ont procédé & mettre en oeuvre des
politiques de conservation. La hausse en fiéche des prixa contraint les
pays développéds ot ceux en développement 3 réaliser des ajustements
mais, pour ces demiers, ¢'est ce phénoméne qui & la fois limite leur
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accks & V'énergie et gréve leurs économies de cotits qui dévimlisent
tous les secteurs. Pour répondre i cette sitnation, il est possible au
couts des dix ans 4 venir de prendre des mesures pour limiter le
gaspillage dans Putilization de I'or noir, de changer de styles de vie de
fagon 4 économiser 'énergie en pénéral et les hydrocarbures en
pacticulier et de s'eflorcer d'exploiter d'autres sources d'énergic en
s"attachant particuli#sement aux ressources renouvelables. Mais il ne
faudmit pas perdre de vue les dangers implicites de 'utilisation de
P'énergie nucléaire et du charbon, ainsi que de 'épuisement des foréts
etdel"utilisation pourdes cultures énerpétiques de terres d'importance
vitale pour la production alimentaire. Il se peut que ces efforts ne
résolvent pas les problémes de nombreux pays moins avancés qui
ne disposent pas de ressources suffisantes pour faire face & ln hausse
des prix de I"énergie e1, en méme temps, maintenir un taux de crois-
sance satisfaisant, La coopération internationale et des mesures
financitres spéciales seront nécessaires pour leur permettre d'avoir
sccds & une part décente de P"approvisionnement mondial en hydro-
carbures.

Dans un systéme international, la responsabilité du contrdle des
intérlts mondisex en mutitre d'environnement doit finalement
appartenir i des organes mondiaux appropriés, responsables de la
réglementation de 'sccls 4 ces intérits, D'autres problémes sont
internationaux ou régionaux par nature—par exemple, le Rhin ou les
Antilles—et, en de tels cas, il est nécessaire de passer des armangements
et des accords bilatéraux ou multilatéran. Cependant la plupart des
problémes se rapportant & leavironnement masétiel ont la plupart du
temps des origines et des effets locaus; ils devraient donc &tre traitds
i cet échelon et les instrtutions politiques nationales doivent permettre
ce genre d'action. De toute fagon, quand les effets s'inscrivent an
sein d'une seule nation, les décisions 4 prendre devraient étre 'apanage
de la population de cette nation. Des principes similaires s"appliquent
i 'environnement constrait et & la communauté qui lui est associde:
il s"agit de promouvoir et de préserver un maximum de responsabilité
et de participation locales. Il est toutefois inévinable que les problémes
sociaux de certaing pays se répercutent sur leurs voising sous forme
de migration et de phénoménes semblahles. 5%l est possible de prodi-
guer une assistance pour venir 3 bout de ces probltmes domestiques
et 5i cette assistance est bien accueillic, elle peut profiter & toutes les
persanncs concernées. Il existe d'importantes possibilités de coopéea-
tion entre pays intéressés,
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D point de vue de la doctrine de souveraineté nationale, oo
n'est pas le monde mais les nations qui possédent les ressources. Le
systéme international dépend pourtant d'une amélioration sensible
de I'échange des biens produits par les ressources au bénéfice mutuel
des parties intéressées. Dans ce processus d'échange, chaque nation
a le droit de s"efforcer de faire la meilleure affaice possible. Celles qui,
en particulier, sont dotées de riches ressources soubaiteront revendi-

quer la pleine rente &conomigue de leurs ressources, méme si leur
production se trouve sous I'égide d'une firme étrangire. De plus,
toutes les parties qui acceptent de participer au systéme devrmient
se comporter de fagon responsable vis-i-vis de leurs partenaires com-
merciaux en assurant un écoulement régulier de leurs biens. Les
goovernements des pays en développement sont également dans
I"'obligation d'assurer, en particulier, que le patrimoine des ressources
rationales qu'ils contrdlent soft converti en d'autres dispombilinés

De fagon plos spécifique, il est nécessabre de prendre des
mesures pour encourager 'utilisation efficace des ressources, par
exemple, de permettre aux peix de réfléchir tous les coldits desmatitres
premitres en éliminant les subventions implicives dans les strucrures
de tarification des approvisionnements en combustibles, des trans-
ports, des taxes, des droits d'importation discriminstoires, etc.,
{i compenser par des subventions directes dans le cas de groupes i
faibles revenus); d'imposer des taxes de rupture et de cevendiquer
une rente économigque au moyen d'autres mesures fiscales; d'imposer
des taxes progressives et de restreindre par d'wutres moyens ce que
chaque pays considére &tre une consommation excessive de la part de.
certains secteurs de la population par mpport & la privation dautres
groupes soctaux; de limiter le crédic excessif, la publicité, ainsi que
la promotion et la stimulation aveugles de la consommation; d"éviter
les dépenses somptuaires de la part des gouvernements en éablissant
des normes et des dispositifs de sélection appropriés.

Il est également nécessaire de prendre des mesures en vue de
faciliter aux pauvres des milicux urbains 'accés aux ressources,
aotamment au moyen de la fourniture par I'Etat de trames d'accueil;
grice A 'assistance technique & la construction; en encourageant les
organisstions 4 Ia base de fagon i assurer en coopération certains
services communautaires fondamentaux, ¥ compris en particalier les
services de sunté et de nutrition, ainsi que l'amélioration et "expansion
du systéme des transports publics; grice au contrile public, & la
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planification matérielle et i la taxation appropriée des terraing urbains
pour éviter la spéculation et une extension géographique excessive
des cités et pour favoriser une wtilisation adéquate des sols.

En ce qui concerne le développement rural, engagement de la
communauté dans la sélection, la conception, I'élaboration et la mise
en oeuvre de programmes de développement peut constituer un
premier pas dans "scceptation des changements menant & P'adoption
de nowvesux modes de vie er de développement et de nouvelles fagons
dotiliser les matériaux locawx. Etant donné la pénurie des ressources
dans les pays en développement et les problémes complexes dans les
zones urbaines et murales, il peut s'avérer que la participation du
public constitue un stout précieux pour la satisfaction, en particulier,
de Ia demande en logement, en services de sansé et en aide sociale des
personnes dgées et des indigents. Par exemple, dans un systéme sani-
taire décentralisé la participation locale pourmit étre favorisée pour
la erfation et le contrdle des secvices, y compris la mise en vigueur
de mesures de santé publique obligatoires et le recrutement et la
formation de personnel local pour occuper des postes au sein du
systéme, tels que les assistants médicaux rorox, les assistants de

et les agents sanitaires polyvalents. Il s'agit de mettre
'accent sur des méthodes bon marché et des services de prévention
pour satisfuire les besoins des groupes actuellement négligés.

Avec'expansion de la consommation d'énergie et de utilisation
de 1a technologie dans le monde, on s'est inquiété des incidences de
I'homme sur l¢ systéme environnemental mondial. Béen qu'il ne se
soit pas encore produit d' i grande échelle, leur possibilité
existe et mérite de falre I'objet d"une recherche et d'une surveillance
continues; L'émission d'acides dans Patmosphése an moyen de b
combustion des combustibles fossiles exerce déja des incidences
sinon 4 'échelon mondial du moins au plan international. Cette
combustion accrolt également le contenu en CO; de 'stmosphére et,
sielle se poursuit & une échelle croissaate, on peut s"attendre & des
effets importants bien que mal définis dans de nombreox pays.
L'utilisation des engrals, ainsi que de certains produits industricls et
de consommation, a soulevé de séricuses questions au sujet des
incidences humaines sur le bouclier d'ozone de la terre. Jusqu'a
présent, bes profonds océans se sont monteés capables de "accommo-
Hﬁ%*;@hqﬂwmmmah

s estuaires et les mers captives ont munifesté divers de
ﬂﬁmﬂmme{!up:ﬁuhmhmmﬁmmf;gfm



PERSPECTIVES D’AVENIR POUR DEVELOPPEMENT 25

foréts tropicales avec, de nouveau, des effets mal définis sur les climats
régionaux et sur les terres et les mers adjacentes.

La plupart des sujets de préoccupation que I'on vient d’indiquer
résultent des activités des pays développés. Les problémes sont
potentiellement de grande envergure. Certains programmes ont €té
mis sur pied pour limiter la pollution des eaux cétiéres et des mers
captives. Les pays développés sont en train de surveiller les consé-
quences de leur impact sur les systémes mondiaux et d’effectuer des
recherches; on devrait les encourager 4 poursuivre ces efforts. La
destruction des foréts tropicales constitue actuellement un sujet de
préoccupation qui concetne les pays en développement bien qu’elle
soit fréquemment le résultat des activités des sociétés transnationales.
Ces pays devraient étre encouragés 2 planifier la pleine utilisation du
bois et d’autres produits retirés de sols appropriés et 2 mettre au point
des programmes soignés d’utilisation du sol soit par le repeuplement
ou la conversion 4 d’autres usages des terres qui ont été exploitées.
L’orientation et le montant de linvestissement public dans les
services des transports peuvent constituer un instrument puissant
en vue d’influer sur la quantité de bois abattu.



CHAPITRE #

Vers d'autres modes de développement

Les cing séminaires régionaux s¢ sont accordés sur la nécessité de
fechercher d'autres modes de développement fondés sur un certain
nombre de principes: U'nutosuffisance, la participation de la popula-
tion, 'utilisation des ressources locales, etc, Il a éeé en général reconnu
que la prise de décisions devmit passer d'une orientation en fonction
de la demande i une autre qui soit conséquente avec les besains,
Ce qui a &€ réclamé fondamentalement, c'est un style de développe-
ment plus équitable qui favorise un accrolssement de la productivité
des paavres en leur secordant un accds aux ressources. Cecl impliquait,
selon la conclusion des sémimaires, une réorganisation des modes de
Cconsommation,

La possihilité de rfaliser cette trunsformation en wn auotre
modéle de société dépend de plusieurs fagons de ce qui se passe dans
les pays en développement. 1 est particulitrement intéressant pour
le tlers monde qu'en Europe et en Amérique du Nord on sit réclamé
avec insistance un changement dans le mode de développement.
C'est ainsi que le Gouvernement canadien a insisté sur ™. ., le passage
d'une société de consommation, préocoupée d'exploiter les ressour-
ces, i une sociéeé de conservation, engagée dans des clorts plus
constroctifs”,

On a pris conscience en Furope qu'un certain nombre de réalités
fondamentales doivent &tre acceptées: la stabilivé écologique & long
terme est essentielle; il se prodeit une dislocation écologique d'une
envergure et d'une mpidité qui ne laissent pas d'inquiéter; les réserves
d'un grand nombre de ressources minérales sont pratiquement ab-
sentes sur le continent; il est urgent de réduire I'utilisation des
combustibles fossiles; il faut attacher beaucoup plus d'importance au
recyclage; enfin, il s'agir d'identifier et de mettre su point d'autres
sources d'énergie.
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Il n'est pas facile d'évaluer les possibilités de modification des
modes de vie et de développement prédominants; par ailleurs, les
possibilités différent d"un pays et d'une réglon i Fautre du tierss monde.
En effet, il se peut que I' Amérique latine se trouve dans unc situation
ot il n'est tout simplement pas possible de céaliser un grand nombee
des prescriptions pour un sutre mode de développement, Bt pourtant,
elle peut présenter une conjoncnne qui semblersit en faire un lieu plus
approprié pour une trmansformation : un plus grand nombre de
ressouroes, des mpports homme-terre relativement favorables, une
capacité technologique quelque pen supéricure, une base industrielle
plus développée et davantape de possibilités d'étendre la Erontigre
agricole, Beaucoup de pays d'Afrique, d'Asie et du Moyen-Orient
peuvent présenter des pénuries de ressources et des réalieés démogra-
phiques susceptibles de rendree plus difficiles les variantes de stratégie,
mais en méme temps plus urgentes et pressantes, tandis que loars
riches traditions culturelles et leur moindre degré d° “oecidentalisa-
tion” peuvent facliter 'adoption de ces variantes. D'autres pays
peuvent tout simplement ne pas disposer des dléments humains et
nacurels indispensables & la croissance et au développement écono-
miques; lenr aptitode & réaliser un développement soutenu dépendra
entitrement de la coopémtion internationale.

Ce qu'il importe également de noter, c'est que le passage & un
antre mode de développement sem affronté i des obstacles externes
et internes dans chaque ségion et que ces obstacles seront différents de
I"'zne & "autre. Lestyle de vie prédominant aura pénéteé dans certain
pays ¥ un tel point qu'il sera difficile d'envisager la moindre transfor-
mation qui n'entraine d'importants bouleversements politiques. En
d'autres cas, 1k ob Padoption du style transnational n'a pas
considémblement, il peut cxister des possibilités d'engendrer d'autres
styles de vie. Par pilleurs, 1l est voud que ces transformations exigeront
des ressources dont on ne dispose pas facilement dans tous les pays.

Quelle que soit 'ampleur de ces divers obstacles, il existe aussi
des pressions sous-jacentes de plus en plus fortes en faveur du change-
mient. La prédominance économique et politique des pays industriali-
sé% par mpport au reste du monde, qui a mis en évidence les grandes
questions de I'nutodétermination et du développement national et
qui & déterming les formes spécifiques que revétent & présent les
problémes de Penvironnement, s'est accompagnée de processus de
profond changement soclal et culturel. Au moment ol les pays en
développement commencent i en venir sux prises avec les problémes
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de I"environnement et 4 les mettre en relation avec leurs objectifs de
développement, d'imporrants secteurs de la société découvrent des
raisons supplémentaires de rejeter une “modernisation” de dépen-
dance et d"imitation. Ils ressentent le besoin d'élaborer d'authentiques
images des sociétés futures qu'ils s'efforcent de réaliser au nom du
développement et pour lesquelles ils doivent tenter de préserver et
de rehausser la qualité de Uenvironnement. Cecl implicque un éveil
social et culturel de leurs peuples. Les voies qu'ils vont prendre
différeront probablement du tout au tout d'un pays et d'une région
i I'autre et dépendront dans une large mesure de la vigueur et de
P'adaptabilité des cultures et des structures d'organisation sociale qui
existaient auparavant dans la pation.

Il semble néanmoins qu’un sccord assex large se fasse jour dans
les différents documents dinformation, les exposés ct les mpports
analytiques des cing séminaires. La tendance actuelle du mode de
d&r&n‘ppmnt,dtptusmplnu prédominant au cours des demitres
années, 4 intensifié cermins dommages causés & environnement et
rétréci le champ des options politiques disponibles en vue d'une
planification nationale pour remédier & ces dommages et résoudre
bien d"sutres problEmes. En outre les modes nationaux de développe-
ment présentent anjourd’hui des interactions contradictoires en
perpétuel changement entre le style transnational et les efforts de
diffiérentes forces sociales soit pour défendre des styles antéricurs et
des intérits de groupes soit pour réaliser d"autres modes plus compats-
bles avec 1a justice sociale, la qualité dela vie et 'sutonomie nationale;
enfin, la perception des relations entre le style transnational et les
dommuges causés i environnement est en train de devenir une source
importante de résistance i ln domination du style actuel et un stimulant
i la recherche de variantes,

Les modes actuels de développement zont parvenus i un stade
critique qui remet en question leur viabilité économique et politique
future & la fois dans leurs centres de diffusion et dans les pays ob
ils ont pénétré. La plupart des pays, en conséquence, sont affrontés
aun futur incertain au cours duquel I'ordre international exercera
des incidences constamment changeantes sur leurs économies, leurs
écosystimes et leurs modes de vie. Les perceptions domestiques et les
forces sociales intéricures réagiront les mmlﬁnmulmdu
fagons que 1'on ne peut prédire & présent, mais il est

sﬁrqnclnd:mnd:d::‘mngmmdlmhmud:d:dﬁwhppﬂnw
va s¢ renforcer, que les initiatives de I"Etat et de cermins groupes
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dans la société seront novatrices mais sussi conflictuetles et que les
questions environnementales, dont certaines demandent encore i
étre percues, acquerront une prédominance et une pertinence
tonjours plus grandes parmi les préoccupations de 'Erat et des
forces sociales intérigures.

L'analyse précéddente constitue un argument en faveur d'un
changement de style de vie en direction de la sobriéeé en vue d'une
consomimation tempérée, mais aussl un argument en faveur de la
planification et de l'investissement i long terme dans 'spprovisionne-
ment en ressources et la protection de 'environnement. 5i la société
templace les ressources gu'elle utilise grice & un investissement dans
des techniques qui libérent de nouvelles ressources, on pourma
#'accommoder & Mavenir d'un accroissement de 4 consommation.
De méme, si la technologie de réduction de la pollution progresse au
méme rythme que le fardeau potentiel pour I'environnement, tlors
I"expansion future ne significrs pas nécessairement la dégradation de
I'environnement. La sobriété de la consommation n'est. pas une verta
en 60i, mais elle est probalement nécessaine au cours des dix prochaines
années ou davantage. La valeur de la sobriété, c'est qu'elle permet
& la socifeé de disposer du temps dont elle a besoin pour preadre
conscience de la nécessité de la trnsition et qu'elle épargne certaines
des ressources qui aideront i ln réaliser. Il peut aussi exister dautres
valeurs, spirituelles ou culturelles qui incitent & restreindre la con-
sommation mals, & moins d'imposer ces valeurs d'un point de vue
éthique ou moral, il vaut mieux laisser les nations etles individus libres
de déterminer la fagon dont ils vont réagir,

Il est probable que les exhortations au sujet de la ndcessite de
changer de style de vie suront des effets limités, Dans les pays déve-
loppés comme dans ceux en développement, mais i
dans les premiers, ce sera par le mécaniame des prix que s¢ fera la
répanse i la modification de la disponibilité des ressources. Paree que
certains changements de prix pour les ressources et 'environnement
ont éeé abrupts et que le processus d'adjustement se it lentement,
Pangoisse est & présent & son comble. Il est possible de changer les
conditions d'approvisionnement, et les gouvernements comme les
individus peavent modifier lewrs modes de consommation pour tenic
compte des nouvelles réalitds, 3 condition que les politiques nationales
signalent aux consommateurs et aux producteurs I bonne voie &
suivre desorte qu'ils pulssent faire leurs propres ajustements respec-
tifs en cc qui concemne les modes de vie et de développement. Ceci
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implique la nécessité d’assuter que tous les coiits sociaux du com-
portement se reflétent dans les prix ou, dans le cas de sociétés
planifiées, que les mécanismes de planification incorporent convena-
blement tous les colits sociaux de ’'amélioration des ressources et
de Penvironnement. Ne pas tenir compte de ces facteurs ou prétendre
que les réalités n’ont pas changé est inacceptable.



CHAFITHE B

Modalités et recommandations relatives a
la planification

Dans Je contexte de ce qui a é2é exposé, les planificatenrs du déve-
loppement ont intérét & noter que la tiche ne consiste pas seulement
a relier les questions de modes de développement & 'environne-
ment, mais aussi @ émblir des liens entre le présent observable
et le futur éventuel, entre les grandes hypothéses explicatives, les
manifestations concrétes de changement et les actions de I"Etat et de
ln société, entreprises pour faire face & ce changement. 11 faudra que
la planification du développement trace de nouvelles perspectives
de "avenir désiré et réforme ou transforme les modes prédominants
de développement. Il faur que les efforts se fondent sur les Interac-
tions entre ces formulations et les processus véritables de changement
dans les ordres économique, social, colturel et politique, y compris
les changements dans la répartition du pouvoir et de la participation.

Lors des différents séminaires, diverses suggestions one &¢ faites
ahin de réaliser cette reformulation de la planification. Une suggestion
importante a recommandé que ka planification adopre une structure
authentiquement transdisciplinaire et une conception sysrémigue ou
holistique. On a considéré qu'il serait important également quoe les
modéles de planification incorporent dans lenss éguations la con-
sommation des ressonrces, Cn a recommandé de méme, comme un
des moyens d'éviter ln sous-estimation de Pavenir, de projeter les
plans de développement vers un horizon plos lointain.

Il ¥ aeu anssi unanimité dans les divers séminaires pour réclamer
une méthode de planification décentralisée qui favorise la partici-
pation. Certe recommandation s'est fondée sur la conviction que le
dévelappement devealt s'édifier sur la mobilisation des ressources
locales et fa pleine otilisation de 1'élément bumain. Afin de réaliser
eet objectif, on a considérd qu'il serait ndcessaire de disposer d autant
de partcipation que possible dans ln conception et U'exdeution des
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plans de développement. On a reconnu que les communantés locales
ont une compréhension plus compléte des circonstances locales et
de la corrélation nécessaire entre "homme et 13 natare. Clest ainsi
que la pacticipation et la décentrlisation apparaissent comme des
conditions préalables nécessaires i un type de planification du déve-
loppement qui cherche & maintenir une saine relation entre I'homme
ct la natare. Bien entendu, la décentralisation réclame la détermina-
tion d'un service approprié de planification. Les régions administea-
tives semblent offric une possibilité, puisqu'elles comprennent
'sppareil administratif et qu'elles sont souvent ["unité utilisée pour
la récolte des données statistiques. Le probléme, toutefois c'est
que les régions administratives ne colncident pas toujours avec
les systémes £cologiques. On a insisté sur la prudence dans la défini-
tion des régions de fagon & ce que certains types d'écosystdémes ne
soient pas utilisés pour délimiter les frontidres régionales et pour
s'assurer que, bien qu'elles ne coincident pas nécessairement, 1'on
dispose de moyens pour réaliser une certaine coordination entre les
régions administratives et écologiques.

Par aillenrs, dans tous les séminaires on a reconm la néoessitd
de poursuivre la croissance économique, éant donné en particulier
les niveaux de revenus extrémement faibles qui caractérsent I'Afri-
que, 1"Asie et I'Amérique latine, Bu égard 3 cette situation, 'indus-
trialisation a été considérde particulidérement importante, tout comme
ks prise en considération de sites appropriés, des échelles de
fonctionnement, du traitement des déchets et de type de technique
utilisée. Les politiques de croissance économique doivent avoir pour
cibles des groupes spécifiques pouor s'assurer que ce sodent les plus
nécessiteux qui tirent profit de l'industrialisation et de la croissance
dconomique. A cet égard, on considiére qu'il est pardeulitfrement
important de mattacher 'agriculture a 'industrie du fait que les gron-
pes les plus pauvres sont concentrés dans les zones rurales. I1 faut que
ln planification se situe dans le cadre d'cbjectifs globaux qui doivent
prendre en considémtion non seulement Uincidence des progmammes
sur les groupes sociaux, mais aussi le maintien de pratiques saines
en matiére écologique. On a considéré qu'il est important de mettre
su point des mesurcs quantitatives qui permettent I'élaboraton de
normes et de critdres eavironnementaux utiles i la planification du
développement et de substituer dans ls formulation des plans de
développement la qualité de la vie aux mesures plus resteictives
utilisées eraditionnellement (par exemple, le PNB).
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Bien qu'il ne soit pas possible ni désirable d'¢ablir une seule
liste exhaustive de recommandations, il vaut la peine de mentionner
quelques-unes des recommandations sectoriclles les plus impormntes
formulées dans les divers mpports des séminaires. L'accord s'est
fait sur la néeessité d'élaborer des moyens qul permettent Putilisation
des déchets. Des suggestions spécifiques ont été faites, par exemple,
pour utiliser en aquicnliore les déchets humains, tout en prenant
les mesures approprides pour éviter la transmission des maladies,
La production du gsz de fermentation i partic de déchets est
particulidrement prometteuse dans certuins contextes et devrait
tre poursuivie,

Les styles de vie peuvent influer sur les implications de la vie
urbaine pour les ressources et U'environnement. A la fols dans les
pays développés et dans ceux qui sant moins avances, il Rudrmit s'ef-
forcer de limiter 'extension urbaine et restreindre la dépendance
& I'8gard des wéhicules privés a lintéricur des cités. Dans le domaine
des transports, on s'est surtout préoccupé de 'usape croissant des
automobiles qui constitue un mode de transport particuliérement
contestable en ce gui concerne la consommation de combustble,
'atilisation de I"espace et d'autres aspects. Ceei implique I'amélio-
ration des systtmes de transports publics et Potilisation de la plani-
fication, d'investissements publics et de mesures de coatrdle de
Poccupation des sols pour fagonner des citds plus compactes avec
moing de carrefours. Il serait possible de rendre les citéds plus attrayan-
tes grice i une meilleure planification de "espace public et In garantic
de la sécurité publique, une &ducition de qualité er de meilleurs.
aménagements. Des impdts sur ['éssence; les voitures et le stationne-
ment et une limitstion des routes de desserte pourriient tous &tre
utiles en vue d'atteindre cer objecttf. Dans le cadre de cet effort, on
pourrait également adopter des mesures pour encourager la revalori-
sation des vieux centres urbains.

Dans les pays en développement, les problémes de la rapide
croissance urbaine dans une conjoncture d'extréme panvreté doivent
gtre attaqués sur de nombeeux fronts 4 la fois. Une approche fonda-
mentale consisterait & faire usage de la planification industriclle, qui
a pour résultat une déconcentration géographique delindustrie,
pour permettre & un certain nombre de travailleurs de rester @ la
campagne ou de s'installer dans de tris petites villes, Les efforts
pour améliorer la situation des pauvres dans les centres urbains
doivent &tre entrepris a titre humanitaive, méme si le résultat
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d'un phus grand atteait exercd par la cieé incitera & une immigration
supplémentaire, susceptible d'exiger par compensation la fourniture
d'aménagements ruraux. Comme cllessont & court de capacind
administrative, les cités devraient tenter de limiter et d'orienter la
croissance et d'amélinrer le sort des citoyens par ha
industrielle, les investissements publies dans 'adduction d'eau et
'assainissement, les transports et la planification de 'utilisation
des sols. En exercant un contrile sur les termains de la frange
urbaine susceptibles d'ttre wtilisés pour la construction, les
pouvoirs publics pourraicnt limiter la spéculation, Ffaciliter la
planification des services et en réduire les colts, et diminver les
prix de logement. Ils peuvent fournir des sites de construction, ainsi
gue des conseils techniques et des encouragements, mais doivent
s'appuyer dans une large mesure sur la construction par les pauvres
eux-mémes de leurs propres abris et de leurs services communautaires.
La production alimentaire dans les pays développés est une
industrie & haute technologie qui est soumise avant tout & des calculs
commerciaux. Bien que de fonctionnement efficace, cette industrie
substitue de plus en plus les ealeuls économiques 4 court terme aux
pratiques gestionnaires qui sauvegardaient autrefois la productivité
@ long terme des sols. On a besoin de programmes publics pour
s"assurer contre I'érosion et d'autres formes de dégradation des sols,
Ils dofvent sc conformer sux traditions &t aux réalitds politiques de
chaque pays et peavent revétir la forme d'encovragements positifs,
tels que les subsides ou le partage des fmis, en voe d'entreprendre
des mesures de conservation, ou celle d'enconragements par dissua-
sfon, notamment par les taxes gur la perte des sols, les impdits de
pollution ou des exigences de la réglementation. Dans les pays en
développement ot les problEmes sont compliqués par la pauvreté
rurale, ki pénurie des terres et de 'can, ot l'acods médiocre aux fac-
teurs de production agricole, la méthode est bien plas compliquée.
Deux des problémes les plus graves qu'affronte le monde, et
particoliérement celui en développement, sont ceux de la perte de
terres cultivées et du processus de déboisement qui sont tous deux
en train de se produlre & unc vitesse alarmante. Les causes en soat
diverses, mais il semble &tre admis qu'elles sont surtout lides i I'ex-
ploitation commerciale, On estime qu'il faudmit s’efforcer par tous
les moyens d'éviter toute perte supplémentaire de terres cultivées
de fagon i ne pas affronter une pénuric massive de denrées alimentaires
dans les anndes & venir. A cet égard, les programmes de préventon
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du déboisement sont importants car ils auront tendance 4 empécher
I"érosion, En ce qui concerne 'Asie, une suggestion intéressante a
éné fulte de promouveir la création de plantations de bois de chauffage,
ce qui pourrait étre également utile dans d'autres régions.

La préservation de labase de production s"avérer futile i moins
qu'elle réussisse & alléger la pauvreté du milien roral qui contraint
@ présent i sdopter des pratiques destructrices. Clest ainsi gue le

t ruml et investissement dans la mise en valeur
des terres et de 'eau, les transports et la presmation du crédit et
de Massistance technlque vont tous de pair. Le commerce des pro-
duoits alimentuires est susceptible de soulager des problémes
particuliers ou temporaires, mads la plupart des pays devront prévoir
de satisfaire lenss propres besoins fondamentaux de subsistance.

L'énergle constitue un probléme dans toutes les régions du
monde, Essentiellement deux spproches simultanées sont nécessaires,
Il s’agit d’encourager la conservation par les prix et d'sutres meseres:
par exemple, les taxes sur les combustibles, les codes de constrac-
tion et les normed d'efficacité énerpltique pous les voitures ou les
installations de chauffage et de climatisation, ainsi que les dispositifs
de planification qui influent sur Iz localisation et les transports. L'aotre
approche consiste & divemifier et & exploiter de nouvelles sources
d'énergic, y compris les combustibles domestiques et les ressources
rencuvelables. Les circonstances locales commandent aux variantes
énergétiques ct Il n'est putre possible de faire de génémlisstion.
Toutefois, dans une grande partie du monde moins avancé, I'urili-
satlon des matiéres organiques et de "énergle solaire s"avire pro-
metteuse, Aprés avoir tenu ddment compte des facteurs environne-
mentaux et de sécurité, un grand nombee de pays peuvent faire un
plus grand usage du charbon et de I'"énergle oucléaire, 1 s'agimmit
d'encoursger la collabortion entre pays développés en vue de
mettre au point de nouvelles techniques énergétiques.

La question de I'incdence des mesures de conservation est de
la plos haute importance, car un des problémes des pays en déve-
loppement est que de larges secteurs de la société devraient en faic
consommet plus d'énergle qu'ils ne le font actuellement. Cec démon-
tre une fois de plus l'importance de formuler des politiques au béné-
fice des membres les plus défavorisés de la sodété.

Finalement, il importe de souligner que chacune des diverses
régions est toutd fuit hétérogéne quant sux types d'écosystémes qu'elle
embrasse. Cecl signifie qu'il sera nécessaire d'élaborer des program-
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mes qui permettront une bien meilleare compeéhension de ces deo-
systémes particoliers. En certaing cas, particulifrement en Afrique
et en Amérique latine, il est urgent d"obtenir une meillenre compré-
henslon des écosystémes tropicaux et d'élaborer pour leur déve-
loppement des méthodes plus appropriées que celles qui sont uti-
lisées & présent avec des conséquences si désastreuses pour 'envi-
ronnement. 11 en va de méme pour les zones arides et semi-arides.
Il est nécessaire en ce sens d'élaborer des programmes de recherche
i gmnde échelle.

Toutes oes recommandations, et d'autres qui ne sont pas men-
tionndes dans ce document, spparaissent dans les divers mpports
rédigés au cours des cing séminaires. Il importe d'ajouter que leur
mise en oeuvre est susceptible d'entralner d'importants colts de
substitution. C'est ainsi, par exemple, que |z production & grande
échelle d'aleool & partir de la canne & sucre peut encralner allocation
de terres pour I'dnergie plutdt que pour la production alimentaire,
Dans ce cas particulier, l'incidence d'une telle mesure de conservation
des hydrocarbures pourrait étre d'engendrer uae pénurie alimentaire.
Les terrains allonés & la producton énergétique seront perdus pour
d'sutres usages. Il importe également de prendre en considération
ke fait que I'dhaboration d'un autre mode de
cger des investissements asscz considérables dont il faut arréter
le plan, 11 n'est pas certiin que tous les pays du monde en déve-
loppement disposent des capacités Ainancitres pour ce faire. 11 serait
certainement nécessaire de prendre 3 présent des mesures visant
& assurer la praticabilité de la période de transition.
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AMMEXE 1

Recommandations relatives aux mesures de
politique génerale

établies & l'intention du comité préparatoire de la
nouvelle stratégie internationale du développement,
pour examen

L'homme fait partie du milieu biophysique sur lequel il agit et dont
il subit les réactions. Le milien biophysique est le systéme qui sous-
tend la vie de la société et dans lequel celle-ci trouve Uespace, les
matérisux et I'éncrpie, systéme qui sert également de dépotoir pour
la stabsorption de déchets. Suffisamment comprises en voe d'une
gestlon judicicuse, ces foncdons de 'environnement constituent
I'ane des bases sur lesquelles repose la réalisation des objectifs du
développement. Mais nombre de camctéristiques des tendances ré-
centes du développement, marquant aussi bien Iévolution des pays
développés et en développement que celle de lenrs rapports, les en-
tmvent et représentent effectivement ou potentiellement, autant de
graves obstacles an processus de développement. Il est donc essentiel
que l'interction des modes de développement et de Penvircanement
soit pleinement et explicitement prise en considération dans la nou-
velle seratégie intermationale du développement pour les années 1980,

1l conviendrait que les politiques visant 3 assurer que la
réalisation des objectifs socio-économiques aille de pair avec unc
gestion écologiquement saine des ressources et de l'environnement
sodent arrétées en prenant en considération la diversité des situations
écologiques, culturelles et soco-politiques et des mesures et instru-
ments requis. Etant donné que les problémes d'environnement n'ont
été reconnus que de fraiche date, nombre de ces mesures ot instru-
ments doivent encore étre identifids et &tudids; un vaste champ §'ou-
vrira, ce faisant, aux échanges d'expériences et & la coordination ré-
glonale et sous-régionale. Quelques problémes et principes d'ordre
général peuvent néanmoins étre formulés dés & présent.

—Les ressources naturelles constituent un patrimoine qu'il
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importe de préserver ot de mettre en valeur.

—Un développement vishle ne swurnit &tre assuré qu'au prix
d'une gestion feologiquement salne des ressources renouvelables
et d'une exploitation parcimonieuse des ressources Epuisables, La
mise su point d'un systtme d'indicateurs permettant d'¢valuer la
consomimation de capital naturel aiderait les dirigeants 4 §'zcquitter
de ces tiches.

—Une saine gestion des ressources épuisables devmit inclure 1a
conversion & d'autres formes de capital social et il conviendmit de
tirer pleinement parti de la capacité de production des systémes de
ressonrces renouvelables, L'adoption, dans le cadre des politiques
pationales, de mesures visant & freiner la consommation excessive
et le gaspillage en modifiznt les styles de vie constime un exeellent
moyen de conserver les ressources et Penvironnement. S'agissant
des systémes environnementaux intermationsux ou mondiaux, des
organes appelés & surveiller les menaces qui pésent sur le milieu et
¥ parer, le cas échéant, devraient &tre mis en place au niveaa appro-
prié. Les systémes visés comprennent les ocfans et les mers inter-
pationales, ainsi que I"atmosphére. La gestion des ressources commu-
nes devrait étre assurée en fonction des proritds du développement
et elle exige qu'nn régime international soit instaurd.

—Chague pays a des droits souveraing sur ses propres messources
et sur leurs produits. I1 devrait néanmoins s'estimer responsable
devant le reste du monde des incidences que son mode d'utilisation
des ressources a3 sur environnement. Les pays qul partagent des
ressources doivent adopter un comportement responisable & 1"égard
de leurs partenaires, notamment pour ce qui a tmit sux échanges
internationaux auxquels peuvent frre imputés des problémes lids
anx marchandises dangereuses, aux déchets, au matériel ou aux
techniques. Des normes, des principes et des réglements Interna-
tionaux devraient étre progressivement mis au point dans tous ces
domaines.

—Les palitiques et les plans patiooaux d'utilisation des sols
constituent de prédeux instruments de gestion écologiguement
saine des ressources. La eéparctition géographique des sctivitds
économiques et des établissements humains influe sur 'environne-
ment et sur lutilisation des ressources. L analyse et la programmation
de l'aménagement du territoire & I'échelon national, continental et/ou
sous-continental peuvent &tre mises & profit i oot égard.

—Nombre de problémes environnementaux qui ont des incidences
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directes sur le hien-£tre de I'homme se posent au nivean local et sont
étroitement lids au comportement des individus; les déclsions de
politique péndmle visant & les résoudre ansi que leur mise en appli-
catlon exigent doac la plus large participation de la population.

—La productivité i long terme des agro-écosystémes devrait sous-
tendré lz production alimentaire, Des programmes publics de lutre
contre 'érosion; le déboisement, la détérioration des sols et la diser-
tification sont nécessaires ; dans les pays en développement, leur mise
en wuvre devrait tre assurée au titre de plans d'aménagement rural
intégré englobant 5'il y & lieu des eéformes du régime foncier.

—Dleux des menaces les plus graves qui pdsent sur la plankte, et en
particuller sur les pays en développement, sont la perte de terres
arables due & la désertification et le déboisement. Les causes de ces
processus qui s'intensifient & un rythme alarmant sont diverses.
L'hypothése sclon laguelle le déboiscment serait principalement
imputable & 'exploitation commerciale des bois et fordts parait
udmise. Il conviendralt de tout metire en cuvre pour éviter de
nouvelles pertes de terres ambles, quelles qu'en soicot les modalités,
afin d'éviter une pémirie pénéralisée de denrées alimentaires dans les
années 4 venir. Des programmes concrets et intéprés de lutte contre
la désertification et le déboisement sont essentials,

—La course aux armements, constitue 'une des formes les plus
flagrantes de gaspillage des ressources et fait peser une grave
menace sur l'environnement. On ne sauralt instaurer un régime

rationnel d'utilisation des ressources i 'échelon mondial
qu'en veillant & ce que 'armement cesse d'entralner le prélévement
d'une part colossale des ressources naturelles et humaines,

—Le principal atout dont le genre humain dispose pour relever les
défis des décennics & venir réside dans son adaptabilité innde et
son impulsion créatrice. En dépit de leur camctére intrinséque-
ment renouvelable et extensible, celles-ci ont jusqu'd présent éé
spus-estimées et néglipes, L'essor de I'homme est moins entravé
par le monde physique que par la compréhension bornée du génic
humain. L'une des missions priorimires dont POrganisation des
NMations Unies et ses Etats membres pulssent s'acquitter consiste &
fuire progresser 'adaptabilité et 'entendement humains. Les inves-
tissements dans I'éducation, la formation et "épanculssement de
I'homme et les activités visant & encourager la participation de
la jeuncsse shondante des pays en développement sont essentiels &
cet égard,
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£n procdaent & lowverture ou. Sémunave au nom de M. Mozrels Tolba, Dipsc-
foir pavcuelf gu PVLE 8, Svensld’ Evesv expnima 4 Mrganization lnteme-
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qui, expedrad- i, Favanceral &n Termawt woonny sur fs long chamin menant au
cEvelammamen wadkd,

Une nouvelle stratépic internationale du développement pour la
décennie des anndes B0 est en trin d'dtre préparée par la com-
munsuté intermationale et plus particolitrement par la famille des
MNations Unies. Op s'sttend & ce que cette nouvelle stratégic differe
de celles des premiére et denxitme décennies du développement non
sculement dans son envergore mais également dans s conception.
La stratégie cst censée s'attacher i l'instauration d'an nouvel ordne
économique international. La corrélation existant entre des questions
importintes telles que la population, les ressources, 'environnement
et le développement est de mieux en mieux comprise, Par ailleurs, on
s¢ préoccape de plus en plus de la pauvretd, des injustices de la
répartition, de 'épuisement et de I'abus de ressources, ainsi que des
causes sodo-foconomiques de la dégradation de l'environnement. Le
concept de développement s'est en fait élargi et il lul 2 &eé attribué un
ciractére intégré et une portée & long terme.
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Dans ce contexte, de nouvelles questions sont en traln d'étre
posdes et de nouvelles stratégies, examindes. Une des nouvelies
dimensions les plus importantes qui sont en train d'¢tee examindes se
rapporte & I prise en considération des facteurs environnementaux
dans la formulation des programmes et la planification économd-
ques. Il s'agit d'avoir une vision en perspective des problémes de
"environnement, Les décisions prises aujourdhui influeront pendant
de longues années sur les processus du développement et sur l'envi-
ronnement. Une bonne prise en consldémtion des conséquences
pour ["environnement finira par soutenir et fenforcer 13- croissance
économique, bien que ce ne solt pas toujours £vident, surtout & I'on
tient compte de cas isolés considérés & court ou moyen terme.

En ocutre, la préoccupation au sujet de l'environnement, en tant
que dimension du développement, a'est pas un théme qui peut &tre
traité isolément. Les questions toucham 'environnement sont inti-
mement lides au processus méme du développement. Les concepts
et les préceptes en matitre de développement se sont certes modifids
an cours des derniéres anndes et ont revétu un caractére plus glo-
balisant et structurel qui s'attache davantage aux changements surve-
nant dans la sociéeé. Nous devons donc considérer des questions
telles que les modes de vie et de développement de substitution
comme constituant un théme essentlel de la relation environnement-
développement.

En 1974, le Colloque de Cotoyo: a été convoqué conjointemnent
par le PNUE et la Contérence des Narions Unies sur le commerce
et le diveloppement (CNUCED) pour étudier du point de vue de
Penvironnement les différentes qouestions apparentées du développe-
ment. L'examen par le Collogue de ces questions—le probléme do
gatpillage quengendrent les modes d'utilisation des ressources
naturelles résultant d'une consommation éhontde et de styles de vie
i forte intensité énergétique, polloenrs de Penvironnement, dans
les pays industrialisés et certains secteurs de la population des pays
en développement—est plein d'enssignements et je recommande &
votre attention le rpport de ce Collogque. Entre autres choses, le
Colloque recommands que de nouvelles approches au développe-
mént soient introduites au niveau national :

Ces approches demsndent une rechesche imaginative sur des modéles
de consommation difézents, les stvles technologigques, les stentégies d ueibies-
ton du sol, sussi bien que sir o cadee instlmtionnel et les exigenees en ma-
titre d'éducation qu'elles requerpint, La supoonsommation des rosouncs,
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codattice de gasplllage, dode ftce diminute, cependant que la production de
hicns essenticls aux couches les plos panvres de ka population doit dtre
augmentée, Dies technologies propees ef mindmisant lz gespillage dolvent rem-
placer celles qui détraieent I'environmement.

En 1977, wn groupe intergouvernemental convoqué par le
PNUE a observé que:

Les mueded de production et de consommaton du moode scruel ot les
styles de vic qu'ils engendrent gaspillent etfou détniisent fréquemment les pes.
sources natvralles. Les futum modes de production et de consommation e les
styles de vie constoutis devealent dire congus de ielle sorte qu'ils pulssent dore
pratiques sxris fadee cougir de dangers sécienx i Penvironnement e aux peripec-
tives de développement des péndmtinns futures,

En considération de I'importance de ce sujer, le Conseil d'admi-
nistration du PNUE a adopté lors de sa dernitre session une décision
(Décision 6/6) qui:

3, Fevite les pouvemements et les organisatioos intermatioosles & par-
ticlper 4 la prépamtion, nux tavasx of sux peolongements des séminajires
riglonaux sur d'autres modes de développement et d'sutse styles de vie organi-
284 par le Programme des Matioas Unles pour Penvironoement et par les com-
mistions rEgionaies de 1"OMNLU et recommande que les résultats de ces séminmines
solent mis & poofit, nctamment, dans la formulstion de la strapfgie interoationa-
le du développement poiir les anndes BO et au-deld,

C'est dans ce contexte que s tient le séminaire actuel. C'est le
premiet d'une sére de séminaires que le PNUE parraine, en collabora-
tion avec les commissions fconomiques régionales de 'ONU, afin
d'érudier d'autres modes de vie et de développement du point de
vue de la vishilité & long terme. On a conscience que (#) chaque région
a ses propres problémes, besoins, niveaux de développement, struc-
tures politiques et soco-économiques, patrimoines physique et
culturel, etc., qui exigent différentes approches et priorités, et que(F)
la communanté internationale dans son ensemble, constitade des
pays développés et de ceux en développement, est affrontée & de
graves problémes qu'il est devenu de plus en plus difficile de résoudre
au moyen des approches traditionnelles et des insttutions existantes.
Au vu de cette sitgation, Je PNUE est en train d'organiser, avec la
coopération de la CEA, de la Commission économique et socile
pour I"Asie et le Pacifique (CESAF), de la Commission économique
pour "Amédque latine (CEPAL), de la Commission économique
pour I'Burope (CEE) et de la Commission économique pour I'Asie
occidentale (CEAQ), des séminaires qui seront temas & des dates
différentes au cours de 1979 et dont chacun aura son propre ordre
du iour reflétant les préoccupations de la région. A notre sens, ces
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séminaires ne représentent que le début d'un processus qui consiste &
repenser les objectifs ainsi que le support institutionnel en vue de
les réaliser.

Cette nécessité de repenser le développement concerne toutes les
parties du monde. Je voudrals & cet &gard attirer votre attention sur
trois grands aspects. Dans la formulation des steatégies du développe-
ment, il importe de prendre en considération et d'évaluer des variantes
et des arbitrages. Il est de plus en plus prouvé quaucun développe-
ment soutenu i long terme n'est possible si l'sccent a'est pas placé i
un stade de conceptualisation trés précoce sur les éléments sulvants:

a) Les politiques de développement doivent étee congues et
édifites sur un fondement solide de particlpation au processuos,
urganisée et informée, de la part de la population,

¥ Les stratégles de développement doivent prendre du champ
par mapport & Passervissement 4 Uimportation et & Fimitation des
“sodétés de consommation". Etant donné les contralntes imposées
par leurs niveanx technologiques sctoels, leur base de ressources
naturelles, leur capacité d'organisation et leur soutien financier, il
n'est en aucune fagon possible aux pays en développement de
pourvoir aux besoins des élites sans tenir compte des demandes de
groupes plus mombreux et populaires. Par ailleurs, la consom-
mation et la production sont lides ot dolvent frre sbordées
ensemble; cetre équation implique des changements institutionnels
et des modifications dans les sryles de vie individuels et sociaux.

¢} Un corallaire essentiel de I'élément précédent est la nécessitd
pour les pays indusirialisés d'exercer nne surveillance minutieuse de
leurs propres modes de vie et de développement. 11 est de plus en
plus clair que |a pression subie par Ia base des ressources et la détério-
ration de I'environnement sont en traln de s"aggraver & une vitesse
telle qu'elles menacent les écosystémesqui sous-tendent la vie. Dans
un modde interdépendant, il n'est possible de justifier ni d'en point
de vue écologique ni sur le plan de 12 justice internationale des sociétés
ou des secteurs de société i haute consommation, Nous sommes
affrontés & des problimes mondisux mais, tout compte fait, ln plus
grande part de responsabilité revient qux pays industrialisés qui
consomment davantage de ressources naturclles et polluent davan-
tage la biosphére.

L'émde de ces aspects du développemednt permet de mieux
comprendre et pereevoir:
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— gjue, dans tous les domaines touchant aux modes de vie et de
développement et dans la réalisation de tous les objectifs,
on a besoin d'un ensemble plus cohérent de politiques;

— que le développement doit &tre réalisé par le peuple et an
profit de celui-ci; il devmit lenr permettre d'exercer un
contrile sur les décisions qui touchent & leurs intéréts vitaux
et de satisfaire leurs besoins matériels, colmurels et spirituels;

— qu'il est également essentiel de procéder & une évaluation
réaliste des rsques et des opportunités qui sont en cause sur
les plans économique, social et environnemental;

—gue le processus du développement devrait englober la
transformation des stroctores politiques, économiques et
soctales et s"harmoniser avec I'environnement;

— gue Padoption de modes de vie et de développement de
substitution facilitera, selon toute probabilité, la quéte d'un
nouveau systéme de relations économiques intermationales;

— et que finalement, aprés s'étre mis d'accord sur les objecdfs
along terme, il faut prendre immédistement des dispo-
sitions en voe de la réalisation de ces objectifs.

Au cours de ses 2] ans d'existence, la CEA a joué un rdle d'impot-
tance vitale en renforgant le développement économique ct social des
pays africaing. Le PNUE garde une profonde reconnaissance pour
I'initiative prise par ln CEA et I'Organisation de "unité africaine
(OUA} qui cut pour résultat, en 1973, la Déclaration des chefs d'Etat
africains au sujet du développement qui, entre autres, apporte son
soutien & la protection de Peavironnement et au développement
viable. En outre, dans zon programme de travail, la CEA 2 entrepris
de suivre de prés I"évolution de la situation environnementale et de
favoriser l"adoption de modes de développement qui puissent &tre
soutenus i long terme. Notre Directeur exdcutif approuve ces efforts
de la CEA et a lintention de collaborer avec elle et les Etars membres
de la région i In réalisation des objectifs fixés dans la Déclaration de
1973

Les pays africains sont aujousd'hui affrontés & plusieuss graves
problémes environnementaux. Bon nombre de ces problémes, ¥
compris le déboisement, ln désertification, la dégradation des sols
et I'érosion, b déwtdomdon de Iz qualité de I'eavironnement dans
les érablissements humains. Proviennent de lewr état et modes de
développement actuels.
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Le plus grand déh adressé aux pays de la région africaine consis-
tera & satisfaire les besoins essentiels et & améliorer la qualité de la
vie de leurs populations toet en assurant parallélement la protection
et la mise en valeur de environnement, Le choix ne se sitne pas
entre environnement et développement; il se situe au nivean des
diffiérentes stratégies pour stieindre les mémes objectifs de dévelop-

t d'une manitre qui soit saine et viable du point de voe de
Venvironnement, Ce qu'il est nécessaire de garder i V'esprit, c'est
que certaines stratégies endommagent moins l'environnement que
d’autres. Cecd signifie i son tour que les planificateurs et les responsa-
bles dolvent &tre capables d'évaluer les incidences sociales et envi-
ronnementales des diverses strtégies de développement.

Nous formons 'espoir que les participants de cc sémingire
s'attacheront & la nécessité et aux possibilités d'adopter d'autres
modes de vie et de développement en tant que premier pas en direc-
tion d'un développement écologiquement sain dans la eégion afri-
caine. La situation n'est pas exempte d'une certaine urgence, car il
semble bien que les pays africaing sont en train d'adopter de fagon
crofssante des modes de consommation et des styles de vie qui se
sont avérés sources de gaspillage des ressources dans les pays indus-
trialisés. Si cettetendance se poursuit, ils pourrsient bien se retrouver
en proie aux problémes environnementaux qui affligent les pays
riches, mals sans disposer des ressources nécessaires pour venir i
bout de ces problimes,

Avant de conclure, je voudriis dire quelques mots au sajet des
ohjectifs que vous pouvez soubaiter atteindre au travers de vos
débats. Le premier objectifl serait de formuler un edee cohérent
d'idées et de prescriptions qui permettrait sux gouvernements de
Ia région d’examiner et d'analyser valablement intégration des
préoccupations environnementales aux objectifs et politiques écono-
ques et de discerner dans quelle mesure cette intégration est suscep-
tible d'exiger des modifications dans les modes de vie et de déve-
loppement actuels. Un objectif tout aussd important serait de stimuler
un effort continu dans chacun des pays de la région en vue de 'adop-
tion de projets, de programmes et de politiques & caractére sain du
point de voe de l'eavironnement et, & cette fin, de mettre accent sur
des domaines solgneusement sélectionnés en vue de action aux
échelons national et international. Un trodsi#me objectif qu'il me
semble valoir la peine de poursuivre est un échange d'idées et d'ex-
périences non seulement sur la maniére de formuler des perspecti-
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ves, des stratégies et des méthodes 2 long terme en vue de réaliser
les objectifs du développement, mais aussi sur des exemples prati-
ques qui témoignent de la validité de ces perspectives; il conviendrait
également d’échanger des idées sur les fagons concrétes de mettre
en oeuvre les nouvelles approches, ce qui pourrait, entre autres,
constituer une contribution 2 la préparation de la nouvelle stratégie
internationale du développement.
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lg région de Nisie of du Pacifigus.

Beaucoup de débats ont eu lien derniérement au sujet de modes
de vie et de développement de remplacement. Bien entendu, la pers-
pective de ces débats varie d'un forum & Pautre. Mais o cause
principale de cette recherche de variantes semble bien étre un certain
désenchantement, pour ne pas dire consternation, au sujet des
modes de croissance pratiqués aussi bien dans les pays développés
que dans ceux en développement. Ce désenchantement est di
surtout aux réalisations de la croissance économique par mMppoct i:
#) la suppression de la pauvreté et de la privation matérielle;
b) le redressement des inégalinds deonomiques aux échelons
national et international ;
¢} la poursuite de autosuffisance nationale et de lidentité
culturelle;
d) la protection et I'amélioration de environnement et le ren-
forcement de ln qualité de la vie.
Tout ce présent débat au sujet des variantes 2 sans aucun doute
contribué & clarifier les questlons et & centrer 'attention sur les rela-



52 CHOTSIT POUR L'AVENIE

tions qui sont en cause lorsqu'on en vient aux prises avec des pro-
blémes fondamentaux du  développement. Toutcfois je crains
qu'il n'a malheurcusement réussi kb provoquer de changements
sensibles ni dans les modes de consommarion et les styles de vie des
individus, ni dans les politiques officielles, ni dans la structure de Ia
coopération internationale en vue du développement. Il imporme de
prendre en rain sans tarder wne action sérieuse et bien coordonnde
aux échelons national, régional et International afin de permetire 4
I'homme de vivre partout dans la dignité et le contentement de son
sort et d'assurer le bien-tre & long terme des sociéeds, Clest lespoir
sincére du PNUE que cette assemblée de planificateurs et de respon-
sables du développement sidern 4 stimuler 4 divers nivesux cette
sction et cette coopération concrétes.

Des choix se présentent constamment i tous les nivesux de la
prise de décisions au sujet de diverses questions complexes en rapport
avec le développement dont, entre autees, les programmes, les pro-
jets, les politiques, les sites, les procédés, les produits, les exportations,
les importations, la coopération et l'assistance techniques. 11 est de
plus en plus clair que ces choix critiques se résolvent en gardant i
I'esprit les perspectives non seulement des sociétés et de la nation
muis encore du monde entier, et que noa actions sont entreprises en
esprit de solidarité avec les défavorisds, les jeunes et ceux qui sont
encore & naltre.

Mul besoin de souligner que dans la recherche en cours de varian-
ten matisfaisantes aux modes de développement, la dimension en-
vironnementule comme point de départ est d'importance cruciale.
Il viut peut-ttre la peine de récapituler les raisons pour lesguelles il
en est ainsi.

Premideement, la peise en considération de Uenvironnement
exige que les planificatenrs et les responsables tiennent compte
systématiquement du bien-Btre des jeunes et des génértions furures.
Il en va ainsi, par exemple, non seulement par tapport aux controles
des niveaux et des genres de pollution de I'environnement, mais aussi
par mapport au maintien et au renforcement méme du stock de res-
sources naturelles essentielles.

Dewecitmement, elle exige que "ordre public soit carrément con-
cerné par le probléme de la pauvreté absolue et de la dégradation
concomitunte de 'environnement.

Troidimement, elle centre Pattention sur les véritables risques
que font courir 3 la vie hummaine le pillage continu des ressources
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muturelles et les dommages infligds & I'environnement.

Duairitmensent, érant donné les limites de la disponibilitéd des
ressources naturelles et du fait que la poursuite de Pineéeét écono-
mique constitue un phénoméne universel, elle met & nu les implica-
tions du fonctionnement aveugle des forces du marché mondial et
mational pour le bien-8tre de ceux qui s'engagent tardivement sur
la voie du développement,

Cingiddmement, elle suscite de nouvelles opportunités d'orienter
ls poursuite de I'amélioration de la qualité de la vie en tout lieu en
fonction de factenrs qui deveaient aider I"homme & vivre en harmonie
avec I nature, sa culture et ses semblables.

L'environnement ne constitue pas un secteur distinet de acti-
vité humaine par rapport i l'industrie, agriculture, la santé ou le
commerce international; il est un aspect essentiel de routes ces acti-
vités sectoriclles. En effet, dans une conjoncrure de faible niveau de
bien-ttre économique, 'améliorstion de lenvironnement et le
développement économique peuvent aller de pair, et le font souvent,
Mais, avec l'nccélération du rythme de développement, des choix
difficiles se présentent et il devient de plus en plus nécessaire de faire
soigneusement le point des éventuelles conséquences pour 'envi-
ronnement qu'entralnesmient les diverses lignes de conduite. TI con-
viendrait, en conséquence, de connalire, autant que falre se peut,
la nature, "smplear et la répartition des codts et avantages liés 4 ces
conséquences avant de prendre des décisions au sujet du développe-
ment, En pratique cependant, ce n'est pas facile. Tl est néoessaire
d'identifier et de mettre au point des méthodes et des outils d'analyse
qui permettront ainsi de comprendre et d'évaluer les implications
des diverses activitds sectorielles.

Lessentiel de votre ordre du jour est constiteé par les ques-
tlons de la nature de modes de développement de substitation, de
la possibilité de les adoprer et des mécanismes de leur mise en cuvre
qui, tout en répondant aux besoins urgents des habitants de la région,
seralent en méme temps prudents du point de vee de 'environne-
ment, Il est pen vraisembable que ces modes soient oniformes pour
tous les pays, Néanmodns deux éléments sont & souligner:

1) Jamais la nécessité impéricnse de trouver des solutions i
long terme aux problémes pressants du développement n'a éud
d'importance aussi critique qu'snjowrd .

2Z) 11 est déjd possible de discerner i I'horizon des réponses pro-
mettenses en of qui concerne certaines pratiques, politiques ot pro-
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grammes qui ont été lancés dans différents pays de la rdgion de la
CESAP, ainsi que dans d'sutres régions.

Les problémes d'environnement et de développement auxquels
sont affrontés plusieurs pays de la région de la CESAP incltent au
découragement. Les problémes de ln pauvreté et du chémage large-
ment sépandus, doublés des grandes populations en croissance, d'une
part, et les limites de plus en plus rigoureuses de la disponibilité des
tessources naturelles, d'autee part, exigent une réflexion fondamentale
et novatrice. Cependant la richesse et la diversité de I'expérience de
cette région qui rendent possibles des améliorations duzables de |a
qualité de la vie pour ses populations sont également extraordinaires.
Cette expérience va depuis la mise en application appropride de tech-
niques traditionnelles, les utilisations imaginatives de ce qui est consi-
déeé babimellement comme des déchets et les sjustements harmo-
nicux des établissements humains, jusqu'aux conditions écoystémi-
ques disponibles, aux grandes inferventions en vue d'efectuer des
changements radicaux dans les écosystdmes qui soustendent la vie
et i Papplicaton de la technologie moderne au combat contre la dégea-
dation de I'environnement. Dans ce contexte, il est vraisemblable que
les conclusions et les recommandations que proposera cette Assem-
blée comportetont des legons pratiques non seulement pour les
pays de la région mais aussi pour d'autres régions, ainsi que pour
la coopéeation internationale en vue du développement en tant que
telle,

Les documents de base préparcs i intention de ce séminaire
reflétent la diversitd des circonsmances existantes et des conceptions
opérationnelles, en dépit du falt que le probléme du discernement et
de l'adoption de variantes prudentes pour le développement soit
universel,

Il n'éeait £videmment pas question que les sujets choisis pour ces
documents ou leurs traitements soient exhaustifs, A mon sens, ces
exposés cherchent en gros & illustrer lanature et Mampleur de certains
des principaux problémes d'environnement et développement de
la région, de clarifier le contexte dans lequel il faut les résoudre,
¥ compris les interactions dynamigues entre eux et avec d'autres
circonstances environnantes, et de présenter, aussi souyent que possi-
ble, sur la base danalyses d'études de eas des conclusions en matitre
de politique & saivre ot de planification. En dehors de l'idenufication
de certaines varhantes techniques désirubles, ces conclusions vont
depuls les mesures i prendre pour I'évaluation et la gestion de l'en-
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vircnnement, la législation approprife, les politiques relatives an
commerce, 4 la fixation des prix et & l'imposition, la coopération
technique et économique, I"éducstion ot la formation, les innovarions
institutionnelles et ainsi de suite, jusqu’aux changements fonda-
mentaex dans ln répartition du capital des ressources, ainsi que I’

i celles-cl, dans les structures de la prise de décisions, dans les
systémes de valeurs, dans 'évolution et I'application de la tech-
nologie, ainsi que dans I'utilisation des connaisances en génédral,

Bien que ces documents reflitent les points de vue d'experns
travalllan: dans leurs domaines respectifs, je n'éprouve pas ¢ main-
dre doute que vous ajouterez avec bonheur & leur contenu et que
vous les placerez dans la perspective pratique qul leur convient price
4 vos contributions aux débats sur les différents points de 1'ordre
du jour.

Permetter-moi de souligner & cet égard que, si dans des situa-
tions de privation matérielle, de pauvreté et de chimage trés répan-
dues, il convient que la croissance fconomique rapide soit saine du
point de vue de 'environnement, il est clair que 1a cumpmlﬁun, In
répartition et Pexvension péographique de cette croissance doivent
étre signeusement orientées de fugon A réaliser les objectifs de déve-
loppement social et d'umélioration durable de la qualité de la vie
pour la majorité de la population. Il est nécessaire de souligner parti-
colifrement quatre aspects:

1) la minimisation des déchets dans I'urilisation des ressources

naturelles;

2} le respect de I'intégrité des éoosystbmes et Uintroduction de
modifications dans ceux-cl aprés une évaluation soigneuse
des conséquences écologiques probables de I'intervention;

3) la lutte contre la dégradation de 'environnement, gu'elle
sait de caractéee nuurel ou artificiel, ef ln réduction maximale
de cette dégradation lorsgu’elle s"avére inévitable;

4) lier la mise en valeur de 'environnement au développement
socio-dconomique ot faire usage, dans toute I mesure du
possible, des complémentarieés qui existent entre eux.

La plupart des documents illustrent assex longuement le mobile
de l'adoption d'une approche intégrée & la solution des problémes
d'eavironnement et développement. Plus important, certains de ces
documents font apparaitre clairement combien il sermit fallacienx
et futile de considérer soit le développement soft 'environnement
de fagon globale, étant donné les indgalitds initiales dans I'acces aux
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ressources ct les niveaux de bien-&tre entre les pays et au sein de ceux-
ci. Par exemple, le fait que le monde dans son ensemble dispose de
la technologie pour produire suffisamment de denrées alimentaires
pour nourrir, mettons, une population quatre fois plus nombrease
que celle du monde actuel sans transgresser les limites extrémes de
l'environnement ne contribue pas en lui-méme & assurer que ceus
qui sont sous-alimentés seront nécessairement bien nourris grice i
l'utilisation de cetie technologie, ou que le cercle vicieux de la dégra-
dation de environnement et de la pauvreté absolue sera rompu
par'application de cette technologie [i ob elle est le plus nécessaire.
De la relation environnement-développement s'ensuivent cer-
taines conclugions qui peuvent éere bridvement décrites comme suit:
Premidrement, plusieurs problémes environnementanx du déve-
loppement transcendent souvent les juridictions nationales en sorte
qu'une coopération internationale est pécessalre pour leur trouver
des solutions durables, Cecl n'est pas seulement vrai en ce qui concerne
l'utilisation de ressources naturelles partagées et les communs mon-
dizwx, mais aussi par rapports aw commerce international des res-
sources naturelles peuabondantes et i la préservation du patrimoine
du genre humain comme dans le cas des foréts tropicales et équato-
riales et de la faune et Flore sauvages menacdes d'extinction.
Daocitmement, les extrémes dans les niveaux de consommation
et les grandes indgalités dans "accds aux ressources ménent souvent
i la dégradation de environnement et i I"épuisement des ressources.
Il existe done un lien important entre lu répartition trés étendoe des
retombées du développement et 'umélioration de U'environnement.
Troiridmement, il n'y a pas sutomatiquement confllit entre la
croissance de la production ou celle de la productivité des ressources
et la protection et 'amélioration de l'environnement. Ceci se mani-
feste clairement dans les diverses fagons dont certains pays de cette
région ont réussi & recycler les déchets en vue d'une produection
accrue, d'un plus grand nombre d'emplois et d'une amélioration de
I'hygitne du milieu. C'est aussi amplement démontré par la réussite
de plusieurs méthodes de croissance économicque basées sur la décen-
tralisation gpéogeaphique et par cesmins programmes d'amélioration
de 'environnement au niveau communautaire qui ont simultané-
ment ctéé des emplois et renforcé la productivité des ressources.
Dans les pays développés, il est également de plus en plus prouvé
que les mesures prises en faveur de Veavironnement ont prodwit
d'importantes retombées économigues,
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Lhnatritmenent, il est beancoup moins codteux e1 beaucoup plos
efficace d'intégrer au départ les facteurs environnementaux au pro-
cessus de prise de décisions et & la planification en vue du développe-
ment que de réagir aprés coup & ces facteurs, une fois que le dévelop-
pement est devenu réalité.

Cinguigmemens, comme I'environnement ne constitue pas un
secteur distinet de Pactivité humaine mais un aspect crucial de ses
activitds sectorielles, la recherche de variantes écologiquement pru-
dentes en matidre de développement doit s'interpénétrer avec la
recherche de variantes fondées sur d'autres considérations pressantes
telles que le soulagement de la pauvreté, la réalisation du plein emploi
et I"autosuffisance nationale,

Siscdimement, il n'est pas possible de gamnatir applicabilied et
la viabilité pratique des autres modes de développement & moins
d'une participation large et bien informée 4 la prise de décisians.
Il est nécessaire d’influencer les artitudes et les perceptions des gens
grice i I'éducation et la formation en matitre d'environnement ot i
In diffusion d'informations & son sujet; mais, chez les gens eux-
mémes, il existe un ensemble important de sagesse er de connaissan-
ces au sufet des afustements aux conditions environnementales. La
mise au point d'autres modes de développement doit trer parti de
ces connaissances traditionnelles et de ces méthodes d'ajustement 4
"environnement.

Septiémemyent, la question de la détermination autonome de
styles de vie désirables est d'impormnce extrémement cruciale pour
la réalisation d'améliomations &cologiquement viables de ln qualité
de 12 vie. Il en est ainsi, non pas simplement parce que les styles de
vie associés i Iexpérience récente de la crodssance économique dans les
pays développés sont susceptibles de ne pas pouvoir &tre reproduits
dans les pays pauvres & cause de la limiration de ressources, mals
aussi—et & fortiori—parce que ce n'est peut-dire pas désimable de
le faire dans 'intérét du bien-ttre social & long terme. Dans cetie
région en particulier, il existe un ensemble considérable et organisé
de pensfes articulées sur la nfcessité de metire au point des
modes de vie et de développement sutonomes.

Le PNUE s'sttend i ce que le séminaire actuel aide, entre autres,
le systéme des Nations Unies i passer des clarifications théoriques i
l'lnim&nshdnmin:dchrﬂntlminthnzmh:mﬂmummr

Au début de 1'an prochain, les Nations Unies
d&l‘b&:mntd’mnmﬂgkmﬁmmuml:dudhduppmcmwm
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les années B0, L' Assembée génémie a décdé que la nouvelle serarégie
intermationale du développement s"attachemit avant touth 'obtention
d'un nouvel ordre économique international. I est vraisemblable
que certaing des problémes environnementaux des pays en déve-
loppement proviennent des relations asymétriques entre pays déve-
loppés et en développement. Quelques exemples en sant fournis par
les inddences sur 'environnement de la monocultire et des cultures
de mpport en vue de U'expartation, par la surexploitation des res-
sources naturelles, y compris des ressources biologiques de la mer,
par I'épuisement rapide des minéraux et des combustibles fossiles
pour le maintien de modes de production et de consommation & forte
intensivité de ressources et par dégmdation des terres provogquées
par certaines activités minibres et industrielles de sociétés transnn-
tionales.

Par aillours, les mesures prises par les pays développés en vue
de protéger leur environnement sont susceptibles, en certaines cir-
constinces, d'exercer un efet de plus en plus fort sur I"économie et
'environnement des pays en développement. Les exemples compeen-
nent les restrictions & motivations cologiques sur les importations;
la tedistribution des capacitds de production pour des raisons eovi-
ronnementales et la hausse des colits des importations pour les pays
en développement du fait de Papplicaton de normes eavironne-
mentales rigourenses dans les paye développés. Il n'y a pas de doume
qu'il est nécessaire de tenir compte des aspects environnementauy
dans les négociations en vue de 'instauration d"on nouvel ordre éoo-
nomique International. Ceci ne devrult nfanmoins pas distraire de
la nécessité urgente de discerner et d'adopter des varlantes écologi-
gquement prodeates dans le cadee de la formulation des politiques a
suivre en matibre de développement national.,

La docamentation de base teés varide dont vous disposez devrait
vous étre de quelque utilieé dans vos débars. Mals, plus important,
le fonds impressionnant de connaissances et d'expérience de la plani-
fication pratique du développement réuni dans cette assembée devenit
l'aider & définir en perspective les préoccupations et les questions
gui sont en cause, ainsi que les mesures & prendre et les principes
d'action, afin de rendre possible un développement satisfalsant du
point de yue socio-économique qui soit en méme temps écologi-
quement prudent.



Séminaire sur les modes de vie et de
développement de remplacement pour la
région latino-américaine

Santaga-du-Chitl, 18-23 novembre 1875

Cirganizé conjaintenant par ba Programma des Notions Unies pour Panvirsnna-
ot { PMUE) &t la Commission dconomique da PFONU pour UAmdrique |atine
(CEPAL)

Dclaration liminoina da M. MOSTARSA K. TOLES
Directeur sxdoutif du PHUE

En procddant & Fowvorfure do Séminaie, fo. Directewr sitoulif oo PNUE
M. Moatals Tolba, & expnmé sy Secrdtanad e fa Commission pour FAmdrigue
latine s profonds grateds pour Daooed qu'elle avalt spportd sux prdpavetifs
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Il est de plus en plus admis que la planification concréte du déve-
loppement économigue i tous les niveaux doit refléter une appré-
clation des incidences réciproques, complexes et inhérentes, de I'en-
viconnement et du développement. En sélectionnant des variantes
de développement—que ce soit en fonction de politiques, de pro-
grammes ou de projets—, il n'est pas possible de prendre isolément
en considézation les objectifs environnementaux sans tenic compte
d'autres facteurs tels que la eroissance des revenus, 'expansion de
Pemploi, le soulagement de ka pauvreté et une répartition plus équi-
table du revenu et des richesses. 11 faut intégrer tous ces objectifs
dmmm&ed:dhﬂupmm:ﬁahl:,qu‘ﬂl:nimii*ﬂmlm
national o international.

Ces questions, qui furent soulevées pour la premiére fois lors
de la phase préparatoire i la Conférence de Stockholm, fonr & présent
'objet d'études et d'analyses détaillées en termes concrets grice i
cette séric de séminaives régionaux. Entre temps, notre compré-
hension de la question environnement-développement s'est appro-
fondie et & revéru un caractére plus opérationnel.
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Il se déroule de nos jours un débat de grande portée sur la na-
ture, la signification et la finalité des buts et objectifs du développe-
ment. On peut dire de fagon générale que ce débat a surgi d'un certain
désenchantement i 'égard de 'expérience fiite avec les cibles de
croissance économigque au comrs des vingt dernidres années—un
désenchantement particuliérement marqué lorsque sont examindes
les réalisations par rapport a:

e 11 |upnpm¢i-:m de la pauvreré et de la privation matérielle;

— la protection et la mise en valeur de lenvironnement, accom-
pagnées du maintien et de Maméliomtion de la qualité de
la vie.

11 eat intéressant de noter que |'intérdt porté aux variantes appro-
prides en matitre de croissance économique et de styles de vie ne se
limite pas aux seuls pays en développement. Le développement
constitue un phénoméne universel et perpétuel qui englobe tous les
pays. On ne cesse de soulever des questions au sujet de la compo-
sition, de la répartition et de la motivation de la crolssance dconomi-
que, et de 'effet de cette croissance sur le bien-ere social et indivi-
duel. Ces préoccupations comportent également les questions d'auto-
suffisance nationale ou de minimisation de la dépendance i I'égard
de Uextéricur, spécislement 4 la suite des hausses vertigineuses du
prix international des hydrocarbures, Dies sections de plus en plus
larges de la sociéed se demandent ce que les pays développés de-
vraient fiire ou ne pas faire en ce qui concerne leurs modes de
croissance pour réduire les incidences négatives de la production et
de 1a consommation sur les pays en développement et, en particulier,
sur leurs systémes alimentaires et agricoles.

Dans le monde en dévcloppement, 1"Amérigque latine occupe
une plice spdeiale lorsqu'on envisage ce qu'il fandrait faire pour
mettre su point des modes de production et de consommation authen-
tigues et fcologiquement sains, La plupart des pays de cette région
ont 'expérience d'un développement économique et socal organisé
ct I'ont expérimenté au cours de longues périodes. Ils ont acquis une
compréhension directe de plusicurs problémes sociaux et environne-
mentaux liés & la réalisation mapide de niveaox devés d'industriali-
sation et de croissance économique. En méme temps, ils ont fait
I"expérience des problémes sociaux et environnementaux lids i Ia pau-
vreed, nux indgalités prononcées dans la répartition des avoirs et des
revenus of aux écarts entre régions des niveaur de vie ct de la mise



AMNMEXE 3: SEMIMAIRE POUR L'AMERIOQUE LATINE 61

en valeur des ressources: Un grand nombre ont fait 1 ience
particulidrement cuisante de problémes dconomiques et environne-
mentsux créds, ou exacerbés, par la filblesse de leur pouvoir de
aégociation dans le commerce international et les marchés d'inves-
tissement. Cermins ont aossi fait expérience de la promesse d'un
développement wutonome et socialement satisfaisant qu'offre la
coopération technique et économique entre pays en développement.
En rison de leurs niveanx élevés d'alphabétisation et de leur forte
cansclence politique, ils se trouvent également en position favorable
pour amorcer et maintenir des modes de développement d'avant-
garde i large base.

En dépit des éerits et des commentaires nombreux sur la nécessi-
té de variantes approprides pour le développement, il est regrettable
de devoir noter qu'il y a peu d'indications jusqua présent d'un pro-
grés décisif dans les modes de vie et de consommation, dans les politi-
ques officiclles ou dans Ia strocture et le contenu de la
internationale en vue du développement, Tout au contraire, il semble-
rait que les problémes de la pauvretd, des indgalités de la répartition,
de la dégradation de Penvironnemene, du gaspillage dans I"urilisation
des ressources, de 'érosion de ln qualité de [a vie, de la perte d'auto-
suffisance et d'identité culturelle sont en train de devenir de plus en
plus difficiles & trairer et agissent toujours plos les uns sur les autres,
On a pas & chercher loin pour en découvrir les ralsons. Je suis per-
suadé que ces problémes sont dus & Vincapacité persistante des
responsables de salsir la nature inhérente de la relation qui existe
entre la population, les ressources, Uenvisonnement et le dévelop-
pement. Un véritable engagement 4 la cause de la protection et de
la mise en valenr de 'environnement conriboerait considérablement
i la réalisation du mode de développement et de vie maguel des
gens dans le monde entler se sont convertis instinctivement
au cours des derniires années. Lorsqu'il ést correctement com-
pris dans sa relation au développement, I"eavironnement sert de
force d'unification et d'intégration et facilite la réalisation efficace
de nombreux objectifs pressants du développement dans le monde
contemporain, C'est pourquoi j"attends de ce séminaire, centré avant
tout sur la relation unique et inhérente entre l'environnement et le
développement, qu'il stimule et catalyse une action concréte aux
échelons national, régional et international, qu® il aille en fait an—
deli de la clarification théorique pour discerner le contenu opéra-
tionnel de la relation environnement—développement,
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L'environnement ne constitue pas un éément distinct de "actl-
vité humaine comme industrie, agriculture, ls santé ou le commerce
international ; il fait partie intégrante de toutes ces activitds. Par ail-
lears, 'intérét porté i I'environnement, & la qualité de la vie actuelle,
an furar bien-Etre des jeunes etd I'éthique intergénérations constitue
des préoccupations naturelles et compeéhensives pour les fires
humains du monde entier. Ces préoccupations mettent clairement en
relicf ['interdépendance des gens et des sociétés, avec la nécessité
subséquente d'une sction concertée, tout comme elles soulignent
linterdépendance des pays en ce qui concerne le bien-tre mondial
et la nécessité correspondante d'une coopération internatiopale
créatrice. Alors que la pauvreté largement répanduoe et la dégradation
de 'environnement s'exacerbent motuellement avec des conséquen-
ces désastreuses et parfois irréversibles pour le bien-étre humain,
l'ordree public doit se soucier du probléme essentiel de la suppression
de la pauvreerd ou de ln privation matérielle.

La prise en considération des conséquences environnementales
centre U'sttention sur les implications néfastes du gaspillage de la
consommation et de l'abus des ressources naturelles, ainsi que sur
les risques gue font courdr & la vie humaine la suresploitation continue
des ressources naturelles et I'abus de notre milion ambiant ct de notre
patrimoine commun. Ces considérations mettent & au la fagon dont
le fonctiopnement incompétent des mécanismes du marché des
ressources maturelles influe sur un écodéveloppement délicat et
handicapent les cfforts des nations engagées tardivement dans le
processus du développement. Par-dessus tout, lorqu'elles se situent
au stade initial de la planification, les considérations environnementa-
les sont susceptibles d'offrir, selon toute vealsemblance, de nou-
velles possibilités @ uwne utilisation efficace de ressources peu abon-
dantes,

Au début du débat sur les problémes environnementaux, le
grand public avait tendance & les identifier 4 coux dela lotte
contre la pollution, de la conservation de la faune ssuvage et
de la protection de la nature & motivation esthétique. Ces perceptions
ont donné licu 4 certaines réscrves ot appréhensions dans les pays
en développement; ils considéraient que cette préoccupation au
sujet de 'environnement était inopportune par rapport i leurs propres
situations liminales et qu'dlle compromettrait gravement leurs efforts
en vue de s'industrialiser rapidement et de diversifier et moderniser
leurs économies. Toutefois, dis la Conférence de Stockholm, on
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s'est efforcd constamment de clarifier ls nature des Interactions mon-
diales. An travers de cet effort, non seulement les dconomistes et
les écologistes se sont rapprochés dans leur compréhension théori-
que, mais les physiciens ont également joué un rble considérable
dans la détermination des interactions et des relations provoguées
qui se produisent entre les activités socio-économiques et les phéno-
ménes physigques. L'¢valuation, la survelllance continue et la gestion
de l'environnement par le PNUE sont un reflet des progrés accom-
plis depuis 1972 et des difficultés inhérentes & 1'évaluation des consé-
gquences qu'entraine le développement sur les plans tant économique
et social qu'environnemental.

L'examen de la relation environnement-développement, tel
qu'il a éeé poursuivi au cours des dernidres années, fournit un
certain nombre d'apergus:

Premiirement, les problémes environnementaux du développe-
ment transcendent souvent les juridictions nationales en sorte qu'une
coopémtion internationale est nécessaire pour leur trouver des solu-
tions durables. Ce n'est pas seulement vrai en ce qui concerne 1'utili-
sation de ressources naturelles partagées et les communs mondiaus,
mais aussi par mpport au commerce international des ressources
naturelles peu abondantes et & la préservation du patrimoine du genre
humain pour ce qui est des foréts tropicales et équatoriales et de la
faune sauvage menacées d’exrinction,

Dieaxcitvesmend, les extrémes dans les niveaux de consommation
et les grandes inégalités dans l'acoés aux ressources ménent souvent
i la dégradation de 'environnement et 4 I'épuisement des ressources.
Il existe donc un lien important entre la répartition trés éendue des
rerombées du développement et 'amélioration de environnement.

Troisitevereent, il n'y a pas automatiquement conflit entre la
croissance de la production ou la croissance de la productivitd des
ressources et la protection et amélioration de l'environnement.
Ceci se manifeste dans le succes remporté par le recyclage des déchets
en vue d'une production accrue, d'un plus grand nombre d'emplods
et d'une améliomton de 'hygiéne du milien. Cela se voit aussi dans
certaing programmes d'amélioration de I'environnement au niveaun
communautaire qui ont créé simultandment des emplois et renforcé
la productivité des ressources, Il est également de plus en plos
prouvé que les mesures prises en faveur de l'environnement ont
produit d'importantes retombées économiques dans les pays déve-
loppés.
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Duairitaement, il est beaucoup moins coltenx et beaucoup plus
efficoce d'intégrer an dépare les factenrs enviroonementoux an
processus de prise de décisions et 4 la planification en vue du déve-
loppement que de réagir i ces facteurs & un stade ultérieur.

Cinguitmement, il n'est pas possible de garntir applicabilité
et la viabilité pratique d’autres modes de développement & moing
d'ane participation large et bien informée au processus de prise de
décisions. 11 est essentiel d'influencer les attitudes et les perceptions
des gens gricea ' i la formation en matiére d'environne-
ment et i la diffusion d'informarions & son sujet. En méme temps, il
existe chez les gens eux-mémes un fonds résiduel de traditions et de
sagesse écologiques au sujet des ajustements aux conditions environ-
nementales. Il faut que la mise au point d'antres modes de déve-
loppement tire parti de ces connalssances et de ces méthodes d'ajuste-
ment, L'autosuffisance est I'un des ééments fondamentiux sar les-
quels devrait s'édifier le développement. Une méthode décentralisée
est une condition préalable importante si 'on veut encourager une
plus forte participation & la planification et au développement.

Sixcidmement, Ia question de la détermination autonome de styles
de vie désirables est d'importance cruciale pour 1a réalisation d'amé-
liorations écologiquement viables de ln qualitd de la vie. Il enest
ainsi, non pas simplement parce que les styles de vie associés A
I'expérience récente de la croissance économique dans les pays
développés sont susceptibles de ne pas pouvoir étre reproduits dans
les pays pauvres & cause de la limitation de leurs ressources, mads
anssi—et c'est plos important—parce que ce n'est peut-étre pag dési-
rable de le faire dans l'intérét du bien-&tre social 4 long terme.

L'Organization des Nations Unies va bientdt délibérer d'une
stratégic internationale do développement pour les années BO et,
comme nous en sommes bien conscients, I"Assemblée génémle a
décidé que cette nouvelle stratégie internstionale du développement
s'attacherait avant tout i l'obtention d'un nouvel ordre économique
intemnational, Dans ce conteste, nous commengans i percevair que
certaing des problémes environnementaux des pays en développe-
ment proviennent d'une relation asymétrique entre ceux-ci et les
pays développés, notamment concernant les incldences sur 'envi-
roanement de la monoculture et des cultures de rapport en vue de
V'exportation, Ia surexploitation des ressources paturelles (y compris
des ressources biologiques de la mer), "épuisement mapide des
minéraux et des combustibles fossiles pour le maintien de modes de
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production et de consommation & forte intensivité de ressources et
ln dégradation des terres provogqoées par certaines activitds
minitres et industrielles des sociétés multinationales. Par ailleurs, les

mesures prises par les pays développés en vue de protéger leur en-
vironnement sont susceptibles, en certaines circonstances, d'exercer
un effet de plus en plus fort sur le développement et Penviron-
mmtdupaﬁmdfvdﬂppmhlnmmphsmmptﬂumlu
restrictions & mothvations écologiques sur les importations, la e
dmnbunmdﬂupndu&ud:pmdncﬂnnpudeMmmn—
nementales et 1a hausse des colits de l'importation pour les pays en
développement du fait de I'application de normes environnementales
rgourenses dans les pays développés,

Il ¥ a également toute la série des questions pn:untm:l'ium-
tation sans examen critique préalable d'une technologic inappro-
prife des points de vue soclal et environnemental dans les pays en
développement, an moyen de I'aide life ou d'sutres mécanismes de
transfert, A mon sens, il est d'importance eruciale que les responsa-
bles et les planificatenrs apprécient pleinement les interactions entre
les questions de dépendance et les déformations structurelles, entre
Is perpétuation d'un statut périphérique dans le développement
économique mondial et les problémes sociaux et éconumiques persis-
tants tels que les poches d'intense pauvreté, les extrbmes dans la
répartition du revenu et des richesses et le chimage i grande
échelle. Tl faut également qu'ils se préoccupent des problémes en
mapport avec [a dégradation de 'environnement, I'épuisement des
ressources et la dévdrioration de la qualité de la vie. Je suis content
qu'un nombre considérable de documents rédigés & lintention de ce
séminaire aient essayé de clarifier ces interactions.

Bien entendu, il n'est pas question d'une seule méthode rigide,
universellement acceptable, pour la réalisation d'un développement
socizlement satisfaisant et viable. En méme temps, il est clair qu’il
est nécessaire de fonders les méthodes et les solutions spéeifiques adap-
tées aux situations particulidres sur une étude Intégrée des questions
en canse. On peut réaliser beaucoup par le discernement et I"adoption
de solutions concrétes et écologiquement prudentes en certaines
circonstances. Il est peut-ttre possible de réaliser bien plus encore
en fournissant i apparel]l méthodologique de Pévaluation des colits
et avantages des variantes pour Venvironnement et le développe-
ment, une hase plus &tendue qui englobe les facteurs de qualité de
la vie des populations concernées. D'autre part, il demeure également
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important d’orienter les négociations dans les divers foroms traitant
des questions conomiques et autres vers la création de conditions
de véritable interdépendance entre pays et l'instauration d'un nowvel
ordre économigue international qui servira au mieux les intéréts des
pays développés comme de ceux én développement.

La documentation de base trés variée dont vous disposez yous
aidera dans vos débats. Mais c2 que je considére de plus haate impor-
tance, ¢'est le fonds impressiopnant de connalssances et d' ence
&hpl:ﬂﬁmnupmqududéwhﬁmﬁuﬂdmmmm
blée et qui vous permettra d'étudier ln nature et Papplicabilité
d’autres modes de développement qui soient visbles et satisfaisants.
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Il y a presque deux ans, le PNUE a pris initistive, en coopémation
avec les commissions économiques régionales de PONU, d’organiser
une séric de sémingires régionaux sur d'autres modes de vie et de
diveloppement.

Le choix de ce sojet constitue le suivi logique des perception
et définition mondiales de l'interaction développement-environne-
ment telles qu'elles ont cristallisé et évolué au cours du processus
préparatoire i la Conférence de Stockholm et sa suite.

La définition porte sur tous les aspects: elle englobe l'environne-
ment socio-dconomigque aussi bien que le milicu matériel. Elle a
fondamentslement pour prémisse que, si nous voulons parvenir
a des solutions satisfaisantes des problémes de I'environnement et
des ressources, nous ne pouvons nous permettre ai le marginalisme
ni les méthodes palliatives et morcelées. Il est vrai que ces méthodes
nous permettent en certains cas de gagner du temps. Elles peuvent
mime nous débarrusser de certains graves problémes. Mais, =i nous
voulons parvenir & des solutions & plos long terme, il s'impose de
mettre au polnt des méthodes intégrées et structurelles. De plus, il
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est essentie] que nous le fassions conjointement au moyen de la con-
sultation, de la coordination, de P'échange d'expériences et de la mise
en commun des efforts scientifiques et technologiques. La solution
des problémes les plus critiques n'est & la portée d'sucun pays pris
isolément ni méme d'un groupe de pays. Nous pouvons encore
moins nous permettre de nous contrecarrer les uns les autres.

Par leur pature méme, les questions environnementales sont
wransdisciplinaires. Pour en venir i bout efficacement, il est en génénl
nécessaire de maltriser les connaissances et les méthodes de différen-
tes disciplines et de combler les bréches institutionnelles et secto-
rielles traditionnelles. Plus que tout autre, en tant qu'experts enga-
gés, vous tes pleinement conscients combien il ese difficile et éprou-
vant d'entreprendre cette tiche dans Paction et la prise de décisions
quotidiennes. Les questions environnementales sont également de
nature systémique. Par l'intermédiaire de sous-systémes et de cycles
physiques et biologiques, elles s"insérent toutes dans le méme systime
mondial. Ces liens et interdépendances muatédels sont encore ren-
forcés et rendus plus complexes par les relations économiques et
sociales toujours plus intenses entre pays et par le nombre croissant
des effets exercés au-deli des frontidres nationales par les politiques
et les actions des différents pays..

Il est nécessaire de mppeler constamment ces faits qui sautent
aux yeux, car ils expliquent la raison d'¢ere du PNUE et notre posi-
tion particulitre dans la famille des organisations internationales.

MNotre optique doit porter au-deli des divisions en’ secteurs et
juridictions, traditionnelles dans le systéme des Motions Unics: sa
portée horizontale doit englober tous les aspects. Méme 4u sein d'une
seule institution, c'est déjt une tiche exigeante. Mais notre optique
doit également avoir une portée verticale exhaustive qui s"sttache &
toute la chaine des canses et effets. Les problémes environnementaux
constituent par excellence une “varfable aléatoire™. Les problémes
dont vous débattrez sont souvent la conséquence de décisions prises
dans des contextes différents qui vont depuis ceux qui, concernent
des stratégies et des plans 4 portde mondiale ou continentale
jusqu’h ceux qui, impliquent un seul individu qui prend une déci-
sion apparemment personnelle au sujet de la fagondoat il va utili-
set son temps libre au cours du week-end, de ce qu'll va manger
i diner ou de la fréquence d'utilisation de s=a muchine & laver la
vaisselle au cours de la joumnée, C'est pourquoi il nous faur avssi
nous occuper de questions qui émient considérées jusqu'h présent
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comme appartenant au domaine de sction nationale ou que les
pays n'étaient en général pas préts i débattre au sein de 'Organi-
gation des Nations Unies, méme s'ils les avalent sbordées dans
lears propres groupements régionmux. Pour des misons plos
qu'évidentes, nous sommes également profondément concernds
par les relations économigues internationales et par l'instauration
d'un nouvel ordre économique international, Le sujet des antres
modes de développement est inextricablement 1i€ aux autres questions
prioritaires de 'ordre du jour international.

C'est en fonction de toutes ces misons que le PNUE a pensé
qu'il valait sans doute la peine de tenir des séminaires régionaux sur
d'autres modes de vie et de développement. Leur dessein est d'exa-
miner les évolutions récentes de fagon exhaustive et synoptiqoe et
de mettre en évidence les diverses interactions entre les questions
et entre les objectifs dont nous nous préoccapons de nos jours.

Par leur envergure et leur portée, ces séminaires
une innovation dans le systéme des Nations Unies. Ceux d'entre vous
qui aves participé & des échanges et des débats classiques & orientation
sectariclle, qui négligent de reconnaltre les liens et dépendances
réciproques méme lorsqu'ils sautent aox yeux, serex satisfaits de
l'ardre du jour de ce séminaire de Ljubljana, Il est sans aucun doute
difficile et complexe d'établic simultanément des companiisons &
I'échelon imternationz] concernant l'weilisation de 'énergie, les
systémes de transport et le réle de I'automobile, la planification
macro-économique ot régionale, le rble des ménages, les motivations
et les modes de consommation des particuliers, la programmation
3 long terme et la planification & I'échelle mondiale, la contribution
de la technologie moderne des communications, la résolution de
certains des problémes apparemment insolubles de la société contem-
poraine, la nature et les effets du systtme alimentaire, de ln notrition
et du régime alimentaire modernes, ainsi que 1'économie interno-
tionale en tant que systbme de transmisslon pour les modes de vie—
mais nous ne devrions pas nous laisser décournger par les corréla-
tions. En les affrontant carrément, aous finicons par &tre & méme de
résoudre certaines de nos difficultés et d'exercer un meilleur contrdle
sur la situation dans laquelle nous nous trouvons.

Ce séminaire cu quelques séminnires n'y changeront pas grand-
chose, pourrier-vous étre tentés de dire. Néanmoins, s'ils sont tenus
& une période stratégiquement importante, ils peuvent exercer un
effet considénable. Tls peuvent étre une semence qui fera paltre un
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nouvean processus et une nouvelle orientation. Le fait méme que
nous tenions & présent ce séminaire, & la suite du succés remporté par
la réunion & haut nivesu de la CEE sur l'environnement, indique, &
mon sens, 'que le moment est venu d'adopter une nouvelle orienta-
tion.

MNous avons considéré qu'il fallait d'sbord que les questions
concernant les autres modes de développement solent approuvées
# Péchelon régional griice aux échanges de vues entre pays, leurs
planificateurs et leurs dirigeants, ainsi que leurs intellecruels; et &
travers 'explicitation des problémes, des expériences et des points
de vue particuliers. Les commissions économiques égionales de
I'ONU constitonient en 'oceurrence les partenaires naturels pour
cette entreprise. Les trods séminaives tenus jusqu'd présent—ceux
de la CEA, de Ia CESAP et de la CEPAL — ont prouvé que nous
avions fondamentalement raison en ce qui concerne nos hypothises
et nos attentes. Is ont éof tres différents les uns des autres en dépit
des conclusions et des thimes fondamentaux qu'ils ont partagds.

La région de la CEE occupe une place particulitre d'impaortance
critique dans cet exercice coordonné. Il ¥ 2 & celaau moins trois rai-
sons-essentielles.

Premitrement, les pays de la région de la CEE assument la part
principale de responsabilité dans les incidences matérielles dues-&
Iactivitd humaine sur I'environnement mondial. Leurs activitds et
la satisfaction de leurs besoins exercent blen au-deli de lours frontié-
res des effets directs ou indirects er, en certains cas, elles touchent
méme mux limites extrémes de tolérnce de In biosphire. De fagon
aussi bien relative quabsolue, ce sont des otilisateurs prodigues des
ressources naturelles. En conséquence, c'est dans cette région
qu'existe le plus grand besoin d'agir, ainsi que des possibilités
copsidérables d'amélioration en vue de réaliser une utilisation
mationnelle et durable de I'environnement et des ressources do

globe.
Dwcitmenent, ce sont les pays de la région de la CEE qui ont

mis au point les modes de vie et de développement prédominanes.
Ceux-ci, incarnés en différents modéles, sont diffusés et transmis,
volontairement ou non, dans 'ensemble du monde grice sux effets
de démonstration, au commerce ct & ['investissement internationaus,
au transfert de la technologie et du savoir-faire, aux modéles exogines
de consommation, i Uinformation et i la publicité, 4 la diffusion des
modtles culturels, etc. Les pays suxquels tout cela #'adresse n'ont



ANNEXE }: SEMINATRE POUR L'EUROPE 71

souvent pas cu d'autre choix que de sc conformer. En effet, le plus
souvent ils se sont engagés dans I'imitation sans en avoir pleinement
évalué les diverses implications.

Trodsi¢memment, ce sont les pays de la région de la CEE qui ont
fuit 'expérience la plus sévire, bien qu'h des degrés variables, des
conséquences indésinfes — sociales, politiques, dconomiques et
écologiques — des modes de vie et de développement actuels, Partour
se manifestent des tensions. La région 4 ét€, en conséquence, de bien
de fagons & "avant-garde des débats et de 'action pratique pova-
trice, comme le démontrent clairement bon nombre de documents
de base, 11 est évident que les variantes du développement seront
d'importance mondiale, non pas seulement an titre d'exemples d'utili-
té directe & d"autres, mais aussi en tant que fagon d'assurer que les
diverses options du développement ne sont pas hypothéquées pour
les pays qui se sont engagés un peu trop tard dans le processus du
développement pour pouvoir bénéficier de l'accks pratiquement
sans contrainte & |'environnement et aux ressources du globe dont
ont disposé les pays industrialisés jusque récemment.

Nous sommes trés satisfuits de la diversité et de la qualité des
documents de base ¢t reconnaissants aux gouvernements, aux insti-
tutions ct aux experts des contributions qu'ils ont faites. C'est heureux,
en outre, que les mpporteurs du Séminaire et le groupe d'experts
aient entrepeis la tiche délicate d'extmire et de mettre en évidence
les questions clés afin de contribuer & mbonnaliser vos délibémtions
au cours de la semaine & venir, Je me contenterni donc de faire
quelques remarques générales qui, je crois, intéressent particulidre-
ment votre examen des stratégies convenant i la période de
transition avec le sidcle prochain ou, plus exactement, avee le pro-
chain millénaire. Permettez-moi d'en parler de fagon succincte.

La sociité sulnérable. La voloérabilité est en train de s'introduire
progressivement dans nos sociétés: volnémbilité & la dislocation
de systbmes trés compligeés et vulnémabilité sux graves risques in-
hérents & certains de nos exploits scientifiques et technologiques les
plus en pointe. Cette vulnérabilité est ressentic doulourcusement
an niveau de Iindividu et de la famille. T1 est devenu nécessaire de
prévoir et d'assurer une certuine éasticité de nos sociétés. 11 nous
faut discerner les jointures qui présentent des faiblesses et mettre
au point dsutres solutions ou, du moins, prévoir des positions de
rephi.
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La main inviable. Il a éud soutenu que la main invisible du con-
sommateur et celles des fournisseurs ou des producteurs ont créé,
en concurrence les unes avec les nutres, les pombreux dilemmes et
problémes d'environnement et de ressources naturelles que connads-
sent & présent les sociétés modernes et qu'elles sont A la mcine des
difficultés engendrées par les modes de production et de consomma-
tion et les styles de vie actuels.

De fait, il vient un moment ol méme ceux qui sont des partisans
acharnés du principe de la main invisible prennent conscience que la
somme totale des choix qui s'offrent sux consommareurs; guidés
en général par ceux qui produlsent et veulent vendre, n'est plus
tenahle ni viable, Je crois que nous avons déja atteint ce point dans
certaines sociétés ob il nous faut pous demander une question trés
simple mais qui a des implications fondamentales, 3 savoir: “Comment
mesurer I satisfaction?". Il est tout & fait évident que cette question
ne s'applique pas aux innombrables millions de personnes qui, dans
les sociftés d'shondance, sefforcent de joindre les bouts et ménent
une vie de privation matérielle. Il s"agit plutdt d'une question
générique, fondée sur le prémisse de la réalisation de la justice et
d'one qualité de la vie satisfaisante pour tous, Elle est aussi lide trés
étroitement 4 la situstion de ceux sur cette terre dont le besoin le
plos fondamental en alimentation est encore loin d'tre satisfair.
Dans un contexte plus larpe, elle porte aussi, en conséquence, sur
la question de la justice mondiale.

Nous devons nous demander quels sont les objectifs et le sens
du processus de production et d'un marché incontedlé. Il sera néces-
saire d'examiner  nouvean tout le mécanisme de production, de
I'expurger de certains objectifs qui s'avirent de plus en plus néfastes
dans la poursuite des buts de la société et lui donner de nouveiux
tondements théoriques.

Le rdle de Jo commaisrance ol de la comprébension. L'individa des
sociétés industrialisées a souvent été calomnié et blimé pour son
comportement gaspilleur. Nous ne devons cependant pas oublier
qu'il est un produit de la sociét€ et qu'il agit d'une certaine fagon
parce que la société exige ou permet qu'il le fasse.

De toute fagon, le rile et le comportement delindividu est d'im-
portunce cructale. La maniére dont son rdle peut évoluer dans une
sociéeé donnde est une question i ftre résolue par cette sociéte,
Il est cependant primordial que individu soit partout bien informé,
Il importe que les gens commencent ¥ comprendre 'ensemble de la
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question, les corrélations et les effets mondisux d'actions apparem-
ment difiérentes et sans aucune relation les unes avec les aotres, y
compris les leurs, au sein d'une sociétd modeme complexe. Seule-
ment alors pouvons-nous compter sur wne opinion publique
correctement informée qui, en elle-méme, constitue une force
prmordiale en vue du changement, d'une part parce qu'elle pro-
pose elle-méme des solutions novatrices et, d'autre part, parce
qu’elle donne sonappul & ee qui serait suteement des mesures impo-
pulaires, au lieu de s’y apposer. Nous devons également refagonner
notre systéme d'enseignement afin de donner une base plus fonda-
mentile d'informations et de connalssances aux futurs citoyens et de
leur foumir des nouvelles valeurs et un nouvel ensemble de
crittres pour s'adenter dans la vie.

Dicentraliver ¢t ceniraliter. Ces deux concepts ne sont pas néces.
sairement aussi opposés P'un & |'autre qu'ils peavent le paraftre @
premitre voe, 5'ils sont mis convenablement en application dans wne
sockétd donnde, ils peuvent nous fournir des solutions & un grand
nombre de problémes dont nows nows préoccupons dans ce Séminaire.

Le rile de ln soi-disante **base” populaire est de ls plus haute
importance. C'est dans le milieu ot il travaille et vit que le citoyen
fait V'expérience, dans son propre microcosme, des manifestations
des- problémes et des crises concermant 'environnement et les
ressources naturelles. Il nous faut mobiliser la créativitd de la
communauté locale et du lieu de travail; ceci ne peut étre réalisé que
gi 'on donne aux eitoyens ke droit de s'occuper de leurs propres pro-
bltmes et de participer & ln prise de décisions vitales qui influent sar
leur environnement et leur bien-Etre.

Sur le plan collectif, il estévident que la société elle-méme
doit s"intéresser bien davantage & jouer un rile dans |a recherche de
solutions sux problémes d'environnement et de ressources naturelles.
Nous ne pouvons plus nous permettre de laisser certaing des pro-
blémes et processus les plus critiques évoluer & leur guise, Une sociélé
doit savoir ob elle va et ob elle veur aboutir. Des objectifs & formu-
lation générale se traduiront alors en acticns appropriées & difidrents
niveaux de la prise de décisions. Quand nous parlons de “centraliser”,
nous ne voulons évidemment pas dire un systéme pyramidal rigide,
mais plutdt que certains problémes ne relévent plus de méthodes
morcelées et frresponsables. Nous voulons aussi dire que nous ne
pouvons plus nous permettre de ne pas savoir e & quoiaboutit et de
quoi est composée la somme totale des actions de la société, en parti-
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bilité de circonscrire les choix et la libertd d'action. La centralisation
et la décentralisation des processus de prise de décisions sont pergues
et pratiquées difffremment dans les divers pays de la région de la
CEE. Je voudrais souligner ici 'importance de tout Pappareil de
la prise de décisions qui va du nivean du citoyen particulier jusqu'
celui de la société dans son ensemble.

Lees conts ¢t avantages & Jong of conrt fermer. La réaction et action
de la société et des gouvernements aux questions envircnnementales
ont £té entravdes par les problémes d'incorporer effectivement les
objectifs & plus long terme dans ks prise de décisions et de résoudre
l'équation des colits et avantages.

Ce qui est en jeu, ce sont le paradigme et le mécanisme économi-
ques actuels, y compris le systéme comptable. 11 n'est pas facile de
comptabiliser certaines des nouvelles préoccupations de la société
relatives & lenvironnement au moyen de I'smalyse économique
traditionnelle ou de les évaluer quantitativement, Ainsi si un
décideur pergoit facilement les colits quantifiés de diverses mesures
environnementales, les cofits duo statu quo sont besucoup plos
fous ot difficiles & justifier dans n'importe quelle situation de conflit
pat rapport & la prise de déclsions. Cette question exige une attention
particulié¢re an cours des efforts de mise au point de modes de vieet de
développement écologiquement sains et viables.

La guesiion des rassourees fimancifres, Une des plerres d'achoppe-
ment pour bon nombre d'actlons particalibrement Importantes en
vue d'améliorer I'habitat ou de mettre 2u point de nouvelles techni-
ques écologlquement saines, a été 1"absence de ressources financidres
nécessaires, prﬂvnqnﬁnpurl:smrmdnﬂtmupt:aum:tmm
clelles de toute somme disponible. C'est une autre question qui
réclame une attention et unc sction systématiques. Peut-£ere le pre-
micr pas consiste-t-il & placer plus haut les objectifs du développe-
ment écologiquement sain dans 1'échelle des intéréts publics, & une
position comparable i celles de lu santé et de 'enseignement, ce qui
leur assurerait des ressources matérielles plus importantes.

Un des documents présentés au Séminaire discute de la question
du désarmement et des autres modes de développement. 5i, grice
4 une reconversion des priorités gouvernementales, une part méme
minime des ressources financiéres, scientifiques et technologiques
qui sont bloguées dans la course aux armements et 1'établissement
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militzire pouvait &tre dégagée et alloude b la mise au point de modes
de développement écologiquement sains et viables, nous franchirions
un pas de géant vers I'amélioration de la qualité de la vie pour le
genre humain.

Il sera aussi nécessaire de mettre les ressources en commun, Si
nous nous attaquons séparément & un probléme particulier, chacun
i partir de son coin, non seulement gaspillerons-nous les ressources
et les talents, mais nous perdrons également un temps précicux. Ceci
nous ne pouvans nous le permettre. I nous faut coordonner nos
efforts et travailler ensemble 4 des projets communs. Le potentie]
de l'action commmune est évident et il s'est avéré que cela produit de
bans résultats.

Nous commengons aussi & penser & un régime fiscal interna-
tional dont une partie des ressources obtenues de Ia sorte serait al-
londe i des activités en relation avec le développement écologiguement
sain et viable. Nous pourrions, en fait, franchir une étape supplé-
mentaire et instituer des collectes de contrdbutions bénévoles de la
part des citoyens 4 lintention de projets trés spécifiques comme
par exemple, ceux qui ont trait & I'ueilisation de 'énergle solaire, Ces
projets auraient de I'sttrait pour le citoyen qui, j'en suis str, sccepte-
rait d'y contribuer sa part et son Intéeér,

Jusiice af interdipendanie mondizker, Au cours des dernitres années,
des voix se sont fait entendre dans le monde industrinlisé sur le sujet
du tissu mondial d'interdépendance. Le probléme énergétique en
a été avant tout 'occasion, mais aussi la prise de consclence qoe nous
tous sommes reliés les uns aux autres grice & “écosphére” et que
finalement nous dépendons les uns des autres. Il n'est cependant pas
possible de considérer cet aspect d'interdépendance sans tenir compte
des questions de justice mondiale et de relations entre les pays indus-
trializés et ceux en développement. Certains des docaments du Sémi-
naire se sont attachés 4 ces questions. Il faut essentiellement que
nous Soyons trés conscients du fait que la recherche dans la région
de la CEE de solutions i certaines des difficultés d'environnement
et des ressources naturelles est susceptible de s'accomplir, du moins
en partie, au détriment des nations faibles et pauvees et au moyen
de la lutte des nations puissantes pour I'obtention du contrdle
des fournitures décroissantes des ressources non rencuvelables,
Ces questions sont veaiment en relation mutuelle; aussi I'instau-
mtion d'un nouvel ordre économique interoational et la mise sur
pied d'autres modes de vie et de développement dans la
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répion de Ia CEE, ainsi que dans les régions en développement,
devraient-clles constituer un processus intégré, consciernment orien-
té, Dans un tel ensemble, il sera beaucoup plus facile de trouver
des solutions satsfaisantes pour tous, d'évaluer les choix et les
arbitrages et de dérerminer les obligations et responsahilités spéci-
fiques des pays dans I'obtention des buts fixés.

Lt quesiion du fesdership. Mon demnier point poree sur la perspica-
cité et le leadership qm constituent des conditions nécessaires au
succés de notre entreprise. Nous sommes engagés dans la coéation de
'svenir. La région de la CEE 2 la chance de disposer de la plus
grande part de ce qui est nécessaire & la réalisation de cet objectif.
Notre réflexion sur ces problémes et notre compréhension de leurs
aspects ont atteint le point on il est possible d'entreprendre des
actions dans de nombreux domaines. Un leadership bien informé,
résolu et et perspicace est néosssaire pour nous rassembler tous dans
Ieffort commuan,

Ce Séminaire PNUECEE est ["avant-dernier de la série. Celui
pour la région de la Commission économique pout I'Asie occidentale
{CEACY) aurm len en janvier, Nous avons ensuite 'intention de eonvo-
quer un séminaire interrrégional qui synthétisera les conclusions des
séminaires répionaux pour aboutir & une déclamtion sur le probléme
apartir d'une perspective mondiale, Les conclusions et les recom-
mandstions qui en résulteront seront utilisées par le PNUE pour
contribuer aux préparatifs de la nouvelle stratdgie mondiale du déve-
loppement, ainsi gu'au débat en cours sur la nature, la signification
et Ia finalité des objectifs du développement.

Ce qui importe tout wutant, c'est Pinsertion de questions et de
problémes spéeifiques dans les programmes de travail de nos cegani-
gatinms mﬁp:cnm Maks le plus impﬂfta.tm c'est de voir ces questions
plactes parmi les préoccupations et les objectifs prioritaires des
sociétés et des gouvemements, chacun avec ses méthodes et pro-
blemes particuliers et chacun mobilisant ses ressources matérielles
et intellectuelles.

Vous allez, hien siir, vous attarder longuement sux questions
philosophiques et techniques, 4 celles de principe et d'organisation
sociale, Toutefois i1 importe que Paboutissement essentiel de ce
Séminaire soit un ensemble dé recommandations concrétes en vue
de recherche et d'sction supplémentaires afin de nous mener plus
loin que 1a ol nous nous trouvans aujourd hui,
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Je crois qu’il serait extrémement utile que vous cerniez égale-
ment les principaux obstacles qu’il faudra affronter, ce qui consti-
tueraitla premiére démarche dansla conception de stratégies en vue de
les surmonter. De méme, vous étes sans doute en bonne position
pour discetner les opportunités spécifiques qui sont offertes concer-
nant la question de I’environnement et des ressources naturelles, celles
qui comportent les plus grandes promesses de résultats rapides et
de redressement de certains des problémes les plus graves auxquels
nous sommes affrontés aujourd’hui. Je crois que ce discernement
serait trés utile 4 nous qui appartenons a des organisations inter-
nationales ainsi qu’aux gouvernements. Il en irait de méme pour
ceux qui ne font partie ni de gouvernements ni d’organisations inter-
nationales et qui apportent déja une contribution importante au
débat et aux approches de ces problémes.

Permettez-moi de dire en conclusion que de trés jeunes gens
devraient participer a cette réunion, car nous débattons ici de ce que
sera un jour le monde dont ils vont hériter. Nous devtions nous
sentir satisfaits de contribuer de’espoir au stade initial d’un processus
d’importance fondamentale.
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Il se déroule un débat de grande portée sur lasignification et la finalité
des buts et objectifs du développement. Ce débat a préoccupé des
gens de toutes les couches sociales des pays développés et en déve-
loppement, ainsi que les dirigeants nationaux et internationanx dans
Imhhdumnndnﬂmnimmmdurqummﬂqm ce débat
n'a pas exercd d'effers sensibles soit sur les modes de consommation
et les styles de vie des gens, soit sur les politiques officielles en
matiére de croissance économique ou de développement. Un désen-
chantement et méme un quasi-désespoir sont particulidrement
manifestes lorsqu'il s'agie de:
— la suppression de la pauvreté et de li prvation matérielle;
— la répartition inégale de la croissance économique entre
;iiﬂ?&mu pays, unités plographiques et groupes de popu-
ation;
-la poursuite de 'sutosuffisance pationale ef de l'identitd
culmurelle;
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— |a protection et la mise en valeur de 'environnement, acoom-
pagndes du maintien et de I'amélioration de la qualité de
vie,

L'environnement ne constitue visiblement qu’un des points de
référence de cette recherche mais, & mon sens, il est d'importance
cruclale en raison de quatre facteurs vitaux:

Premidremeent, il oblige les analystes et les conseillers & tenir
compte avec compassion du bien-dtre des jeunes et de ceux qui sont
encore i naitre. Tl en va ainsi non seulement par rapport aux contrdles
des niveaux et des penres de pollution de l'environnement, mais
aussi par rapport au maintien et an renforcement méme du stock de
ressources naturelles essentielles.

Dspcitmement, il fait prendre conscience des risques réels que
font courir 3 la vie méme de 'homme le pillage contina des ressources
naturelles et 'abus de Venvironnement,

Troirizorement, il exige que I'ordre public soit carrément con-
cerné par le probléme de la pauvreté absolue et de la dégradation
concomitante de I'environnement.

DOwairiémvmend, il met i ou les implications du fonctionnement
aveugle des forces du marché mondial pour le bien-Etre de crux qui
s'engagent tardivement dans le développement,

Cinguidmesment, 1l suscite de nouvelles opportunités d'orienter
la poursuite du bien-&tre humain en fonction de facteurs susceptibles
d"aider ["homme & vivee en harmonie avec la nature et avec ses sembla-
bles.

Bref, les facteurs environnementaux représentent 4 la fols des
contraintes et des opportunités qui, dans 1'daboration de strardgics
et de modes de développement, vont permettre une amélioration
rapide et viable de Ia qualité de la vic pour ls majorité des gens sur
terre. Cecine peut garantir par lui-méme une “‘naissance™ automarti-
que de I"harmonie internationale; mais il o'y 4 pas de doute qu'nune
appréciation bien informée de la part des responsables des pays déve-
loppés et de ceux en développement du rdle que jouent les facteurs
envirnnnemenmux dans le développement, a plos de chanee de hirer
ct de favoriser la coopération internationale en vue du dévelop-
pement que d'y faire obstacle, Par ailleurs, pour que les facteurs
environnementaux aident au maximum & faire de bons choix en

m&r:d:dfvﬂup?tmmt.dl.mpmud:n:pﬁ]u considérer
isolément mals comme falsanmt parte intégrante des dimensions

économiques, sociales et culturelles du développement.
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A cet épard, an cours de ses années de formation, le PNUE s"est
efforeé avec persistance de mettre clairement en relicf deux aspects:

1) les conséquences négatives et positives pour l'environne-
ment des sctions et politiques de développement particalibres dans
les diverses sphéres de l'activité humaine;

2} In fagon démillée et dynamique dont 'environnement et le
développement sont reliés I'un i autre et agissent I'un sur I'autre.

Si le premier aspect implique une recherche sans fin de variantes
concrétes et écologiquement prudentes sous forme de pratiques,
de produits, de techniques, de méthodes, de conceptions et de politi-
ques approprides, le second aspect représente, dans une large mesure,
un effnrt pour sitner 'environnement dans une perspective globale
exacte en vue du développement et desa planification. Cette demikre
recherche a conduit inévitablement le PNUE i s'efforcer non seule-
ment i déterminer 3 nouveau la fagon dont il faudmit arteindre des
objectifs précis du développement, mais aussi & préciser & nouvesn
le conterm du développement lui-méme.

IXen point de vue environnemental, Il est inadmissible d'assi-
miler le développement i la croissance du produit national bien que,
dans le cas surtout des pays pauvres, cette dernidre est néeessairement
concomitante du premier. Le développement dans les pays tiches
comme dans les pauvres doit signifier une amélioration de la qualité
de la vie pour la majorité des pens et I'élimination des conditions de
pauvreté absolee et de privation matérielle. De plus, i1 s"agit de le
réaliser de fagon qui soit compatible avec:

a) l'otilisation parcimonieuse des ressources naturelles;

¥ le respect de Vintégrité des fcosystémes;

) la minimisation de la dégradation de environnement;

d) lutilisation maximale des complémentarités éventuelles
entre la mise en valeur de l'environnement et le dévoloppe-
ment,

Comme vous le savex, les préoccupations environnementales
ont tout d'abord fait I'objet d'une articulation répandue dans le
contexte de I'expéricnce de croissance des pays développés. De plus,
& cette époque, la solution des problémes environnementaux a éé
surtout envisagée sous "angle cormeif ou palliatif, C'émit, bien sir,
un cadre de référence trop limittif pour le véritable réle, positif oo
négatif, que jouent les facteurs environnementaux dans le développe-
ment. En conséquence, au cours des premitres années, le PNUE
s'est quelque peu préoccupé de faire prendre conscience i 'opinion
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publique, aux dirigeants, aux univemitaires ot aux organisations
internationales du rapport inévitable, intime et jouant dens les deux
geng entre 'environnement et fe dévelp

Parmi les principaux paoints sur lesquels le FHLE'.'. a insistd ¥ cet

sc trouvent les sulvants:

1} Le dévcloppement économique constitue un phénoméne
universel et les implications du développement (ou de la crofssance)
pour Penvironnement sont tout aussi réelles dans les pays développés
qu'elles le sont dans les pays pauvres. Les conséquences et les oppor-
tunités pour Venvironnement different en fonction du contenu du
développement et de la conjoncture initisle prévalente. Mais on n's
janals douré qu'il est tout aussi nécessaire de rechercher dans les
pays developpés d'autres modes de développement écologiquement
prudents qu'il 'est dans les pays en développement.

2) T est beaucoup moins colteux et beaucoup plus efficace
d'incorporer intégralement au départ les facteurs environnementaux
dans la prise de décisions et la planification en vue du développement
que de réagic i ces facteurs i un stade ultédeur, une fois que le déve-
loppement est devenu réalité. Le PNUE s'occupe i peésent de démon-
tretr, su moyen d'études de cas concrets comportant des analyses de
colis-avantages des mesures environnementales, la validité de cette
proposition dans le domaine de industrie,

3) Les questions environnementales transcendent souvent
les juridictions nationales, méme lorsqu'clles sc manifestent dans
des contextes natipnaux particuliers. En conséquence, la coopération
internationale est absolumesnt indispensable si 'an veut orienter le
cours du développement mondial en fonction de principes deologl-
quement prudents. Ce n'est pas seulement veai en ce qui concerne
l'utilization et la gestion des ressources naturelles partagées, mais
aussi par rapport au commerce international des ressources naturelles
peu sbondantes et & li préservation du patrimoine commun du genre
humain tel que les foréts tropicales et la faune sauvage menscées
d'extinction,

L'environnement ne constitue pas un secteur ou un domaine
en lui-midme, mais fait partic inévitablement, duo fait & la fois de ses
qualités limitatives et valorisantes, de tous les aspects du développe-
ment. En conséquence, lincorporation convenable des factenrs
environnementiux au développement exige que toutes les organi-
sations et organismes sectoriels—qu'ils soient nationaux ou inter-
nationaux—repensent séricusement les objectifs et les strurépies.
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Elle réclame, en outre, des approches interdisciplinaires aux analyses
des problémes et des questions. De plus, elle implique la nécessieé
que la recherche de variantes pour le développement quisolent écolo-
glquement prudentes s'interpénitre avec celle entreprize en fonction
d'autres facteurs pressants tels que le soulagement de ln pauvreté,
ls création de conditions de plein emploi et I'accroissement de 'aato-
suffisance natiopale.

Il n'existe pas de solution universellement valable au probléme
du développement écologiquement prudent. Les solutions optimales
seront déterminées en grande partie par la conjoncture initiale. Dans
une situstion de paovretd trds répandue, avec ln dégradation
de l'environnement qui I"accompagne, il faur préter sttention en
priorité & la réalisation d'améliorations durables dans les niveaux de
vie des pauvres. Dans unc situstion de modes de consommation 4
forte intensité de ressources et d'énergie, il faut envisager séricuse-
ment la question d'un changement des styles de vie en direction d'une
plus grande austérité, Dans une sitvation d'ineficacité et de gaspillage
an cours de la conversion des intrants en extrants, il faut entre-

une séricuse recherche d'une technologle appropriée qui
soit écologiguement rationnelle et socialement satisfaizante. Dans
une situation de pressions démographiques excessives sur des éco-
systémes fragiles ou de développement pathologiquement “dualiste™,
il faut explorer systématiquement la possibilitd d'un dﬁ-ﬂﬂppe-
ment géographiquement équilibré, et ainsi de suite, Il n'y a donc
pas nécessairemnent antithise entre la croissance et le développement;
la composition et la répartition de la croissance est d'importance
cruciale, de méme que la technologie su moyen de laquelle elle sc
réalise et le cadre institutionnel et strocturel dans lequel elle se pro-
duit.

Il est nécessaire d'influencer les attitudes et les perceptions des
gens au moyen de I'éducation et de la formation en matiére d'envi-
ronnement et de la diffusion de Iz sagesse et des connalssances tradi-
tionnelles concernant les ajustements des populations aux conditions
et aux changements de "environnement. Il importe, lorsqu'on met
au point d'sutres modes de développement, de tirer parti de ces con-
naissances traditionnelles et de ces styles d'ajustement & 'environne-
ment. Par ailleurs, il n'est pas possible de garantir "spplicabilité et la
viabilitd pratique d'autres modes de développement & moins d'une
participation large et bien informée & la prise de décisions i toutes les
étapes du développement,
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Jai déjh dit qu'une des contributions importantes du PNUE
au débat sur les variantes pour le développement a £té son insistance
sur le camactére influctable de la coopération internationale en vue
d'sboutir & d’autres modes de développement qui soient prudents
du paint de voe de I"eavironnement. La communauté internationale
est en train de délibérer au sujer de la formulation d'one nouvelle
stratégic du développement pour les anndes 8. Clest peat-&ire inté-
ressant pour vous de noter que, dans une communication au Comiré
de I'ONU de la planification du développement, le PNUE a insisté
sur les aspects suivants:

“Un grand nombre de probltmes environnementaux des pays
en développement sont une conséquence de la relation asymétrique
entre nations, La structure et les scfnarios du commerce interna-
tional, de Uinvestissement, do finnneement et de la division du trawai],
du transfere de la technologie, de exploitation des ressources natu-
relles, de la diffusion des modes de vie et de développement, sont
souvent les agents qui contribuent aux problémes de la dégradation
de V'environnement et de I'épuisement des ressources dans le tiers
maonde. Des exemples en sont fournis par les incidences sur V'environ-
nement de la monoculture ef des cultures de mapport, la surexploita-
tion des ressources blologiques de la nature, 'épuisement rapide
de certaines ressources minérales en voe de satisfaire les besoins de
modes de production et de consommation 4 forte intensitd de res-
sources-dans les pays développés, la dégmdation et la pollution des
terres provoquées parc les activités minidres et industriclles, etc, Afin
de régler ors problimes, les pays développés adoptent, en vue de
protéger lenr environnement, des mesures qui exercent un offet
croissant 4 la fols sur les économies et 'environnement des pays
en développement, Des exemples évidents sont, entre autres, les
restrictions 3 motivations écologiques sur les importations qui engen-
drent une perte de revenus d'exportation dans les pays en déve-
loppement, les coiits élevés des marchandises manufacturées et des
bicns d'équipement provenant de "application de normes environne-
mentales dans les pays industrialisés, la redistribution des activitds
économiques pour des raisons environnementales.™

Bien entendu, il ne pent &tre question d'une seule méthode,
universellement acceptable, pour la réalisation d'an
socialement satisfaisant et viable. En méme temps, il est clair qu'il est
nécessaire de fonder les méthodes et les solutions spécifiques adapeées
aux situstions pardculitres sur une érude Intégrée des questions en
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cause, On peut réaliser beaucoup par le discernement et "adoption
de solutions concrétes et écologiquement prudentes en certaines
circonstances. Il est peut-¢ire possible de réaliser bien plus encore en
fournissant i apparell méthodologique de I'évaluation des colits et
avantages des variantes pour l'environnement et le développement,
une base plus étendue qui englobe les facteurs de qualité de la vie des
populations concernées. [Yautre part, il demeure également impor-
tant d'orienter les négociations internationales au sujet de diverses
questions vers In création de conditions de vérimble §

entre pays ot linstitation, dons le cadre d'un nouvel ordre écono-
mique international, de la nouvelle stratégie du développement qui
servimm au micux les intéréis des pays développés comme de ceux
en dév -

La plupart des docoments mis i votre disposition illustrent asses
longuement le mobile de I'idoption d'une approche intégrée & la
solution des problémes  d'environnement et développement
La région de la CEAD se trouve dans une position spéclale lossqu'on
étudie ce qu'il s'agit de faire pour mettre au point des modes de
développement écologiquement sidns, Vous svez tous une bonne
compréhension des problémes socinux et environnemenmux gue
sonlévent 'industrialization et la croissance économique en cours.
En méme temps, il est possible que vous ayez fait I'expérience — ou
que vous soyez en train de la faire — des graves problémes sociaux
ot environnementaux qu'engendrent la pauvretd, les indgalinds
patentes dans la répartition des avoirs et du revenu, et les écarts entre
régions dans les niveaun de vie et la mise en yaleur des ressources,
C'est pourquoi Iz CEAO et le PNUE se réjouissent des échanges
empreints de franchise que vous murer entre vous.

Le PNUE est en train d'organiser pour le mols de mars ane
réunion interrégionale 3 laquelle participeront les Secrétaires exéeu-
tifs des Commissions régionales de I"ONU; elle surs pour but de
synthétiser les résultats des séminaires régionaux. Les recommanda-
tions de la réunion interrégionale feront l'objet d'un mapport & la
session extmordinaire de 1" Assemblée générule en vue d'one apport
i la nouvelle strardgie internationale du développement,

Les documents de base pour ce Séminaire ant cherché i analyser
I'histoire et I"état présent de la question environnement et développe-
ment afin d'approfondir Ia compréhension des facteurs qui sont en
jeu. Iis offrent une large base i vos délibérations. Mais ce que je
considére de plus haute importance, c'est le fonds impressionnant



ANNEXE 3: SEMINAIRE POUR L’ASIE OCCIDENTALE 85

de connaissances et d’expérience de la planification pratique du déve-
loppement réuni dans cette assemblée et qui vous permettra d’étudier
la nature et Papplicabilité d’autres modes de vie et de développement
qui soient viables et satisfaisants.
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