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شكر وتقدير
أعُد هذا التقرير كجزء من تنفيذ قرار جمعية الأمم المتحدة للبيئة 4/5 بشأن الهياكل الأساسية المستدامة 
للبيئة( بتوجيه من روان بالمر  التقرير جوزيف برايس )برنامج الأمم المتحدة  )UNEP/EA.4/Res.5(. وقد أعد 
)برنامج الأمم المتحدة للبيئة( وفولاي شنغ )برنامج الأمم المتحدة للبيئة(، وبدعم من المشروع من تيم سكوت 
)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(. وقدمت آنا فرنانديز فيرغارا )برنامج الأمم المتحدة للبيئة( المساعدة في 

مجال البحث والصياغة.
استفاد التقرير من مساهمات دراسة الحالة الإفرادية من الشركاء في شراكة الهياكل الأساسية المستدامة:

¦ سانت لوسيا: دانيال أدشيد )مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وجامعة أكسفورد(، وابورفا باجباي 	
)مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع(، وسكوت ثاكر )مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، وجامعة 

أكسفورد(
¦ منغوليا: ليندا كروغر )منظمة حفظ الطبيعة( وآنا ويلينغشوفر )منظمة حفظ الطبيعة(	
¦ زمبابوي: جولي أديوال، وإيمانويل بودي، وساروات شودري، وكاميلا غونزاليس، وبفونغوا موكويزا، وسلبان 	

عمر، وماتيو سالومان )جميعهم من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي(
¦ النمسا: إيفا مايرهوفر )المصرف الأوروبي للاستثمار(، كريستيان ميلهان )المصرف الأوروبي للاستثمار(، 	

)Windkraft Simonsfeld AG( ورومان جيب )كريستينا بيليكانوفا )المصرف الأوروبي للاستثمار
¦ ملاوي: شارلوت برويد )مبادرة الشفافية في مجال الهياكل الأساسية( ولفورد جدعون )مبادرة الشفافية 	

في مجال الهياكل الأساسية(
استفادت دراسات الحالة الإفرادية أيضاً من التعليقات والمدخلات الواردة من: مونيكا بايزا كوندوري )شيلي، 
الهيدرولية  والبنى  بالقنوات  المعني  الدولي  والمركز  )إيــران،  خانيكي  لبّاف  وماجد  العامة(،  الأشغال  وزارة 
التاريخية، واللجنة الوطنية الإيرانية لليونسكو(، نرجس صفار )إيران، وزارة البيئة(، وقاسم تاجيزاده خميسي 
للعيش في سنغافورة،  الصالحة  المدن  ومركز  والتشييد في سنغافورة،  البناء  وهيئة  الطاقة(،  وزارة  )إيران، 

ومجلس المرافق العامة في سنغافورة، ووزارة الاستدامة والبيئة في سنغافورة.
ليديسما  الزملاء على ملاحظاتهم ومدخلاتهم ونصائحهم: ماتيو  إلى  الشكر  تقديم  المقام  يتوجب في هذا 
بوهوركيز، ياشوان تشن، آنا صوفيا إلم، ديسيريه ليون، جيان ليو، دومينيك ماكورماك، بياتريز مارتينز كارنيرو، 
مشتاق ميمون، سولانج مونتيلود جويل، ليغيا نورونها، تشنغشين تشيان وستيفن ستون )جميعهم من برنامج 
)الاتحاد  رويز غارسيا  وفيرونيكا  الطبيعة(،  لحفظ  الدولي  )الاتحاد  كاربوني  وجوليا  للبيئة(،  المتحدة  الأمم 

الدولي لحفظ الطبيعة( وعمر صديق )اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ(.
اليونسكو( وصممته  للتربية والعلم والثقافة -  التقرير فرانسيس ميدوز )منظمة الأمم المتحدة  وقد حررت 

كاثرين موغريدج.
قبل  وتم مراجعته من  نيروبي،  المتحدة في  الأمم  قبل مكتب  العربية من  اللغة  إلى  التقرير  ترجم هذا  وقد 

عواطف عبدالله )برنامج الأمم المتحدة للبيئة(.
اقتصاد أخضر  أجل  الشراكة من  المقدم من  المالي  للدعم  امتنانه  للبيئة عن  المتحدة  الأمم  برنامج  يعرب 

والمكتب الاتحادي السويسري لشؤون البيئة.



3شكر وتقدير

5قائمة الأشكال

6قائمة الأسماء الموجزة والمختصرات

8موجز تنفيذي

10مقدمة

في  الجيدة  للممارسات  الدولية  المبادئ  دليل  العمل:  في  المُتكاملة  النهُج 
10مجال الهياكل الأساسية المستدامة

11عشر دراسات حالة إفرادية لعشرة مبادئ توجيهية

12الاتجاهات الكبرى

17دراسات حالة إفرادية

18تقييم الهياكل الأساسية الوطنية لسانت لوسيا

24تحسينات الهياكل الأساسية الرقمية للاتصال والمرونة في أفغانستان

التخطيط على نطاق المناظر الطبيعية لدعم الحماية والحفظ وسبل 
30العيش الرُحل والتنمية المستدامة في منغوليا

إنشاء صناديق للمياه لإضافة الطابع المؤسسي على الحلول مستمدة 
36من الطبيعة في الإكوادور

42البناء المراعي للبيئة في سنغافورة

48»الطاقة الشمسية من أجل الصحة« في زمبابوي

54الفوائد المجتمعية لأنظمة القنوات التقليدية في إيران

60تطوير مزارع الطاقة الريحية مع الاستدامة المالية في النمسا

الموازنة بين الأولويات الوطنية والمخاوف المحلية من خلال الشفافية 
66والتشاور في شيلي

72الابتكارات في مجال بيانات الهياكل الأساسية في ملاوي

78سبل المُضي قدماً

جدول المحتويات



10أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدةالشكل 1

14استخراج المواد الإقليمية المنشـأ، 1970-2017، مليون طنالشكل 2

الاستهلاك العالمي المتوقع للطاقة الأولية حسب المنطقة، الشكل 3
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14

الشكل 4
الرحلات  وأثــر  لوسيا  سانت  ميناء  لتوسعات  الجوي  الأثــر 
الأساسية  الهياكل  واحتياجات  الــزوار  أعــداد  على  البحرية 

21بحلول عام 2050، والحلول المحتملة الشاملة لعدة قطاعات

احتمالات تأثر أهداف التنمية المستدامة بالإجراءات المتخذة الشكل 5
22في إطار تقييم الهياكل الأساسية الوطنية لسانت لوسيا

50النهج المتكامل لمبادرة الطاقة الشمسية من أجل الصحةالشكل 6

التنمية المستدامة من خلال مبادرة الشكل 7 تأثر أهداف  احتمالات 
51الطاقة الشمسية من أجل الصحة

صناعات الشكل 8 النمسا،  في  الحراري  الاحتباس  غــازات  انبعاثات 
62الطاقة

68النزاعات حسب القطاع الاقتصادي في شيلي، 2005-2014الشكل 9

قائمة الأشكال
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موجز تنفيذي
تم وضع تصور جيد للنهُج المتكاملة للهياكل الأساسية المستدامة، ولكن الأمثلة الجيدة على مستوى 
النظم أقل شيوعاً في جميع أنحاء العالم. ومع ظهور »اتجاهات كبرى« في مجال الاستثمار والموارد 

الطبيعية واستخدام الطاقة، يلزم وضع إطار معياري لتوجيه وتوضيح الاتجاهات ذات الأولوية.

الدولية  للمبادئ  الــبــارزة   الجوانب  بعض  الإفــراديــة  الحالة  دراســات  من  المجموعة  هذه  وتوضح 
للممارسات الجيدة في مجال الهياكل الأساسية. وهي تقدم، في توثيق النهُج المتكاملة في العمل، 
أمثلة واقعية للممارسات الجيدة المبينة في المبادئ. ويقدم التقرير عشر دراسات حالة إفرادية ذات 

تمثيل جغرافي واسع النطاق، عبر القطاعات، تغطي أشكالاً متنوعة من الهياكل الأساسية:

تقييم وطني للهياكل الأساسية في سانت لوسيا، تسليط الضوء على التخطيط والمواءمة 
واتفاق  المستدامة  للتنمية  المتحدة  الأمم  أهداف  مع  الحكومية  الدوائر  لكافة  الشاملة 

باريس.

1

إجراء تحسينات للهياكل الأساسية الرقمية للاتصال والقدرة على الصمود في أفغانستان، 2
للمواطنين والشركات في مواجهة  الفرص  لتوفير  إيجاد حلول مرنة  إلى  الحاجة  معالجة 

الأزمات.

التخطيط على نطاق المناظر الطبيعية لدعم التخطيط على نطاق المناظر الطبيعية 3
تفاصيل  تناول  منغوليا،  فــي  المستدامة  والتنمية  الــرُحــل  العيش  وسبل  الحفظ  لدعم 

التدابير التمهيدية لحماية الأبعاد المتعددة للاستدامة.

صناديق المياه لإضافة الطابع المؤسسي على الحلول مستمدة من الطبيعة في الإكوادور، 4
إظهار فوائد إعطاء الأولوية للطبيعة لخدمة الهياكل الأساسية ذات الجودة العالية.

والتكنولوجيات 5 البناء  مواد  في  الدائري  النهج  دمج  للبيئة في سنغافورة،  المراعي  البناء 
وتصاميم البناء المراعية للبيئة.
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9

7

10

6

8

»الطاقة الشمسية من أجل الصحة« في زمبابوي، دمج قطاعي حاسمين لضمان تحقيق 
التوازن الشامل بين الأولويات الاجتماعية والاقتصادية.

الفوائد المجتمعية لأنظمة القنوات المائية التقليدية في إيران، إعادة النظر في شكل 
قديم من الهياكل الأساسية المناسبة ثقافياً والمستدامة التي تدعم سبل العيش المحلية.

تطوير مزارع الطاقة الريحية مع الاستدامة المالية في النمسا، كمثال على تعبئة التمويل 
الخاص ضمن أطر سياسية وتنظيمية سليمة.

في  والتشاور  الشفافية  خــال  من  المحلية  والمخاوف  الوطنية  الأولــويــات  بين  الموازنة 
شيلي، التأكيد على أهمية المشاركة العامة الهادفة التي تشارك فيها جميع المجموعات 

والمناطق.

الابتكارات في مجال بيانات الهياكل الأساسية في ملاوي، تتبع التقدم في تخزين وتحليل 
البيانات، والطرق الإبداعية لتقاسمها مع جميع أصحاب المصلحة.

ستحدد معالم الكوكب وشعوبه من خلال الاستثمارات في الهياكل الأساسية على نطاق غير عادي في 
العقود المقبلة. ويمكن أن توفر الممارسات الجيدة والتحديات والدروس المستفادة التي يمكن العثور 
عليها في الجمع بين دراسات الحالة الإفرادية مصدر إلهام في الوقت الذي تتطلع فيه الحكومات 
إلى تسريع التعافي الأخضر من جائحة مرض فيروس كورونا كوفيد-19، وبناء القدرة على التكيف مع 

الأزمات والسعي نحو تحقيق خطة التنمية المستدامة لعام 2030.
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الشكل 1: أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة

يمكن تعريف نظم الهياكل الأساسية المستدامة بأنها تلك النظم التي تم التخطيط لها وتصميمها وإنشاؤها وتشغيلها وإيقاف تشغيلها بطريقة تضمن الاستدامة الاقتصادية والمالية  	)1(
والاجتماعية والبيئية )برنامج الأمم المتحدة للبيئة، عام 2021(.

يشار إليها فيما بعد باسم »المبادئ«. 	)2(

مقدمة
النهُج المتكاملة والمبادئ الدولية للممارسات الجيدة

في مجال الهياكل الأساسية المستدامة
يكتسب مفهوم الهياكل الأساسية المستدامة زخما عالمياً)1(. وفي 
في  الملحة  الثغرات  معالجة  إلى  البلدان  فيه  تسعى  الذي  الوقت 
الهياكل الأساسية، وبناء القدرة على التكيف مع الأزمات، وتعزيز 
التعرض لجائحة مرض فيروس كورونا  بعد  الاقتصادي  الانتعاش 
كوفيد19-، يدرك الكثيرون الحاجة إلى مواءمة الخطط مع خطة 
هيمنت  ذلك،  ومع  باريس.  واتفاق   2030 لعام  المستدامة  التنمية 
الاستثماري.  المشهد  على  تاريخياً  »الرمادية«  الأساسية  الهياكل 
الهياكل الأساسية  الحالي على  تزال تمثل غالبية الإنفاق  وهي لا 
للانتعاش )Vivid Economics 2021(، ومن هنا تأتي الحاجة إلى أمثلة 

مستدامة لتوفير مصدر إلهام في جميع أنحاء العالم.

في  الجيدة  للممارسات  الدولية  للمبادئ  كدليل  التقرير  هذا  يعمل 
مجال الهياكل الأساسية المستدامة، ويسلط الضوء على »الاتجاهات 
الكبرى« ويوثق عشر دراسات حالة قطرية متنوعة توضح المبادئ. 
الهياكل  مجال  في  الجيدة  للممارسات  الدولية  المبادئ  وتحدد 
الاستدامة  لدمج  توجيهية  مبادئ  عشرة  المستدامة)2(  الأساسية 
الهياكل  حياة  دورة  مــدى  على  والاقتصادية  والاجتماعية  البيئية 

في   .)2021 عام  للبيئة-  المتحدة  الأمم  )برنامج  بأكملها  الأساسية 
القيام بذلك، يهدف البرنامج إلى مساعدة الحكومات على الانتقال 
من مجرد »تنفيذ الهياكل الأساسية بشكل صحيح« إلى »تنفيذ الهياكل 
الأساسية المناسبة« التي تلبي احتياجات الخدمات على أفضل وجه 

بطريقة مستدامة )برنامج الأمم المتحدة للبيئة، عام 2021(.

الحوكمة  أمثلة  بين  الحالة  ــات  دراسـ مــن  المجموعة  هــذه  توضح 
التقنية،  الابتكارات  عن  فضلًا  الحقيقي،  العالم  في  والسياسات 
في  الإشــارة  مع  العمل،  في  المتكاملة  والنهُج  الجيدة  الممارسات 
يواجهها  التي  الرئيسية  والرؤى  العملية  التحديات  إلى  نفسه  الوقت 
واضعو السياسات. ويؤكد كلا المنشورين على الكيفية التي يمكن بها 
للنهُج المتكاملة أن تأخذ في الاعتبار الروابط بين الهياكل الأساسية 
وأهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة. وفي الواقع، تؤثر الهياكل 
أهداف  جميع  تحقيق  على  مباشر  غير  أو  مباشر  بشكل  الأساسية 
التنمية المستدامة، بما في ذلك 92 في المائة من الغايات المستهدفة 
المنفردة البالغ عددها 169 هدفاً )Thacker et al. 2018(. وعلاوة على 
القطاعات  بين  المعقدة  بالعلاقات  المتكاملة  النهج  تسُلم  ذلــك، 
مختلف  وبين  والــزمــان،  المكان  عبر  والمجتمعات،  والمؤسسات 
المتحدة  الأمــم  )برنامج  الأساسية  uالهياكل  حياة  دورة  مراحل 
للبيئة- عام 2019(. وهي ضرورية لتحقيق أقصى قدر من التآزر 

وتجنب المقايضات غير الضرورية. 

المصدر: برنامج الأمم المتحدة 
الإنمائي- عام 2020
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عشر دراسات حالة إفرادية لعشرة مبادئ توجيهية
وإكــوادور،  لأفغانستان،  العشر  القطرية  الحالة  دراســات  اختيرت 
لوسيا،  وســانــت  وزمــبــابــوي،  الإســامــيــة(،   - )جمهورية  وإيـــران 
إلى  استناداً  والنمسا،  ومنغوليا،  ومــاوي،  وشيلي،  وسنغافورة، 
توافقها مع المبادئ التوجيهية العشرة المقابلة. وتسلط كل حالة 
في  )معروضة  الصلة  ذي  المبدأ  من  محددة  جوانب  على  الضوء 
بداية كل دراسة حالة(. وهي تحلل كيف يمكن للممارسات الجيدة 
المبينة أن توفر مصدر إلهام للبلدان الأخرى، فضلًا عن التحديات 

والفرص المتاحة للتقدم أو قابلية تكرارها.

بحوث  إجــراء  عملية شملت  وتطويرها خلال  الحالات  تحديد  تم 
من  الشركاء  ومساهمات  الأعضاء،  الدول  مع  ومشاورات  مكتبية، 
برنامج  يقودها  التي  المستدامة  الأساسية  الهياكل  شراكة  خلال 
المبادئ، في  إلى جانب  التقرير،  أعُد  للبيئة. وقد  المتحدة  الأمم 
كجزء  لتقديمه  للبيئة،  المتحدة  الأمــم  لجمعية  الخامسة  الــدورة 
الدورة  المعتمد في  المستدامة  الهياكل الأساسية  تنفيذ قرار  من 

.)UNEP/EA.4/L.6( الرابعة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة

تشير دراسات الحالة الإفرادية إلى تمثيل جغرافي واسع النطاق، 
مع التركيز على البلدان النامية في مختلف المناطق. وهي تغطي 
حلولاً  وتعرض  الأساسية،  الهياكل  من  متنوعة  وأشكال  قطاعات 
الأساسية  والهياكل  تقليدية؛  حلول  عن  فضلًا  مبتكرة  عصرية 
الأساسية  والهياكل  المبنية؛  الأساسية  الهياكل  وكذلك  الطبيعية 
»المادية« و»غير المادية«. ويجري فحص الممارسات الجيدة على 
مستوى النظم، على عكس الأمثلة الفردية على مستوى المشاريع 
والمؤسسات  والبيئات  الأصـــول  شبكات  واستكشاف  الــفــرديــة، 
والمعارف التي تشكل نظاماً معقداً للهياكل الأساسية. ولذلك فإن 
و»المرحلة  واسع  نطاق  على  الجيدة  الممارسات  توضح  الحالات 
التمهيدية« في عملية صنع القرار. وكما تبين في وثيقة المبادئ، 
هي  التمهيدية  المرحلة  في  النظم  مستوى  على  التدخلات  فإن 
أساسية  هياكل  لتحقيق  اللازمة  المتكاملة  للنهُج  جوهرية  سمة 

مستدامة بالكامل.



بؤر  القادمة،  العقود  مدى  على  الكبيرة،  الآسيوية  البلدان  ستكون 
لمستويات غير مسبوقة من الإنفاق على الهياكل الأساسية. وسيتم 
الهياكل  في  أمريكي  دولار  تريليون   46 بنحو  يقدر  ما  استثمار 
الأساسية في جميع أنحاء القارة ككل على مدى العقدين المقبلين 
)Global Infrastructure Hub 2019(. وقد شهدت المنطقة مؤخراً نمواً 

سكانياً وتحولاً اقتصادياً واسع النطاق، وحيث يواصل الناتج المحلي 
الإجمالي للصين والهند النمو القوي )صندوق النقد الدولي- عام 
2021(، فإن من المتوقع أن تنفق حكومتا البلدين ما يصل إلى 8 في 

المائة أو أكثر من الناتج المحلي الإجمالي على الهياكل الأساسية 
)Fay et al. 2019(. وبالنظر إلى مبادرة الحزام والطريق باعتبارها 

مقدمة ومحرك إضافي للعديد من الاستثمارات الجارية والمتوقعة، 
فإنه يجري الترويج للهياكل الأساسية كأداة لإطلاق العنان لعصر 

من الاتصال والتجارة والإنتاجية والنمو عبر القارات.

في هذا السياق، ركزت استثمارات عديدة في الهياكل الأساسية في 
جميع أنحاء المنطقة على مشاريع كبيرة في قطاعات النقل والطاقة 
لتوليد  أكبر محطة  الصين  بنت  المثال،  والاتصالات. فعلى سبيل 
الطاقة في العالم في سد الوديان الثلاثة، وهي توسع بشكل كبير 
 China Dialogue( من بناء مراكز البيانات وشبكات الجيل الخامس
2020a(. وفي الهند، تمت الموافقة على إنشاء موانئ رئيسية مثل 

ميناء فدهافان لدعم صناعة النقل البحري وتيسير نشاط التصنيع. 
وتبلغ القدرة الاستيعابية المتوقعة للمرفق الجديد الذي يبلغ عمقه 
15 مليون طن متري سنوياً بحلول عام 2023 . وهو أمر  20 مترا،ً 

أكبر  استيعاب  تعتزم  للموانئ  العامة  المؤسسة  كانت  إذا  ضروري 
ناقلات الحاويات في العالم )Business Standard 2020a(. وستصل 
هذه القدرة الاستيعابية إلى ذروتها البالغة 254 مليون طن متري 

 .)Business Standard 2020b( 2038 سنوياً بحلول عام
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كما أن الهند تحتل المرتبة الثالثة للبلد الأكبر في العالم من حيث 
الاستثمارات في مجال الطاقة؛ ولا يزال الفحم يهيمن على توليد 
الكهرباء ولكن الطاقة الشمسية تحتل مساحة متزايدة الأهمية في 
مزيج الطاقة الخاص بالهند )Sarangi 2018, pp. 3-16(. وفي جنوب 
الحضرية  الأساسية  الهياكل  إدخــال  يجري  ووسطها،  آسيا  شرق 
والمبنية بصورة سريعة لتلبية احتياجات التركيبة السكانية المتغيرة.

في حين أن مثل هذه الاستثمارات تبشر بفوائد اقتصادية كبيرة، فإن 
الموارد الطبيعية والأراضي اللازمة لتغذية الاتجاهات واستيعابها 
هائلة، كما هو مبين في الشكلين 8 و9. وبالمثل، ستكون الآثار البيئية 
والاجتماعية المباشرة لمشاريع الهياكل الأساسية الكبيرة المبنية 
حصرت  ما  إذا  المباشرة،  المادية  الآثار  إلى  وبالإضافة  عميقة. 
وأنماط  والتكنولوجيا  الأساسية  الهياكل  في  البلدان  الاستثمارات 
سلبية  آثار  لها  يكون  فسوف  المستدامة،  غير  الموارد  استخراج 
طويلة الأمد قد تقوض قدرة البلدان على تحقيق أهداف التنمية 
المستدامة. ومع ذلك، من بين المبالغ الضخمة التي تنُفق، هناك 
المستدامة  الأساسية  للهياكل  المتكاملة  النهُج  على  جيدة  أمثلة 
الهياكل  تمثل  والتي  المنطقة،  في  الكبرى  الاقتصادات  جميع  في 
الأساسية على نطاق واسع ولكن مع التركيز الدقيق على المستقبل.

© Julia Drugova / shutterstock.com
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المصدر: مقتبس من الفريق الدولي المعني بالموارد 
)2017، صفحة 29(

الشكل 2: اسـتخراج المواد الإقليميـة المـنشـأ،
1970-2017، مليـون طن

الشكل 3: الاستهلاك العالمي المتوقع
للطاقة الأولية حسب المنطقة، 2050-2010

المصدر: استنادًا إلى إدارة معلومات الطاقة في الولايات )وحدة قياس الحرارة البريطانية، وحدة كوادريليون(
المتحدة الأمريكية )2019(
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طورت الحكومة نظاماً شاملًا لتخطيط استخدام الأراضي، يغطى 
الأساسية  والهياكل  والمدن  والــزراعــة  الإيكولوجية  الاحتياجات 
الهياكل  وتوسيع  المستمر  للنمو  إطــار  وضع  اجل  من  الرئيسية، 
بين  الحكومة  صنفت  المثال،  سبيل  على  الصين.  في  الأساسية 
أنها تقع  أكثر من ربع أراضي الصين على  عامي 2010 و2020، 
ذلك جزءاً  ويشكل  البيئة.  على  للحفاظ  الحمراء  الخطوط  ضمن 
من الجهود الرامية إلى حماية الأنواع المهددة بالانقراض وموائلها، 
مع تحقيق فوائد متزامنة من حيث الوقاية من المخاطر الطبيعية 
 .(China Dialogue 2020b( الإيكولوجية  النظم  خدمات  وتوفير 
استخدام  تخطيط  ونظام  الحمراء  الخطوط  تساعد  أن  وينبغي 
الأراضي الأوسع نطاقاً على ضمان ألا يؤدي التشييد الجاري إلى 

خسائر في التنوع البيولوجي والآثار البيئية السلبية الأخرى.

بالمثل، صاغت الهند أدوات لتخطيط الطاقة المتجددة في سياق 
استثماراتها في مجال الطاقة. وقد صُممت هذه الأنظمة لتحسين 
تحديد مواقع أصول الهياكل الأساسية للطاقة المتجددة، حيث أن 
مصادر الطاقة المتجددة، لكل وحدة طاقة، لا تزال مرتبطة بآثار 

أرضية كبيرة. وطور مركز دراسة العلوم والتكنولوجيا والسياسات 
المعايير  تدمج  التي  والتخطيط،  للبحوث  الــقــرار  تحليل  أداة 
الاقتصادية والتكنولوجية وستتضمن المعايير البيئية والاجتماعية 
عند تقييم تأثير خيارات السياسة المتعلقة بوضع الهياكل الأساسية 
وستحلل   .)2018 عام  الطبيعة-  حفظ  )منظمة  المتجددة  للطاقة 
والتنمية  الحرجي،  الغطاء  ذلك  في  بما  الأبعاد  المحدثة  الأداة 
الطاقة.  على  والحصول  البيولوجي،  والتنوع  الكربون،  الخفيضة 
وبالنسبة للبنية الأساسية للنقل، أدى برنامج برادان مانتري غرام 
وساهم  الاجتماعي  الإدماج  تحسين  إلى   )PMGSY( يوجانا  ساداك 
جميع  في  الصالحة  الطرق  ربط  خلال  من  الفقر  من  الحد  في 
نــطــاق وطــنــي )مــنــظــمــة  الــجــويــة وصــيــانــتــهــا على  الأحوال 
العمل الدولية، عام 2017(. وقد تم تشييد أكثر من 600 000 كيلومتر 
فــي  للــمــعــلــومــاتــيــة  الــوطــنــي  )المــركــز  المرنة)3(  الطرق  من 
الــهــنــد، عام 2020(، تغطي جميع الولايات، وزيادة معدل العمالة في 
بعضها بنسبة 5,5 نقطة مئوية بين عامي 2009 و2017 )في الموائل 
2019، صفحة 41(. 2009( )البنك الدولي، عام   المتصلة بعد عام 

من بين المراكز الحضرية المتنامية في إندونيسيا، هناك أمثلة 

)3(  تم تصميم الطرق بتصاميم محسنة بيئياً وقادرة على التكيف مع تغير المناخ، وتوفر اتصالاً يمكن الاعتماد عليه بالخدمات والأسواق.
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ملهمة للحالات التي تجنب فيها المخططون الحلول الرمادية كثيفة 
الاستخدام للموارد لصالح الهياكل الأساسية الطبيعية الفعالة. وفي 
شمال جاوة، تمت حماية النظم الإيكولوجية للمانغروف واستعادتها 
الفيضانات مــن  للحماية  الساحل  مــن  كيلومتراً   20 طــول   على 
)Kapos et al. 2019(. وقد ثبت أن الهياكل الأساسية »المادية« مثل 

الظروف  بسبب  فعالة  وغير  مكلفة  البحرية  والــجــدران  السدود 
الأرضية. وبدلاً من ذلك، وبفضل الحوافز المالية لتدابير الإصلاح، 
الأساسية  والهياكل  السكان  حماية  في  بنجاح  البرنامج  ساعد 
مستوى  وارتــفــاع  والفيضانات  العواصف  من  المائي  للاستزراع 
سطح البحر. وفي الوقت نفسه، حققت الهياكل الأساسية الطبيعية 
فوائد مشتركة لزيادة إنتاجية مصائد الأسماك وما يرتبط بها من 
مداخيل، فضلًا عن تعزيز التنوع البيولوجي واحتجاز الكربون، مع 

.)Kapos et al. 2019( توفير التكاليف في هذه العملية

التي  الحديدية  السكك  أوزبكستان على كهربة طرق  تعمل  أخيراً، 
للاستثمار  الآسيوي  )البنك  السرعة  عالية  القطارات  تخدمها 
 .)2020 عام   – المتحدة  الأمم  2020؛  عام  الأساسية-  الهياكل  في 
وقد أدى هذا الأسلوب الأنظف من وسائل للنقل العام إلى تقليل 

النقل،  تكاليف  وخفض  والبعيدة،  الكبرى  المدن  بين  السفر  وقت 
السفر  المثال، سيتم خفض وقت  الانبعاثات. على سبيل  وخفض 
)البنك  النصف  من  بأكثر  وخيفا  طشقند  إلى  بخارى  مدينة  من 
وتدعم   .)2020 عام  الأساسية-  الهياكل  في  للاستثمار  الآسيوي 
تـســتهدف  حيث  المستقبل،  في  التجارة  أيضاً  التحسينات  هذه 
الاســتــثـمارات مـمراً إقلـيـمـياً يحـمل 1,6 مليون طن من مواد الإغاثة 
الإنسانية إلى أفغانستان )الأمم المتحدة، عام 2020(. ويبرز هذا 
النهج الفعال والمتكامل كيف يمكن لشكل واحد من أشكال الهياكل 
الأساسية أن يحقق في الوقت نفسه فوائد اجتماعية واقتصادية 

وبيئية متعددة.

من إجمالي الهياكل الأساسية الحضرية المتوقع وجودها في جميع 
في   60 من  أكثر  بناء  يتعين  يزال  لا   ،2050 عام  في  العالم  أنحاء 
المائة منها، مما يتيح فرصة استثنائية لتشكيل المستقبل )الفريق 
الدولي المعني بالموارد- عام 2018، صفحة 4(. ويتمثل التحدي في 
المبينة هنا، وبالتفصيل من خلال  أنواع الأمثلة  ضمان أن تصبح 
الأجزاء من  تلك  في  القاعدة  العشر،  الإفرادية  الحالات  دراسات 
العالم التي سيكون فيها الاستثمار في الهياكل الأساسية على أشده 

.investment will be most intense

© Julia Drugova / shutterstock.com



دراسات
حالة إفرادية



المبدأ التوجيهي 1: التخطيط الاستراتيجي 

ينبغي أن تستند قرارات تطوير الهياكل الأساسية إلى التخطيط الاستراتيجي الذي 
يتماشى مع جداول أعمال التنمية المستدامة العالمية، وأن تدعمه سياسات ولوائح 
ودون  الوطني  المستويين  الإدارات وعلى  بين  التنسيق  تمكينية تسهل  ومؤسسات 

الوطني للحكومة والإدارة العامة.

تقييم الهياكل 
الأساسية الوطنية 

لسانت لوسيا
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معلومات أساسية
تواجه سانت لوسيا، وهي دولة جزرية صغيرة في البحر الكاريبي، 
تحديات كبرى لضمان ازدهارها في المستقبل. وفي ضوء مواجهة 
أنها  تعني  الجزيرة  جغرافية  فإن  المتزايدة،  المناخية  المخاطر 
والانهيارات  الفيضانات  ذلك  في  بما  طبيعية  لمخاطر  معرضة 
بشكل خاص على  كبيراً  التهديدات خطراً  الأرضية. وتشكل هذه 
منخفضة  مجتمعات  في  يعيشون  الذين  أولئك  عيش  وسبل  حياة 
الدخل أو أكثر ضعفاً. وعلى الصعيد الوطني، يواجه البلد تحديات 
 Adeoti( اقتصادية مستمرة مشتركة بين البلدان الجزرية الصغيرة
et al. 2020(، مثل محدودية القدرة المالية والمرونة لتلبية متطلبات 

)سانت  ــواردات  ال على  واعتمادها  البلد  لحجم  نظراً  الاستثمار، 
والتنمية  الجنسين  بين  والعلاقات  والابتكار  التعليم  وزارة  لوسيا، 
لها  تتعرض  التي  للتهديدات  تكون  وقد   .)2019 عام  المستدامة- 
بيئتها الطبيعية أيضاً عواقب اجتماعية أو اقتصادية خطيرة يمكن 
أن تقوض التطلعات الطويلة الأجل للتنمية المستدامة. فعلى سبيل 
نحو   2010 عام  في  وقع  الذي  توماس  إعصار  تأثير  كلف  المثال، 
43,4 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي لسانت لوسيا )سانت 

والتنمية  الجنسين  بين  والعلاقات  والابتكار  التعليم  وزارة  لوسيا، 
المستدامة- عام 2018، صفحة 18(.

تلعب الهياكل الأساسية دوراً محورياً في التصدي لهذه التحديات 
التي تواجه البلد، والتي توفر خدمات تشمل الطاقة والمياه والنقل 
مثل  مرافق  الفيضانات، فضلًا عن  من  والحماية  النفايات  وإدارة 
هذه  على  الطلب  أن  غير  والأســـواق.  والمستشفيات  الــمــدارس 
السكاني  النمو  مع  يتغير  أن  يتوقع  الطويل  المدى  على  الخدمات 
والسعي إلى تحقيق الأهداف الاقتصادية في القطاعات الرئيسية، 
بما في ذلك السياحة والزراعة. وقد أدت جائحة مرض فيروس 
كورونا )كوفيد-19( إلى عرقلة السياحة في الجزيرة وكذلك الشحن 
تأثيرا  المستقبل  تقلبات  تؤثر  أن  يمكن  كيف  وتجسد  والطيران، 

كبيراً على التنمية الوطنية في سانت لوسيا.

وتقر الحكومة الوطنية بالحاجة إلى تخطيط متكامل طويل الأجل 
الرسمي  الطابع  تم إضفاء  وقد  الهياكل الأساسية،  عبر قطاعات 
للتخـطـيـط  المـتـكاملة  الوطنية  الوحدة  إنشاء  خلال  من  عليها 

والبرامج داخـل وزارة المـــالية في
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التقييم الوطني للهياكل الأساسية
وضعت سـانـت لـوسـيا إطـاراً »لتـقـيـيـــم الهياكل الأساسية الوطنية« 
الهياكل  لتخطيط  قــوي  بنهج  الحكومة  فــي  الــقــرار  صناع  ــزود  ي
تلبية  لضمان  صُمم  إطار  هو   (4)   (Adshead et al. 2020) الأساسية 
جميع الاحتياجات الاجتماعية والاقتصادية والبيئية في مجموعة 
أنظمة  نموذج  إلى  التقييم  ويستند  المستقبلية  السيناريوهات  من 
التحولات  بحوث  اتحاد  وضعه  الذي  الوطنية،  الأساسية  الهياكل 
يتألف  وهو  أكسفورد.  جامعة  تقوده  الذي  الأساسية  الهياكل  في 
الحالية  البلد  احتياجات  تقيم  التي  الخطوات  من  سلسلة  من 
والمستقبلية من الهياكل الأساسية ثم يقدم توصيات بشأن كيفية 

تلبية تلك الاحتياجات.

© evenfh / shutterstock.com

لوسيا  سانت  احتياجات  الأساسية  للهياكل  الوطني  التقييم  يقدر 
المستقبلية من الهياكل الأساسية باستخدام التحليل الشامل لعدة 
أولوياتها  وترتيب  تم جمعها  التي  البيانات  إلى  استناداً  قطاعات، 
استراتيجياً بالتعاون مع أصحاب المصلحة. ويقدم التقييم توصيات 
الأولويات  مع  يتماشى  بما  الاحتياجات  هــذه  تلبية  كيفية  بشأن 
للتنمية  المتحدة  الأمم  أهداف  مثل  الدولية،  والالتزامات  الوطنية 
المستدامة والتزامات التخفيف من آثار تغير المناخ بموجب اتفاق 
باريس. وبالإضافة إلى ذلك، يوفر التقييم وسيلة لتحديد أولويات 
البيانات  باستخدام  الجزيرة،  أنحاء  جميع  في  التكيف  تدابير 
المكانية عن المخاطر الناجمة عن تغير المناخ. ويتحقق ذلك من 
الأصول  على  المخاطر  هذه  تشكلها  التي  المخاطر  تقييم  خلال 
البيئية الاقتصادية والاجتماعية والطبيعية، ومدى إعاقتها للتقدم 

نحو أهداف التنمية المستدامة.

التخطيط الاستراتيجي للهياكل الأساسية
يركز التخطيط الاستراتيجي الطويل الأجل في سانت لوسيا على 
أربعة قطاعات مترابطة للهياكل الأساسية هي: الطاقة، وإمدادات 
المياه، ومياه الصرف الصحي، والنفايات الصلبة. ويحلل التخطيط 
التغيرات المستقبلية في الطلب على هذه القطاعات التي تحددها 
وبالنسبة  الوافدين.  والسياح  المقيمين  السكان  في  الاتجاهات 
للتقييم الأول خلال الفترة 2019-2020، تم جمع بيانات شاملة عن 
مجموعة من أصول الهياكل الأساسية المحددة في سانت لوسيا، 
وحددت الحكومة المحركات الرئيسية التي تؤثر على توفير الهياكل 
الأساس  المنمذجة  النتائج  وفرت  ثم  عليها.  الطلب  أو  الأساسية 
لاتخاذ القرارات والتوصيات المتعلقة بنوع التدخلات المقترحة في 

مجال الهياكل الأساسية، وقدرتها، وموقعها، وتسلسلها.

الأساسية  الهياكل  إدارة  عــن  الابــتــعــاد  فــي  لوسيا  سانت  بــدأت 
السعي  بموجبه  يمكن  متكامل،  نهج  اتباع  نحو  والتوجه  المنعزلة 
فعالية  أكثر  نحو  على  الوطنية  والأهــداف  الأولويات  تحقيق  إلى 
ومؤسسات  الحكومة  في  المصلحة  أصحاب  مختلف  بمساهمة 
البحوث والقطاع الخاص. وأتاحت النمذجة المتكاملة لأداء الهياكل 
الكفاءات  تقييم  لوسيا  سانت  في  الــقــرارات  لصانعي  الأساسية 
والمفاضلة في تحقيق الأهداف الإنمائية الوطنية ومراعاتها على 
نحو أفضل. فعلى سبيل المثال، يبين الشكل 2 زيادة الطلب عبر 
خلال  من  المتوقع  السياحي  النمو  من  الأساسية  الهياكل  نظام 
لعدة  الشاملة  الحلول  يوضح  وهو  للنقل.  دوليين  مركزين  توسيع 
استخدام  على  الضغوط  من  تقلل  أن  شأنها  من  التي  قطاعات 
الموارد وقطاعات النفايات الصلبة والطاقة وإمدادات المياه ومياه 

الصرف الصحي الموجودة في الجزيرة.

)4(  دراسة الحالة الإفرادية هذه هي نسخة موجزة لمنشور مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع المذكور هنا.
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إعادة تطوير
ميناء الرحلات

البحرية 
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إعادة تطوير
مطار هيوانورا

الدولي
+101%

الهضم اللاهوائي

كفاءة استعمال المياه

إعادة استعمال
النفايات السائلة

تحويل النفايات
إلى طاقة

التوافق مع جداول أعمال التنمية المستدامة
العالمية

يوفر التقييم الوطني للهياكل الأساسية أساساً لرؤية سانت لوسيا 
الإنمائية المستقبلية ويساعد على تحديد الاستثمارات والسياسات 
في مجال الهياكل الأساسية التي قد تكون مطلوبة لتحقيقها. وقد 
تم وضع نماذج الهياكل الأساسية المستخدمة في تطوير حافظات 
باستخدام  الأساسية  للهياكل  القطاعات  متعددة  الأجــل  طويلة 
الوطنية،  الأهــداف  مع  يتماشى  بما  المحددة  الرئيسية  الأهــداف 

فضلًا عن أهداف التنمية المستدامة واتفاق باريس. 

لوسيا  سانت  أهــداف  النموذج  أدرج  التخفيف،  أهــداف  لمراعاة 
المعلنة لخفض الانبعاثات في مساهماتها المحددة وطنياً. وتحدد 
في  تنفيذها  يمكن  التي  التدخلات  وحجم  نــوع  الخطوات  هــذه 
ولتيسير  المستدامة.  الأساسية  للهياكل  الأجل  استراتيجية طويلة 
إدماج التكيف مع تغير المناخ في التخطيط الإنمائي وضعت سانت 
لوسيا خطة وطنية للتكيف تتضمن 271 تدبير من تدابير التكيف 
الوطني  للتقييم  ونتيجة  المستدامة.  التنمية  أهداف  مع  تتماشى 

المصلحة،  لأصحاب  تدريب  من  يصاحبه  وما  الأساسية  للهياكل 
أفضل  نحو  على  وتنفيذها  التدابير  لهذه  الأولوية  إعطاء  يمكن 

استناداً إلى أحدث البيانات والأدلة.

على  القدرة  لها  الأوســع  بالمعنى  الأساسية  الهياكل  أن  حين  في 
المستدامة  التنمية  أهداف  المائة من غايات  92 في  التأثير على 
)Thacker et al. 2018(، فإن التوصيات المقدمة كجزء من التقييم لها 

صلة مباشرة بتحقيق العديد من غايات أهداف التنمية المستدامة 
التي تركز على توفير الطاقة والمياه والبيئة الطبيعية والحد من 
المستدامة  التنمية  )أهــداف  للنفايات  المستدامة  والإدارة  الفقر 
4-1، و1-6، و2-6، و3-6، و4-6، و1-7، و2-7، و6-11، و5-12(. وبالإضافة 

الأساسية  الهياكل  احتياجات  تقييم  جرى  الرئيسي،  التحليل  إلى 
ويمكن  لها.  المخطط  التركيز  مشاريع  من  للعديد  الأجل  الطويلة 
أهداف  واسعة من  أن تسهم في تحقيق مجموعة  المشاريع  لهذه 
وعدم  والصحة  الاقتصادي  بالنمو  المتعلقة  المستدامة  التنمية 
المساواة )أهداف التنمية المستدامة 2 و3 و8 و9 و10 و13 و17(. 
تتأثر  أن  يحتمل  المستدامة  التنمية  أهــداف  أن   5 الشكل  ويبين 

بالإجراءات المتخذة في إطار التقييم الوطني للهياكل الأساسية. 

الشكل 4: الأثر الجوي لتوسعات ميناء سانت لوسيا وأثر الرحلات
البحرية على أعداد الزوار واحتياجات الهياكل الأساسية

بحلول عام 2050، والحلول المحتملة الشاملة لعدة قطاعات
Adshead et al. (2020) :المصدر
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Adshead et al. (2020) :المصدر

الشكل 5: احتمالات تأثر أهداف التنمية المستدامة بالإجراءات المتخذة في إطار تقييم الهياكل الأساسية الوطنية لسانت لوسيا

التقييم الوطني للهياكل الأساسية
في  بها  الموصى  والتنظيمية  السياساتية  التدابير  التقييم  يشمل 
الطاقة من خلال  القطاعات، بما في ذلك كفاءة استخدام  جميع 
لتحسين  وتدابير  الأجهزة؛  على  العلامات  ووضــع  البناء  قوانين 
والرسوم  المياه؛  إمــدادات  في شبكة  التسرب  من  والحد  القياس 
واسترداد الودائع المصممة للحد من توليد النفايات بنسبة تزيد 
تنفيذ  وسيسهم   .)Adshead et al. 2020, p. 31( المائة  في   12 عن 
هذه السياسات، إلى جانب قوانين البناء المنقحة، في زيادة القدرة 

على الصمود.

نظراً لمختلف ولايات وجداول أعمال الوزارات ذات الصلة بالهياكل 
الأساسية في سانت لوسيا، شكل التنسيق بين الوزارات تحدياً للبلد 
للتخطيط  المتكاملة  الوطنية  الوحدة  إنشاء  أن  غير  البداية.  في 
والبرامج كوكالة محورية ساعد على تيسير عملية التقييم بطريقة 
والبرامج  للتخطيط  المتكاملة  الوطنية  الوحدة  وتعد  متكاملة. 
وخارطة  والاستراتيجية  الشاملة  الرؤية  تحديد  عن  الآن  مسؤولة 
للهياكل  الوطني  لوسيا  سانت  أعــمــال  جــدول  لتطوير  الطريق 
الأساسية. وخلال تقييم عامي 2019-2020، تم دمج مساهمات من 
مجموعة متنوعة من المؤسسات، بما في ذلك الوزارات والوكالات 
وقُدم  الخاص.  والقطاع  الأكاديمية  والأوســاط  الأخرى  الحكومية 
المتكاملة  الوطنية  الــوحــدة  لفريق  العمل  أثناء  مستمر  تدريب 
للتخطيط والبرامج أثناء التقييم، بحيث شارك الفريق في إعداد 
عمل  ورشة  ونظُمت  الوطنية.  الملكية  تيسير  بغية  معه،  الدراسة 
من  حكومياً  إلى حوالي 30 مسؤولاً  التحليل  أدوات  تدريبية حول 
وزارة المالية والإدارات الأخرى، بهدف بناء القدرة العامة للحكومة 

على التخطيط المستدام وطويل الأجل للهياكل الأساسية.

كانت هناك بيانات محدودة متاحة لبعض مجالات الاهتمام، مثل 
الأساسية.  الهياكل  من  مختارة  بحافظات  المرتبطة  التكاليف 
واستخُدمت أفضل التقديرات لأغراض التقييم. غير أن التدريب 
إدراج  مــن  الحكوميين  المسؤولين  يمكّن  الأداة  استخدام  على 
بيانات جديدة حسبما وحينما تصبح متاحة، وينبغي بالتالي تعزيز 

التقييمات المستقبلية.

قابلية التكرار
إن منهجية نموذج أنظمة الهياكل الأساسية الوطنية قابلة للتكرار 
وتم تطبيقها بنجاح في سياقات مختلفة - بما في ذلك كوراساو 
والمملكة   )Ives et al. 2019( وفلسطين   )Adshead et al. 2018(
المتحدة )Hall et al. 2017( – من أجل دعم الحكومات في التحرك 
نحو التخطيط الوطني المتكامل للهياكل الأساسية. كما استخدمت 
والصين  الأرجنتين  فــي  الــصــمــود  على  الــقــدرة  تخطيط  لــدعــم 

ونيوزيلندا وتنزانيا وفييت نام.

المتكامل  للتخطيط  الأساسي  ــدور  ال لوسيا  سانت  تجربة  تبين 
على  الــبــلــدان  مساعدة  فــي  الأســاســيــة  للهياكل  والاســتــراتــيــجــي 
الوطني  التقييم  ويعالج  ــة.  الأدلـ على  القائمة  ــقــرارات  ال اتــخــاذ 
مجموعة  توقع  خــال  من  اليقين  عــدم  حالة  الأساسية  للهياكل 
إدراج  ويمكن  المستقبل،  في  المختلفة  النمو  سيناريوهات  من 
الاضطراب المستمر لقطاعات السياحة والطيران والشحن الناجم 
والانتعاش  القرار  صنع  عملية  لإثــراء  النموذج  في  الجائحة  عن 
وتعد  كوفيد-19.  كورونا  فيروس  مرض  جائحة  من  الاقتصادي 
الأعمال  وجــداول  الوطنية  الأهــداف  مع  تتماشى  التي  الأهــداف 
المتغيرة،  الوطنية  الأولويات  مع  للتكيف  قابلة  الدولية  الإنمائية 
الاقتصادية  أو  الصحية  المؤشرات  على  أكبر  بشكل  التركيز  مثل 

لمكافحة الآثار المدمرة للجائحة.
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 الرؤى الرئيسية
< يزود التقييم الوطني للهياكل الأساسية الحكومة بإطار تدريجي لتحديد أولويات الرؤى الإنمائية طويلة الأجل وتحقيقها.

< تتولى الوحدة الوطنية المتكاملة للتخطيط والبرامج، داخل وزارة المالية، مسؤولية تنسيق جدول أعمال سانت لوسيا المتعلق 
بالهياكل الأساسية في جميع المؤسسات.

< يتضمن التقييم الوطني للهياكل الأساسية توصيات بشأن السياسات والتوصيات التنظيمية في جميع القطاعات، وهو ما يحقق 
هدفين حاسمين: )1( أنه يعزز درجة دعم الهياكل الأساسية للأهداف الوطنية والعالمية؛ و)2( أنه يعزز بيئة تمكينية حيث يمكن أن 

تزدهر فيها الهياكل الأساسية المستدامة.



تحسينات الهياكل 
الأساسية الرقمية 
للاتصال والمرونة 

في أفغانستان

المبدأ التوجيهي 2: توفير خدمات تتسم بالاستجابة والمرونة 
والقدرة على التكيف

ينبغي أن يستند تخطيط وتطوير الهياكل الأساسية إلى فهم جيد لاحتياجات خدمة 
الهياكل الأساسية والاسترشاد بالخيارات المتنوعة المتاحة لتلبية تلك الاحتياجات. 
ويشمل ذلك فهم الطلب المتغير وإدارته، وتلبية الاحتياجات من خلال تجديد أو 
إعادة تأهيل الهياكل الأساسية القائمة قبل الاستثمار في هياكل أساسية الجديدة. 
وينبغي أن يعزز التخطيط على مستوى النظم لمشاريع الهياكل الأساسية أوجه التآزر 
لتحسين الاتصال، مما يمكن أن يؤدي إلى تحسين الإنتاجية والكفاءة والاستدامة 
وفوائد الاستثمار غير المباشرة. وينبغي إدماج القدرة على التكيف والقدرة على 
الصمود في خطط الهياكل الأساسية للسماح بإجراء التغييرات وأوجه عدم اليقين 

مع مرور الوقت، وينبغي تحديث الخطط.
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معلومات أساسية
تواجه أفغانستان، بوصفها بلداً غير ساحلي وجبلي، تحديات كبيرة 
في مجال القدرة على الاتصال الإلكتروني. يعيش حوالي ثلاثة أرباع 
السكان في المناطق الريفية والنائية في كثير من الأحيان )البنك 
الدولي، عام 2019(، ولا يستخدم الإنترنت سوى 11 في المائة من 
السكان )البنك الدولي، عام 2017(. كما تمثل تكلفة الإنترنت نفسها 
قضية مستمرة. وبما أن أفغانستان بلد غير ساحلي ولا توجد بها 
كابلات بحرية، فقد خضعت لرسوم معاملات من البلدان المجاورة: 
عام  للاتصالات،  الدولي  )الاتحاد  وتركمانستان  وإيــران  باكستان 

.)2018

الأســواق،  إلى  المحدود  والوصول  الطويل  النزاع  من  عقود  بعد 
الخدمات  على  الــحــصــول  المواطنين  مــن  الــعــديــد  لا يستطيع 
وفي  العيش.  لكسب  مــحــدودة  خــيــارات  ويــواجــهــون  الحكومية، 
السنوات الأخيرة، وفي محاولة لتلبية احتياجات الخدمات وتوفير 
الهياكل الأساسية  الفرص الاقتصادية، بدأت أفغانستان في دمج 
خطوات  واتخذت  الاستراتيجي  الوطني  التخطيط  في  الرقمية 

لزيادة الاتصال الإلكتروني. وفي سياقات الأزمات – بما في ذلك 
النزاعات والجوائح – فإن الهياكل الأساسية الرقمية لديها القدرة 
على توفير حلول مستدامة ومرنة وتعزيز القدرة على الصمود إذا 

تم تطويرها بطريقة حساسة ومناسبة ثقافياً.

أفغانستان  في  الرقمية  الأساسية  الهياكل  في  التحسينات  تغذي 
مفهوم »طريق الحرير الرقمي« الأوسع نطاقاً - سلسلة من مبادرة 
الحزام والطريق التي تسعى إلى تحسين الاتصال عبر القارات من 
الحرير  ويهدف طريق  الأساسية.  الهياكل  الاستثمارات في  خلال 
وجنوب  وسط  في  الإقليمي  المعرفة  اقتصاد  توسيع  إلى  الرقمي 
وجنوب غرب آسيا. وفي أفغانستان، ومن خلال التخطيط الحكومي 
بالأسلحة  المتعلقة  الأعــمــال  تنسيق  »آلية  مثل  مشاريع  وتنفيذ 
الأساسية  الهياكل  تحسينات  تركيز  ينصب  الرقمية«،  الصغيرة 
عـــنـــاصـــر  أربـــعـــة  على  المـــاديـــة«  و»غير  »المادية«  الرقمية 
عام  أفغانستان،  في  المعلومات  وتـــكنـــولوجيا  الاتـــصالات  )وزارة 
2019 أ(: الاتصال المحلي والإقليمي، والحكومة الإلكترونية، والبيئة 

التمكينية )الأطر السياسية والتنظيمية( وتعزيز المؤسسات.
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معالجة الحاجة إلى الاتصال الإلكتروني
قد أثبتت الجهات الفاعلة الاقتصادية والسياسية في المنطقة أن 
التجارة عبر الحدود في المعرفة والتجارة الإلكترونية والخدمات 
عبر وسط وجنوب آسيا تتمتع بإمكانات اقتصادية كبيرة. ومع ذلك، 
تتطلب هذه الأنشطة الاقتصادية دعم الهياكل الأساسية الرقمية. 
وقد حددت أفغانستان الحاجة إلى ربط المناطق والمجموعات دون 
التكلفة  وخفض  معقولة،  بأسعار  بالإنترنت  الأولوية  ذات  الوطنية 
الإجمالية لخدمات الإنترنت وربط المؤسسات العامة رقمياً )وزارة 
2019 أ(.  عام  أفغانستان،  في  المعلومات  وتكنولوجيا  الاتصالات 
بدخشان  مقاطعتي  ربط  الأجل هو  القصيرة  الأهداف  أحد  وكان 

وباميان النائيتين بالشبكة الوطنية لكابلات الألياف البصرية. 

الأهم من ذلك، يحتاج المواطنون والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
الحجم، من أجل الاستفادة من الهياكل الأساسية الرقمية الجديدة، 
الوقت  وفي  التشاور.  بعد  اللازمة،  والمهارات  التعليم  إلى  أيضاً 
الراهن، لا يتجاوز معدل محو أمية الكبار في أفغانستان 31,7 في 
نهاية  وفي   .)2020 عام  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  )برنامج  المائة 
عام 2019، أطلقت وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات »برنامج 
مع  التعاون  خلال  من  الرقمي«  العصر  في  المرأة  تمكين  تدريب 
وتعزيز  الرقمية  والمعارف  بالمهارات  النساء  وتزويد  الجامعات، 
المعلومات في  وتكنولوجيا  الاتصالات  )وزارة  الاقتصادية  الفرص 

أفغانستان، عام 2019 ب(.

المناظر الطبيعية الجبلية التي يتعذر الوصول إليها  تتطلب أيضاً 
في أفغانستان، والافتقار إلى الهياكل الأساسية للنقل، حلولاً مرنة 
للخدمات العامة والعمليات الحكومية. وتشكل الحكومة الإلكترونية 
عنصراً رئيسياً في خطط تحسين الهياكل الأساسية الرقمية في 
لتقديم  مشتركة  أدوات  إنشاء  على  الخطط  وتركز  أفغانستان. 
والشركات  المحلية  المجتمعات  لتمكين  الإلكترونية  الخدمات 
الصغيرة والمتوسطة الحجم من الوصول إلى المعلومات والخدمات 
الحكومية من خلال أجهزتها النقالة )وزارة الاتصالات وتكنولوجيا 
المعلومات في أفغانستان، عام 2018، الصفحات من 16 إلى 19(. 
الحكومة  مــوارد  لمركز  الثانية  »المرحلة  مشروع  فــإن  وبالمثل، 
وتكنولوجيا  الاتصالات  وزارة  بالفعل قدرات  الإلكترونية« قد عزز 
هذا  خــال  ومــن  السياسات.  وضــع  على  الأفغانية  المعلومات 
والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  الحكومة  استخدمت  المشروع، 
لتحسين العمليات وزيادة الشفافية وتعزيز كفاءة تقديم الخدمات. 

أكثر  الحكومية  المكاتب  الإلكترونية  الحكومة  حلول  جعلت  وقد 
بتنفيذ  لها  وسمحت  المواطنين،  خدمة  لطلبات  للاستجابة  كفاءة 
الرئيسية  والاستراتيجية  والسياساتية  التشريعية  الإصــاحــات 
اللازمة لقطاع خاص أكثر حيوية. وقد درّب المشروع 300 موظف 
وتكنولوجيا  الإلكترونية  الحكومة  مــجــال  فــي  أفغاني  حكومي 
المتحدة  للولايات  التابعة  الدولية  التنمية  )وكــالــة  المعلومات 

الأمريكية، عام 2019(.

دمج الهياكل الأساسية الرقمية في التخطيط
الوطني الاستراتيجي

جيد  بشكل  الأساسية  الهياكل  من  أفغانستان  احتياجات  تنعكس 
والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  وتعتبر  الوطنية.  خططها  في 
الهياكل  أساسيتين لخطة  ركيزتين  الإقليمي  الإلكتروني  والاتصال 
وزارة  )أفــغــانــســتــان،  الــمــالــيــة  لــوزارة  الــوطــنــيــة  الأساسية 
المعلومات  تكنولوجيا  »سياسة  وتــحــدد  عــــام 2016(.  المالية، 
والاتصالات في أفغانستان )2022-2018(« أحدث »أجندة رقمية 
متعددة  استخدامات  تحدد  حيث  الاجتماعي«،  والتغيير  للتنمية 
الطبيعية،  والــمــوارد  الإلكترونية  البيئة  لإدارة  الرقمية  للحلول 
والزراعة الإلكترونية، والـــصـــحـــة الإلـــكـــتـــرونـــيـــة والـــتـــعــلـــيــم 
الإلكتروني )وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات في أفغانستان، 
عام 2018(. ويؤكد هذا على اتباع نهج متكامل، مع تعميم الحلول 
السياسات  عن  تقدماً  تمثل  وهي  متعددة.  قطاعات  عبر  الرقمية 
على  تفُصّل،  لم  التي  والاتصالات  المعلومات  لتكنولوجيا  السابقة 
سبيل المثال، التطبيقات البيئية والمـــوارد الطـــبـــيـــعـــيـــة )وزارة 

الاتـــصـــالات وتكنولوجيا المعلومات في أفغانستان، عام 2008(.

علاوة على ذلك، سعت أفغانستان جاهدة إلى تهيئة بيئة تمكينية 
لهذه التطبيقات من الحلول الرقمية وأسواق تكنولوجيا المعلومات 
البلدان  مع  الأنظمة  لمواءمة  تدابير  ذلــك  ويشمل  والاتــصــالات. 
القانونية  الأطــر  وتحديث  وتقييم  الاحتكارات  وإلغاء  المجاورة، 
»حشد«  أجــل  من  والاتــصــالات،  المعلومات  لتكنولوجيا  القائمة 
يشكل  الدائر  النزاع  أن  إلا  القطاع.  هذا  في  الخاص  الاستثمار 
كبيراً في تحقيق هذه التطلعات، ولا يزال يثبط الاستثمار  تحدياً 

ويعرقل تنفيذ المشاريع )مصرف التنمية الآسيوي، عام 2020(. 
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دراسات حالة إفرادية

الإدارة البيئية والقدرة على الصمود
تركز خطط إدارة البيئة الإلكترونية والموارد الطبيعية على تطبيق 
الهياكل الأساسية الرقمية لتعزيز قدرة وزارة المناجم ووزارة البيئة 
وتكنولوجيا  الاتصالات  )وزارة  والرصد  والإدارة  التخطيط  على 
الخطط  حــددت  كما   .)2018 عــام  أفغانستان،  فــي  المعلومات 
أهدافاً لتطوير قواعد البيانات البيئية ومستودعات وخرائط نظم 
المعلومات الجغرافية لاستخدامها على مستوى الدوائر الحكومية، 

بهدف إدارة الموارد الطبيعية للبلاد بكفاءة أكبر.

ينطوي على الهياكل الأساسية الرقمية تحديات الاستدامة البيئية 
الخاصة بها، بما في ذلك تلك المرتبطة بزيادة الطلب على الموارد 
المحمولة(،  الأجهزة  لبطاريات  )يستخدم  الليثيوم  مثل  الطبيعية 
ومتطلبات الطاقة، والنفايات الإلكترونية، والآثار البيئية المحتملة 
لشبكات الكابلات. وفي تطوير الهياكل الأساسية الرقمية »المادية« 
المطلوبة، صممت شبكات كابلات الألياف البصرية لتتوزع بصورة 
مشتركة بين الطرق القائمة والمستقبلية. وقد أدى ذلك إلى الحد 
الآثــار  وتجنب  جــديــدة،  مناطق  في  المادية  الأصــول  تطوير  من 
البيئية السلبية المحتملة مثل إزالة الغطاء النباتي وفقدان التنوع 
الحيوانات،  هجرة  وطرق  الهيدرولوجية  النظم  وتعطل  البيولوجي 
فضلًا عن الأضرار التي لحقت بمواقع التراث الثقافي الغنية في 
)Cabral 2017(. وعموماً، تغطي خطط شبكات كابلات  أفغانستان 
المتعلقة  الأعــمــال  تنسيق  »آلــيــة  مــشــروع  فــي  البصرية  الألــيــاف 
الــكـــابـــلات،  من  كيلومتر   132,3 الرقمية«  الصغيرة  بالأسلحة 
وتـــتـــكـــون من 401,1 من الـــكـــيـــلـــومـــتـــرات للاتصال الإلكتروني 
بالمقاطعات والدعم الاحتياطي في الشبكة المحلية، ونحو 731,1 
الإقليمي للاتصال  الشبكي  الاحتياطي  الدعم  لتوفير   كيلومتراً 
)Cabral 2017, pp. 88-89(. وهذا الدعم الاحتياطي المدمج هو جانب 

هام من جوانب القدرة على الصمود أمام الصدمات والأزمات، في 
سياق صمود الهياكل الأساسية المادية أمام المخاطر والنزاعات 

المتصلة بالمناخ.

© evenfh / shutterstock.com
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دراسات حالة إفرادية

قابلية التكرار
طور  في  أفغانستان  في  الرقمية  الأساسية  الهياكل  مشاريع  إن 
في  الجيدة  الممارسات  ولكن  كبيرة،  تحديات  وتــواجــه  التنفيذ 
أهمية  أيضاً  لها  النظم  على مستوى  وتدخلاتها  الوطنية  خططها 
الهياكل  إلى  تفتقر  العالم  البلدان في  العديد من  تزال  أوسع. ولا 
الأساسية الرقمية وتغطية الإنترنت؛ في بعض الحالات، لا يستخدم 
الإنترنت سوى 1 في المائة من الأفراد )البنك الدولي، عام 2017(. 
وهذا يقيد إلى حد كبير أنواع الوظائف المتاحة للمواطنين، ولكنه 
التعليم  مثل  الخدمات  وكذلك  الوظائف  تلك  مرونة  أيضاً  يحدد 

والرعاية الصحية.

لقد أكدت جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19( على أهمية 
للقدرة على الصمود، ويظهر قيمة الاستثمار  المتكامل  التخطيط 
في الهياكل الأساسية الرقمية لترتيبات العمل المرنة، من بين فوائد 
المهنية  الأنشطة  ملايين  نجحت  العالمي،  الصعيد  وعلى  أخرى. 
للناس  سمح  مما  افتراضية،  منصات  إلى  التحول  في  والتعليمية 
بمواصلة السعي إلى كسب الرزق مع إمكانية الحد من الحاجة إلى 
أشكال من الهياكل الأساسية المبنية ذات الآثار الإيكولوجية الأكبر 

مثل المكاتب والهياكل الأساسية للنقل.

يمكن زيادة إدماج تحسينات الهياكل الأساسية الرقمية في الخطط 
الاستراتيجية للبلدان كجزء من انتعاش اقتصادي أخضر ومرن من 
جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19(. وفي الوقت نفسه، يجب 
أيضاً تقييم الآثار البيئية والاجتماعية السلبية المحتملة المرتبطة 
أو  والطاقة،  الطبيعية  الموارد  استهلاك  مثل   - الرقمية  بالحلول 
فقدان الوظائف والممارسات التقليدية - تقييماً كاملًا والتخفيف 

من حدتها في أفغانستان وغيرها من البلدان.

الرؤى الرئيسية
طبيعة  في  التغير  أفغانستان  أدركت  التحديات،  < �وسط 
الرقمية  الأساسية  الهياكل  وحددت  والتعليم،  التجارة 
المناطق  عبر  الاقــتــصــاديــة  للفرص  حــاســم  كــأســاس 
وداخلها. وأطلقت الحكومة برنامج تدريب رقمي للمرأة 
للشركات  يمكن  التي  الإلكترونية  الحكومة  تعزيز  مع 
الــصــغــيــرة والــمــتــوســطــة الــحــجــم والــمــواطــنــيــن الــذيــن 

يستخدمون أجهزة محمولة الوصول إليها.

في  والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا  سياسة  < ���تحدد 
أفغانستان جدول أعمال رقمي للبلاد، وتعزيز الاتصال 

الإلكتروني والتآزر عبر قطاعات متعددة.

تلك  مع  الرقمية  الأنظمة  بمواءمة  أفغانستان  < ��تقوم 
الاستثمار  شجعت  وقد  المجاورة،  بالبلدان  الخاصة 
شبكات  مشاركة  وسيتم  الــقــطــاع.  هــذا  فــي  الــخــاص 
القائمة  الطرق  طــول  على  البصرية  الألياف  كابلات 
المساهمة  مع  البيئية  الآثــار  من  والحد  والمستقبلية، 

أيضاً في نظام أقدر على امتصاص الصدمات.
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المبدأ التوجيهي 3: التقييم الشامل لدورة حياة الاستدامة

في  الأساسية  للهياكل  والاقتصادية  والاجتماعية  البيئية  الاستدامة  تقييم  ينبغي 
المالية  العوامل  تغطي  والتي  والإعــداد،  التخطيط  دورة  في  ممكن  وقت  أقــرب 
وغير المالية على حد سواء عبر المشاريع والأنظمة والقطاعات المترابطة على 
مدى دورات حياتها. وينبغي أن تنظر التقييمات في الآثار التراكمية على النظم 
الإيكولوجية والمجتمعات كجزء من مشهد أوسع نطاقاً يتجاوز المنطقة المجاورة 

مباشرة للمشروع، وأن تأخذ في الاعتبار الآثار عبر الوطنية.

التخطيط على نطاق 
المناظر الطبيعية 

لدعم الحفظ وسبل 
العيش الرُحل والتنمية 
المستدامة في منغوليا



معلومات أساسية
تقع منغوليا بين الصين وروسيا في شمال آسيا، وهي أقل البلدان 
إجمالي  يبلغ  العالم:  في  ساحلية  غير  دولة  وأكبر  سكانية  كثافة 
مساحة اليابسة فيها 1,564 مليون كيلومتر مربع ويقدر عدد سكانها 
الإنمائي، عام  المتحدة  )برنامج الأمم  3,3 مليون نسمة  بأكثر من 
2020(. إن ما يقرب من 32 في المائة من السكان هم من الرحل أو 

شبه الرحل، في حين يعيش أكثر من 60 في المائة من المنغوليين 
والعلم  للتربية  المتحدة  الأمــم  )منظمة  الحضرية  المناطق  في 
لجيولوجيتها  ونظراً   .)3 2018، صفحة  عام  ]اليونسكو[،  والثقافة 
الفريدة والمعقدة، فإن منغوليا هي منتج رئيسي للسلع الأساسية 
بتطوير  والاستخراج  الاستكشاف  ويرتبط  والنحاس.  الفحم  مثل 
الهياكل الأساسية على نطاق واسع في جميع أنحاء البلاد، والذي 
وروسيا  ومنغوليا  الصين  بين  الاقتصادي  بالممر  أيضاً  يرتبط 
المتوسط، استأثر قطاع  )Zoї Environment Network 2020(. وفي 

المحلي  ناتجه  من  المائة  في   23,03 بنسبة  منغوليا  في  التعدين 
الإجمالي على مدى السنوات الثلاث الماضية )المبادرة الخاصة 
بشفافية الصناعات الاستخراجية لعام 2020(، على الرغم من أن 

صادرات المعادن تأثرت بشكل كبير بجائحة مرض فيروس كورونا 
)كوفيد-19( )الأمم المتحدة، عام 2020(.

ينقسم المشهد في منغوليا على نطاق واسع إلى أربع مناطق: جبال 
التاي في الغرب؛ وصحراء غوبي في الجنوب؛ والسهوب الشاسعة 
المناظر  هــذه  وتدعم  الشمال.  في  التَّيغا  وغــابــات  الــشــرق؛  في 
الطبيعية نباتات وحيوانات متنوعة وذات أهمية عالمية، بدءاً من 
تدهور  إن  البري.  الآسيوي  الحمار  إلى  وصــولاً  الطبية  النباتات 
البلد، حيث يسرع من  يواجهها  بيئية  الأراضــي هو أخطر مشكلة 
التصحر ويؤثر على سلامة النظم الإيكولوجية وتنوعها البيولوجي 
المراعي  من  المائة  في   70 من  أكثر  إن  منغوليا.  في  الملحوظين 
المائة  أكثر من 75 في  إلى حد ما، ويعاني  في منغوليا متدهورة 
 .)Nyamtseren et al. 2013, p. 9( من المراعي في البلد من التدهور
ويؤثر انخفاض القدرة الإنتاجية على تحمل الموارد من الأراضي 
تأثيراً مباشراً على إنتاجية البلد وجهوده الرامية إلى تحقيق تنمية 
منصفة ومستدامة. وتتمثل الأسباب الرئيسية لتدهور الأراضي في 
يزيد  التي  المفرط،  والرعي  الأساسية،  الهياكل  وتطوير  التعدين، 

تغير المناخ من تفاقمها.
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التخطيط على نطاق المناظر الطبيعية
فإن  منغوليا،  فــي  السكانية  الكثافة  انخفاض  مــن  الــرغــم  على 
تطوير الهياكل الأساسية للتعدين والنقل يمثل تهديداً كبيراً للنظم 
التخطيط  وبدون  منغوليا.  في  القاحلة  وشبه  الهشة  الإيكولوجية 
لحماية  المقابلة  التخفيف  وتدابير  الطبيعية  المناظر  نطاق  على 
مناطق مياه المنابع وممرات الحياة البرية، فإن التوسع غير المقيد 
في الهياكل الأساسية الاقتصادية لن يكون مستداماً. كما أنه يهدد 
النظم  على  تعتمد  التي  التقليدية  الريفية  العيش  سبل  بتقويض 

الإيكولوجية الصحية للرعي القائم على الترحال. 

الطبيعة،  حفظ  منظمة  من  بمساعدة  منغوليا،  حكومة  وضعت 
الاعتبار  في  تأخذ  للبلد  الطبيعية  المناظر  نطاق  على  خططاً 
تغير  واعتبارات  الإيكولوجية  النظم  وخدمات  البيولوجية  الموارد 
المناخ والتنمية المتوقعة. وقد أدمجت هذه الخطط قيماً وأهدافاً 
متعددة منذ البداية. وقد صيغت الخطط وفقاً لسياسة التخفيف 
والتعويض التي تساعد منغوليا على تقليل الآثار على موائل الأحياء 
البرية إلى أدنى حد وضمان تقديم خدمات النظم الإيكولوجية على 
المدى الطويل، مع السماح في الوقت نفسه للقطاعات الاقتصادية 

الرئيسية بالازدهار من خلال تطوير هياكل أساسية جديدة. 

التدخلات التمهيدية للحفظ والتخفيف
من آثار المخاطر 

في إطار التخطيط الأولي لحفظ الطبيعة، نفذت حكومة منغوليا 
عملية تقييم بيئية أقاليمية، باستخدام نهج متكامل يقوده أصحاب 
أولويات  لتحديد  خرائط  المطاف  نهاية  في  ووضــع  المصلحة، 
الحفظ للبلد بأسره. ويمكن للتقييم أن يدعم الخطط على نطاق 
الأولوية  ذات  المواقع  لحفظ  حافظة  لإنتاج  الطبيعية  المناظر 
 Cameron, Cohen and Morrison 2012; Goldstein( لتخطيط الحفظ

 .)et al. 2017

أنه  كما  الحفظ،  في مجال  منغوليا  أهــداف  النهج  دعم هذا  لقد 
يسترشد به في كيفية التخطيط للتنمية الاقتصادية في المستقبل 
بما  الطبيعية،  المناظر  عبر  وتقليلها  التأثيرات  لتجنب  وتنفيذها 
يتفق مع التسلسل الهرمي للتخفيف من الآثار السلبية لتغير المناخ 
النهج في  البداية هذا  الحكومة في  )Heiner et al. 2019(. ونفذت 

منطقة السهوب الشرقية، تليها منطقة غوبي الجنوبية، التي كانت 
تواجه تحديات كبيرة في التنمية الاقتصادية. وتم تطوير خطتين 
لاستكمال   2017 عــام  بحلول  الإقليمية  البيئة  لحفظ  إضافيتين 

العملية في البلد بأسره. 

وضعت الحكومة أيضاً، أثناء عملية التخطيط، لوائح وإرشادات حول 
الأساسية.  الهياكل  مشاريع  لمعالجة  المخاطر  آثار  من  التخفيف 
وعدل البرلمان المنغولي، في عام 2012، قانون تقييم الأثر البيئي 
التعدين  تطوير  لجميع مشاريع  البيولوجي  التنوع  تعويض  ليتطلب 
وضعت  عام 2014،  وفي   .)2012 عام  البرلمان،  )منغوليا،  والنفط 
عمليات  لتنفيذ  إرشــاديــاً  دليلًا  الخضراء  والتنمية  البيئة  وزارة 
تعويض التنوع البيولوجي. وتتضمن مجموعة الأدوات دالة تحديد 
موقع التعويض. وتسمح هذه الدالة بتحديد المواقع ذات التركيبات 
الإيكولوجية المماثلة وفي حدود مكانية ممكنة، تحددها الوحدات 
المقاطعات/الأقاليم(، داخل  الإدارية/القرى،  )المناطق  السياسية 

مناطق الدراسة البيولوجية الجغرافية.

رد  على  القائم  النهج  لمنغوليا  المتكامل  التخطيط  إطار  يتجاوز 
الفعل، كل مشروع على حده، نحو رؤية إقليمية استباقية تتسق مع 
المستدامة. فهو  والتنمية  الحفظ  في مجال  أوسع نطاقاً  أهداف 
ويخلق  الحساسة،  المناطق  تجنب  المشاريع على  يساعد مطوري 
حوافز للشركات لتحديد موقع الهياكل الأساسية في المناطق الأقل 
نطاقاً  الأوســع  والجمهور  الحكوميين  للمسؤولين  ويسمح  ضــرراً، 

بتقييم آثار المشروع بشكل أكثر شفافية.
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القدرة على إجراء تقييمات دقيقة
التي تواجه وضع  الرئيسية  التحديات  البيانات هو أحد  توافر  إن 
وتنفيذ عملية مشتركة للحفاظ على البيئة والتخفيف من آثارها. 
وتعتمد العملية على البيانات الموجودة التي غالباً ما تكون رديئة 
وغير كاملة، مما يعني أن الاستعراض المنتظم لعملية التخطيط من 

جانب فريق عامل من الخبراء أمر ضروري.

وفي حين أن وضع أداة تصميم التخفيف من آثار تغير المناخ يوفر 
طريقة مبسطة لتقييم آثار المشاريع وتدابير التخفيف من آثارها، 
فإن بناء القدرات فيما بين السلطات الحكومية في منغوليا لا يزال 
يشكل تحدياً حاسماً، نظراً لارتفاع معدل دوران موظفي الخدمة 
المدنية. ومع ذلك، تم تدريب أكثر من 100 مسؤول حكومي على 
مـتـطـلـبات التـخـــفــيـف مـــن آثار المخـاطر لضمان تـنفـيذ إجراءات 
الترخـيص البـيـئي الصارمـة، وتم وضع برامج »لتـدريـب المـدربـين« 
الطبيعة، عام  حفظ  )منظمة  المـعرفة  اسـتمرارية  لضمان 
الاقتصادية  التنمية  قرارات  من  العديد  اتخاذ  ويمكن  2016 ب(. 

في جميع أنحاء العالم على المستوى دون الوطني. وهذا يعني أن 
عمليات التخطيط الفعالة تحتاج إلى برامج هادفة لبناء القدرات 
يتم توفيرها للمسؤولين الحكوميين على مستويات متعددة، من أجل 

ضمان إمكانية تنفيذ الخطط.

© michel arnault / shutterstock.com

المرحلة  في  الأساسية  الهياكل  لتخطيط  الــقــدرات  لبناء  يمكن 
التمهيدية والمتكاملة على نطاق المناظر الطبيعية أن يدعم العديد 
من أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة والأهداف المرتبطة 
بها )الأمم المتحدة، عام 2020(. وتساعد جهود منغوليا على حماية 
المستدامة:  التنمية  أهــداف  من  السادس  )الهدف  العذبة  المياه 
المياه النظيفة والنظافة الصحية( من خلال تحديد وحماية مناطق 
الموارد  على  الحفاظ  أجــل  من  الرطبة  والأراضـــي  المنابع  مياه 
المائية الشحيحة في منغوليا. ومن خلال حماية المراعي وتنفيذ 
التعويضات التي تدعم إدارة المراعي، يساهم التخطيط في الأمن 
التام  القضاء  المستدامة:  التنمية  أهداف  2 من  )الهدف  الغذائي 
على الجوع(، ويقلل من تدهور الأراضي، ويدعم الإصلاح والحفظ، 
)الهدف 15 من أهداف التنمية المستدامة: الحياة في البر(. وتعد 
القوية  المؤسسات  تعزيز  على  جيداً  مثالاً  أيضاً  منغوليا  تجربة 
من خلال زيادة شفافية صنع القرار، والحد من احتمالات نشوب 
أهداف  من   16 )الهدف  الحكومية،  الإجــراءات  وتعزيز  النزاعات، 
ويمكن  القوية(.  والمؤسسات  والعدل  السلام  المستدامة:  التنمية 
مما  الأساسية،  الهياكل  ممارسة  من  يحسن  أن  أيضاً  النهج  لهذا 
يسهم في تحقيق الهدف 9 من أهداف التنمية المستدامة: الصناعة 

والابتكار والهياكل الأساسية(.
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قابلية التكرار
نطاق  على  التخطيط  مجال  في  منغوليا  تجربة  تكون  أن  يمكن 
المناظر الطبيعية نموذجاً للبلدان الأخرى لتوسيع المناطق المحمية 
المناخ  تغير  آثار  من  للتخفيف  الهرمي  التسلسل  تنفيذ  وتحسين 
وسياسات التعويض. ويمكن للبلدان أن تستفيد من عمليات منغوليا 
لتحسين استدامة الهياكل الأساسية المبنية، مع الحفاظ على رأس 
المال الطبيعي الضروري لسبل عيش المجتمعات المحلية. ويوفر 
محددة  وسيلة  الطبيعية  المناظر  نطاق  على  التخطيط  اعتماد 
الاجتماعية  ــداف  الأهـ مــع  الاقــتــصــادي  الانتعاش  حــزم  لمواءمة 

الرؤى الرئيسية
< ��تتضمن خطط منغوليا على نطاق المناظر الطبيعية فئات متعددة من الموارد، مما يساعد صناع القرار على حصر الآثار التراكمية 

الناجمة عن تطوير الهياكل الأساسية وتقليلها إلى أدنى حد ممكن 

< ���أثرت عملية التخطيط اللوائح والتوجيهات البرلمانية الجديدة لتجنب الآثار المترتبة على مشاريع الهياكل الأساسية وتقليلها إلى 
أدنى حد وتعويضها.

< ���عند تنفيذ التقييمات البيئية الإقليمية على الصعيد الوطني، كانت عملية المشاركة التي يقودها أصحاب المصلحة ضرورية 
لضمان إدماج احتياجات المواطنين في خرائط أولوية الحفظ والخطط الطويلة الأجل.

والبيئية في مرحلة ما بعد جائحة كوفيد-19. كما أنه يساعد على 
الحد من تجزئة الموائل أو تجنبها، مما يؤدي إلى انخفاض معدلات 

التفاعل بين البشر والحيوانات الحاملة للأمراض.

وقد قامت منظمة حفظ الطبيعة بتكييف وإنشاء تطبيقات مماثلة 
لدعم الحكومات الأخرى بما في ذلك أستراليا والهند وإندونيسيا. 
نفس  الطبيعية  المناظر  نطاق  على  التخطيط  نهج  جميع  وتخدم 
الهدف: تزويد صناع القرار بالمعلومات اللازمة لتقييم المشاريع 

الإنمائية المقترحة من أجل الآثار البيئية والاجتماعية المحتملة.
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المبدأ التوجيهي 4: تجنب الآثار البيئية والاستثمار في الطبيعة

ينبغي التقليل إلى أدنى حد من الآثار البيئية الضارة الناجمة عن الهياكل الأساسية، 
في  البناء  تجنب  ينبغي  ممكن.  حد  أقصى  إلــى  الطبيعي  المال  رأس  وتعزيز 
المناطق المهمة لاستمرار التنوع البيولوجي أو التي لها قيمة عالية لخدمة النظام 
الإيكولوجي. وينبغي أن يسعى تطوير الهياكل الأساسية المادية إلى استكمال أو 
تعزيز، بدلاً من استبدال، قدرة الطبيعة على تقديم خدمات مثل إمدادات المياه 
وتنقيتها، والتحكم بالفيضانات، واحتجاز الكربون. وينبغي إعطاء الأولوية للحلول 

القائمة على الطبيعة.

صناديق المياه 
لإضافة الطابع 
المؤسسي على 

الحلول مستمدة من 
الطبيعة في الإكوادور



© caioacquesta / Shutterstock.com

معلومات أساسية
تعتمد إمدادات المياه في إكوادور اعتماداً أساسياً على الأداء الفعال 
المستوطنات  من  العديد  وتحصل  الحساسة.  الإيكولوجية  للنظم 
الأكثر اكتظاظاً بالسكان في البلد، بما فيها العاصمة كيتو، وكوينكا، 
الغابات  تنظم  حيث  الأنديز،  جبال  من  المياه  من  إمداداتها  على 
الاحتفاظ  على  وتساعد  المياه  تدفقات  والــمــراعــي  السحابية 
أن  )Echevarria 2002(. غير  الأكثر جفافاً  الأشهر  بالرطوبة خلال 
هذه النظم الإيكولوجية لم تتعرض للتهديد ليس بسبب تغير المناخ 
فحسب، بل أيضاً بسبب تدهور الأراضي المرتبط بالتنمية المادية 
للهياكل الأساسية، بما في ذلك شبكات الطرق. وقد جازفت هذه 
التطورات بالحد من قدرة الطبيعة على تقديم خدمة بالغة الأهمية 

للمجتمعات المحلية: إمدادات المياه النظيفة. تم تصميم صناديق 
المياه لمعالجة هذه القضايا وهي مؤسسات تشاركية ذات آليات 

مالية لتحديد الأولويات للحلول القائمة على الطبيعة.

تدعم المياه سبل العيش والنشاط الاقتصادي في الإكوادور، ولكنها 
فلسفة  أن  والــواقــع  هامة.  وثقافية  اجتماعية  قيمة  أيضاً  تحمل 
مع  وئــام  في  العيش  )حُسن  الأنديز  منطقة  في  الأصلية  الشعوب 
أمنا الأرض(، المنصوص عليها في الدستور الوطني في عام 2008 
تسعى لتحقيق التوازن بين البشر والطبيعة وتدعو إلى نظم الحوكمة 
 .)Fatheuer 2011( المياه  مثل  الطبيعية  الموارد  لإدارة  المجتمعية 
وفي هذا السياق، أنشئت صناديق للمياه لمعالجة الطلب المتزايد 
على المياه وسط الإجهاد البيئي والقدرة المالية الحكومية المحدودة 
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صناديق المياه
طورت إكوادور منذ عام 2000، تدريجياً صناديق للمياه في مواقع 
مختلفة في جميع أنحاء البلد، بما في ذلك كويتو وكوينكا وغواياكيل 
وعلى نطاق إقليمي في وسط البلد وجنوبه. وتستخدم الصناديق 
توجيه  المياه، من خلال  أمن  أجل  الطبيعة من  قائمة على  حلولاً 
الإدارة  تضمن  التي  الحفظ  جهود  نحو  المستخدمين  مدفوعات 
المستدامة للمياه وإمداداتها. ولذلك، فإن صناديق المياه مصممة 
الأخــرى  الأبعاد  أيضاً  تعالج  ولكنها  البيئية،  الاستدامة  لتعزيز 
الحوكمة  وهياكل  الابتكاري  التمويل  آليات  خلال  من  للاستدامة 
المياه  صناديق  تمثل  ذلك،  على  وعــاوة  المشاركة.  على  القائمة 
للهياكل الأساسية على نطاق واسع )مقياس  إكوادور »نظاماً«  في 
بأكملها،  مناطق  أو  مدن  في  المياه  لإمــدادات  المياه  مستجمعات 
الأساسية  للهياكل  فــردي  مشروع  من  بــدلاً  مؤسسي(،  تنسيق  مع 

لإدارة المياه.

الحفاظ على الطبيعة لتقديم خدمات عالية الجودة
يكمن الحفاظ على الطبيعة في صميم نهج صناديق المياه لتوفير 
خدمات الهياكل الأساسية. ففي كويتو، على سبيل المثال، تتدفق 
محمية:  مناطق  ثلاث  من  المدينة  مياه  من  المائة  في   80 نسبة 
محمية كايمبي- كوكا، ومحمية أنتيكانا، ومتنزه كوتوباكسي الوطني 
)Arias, Benitez and Goldman 2010, p.1(. وعلى الرغم من الوضع 

سلامة  تهدد  البشرية  الأنشطة  تزال  لا  المناطق،  لهذه  المحمي 
النظم الإيكولوجية في المحميات، مما يعرض قدرة الغطاء النباتي 
المحلي على توفير الاحتفاظ بالمياه وبطء وصول المياه العذبة. 
وتحتفظ المراعي والغابات السحابية الشبيهة بالإسفنج بالرطوبة 

الجليدية  الأنهار  من  الثلوج  تذوب  عندما  المياه  تدفقات  وتنظم 
المحيطة، أو تحوم السحب والضباب منخفض المستوى بين مظلة 
الغابات )Browder et al. 2019(. يتم التقاط هطول الأمطار من خلال 
وتخزينها   - الملوثات  أيضاً  تمتص  والتي  والتربة،  النباتي  الغطاء 
 Calvache, Benítez and Ramos( خطورة  أقل  مواد  إلى  تحويلها  أو 
يمُكّن  2012(. إن الحفاظ على هذه »الهياكل الأساسية الطبيعية« 

من الاحتفاظ بالمياه العذبة على المدى الطويل وبطء وصولها إلى 
المسطحات المائية والأراضي الرطبة، ويمكن بعد ذلك نقل المياه 

لمختلف المستخدمين.

المبنية، بما في ذلك  الهياكل الأساسية  البداية  اقترحت في  لقد 
وإمداداتها،  المياه  نوعية  لتحسين  كحل  المياه،  تنقية  محطات 
ولكنها لم تعالج السبب الجذري للمشكلة )أي زيادة تدهور النظم 
الإيكولوجية( )Arias, Benitez and Goldman 2010(. وبدلاً من ذلك، 
وفرت صناديق المياه وسيلة لتحديد أولويات الحلول القائمة على 
المياه  مستجمعات  وظيفة  على  الحفاظ  تشمل  والتي  الطبيعة، 
النباتية  الأنـــواع  زراعــة  ــادة  إع خــال  من  وتحسينها  الاحتياطية 
أنشأ  لحفظها.  ــي  الأراضـ وشـــراء  النهري،  والتسييج  المحلية، 
إكــوادور، في غضون خمس  للمياه في جنوب  الإقليمي  الصندوق 
سنوات، على سبيل المثال، 174,028 فدان من المحميات البلدية، 
لحماية وإصلاح النظم الإيكولوجية لمستجمعات المياه التي تزود 

.)Paladines et al. date unknown, p. 10( 432,196 فرد بالمياه

ونوعيتها،  المياه  إمــدادات  في  تحسينات  إلى  الأمــوال  هذه  أدت 
مع الحفاظ على القيمة الجوهرية للنظم الإيكولوجية في منطقة 
الرواسب  بإزالة  المرتبطة  المرتفعة  التكاليف  وتسلط  الأنديز. 
الضوء على الفوائد المالية لهذا الحل القائم على الطبيعة. وقارنت 
نفس الدراسة التكلفة المتوقعة للحفظ على مدى 20 عاماً، ووفرت 
عائداً على الاستثمار قدره 2,15 دولار أمريكي لكل دولار أمريكي.
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دمج الحفظ مع التمويل الشامل
كصناديق  للمياه  كويتو  وصــنــدوق  الإقليمي  الصندوق  إنشاء  تم 
استئمانية لمدة 80 عاماً الذي يتلقى إيرادات من مستخدمي المياه 
لتمويل  الحكومية  غير  والمنظمات  والشركات  العامة  والمرافق 
لجميع  وبالنسبة   .)Kauffman 2014( الطبيعة  على  القائمة  الحلول 
صناديق المياه في إكوادور، يستثمر مديرو الصناديق الاستئمانية 
المستقلون أصول الأموال في الأسواق المالية ويوزعون الدخل على 
مختلف مجموعات أصحاب المصلحة لتمويل أنشطة الحفظ وإدارة 
مستجمعات المياه، والتي ترد تفاصيلها في عقد الصندوق. ويتخذ 
توجيه  بمجالات  المتعلقة  القرارات  التنفيذيين  المديرين  مجلس 
ما يكون تمثيله واسع النطاق من جانب الحكومة  الأموال، وغالباً 
المصلحة.  أصحاب  من  وغيرهم  المياه  ومستخدمي  المحلية 
كيفية  وتحدد  الأعضاء  بين  العلاقات  التعاقدية  الترتيبات  وتحدد 

استخدام الأموال.

مستقراً  مالياً  ترتيباً  الطويل  المدى  على  الثقة  آلية  طبيعة  توفر 
الأخرى  الكيانات  جانب  من  الاستثمار  ويشجع  بالتخطيط  يسمح 
)مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالمياه، عام 2011(. ولذلك نجحت 
صناديق المياه في دمج الاستدامة البيئية مع الاستدامة المالية. 
على  تعتمد  التي  المياه،  لصناديق  الشاملة  التمويل  آلية  وتضمن 
على  القائمة  الحلول  تمويل  يعتمد  ألا  المستخدمين،  مساهمات 
نفسه،  الوقت  وفي  وحدها.  الخارجية  المساهمات  على  الطبيعة 
تتجنب الآلية خصخصة السيطرة على الموارد المائية في إكوادور؛ 
وهي شرط مهم من حيث حُسن العيش في وئام مع أمنا الأرض 

وفي ضوء السياق السياسي للبلاد.

الحوكمة ومنظور النظم
لا تتألف صناديق المياه في إكوادور من مشروع واحد فردي للهياكل 
للأصول  نظاماً  تمثل  إنها  بل  بعينه.  واحــد  موقع  في  الأساسية 
أوســع.  نطاق  على  الطبيعة  على  القائمة  والمؤسسات  والحلول 
ففي البداية، كانت هناك حواجز تحول دون إنشاء صناديق للمياه 
المؤسسات  العام على  التمويل  قانون بشأن  إكــوادور؛ ويحظر  في 
في  الاستثمار  المحلية(  المياه  مرافق  ذلــك  )بما في  الحكومية 
تعديل  أن  غير   .)Browder et al. 2019( المالية  الآليات  هذه  مثل 
هذا القانون أدى إلى تغيير البيئة التمكينية لصناديق المياه على 

الصعيد الوطني.

تتألف صناديق المياه نفسها من هياكل إدارة لامركزية توفر حيزاً 
الصناديق  أنشأت  وقد  المصلحة.  أصحاب  من  واسعة  لمجموعة 
الجديدة، على وجه الخصوص، مؤسسات مرتبطة بها مثل »برلمان 
المياه« في تونغوراهوا، الذي يوفر الرقابة ويحدد الأولويات ويضمن 
تنفيذ أنشطة الحفظ. وقد ساعد هذا المنظور التشاركي القائم 
على النظُم على تطوير نظام أكثر فعالية لتوفير المياه في مناطق 
متعددة من البلاد )Kauffman 2014(. وبالإضافة إلى ذلك، تستند 
الصناديق إلى أسس اجتماعية شعبية؛ فعلى سبيل المثال، أنشئ 
صندوق تونغوراهوا عن طريق التشاور والتفاوض التفصيليين بين 
 .)Kauffman 2014( الحركات الثلاث للسكان الأصليين في المقاطعة
والتفضيلات  المعارف  تعكس  ما  كثيراً  الصناديق  فــإن  ولذلك، 
المحلية منذ البداية، مما ساعد على بناء »ثقافة في مجال المياه« 
بالمياه،  المعني  المتحدة  الأمم  )مؤتمر  للجميع  وشاملة  مستدامة 

عام 2011(.
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قابلية التكرار
لقد تم بالفعل توسيع نطاق صناديق المياه في جميع أنحاء إكوادور 
منذ إنشائها، مع تطور نموذج الصندوق الأصلي الآن ليتناسب مع 
الظروف المحلية .والواقع أن الصندوق الأول أنشئ على مستوى 
المدينة، وثبت أن النموذج مرن بما يكفي لاستخدامه على المستوى 
الإقليمي مع الصندوق الإقليمي للمياه، حيث كانت هناك حاجة إلى 
صناديق  وتسُتخدم  قليلًا.  مختلفة  حفظ  وأنشطة  ترتيبات  اتخاذ 
المياه الآن في عدة بلدان في أمريكا اللاتينية، بما في ذلك كولومبيا 
مؤسسياً  إطــاراً  توفر  وهي  والمكسيك.  الدومينيكية  والجمهورية 
وهذا  مالياً.  مستدامة  أيضاً  وهي  الطبيعة،  على  القائمة  للحلول 
أمر أساسي في سياق عالمي حيث تكون الموارد المالية الحكومية 
أن  وبما  المساواة.  عدم  أوجه  فيه  وتتزايد  متزايد  بشكل  مقيدة 
صناديق المياه هي صناديق تشاركية - يتم إنشائها وتشكيلها من 
ليست  تعريفها  بحكم  فهي   - المحليين  المصلحة  أصحاب  قِبل 
»صندوق واحد يناسب الجميع«. ولذلك يمكن تكرارها في أجزاء 
أخرى من العالم التي لديها اقتصادات سياسية مماثلة، مع مراعاة 

السياقات المحلية.

الرؤى الرئيسية
< ��صناديق المياه هي هياكل إدارة لامركزية وتشاركية تدمج المعرفة المحلية حسب التصميم. ويساعد هذا الترتيب على الحفاظ 

على خدمات النظم الإيكولوجية ذات الأولوية.

< ��ضاعف صندوق كويتو للمياه عائده على الاستثمار بأكثر من الضعف، مما أدى إلى تحسين وظيفة مستجمعات المياه وإمدادات 
المياه ونوعية المياه. ويمكن أن يؤدي تحديد أولويات الحلول القائمة على الطبيعة في الوقت نفسه إلى تحسين النتائج الاقتصادية 

والبيئية.

< ��تعتمد آليات التمويل الشاملة لصناديق المياه على مساهمات المستخدمين. ويتخذ قرارات التخصيص مجلس له تمثيل واسع 
لأصحاب المصلحة، مما يعزز المساءلة والإدارة المالية السليمة على المدى الطويل.
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المبدأ التوجيهي 5: أوجه كفاءة استخدام الموارد والنهج الدائري

ينبغي التخطيط للنهج الدائري واستخدام التكنولوجيات المستدامة ومواد البناء 
من  والحد  حد  أدنــى  إلى  آثارها  لتقليل  الأساسية  الهياكل  نظم  في  وتصميمها 

الانبعاثات، والنفايات والملوثات الأخرى.

البناء المراعي 
للبيئة في سنغافورة
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معلومات أساسية
العالم  في  سكانية  كثافة  البلدان  أكثر  من  واحــدة  هي  سنغافورة 
المتحدة-  للأمم  التابعة  والاجتماعية  الاقتصادية  الشؤون  )إدارة 
تشغل  -مدينة  دولــة  بوصفها  سنغافورة،  وتــواجــه  عــــام 2019(. 
قيودا  أيضاً  من الأراضي،  مربعاً  كيلومتراً   720 ما يزيد قليلًا عن 
كًبيرة على الموارد الطبيعية )Chew 2010, p. 196(. ومع ذلك، فإن 
اقتصاد سنغافورة من الأكثر كفاءة في استخدام الكربون في العالم. 
وتسعى إلى جعل ما لا يقل عن 80 في المائة من مبانيها مــراعية 
في  والتــشــيــيــد  البــنــاء  )هــيــئــة   2030 عــام  بــحــلــول  للبــيــئــة 
سنغافورة - عام 2010، الصفحة 3(. ولإنشاء مدينة نظيفة وفعالة 

الطبيعية  الموارد  واردات  على  الاعتماد  وتقليل  للعيش،  وصالحة 
للبناء، أدخلت سنغافورة سلسلة من الابتكارات منذ عام 2005 لدمج 
اعتمدت  وقد  المبنية.  الأساسية  هياكلها  في  البيئية  الاستدامة 
المكاتب  ذلك  في  )بما  سنغافورة  في  للبيئة«  المراعية  »المباني 
والمباني الجامعية ومباني النقل العام وغيرها من المرافق( مبادئ 
والتكنولوجيات  تدويرها  المعاد  المواد  باستخدام  الدائري،  النهج 
هذه  أن  ــك  ذل مــن  ــم  والأهـ المباني.  لتصميم  للبيئة  المراعية 
الابتكارات أصبحت ممكنة على نطاق واسع من خلال بيئة تمكينية 
تسعى جاهدة إلى تعزيز اعتماد مواد وممارسات البناء المستدامة. 

.materials and practices
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دمج النهج الدائري في البناء
في  للبيئة  المراعية  المباني  يميز  رئيسي  تقني  تدبير  أول  يتمثل 
سنغافورة في استخدام مواد البناء المراعية للبيئة والمعاد تدويرها. 
على سبيل المثال، تم استخدام مواد البناء التي تتكون من منتجات 
خشبية هندسية لبناء مجمع أكاديمي مكون من 12 طابقاً في كلية 
2010 أ(.  عام  والتشييد في سنغافورة،  البناء  )هيئة  يونيا جونيور 
هندسية  خشبية  منتجات  من  تتكون  التي  البناء  مواد  وتسُتخلص 
إقرار خطط إصدار  )برنامج  المدارة بشكل مستدام  الغابات  من 
الشهادات الحرجية، عام 2019( وللمباني التي بنُيت باستخدام مواد 
البناء التي تتكون من منتجات خشبية هندسية بصمة كربونية أقل 
وانبعاثات كربونية صافية مقارنة بالمباني الفولاذية أو الخرسانية 
)هيئة البناء والتشييد في سنغافورة، عام 2010 ب(. مثال آخر هو 
الطابق السفلي الأول لمبنى تامبينز، وهو مبنى مكاتب مكون من 
ثلاثة طوابق بني بالخرسانة المراعية للبيئة. وتستخدم الخرسانة 
بخبث  جزئياً  استبداله  طريق  عن  أقـــل)5(  رمــل  للبيئة  المراعية 
الفرن  تدويرها، وحبيبات خبث  المعاد  الخرسانة  وركام  النحاس، 

.)Chew 2010( العالي المطحونة

في  بما  الحياة،  دورة  طوال  دائرياً  نهجاً  مباني سنغافورة  تتضمن 
البناء  هيئة  وضعت  وقــد  الــهــدم.  أو  التشغيل  وقــف  مرحلة  ذلــك 
والتشييد بروتوكول معني بالهدم أدُرج فيما بعد في معيار سنغافورة 
- وهو مجموعة من الإجراءات التي تزيد، من بين سياسات أخرى، 
إلى أقصى حد لإعادة استخدامها  الـــنــفايات  من اسـترداد مـواد 
في  والـتــشـييد  البناء  )هـيـئـة  مفيد  بشكـل  تـــدويرها  إعــادة  أو 
سنغافورة، عام 2010 ج(. ويمكن استخدام هذه المواد في مشاريع 
الخرسانة مع  المصنوع من  إيكو غرين،  مبنى ساموه  مثل  أخرى، 
ركام الخرسانة المعاد تدويرها المستمدة من نفايات البناء والهدم.

التصميم المراعي للبيئة والتقنيات
حكومة  تشجع  للبيئة،  المراعية  البناء  مواد  لاستخدام  استكمالاً 
المستدامة  المباني  تصاميم  اســتــخــدام  على  أيــضــاً  سنغافورة 
والتكنولوجيات المراعية للبيئة لتقليل الآثار البيئية إلى أدنى حد 
ممكن وتحقيق أقصى قدر من الأداء الإجمالي للبناء. ويتم الترويج 
لهذه الخطوات من خلال نظام إصدار شهادات العلامة الخضراء 
العام  البيئي  البناء والتشييد، وهو إطار لتقييم الأداء  التابع لهيئة 
لأي مبنى، بما في ذلك الطاقة وكفاءة استعمال المياه ونوعية البيئة 

الداخلية، والآثار البيئية على مدار دورة الحياة بأكملها.

فيما يتعلق بالمناخ الاستوائي، كثيراً ما تعتمد استراتيجيات التصميم 
المتوافقة مع المناخ المحلي للمباني والمساحات، من أجل الحد 
من استخدام الطاقة وانبعاثات الكربون. على سبيل المثال، تتمتع 
فرادى المباني بتصاميم محلية مع التوجه الدقيق لتحقيق أقصى 
قدر من الاستفادة من ضوء النهار أو تجنب زيادة الحرارة المباشرة 
كثيفة،  بيئة حضرية  إلى  الطبيعة  تحويل  أجل  ومن  الشمس.  من 

هناك عدد متزايد من المباني التي تتضمن أيضاً مساحات خضراء 
وأشجار وافرة، والتي توفر الظل وتقلل من تأثيرات الجزر الحرارية 
الحضرية. ويحتوي العديد منها على مظلات خارجية للحماية من 
الشمس مثل وسائل التظليل الأفقية لمنع التعرض للطاقة الشمسية 
)Eco-Business 2011(. والسقوف الخضراء، مع طبقات من النباتات 
المزروعة، التي تزيد من التخفيف من التعرض لحرارة الشمسية. 
وهي توفر بديلًا قائماً على الطبيعة للحلول »الرمادية« وتقلل من 

الحاجة إليها.

مستوى  ذات  المباني  فإن  الطاقة،  استخدام  بكفاءة  يتعلق  فيما 
البناء  لهيئة  التابع  بــراديــل  حــرم  في  الطاقة  تبديد  في  الصفر 
سنغافورة  لجامعة  التابع  والبيئة  التصميم  كلية  ومبنى  والتشييد 
يقدم أمثلة بارزة على ذلك.  الوطنية الذي تم الانتهاء منه مؤخراً 
وكانت المباني ذات مستوى الصفر في تبديد الطاقة في أكاديمية 
في  الصفر  مستوى  ذات  المباني  أولى  هي  والتشييد  البناء  هيئة 
تبديد الطاقة في جنوب شرق آسيا، حيث حققت ما يقرب من عشر 
سنوات متتالية من الاستهلاك الصفري في تبديد الطاقة منذ عام 
تـــقنـــيـــات  لـــدمـــج  اخـــتـــبـــار  كـــمـــنـــصـــة  تـــعـــمـــل  2009. وهي 
المباني المــراعــيــة للبــيــئــة في المــبــانــي القــائــمــة )هيئة البناء 
والتشييد في سنغافورة – عام 2010 د(. وللتــعــامــل مــع الــظــروف 
والكتلة،  والتوجيه  بالواجهة  الدقيق  الاهتمام  مــع  الاســتــوائــيــة 
تميزت كلية التصميم والبيئة 4 التابعة لجامعة سنغافورة الوطنية 
باستخدام نظام تبريد »هجين« مزود بمراوح بدلاً من نظام تكييف 
الهواء القياسي، مما يؤدي إلى نقطة ضبط أعلى واستهلاك أقل 
للطاقة، مع تحقيق نفس القدر من الراحة الحرارية. ومنذ افتتاحها 
بمجموعة  المقترنة  للطاقة  الدقيقة  الإدارة  أدت   ،2019 عام  في 
أداء  إلى  السطح  على  الكهروضوئية  الشمسية  الطاقة  من  كبيرة 
إيجابي صافي للطاقة. وتقلل هذه الحلول المختلفة من استهلاك 
راحة  أكثر  المباني  تجعل  حين  في  الطبيعية،  والــمــوارد  الطاقة 

وقابلية للاستخدام من منظور الساكن.

تجسد الإنشاءات الأخرى مثل مرفق »تواس نيكزس« نهج الدائرية 
نيكزس«  »تواس  من خلال دمج قطاعات مختلفة. وسيمثل مرفق 
أول مرفق متكامل لمعالجة النفايات والمياه في العالم، حيث سيضم 
محطة تواس لاستصلاح المياه من قِبل مجلس المرافق العامة في 
سنغافورة والوكالة الوطنية للمياه، ومرفق متكامل لإدارة النفايات من 
قِبل الوكالة الوطنية للبيئة. وسيسخر البناء أوجه التآزر عبر العلاقة 
بين المياه والطاقة والنفايات لتحسين استعادة الطاقة والموارد مع 
فعلى سبيل  الأراضــي.  على  الاستيلاء  من  أدنــى حد  إلى  التقليل 
المثال، ستستخدم الكهرباء المولدة من عملية تحويل النفايات إلى 
طاقة لتشغيل المرفق بأسره، وسيتم تصدير الكهرباء الزائدة إلى 
ذاتياً  مكتفياً  نيكزس«  »تواس  مرفق  وسيكون  الكهربائية.  الشبكة 
يؤدي  أن  المتوقع  ومن  المتكامل.  النهج  لاتباع  نتيجة  الطاقة  من 
الكربون  أكسيد  ثاني  من  طن   200,000 من  أكثر  توفير  إلى  ذلك 
التي السيـارات  مـــن  سـيارة   42,500 سـحـب  يعـادل  ما  أي   سنوياً، 
في  للـبيئة  الـوطـنـية  )الوكالة  السنـغافورية  الطـرق  في  تسير 

سنغافورة، عام 2020(.

الرمال مورد نادر بشكل متزايد يرتبط بارتفاع مستويات انبعاثات غازات الدفيئة والآثار البيئية السلبية، مثل التآكل الساحلي من خلال استخراجه. 	)5(
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توفير بيئة تمكينية
قامت حكومة سنغافورة، بشكل حاسم، من أجل دعم نظم المباني 
وحوافز  بسياسات  تتمتع  تمكينية  بيئة  بتوفير  للبيئة،  المراعية 
استراتيجية، من أجل تحقيق هدف جعل 80 في المائة من المباني 
بحلول  سنغافورة  في  الإجمالية(  المساحة  )حسب  للبيئة  مراعية 

عام 2030.

يهدف مخطط حوافز العلامة المراعية للبيئة إلى »تسريع اعتماد 
المباني  تصميم  وممارسات  للبيئة  المراعية  البناء  تكنولوجيات 
من خلال حوافز نقدية أو إجمالية لمساحة الأرض« )هيئة البناء 
والتشييد في سنغافورة، عام 2010 هـ(. واستكمل المخطط بتشريع 
يلزم جميع المباني الجديدة والمباني القائمة التي تخضع لتحديث 
كبير لتلبية الحد الأدنى من معايير الاستدامة البيئية. ويعد برنامج 
»الطاقة المنخفضة الفائقة« بمثابة الموجة التالية من حركة البناء 
المراعية للبيئة في سنغافورة. وتم إطلاق البرنامج في عام 2018، 
بالشراكة  الحكومة  وضعتها  التي  المبادرات  من  مجموعة  ويشمل 
مع الصناعة والأوساط الأكاديمية لتشجيع تصميم واعتماد مباني 

الطاقة  استهلاك  في  للغاية  ومنخفضة  التكلفة  بفعالية  تتسم 
مقارنة  الطاقة  استخدام  كفاءة  في  بالمائة   60 بنسبة  )تحسن 
سنغافورة،  في  والتشييد  البناء  )هيئة   )2005 لعام  البناء  بقوانين 

عام 2018، الصفحة 10(.

المصممة  المباني  تجني  البيئية،  الاستدامة  فوائد  إلى  بالإضافة 
بمعايير »العلامة المراعية للبيئة« وفورات إيجابية صافية طوال دورة 
نفقات  من  المائة  في   11,6 المباني بخفض  بعض  وقامت  الحياة)6( 
»خطة  الأخــرى  المخططات  وتشمل   .)2013 ييل  )جامعة  التشغيل 
المباني«،  تجهيز  إعــادة  مجال  في  الطاقة  استخدام  كفاءة  تمويل 
و»مخطط حوافز سكاي رايز غرينري«، و»صندوق الابتكار في مجال 
من  مجموعة  ومعالجة   ،)Green Future 2020( هــدوءاً«  الأكثر  البناء 
الاعتبارات الاقتصادية والبيئية والاجتماعية المتعلقة بالمباني. وإلى 
جانب هذه التدابير، تم تحديد وتعزيز البحث والتطوير بشكل مشترك 
من قبل المؤسسات الحكومية كعوامل تمكين رئيسية لتحسين كفاءة 
استخدام الموارد في مباني سنغافورة )Eco-Business 2011(، مما أدى 
للبيئة  المراعية  المباني  في  للابتكار  متكاملة  مجموعة  إنشاء  إلى 

لتعزيز الحلول والممارسات الفعالة في استخدام الطاقة

تم التكليف بإجراء دراسة استشارية مستقلة حول خطة حوافز العلامة المراعية للبيئة التابعة لهيئة البناء والتشييد في سنغافورة في عام 2019 )هيئة البناء والتشييد في سنغافورة،  	)6(

عام 2019( . وتشمل الدراسة استعراضاً مفصلًا وتحليلًا لتكلفة دورة الحياة لنحو 40 مشروعاً من مشاريع العلامة المراعية للبيئة.
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الرؤى الرئيسية

< ��أدت الكثافة السكانية والقيود المفروضة على الموارد الطبيعية في سنغافورة إلى تسريع تبني الحكومة لتدابير مبتكرة لكفاءة 
استخدام الموارد والطاقة. والنتيجة هي بيئة مبنية مستدامة وإيجابية للطبيعة تقلل من استخدام الموارد.

< ���مواد البناء والتصاميم والتكنولوجيا المراعية للبيئة تدمج نهج الدائرية في دورة حياة الهياكل الأساسية. ووُضعت معايير سنغافورة 
لتوجيه البناة لتحقيق أقصى قدر من استعادة مواد النفايات لإعادة استخدامها أو إعادة تدويرها، وإغلاق دورة استخدام المواد.

< ���أقام البلد بيئة تمكينية فعالة مع مزيج من الحوافز والشهادات والمعايير والأهداف ومبادرات البحث والتطوير.

قابلية التكرار
مع توقع أن يعيش 2,5 مليار شخص إضافي في مدن العالم بحلول عام 
2050 )إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الأمم المتحدة، 
عام 2018، الصفحة 1(، لا يزال الابتكار المستمر لتوفير المنازل 
المناطق  لسكان  النظيفة  والبيئة  العامة  والمرافق  العمل  وفرص 
الحضرية المتزايدين يشكل تحدياً حاسماً. وغالبا ما تنظر المدن 
الأخرى إلى نجاح المباني المراعية للبيئة في سنغافورة والهياكل 
وكثيراً  بــه.  يحُتذى  كنموذج  نطاقاً  الأوســع  الحضرية  الأساسية 
حديقة«  في  »مدينة  أنها  على  سنغافورة  إلى  المراقبون  يشير  ما 

)برنامج الأمم المتحدة للبيئة، عام 2018(.

للمدينة  بها  يمكن  التي  الكيفية  بمثابة شهادة على  تعد سنغافورة 
والبلد أن تبني اقتصاد قوي، مع الحفاظ على بيئة نظيفة ومراعية 
الطبيعية  الموارد  المفروضة على  القيود  الرغم من  وعلى  للبيئة. 
السياسات  وتدابير  التقنية  التدابير  والأراضي، مكنت سلسلة من 

للــهــيــاكل  مــســتــدامة  نــظــم  وتــنــفــيــذ  تــصــمــيــم  من  العامة 
احترام  مع  البشرية،  الاحتياجات  تــخــدم  التي  الأســاســيــة 
الضرورات البيئية. وبالنظر إلى ما هو أبعد من منظور »مدينة في 
حديقة«، تتصور سنغافورة الآن »مدينة في الـطبـيعة«، والتي تتطلب 
تخطيطاً وتنفيذاً كليين لزيادة إدماج النظم الإيكولوجية مع الهياكل 
الأساسيةالمستدامة في المـناطق الحضرية )شعبة الخدمة العامة 

في سنغافورة، عام 2020(.

قد تبدو حالة سنغافورة فريدة من نوعها، كدولة مدينة ذات دخل 
مرتفع، ولكن نجاحها لا يعتمد بصورة حصرية على التكنولوجيات 
المتقدمة. وقد أعطى التخطيط السليم الأولوية للحساسية تجاه 
البيئة منذ البداية. ويوضح كيف يمكن لمدينة مكتظة بالسكان، من 
خلال اتباع سياسات مناسبة والالتزام بالمبادئ، أن تحقق نوعية 
بيئة  على  تحافظ  وأن  تنافسياً،  اقتصاداً  تعزز  وأن  عالية،  حياة 

مستدامة للأجيال الحاضرة والمقبلة
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المبدأ التوجيهي 6: الإنصاف والشمولية والتمكين

يجب أن يحقق الاستثمار في الهياكل الأساسية توازناً بين الأولويات الاجتماعية 
والاقتصادية. وينبغي أن توفر الهياكل الأساسية خدمات ميسرة وميسورة التكلفة 
والحراك  الاقتصادي  التمكين  وتعزيز  الاجتماعي  الإدماج  تعزيز  بهدف  للجميع، 
الاجتماعي، وحماية حقوق الإنسان. وينبغي أن تتجنب إلحاق الضرر بالمجتمعات 
والمستخدمين )ولا سيما أولئك المستضعفين أو المهمشين(، وأن تكون آمنة وتعزز 

صحة الإنسان ورفاهه.

»الطاقة الشمسية 
 من أجل الصحة«

في زمبابوي

النهُج المُتكاملة في العمل: دليل المبادئ الدولية للممارسات الجيدة في مجال الهياكل الأساسية المستدامة



معلومات أساسية
مقيدة  زمبابوي  في  الاجتماعية  الأساسية  الهياكل  خدمات  كانت 
تاريخياً بسبب النقص المستمر في الطاقة. وتؤدي الأحوال الجوية غير 
المنتظمة، وخسائر الموظفين ذوي الخبرة، ونقص الاستثمار، وضعف 
الأطر القانونية والمؤسسات شبه الحكومية التي تعمل بــخــســائــر 
للتكاليف، العاكسة  غــيـر  للــتــعــريــفــات  تــحــمــلــهــا  يــمــكــن   لا 
)بــنــك  الــطــاقــة  في  الــنــطــاق  واســع  عــجــز  إلى  مــجــتــمــعــة 
السنوات الأخيرة، شهدت  الــتــنــمــيــة الأفريقي، عام 2019(. وفي 
زمبابوي انقطاعاً في التيار الكهربائي يصل إلى 18 ساعة في اليوم 
بسبب الجفاف الذي أدى إلى انخفاض مستويات المياه المستخدمة 
للطاقة الكهرومائية، ولم تتمكن واردات الطاقة الكهربائية من سد 

.)Moyo 2018( الفجوة في الإمدادات

هذا  من  تضرراً  الأكثر  الأنظمة  بين  من  الصحية  الرعاية  وكانت 
الـــولادة،  وأقــســام  الــعــيــادات  وتعتمد  الطاقة.  فــي  الهائل  العجز 
على  والمختبرات  الطبية  والمستودعات  الجراحة  ومجمعات 
الكهرباء لتبريد الأدوية ومصابيح الطاقة وتشغيل الأجهزة الطبية 
المنقذة للحياة وإدارة البيانات والمعلومات ذات الصلة. وبالإضافة 
إلــى مــصــادر طاقة موثوقة قــد عرض  إلــى ذلــك، فــإن الافــتــقــار 
الاستدامة المالية للخطر بسبب زيادة تكاليف الطاقة الناجمة عن 
استخدام مولدات الديزل أو البنزين عندما تكون الشبكة الوطنية 
الرعاية  نظام  ضعف  إلى  التحديات  هذه  أدت  وقد  متاحة.  غير 
وبأسعار  إليها  الوصول  يمكن  خدمات  لا يضمن  الــذي  الصحية 
وطــنــيــة  اســتــقــصــائــيــة  لدراسة  ووفقاً  للجــمــيــع.  مــعــقــولــة 
أجريت في عام 2019، لم يحصل 36,1 في المائة من الزمبابويين 
هي  التكاليف  تحمل  على  القدرة  وكانت  لأمراضهم،  علاج  على 
السبب الأول لعدم التماس العلاج الطبي )وكالة الإحصاء الوطـنــية 

في زمـبابوي، عام 2019، صفحة 69(.
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H

$
المصدر: مقتبس من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2018 ب(

أولويات متوازنة من خلال اتباع نهج متكامل
الشاملة  التغطية الصحية  الحكومة على تحسين  المبادرة  تساعد 
من خلال تطوير هياكل أساسية مستدامة، وذلك من خلال ربط 
قطاعين حيويين هما الطاقة والصحة. وهي تكفل معالجة الأولويات 
الاجتماعية )الصحية( بالاقتران مع التطلعات الاقتصادية والبيئية 
للطاقة  الصحية  الرعاية  مرافق  اعتماد  إن  لزمبابوي.  الهامة 
الشمسية في البلاد هو مثال على القفزات التنموية، حيث تتخلى 
للممارسات  المستدامة  وغير  التقليدية  الممارسات  عن  زمبابوي 
المستدامة بيئياً. وتعمل إمدادات الطاقة النظيفة والمتجددة على 
الاقتصادية  الفوائد  توفير  مع  الصحية،  الرعاية  تحسين خدمات 
والمالية والحد من الانبعاثات الضارة. ويبين الشكل 6 كيف تربط 

المبادرة بين الصحة والبيئة والتنمية والعائدات على الاستثمار.

آثــاراً  الصحة«  أجــل  من  الشمسية  »الطاقة  مبادرة  أحدثت  لقد 
اجتماعية إيجابية أساسية على المجتمعات المشاركة. وهي تضمن 
في  )بما  الحيوية  الصحية  للمرافق  الطاقة  من  موثوقة  إمــدادات 
والمختبرات(، مع  التبريد  والمستودعات وغرف  الصيدليات  ذلك 
كما وفر  اللقاحات.  حــرارة  درجــة  في  والتحكم  الإضــاءة  تحسين 
وسهل  التشغيل،  مــن  طويلة  ســاعــات  الطاقة  ــدادات  ــ إم تحسن 
في  وتوظيفهم  الصحية  الرعاية  مجال  في  بالعاملين  الاحتفاظ 
أماكن نائية وإدخال تحسينات على إدارة البيانات الخاصة بالرعاية 
الصحية. وتتمتع العيادات البالغ عددها 405 الآن بإمدادات طاقة 
للعاملين في مجال  المثال،  غير منقطعة، مما يسمح، على سبيل 
الرعاية الصحية بالحد من المضاعفات أثناء فترة الحمل والولادة 
يتم  الشموع، ولا  تتم على ضوء  الولادة  وبعدها. ولم تعد عمليات 

رفض تلقي ومعالجة أي مريض.

بسبب نقص الطاقة )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عام 2020(.

الهياكل الأساسية الشمسية والصحية في زمبابوي إلى  أدى دمج 
تحقيق فوائد اقتصادية ومالية أيضاً. فعلى سبيل المثال، ساعدت 
نظم استخدام الطاقة الشمسية على خفض فواتير الكهرباء بنسبة 
المستفيدة،  الصحية  المرافق  لبعض  المائة  في   60 إلــى  تصل 
المــدخــرة  الأمــوال  اســتــثــمــار  بإعادة  للعيــادات  ســمــح  مما 
الأمــم  )بــرنــامــج  والخدمات  المرافق  وتــحــســيــن  استدامة  في 
المــتــحــدة الإنــمــائــي، عام 2018 ب(. ويمكن أيضاً إعادة استثمار 
الصحية  البرامج  لدعم  المثال،  سبيل  على  الميزانية،  ــورات  وف
الوطنية ذات الأولوية أو مواصلة تطوير الهياكل الأساسية للرعاية 
في  الاستثمار  على  العائد  أن  إلــى  التقديرات  وتشير  الصحية. 
في  بالكامل  يتحقق  الصحة«  أجل  من  الشمسية  »الطاقة  مبادرة 
غضون سنتين إلى 4 سنوات )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عام 
2018 ب(. وعلاوة على ذلك، يمكن للمرافق الصحية المشاركة أن 
العامة  المرافق  في  الطاقة  على  للحصول  محسنة  إمكانية  توفر 
توفر  أن  أو  والمكتبات،  العامة  والمكاتب  المدارس  مثل  القريبة 
شحن  في  المحلي  المجتمع  يستخدمها  الكهرباء  لتوليد  محطات 
نطاقاً  الأوســع  الفوائد  وتشمل  الشخصية.  الإلكترونية  أجهزته 
خلق فرص عمل مراعية للبيئة وتطوير قدرات مقدمي الخدمات 

المحلية وأسواق الطاقة الشمسية.

»الطاقة الشمسية من أجل الصحة«
بدأت زمبابوي في عام 2017، للمساعدة في معالجة هذه القضايا، 
برنامج  مع  الصحة  أجل  من  الشمسية  الطاقة  مبادرة  تنفيذ  في 
العالمي  الصندوق  مــن  مالي  وبــدعــم  الإنــمــائــي،  المتحدة  الأمــم 
المبادرة موارد الطاقة  لمكافحة الإيدز والسل والملاريا. وتسخر 
المتجددة الوفيرة في زمبابوي التي لم تستغل من قبل لهذا الشكل 
الحيوي من الهياكل الأساسية الاجتماعية )Mukeredzi 2019(. ويبلغ 
جول  ميغا   20 زمبابوي  في  الشمسي  للإشعاع  السنوي  المتوسط 
من  ساعة  واط  جيغا  ينتج 10,000  أن  يمكن  مما  مربع،  متر  لكل 
الطاقة الكهربائية سنوياً )منظمة الأمم المتحدة الدولية للطفولة 
)يونيسيف(، عام 2015، صفحة 9(، مما يسلط الضوء على إمكانية 
الطاقة الشمسية لتشغيل الهياكل الأساسية مثل المرافق الصحية.

العالمية  الصحة«  أجل  من  الشمسية  »الطاقة  مبادرة  من  وكجزء 
أنظمة  بتركيب  زمبابوي  قامت  الإنمائي،  المتحدة  الأمم  لبرنامج 
صحي،  مرفق   400 من  أكثر  في  الكهروضوئية  الشمسية  الطاقة 
الأمم  )برنامج  البلاد  أنحاء  جميع  في  فرد  ــاد 6,525,000  ــ أف مما 
المتحدة الإنمائي، عام 2018 أ(. وتحظى هذه المرافق الآن بطاقة 
التي  الرعاية  المرضى  ويتلقى  اليوم  طوال  عليها  الاعتماد  يمكن 
يحتاجونها، عندما يحتاجون إليها )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
عام 2020 أ(. وقبل بدء العمل بمبادرة »الطاقة الشمسية من أجل 
في  الصحية  العيادات  ثلثي  من  أكثر  كان  زمبابوي،  في  الصحة« 
اليوم  زمبابوي لا تحصل على الكهرباء إلا لمدة أربع ساعات في 

)برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عام 2018 ب، صفحة 12(.  

الشكل 6: النهج المتكامل لمبادرة »الطاقة الشمسية
من أجل الصحة«
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كما أن المصدر الثابت للطاقة التي توفرها الطاقة الشمسية يضمن 
أن تكون النظم الصحية قادرة على التكيف مع تغير المناخ وقادرة 
على تحمل حالات الجفاف وغيرها من الصدمات التي تؤثر على 
الــمــتــحــدة  الأمــم  )بــرنــامــج  الــتــقــلــيــديــة  الطــاقة  إمــدادات 
الإنــمــائــي، عام 2020(. وبالإضافة إلى ذلك، يسرت نظم الطاقة 
فيه  تنتشر  بلد  في  رئيسي  إنجاز  وهو  المياه،  تنقية  الشمسية 
الأمراض المنقولة بــالــمــيــاه مــثــل مــرض الــكــولــيــرا )بــرنــامــج 

الأمــم الــمــتحدة الإنمائي، عام 2020(.

وتسعى مبادرة »الطاقة الشمسية من أجل الصحة« إلى المساهمة 
مباشرةً في خطة التنمية المستدامة لعام 2030 والتزامها »بعدم 
ترك أحد خلف الركب« من خلال الوصول إلى المجتمعات المحرومة 

من الحصول على الخدمات. وعلى وجه التحديد، تدعم المبادرة 
الجهود الرامية إلى تحقيق الهدف 3 من أهداف التنمية المستدامة 
)الصحة الجيدة والرفاه(، والهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة 
)المساواة بين الجنسين(، والهدف 7 من أهداف التنمية المستدامة 
)الطاقة النظيفة وميسورة التكلفة(، والهدف 13 من أهداف التنمية 
التنمية  أهداف  من   17 والهدف  المناخي(،  )العمل  المستدامة 
)الأمـم  الأهداف(  لتحــقـيـق  الشراكــات  )عــقــد  الــمــســتــدامـة 
المتحدة، عام 2020(. وتساعد المبادرة، من خلال تحسين صحة 
الأم وتدريب النساء أيضاً في مجال الطاقة الشمسية، على النهوض 
بالهدف 5 من أهداف التنمية المستدامة )برنامج الأمم المتحدة 
التنمية  أهداف  تأثر  أدناه   7 الشكل  ويبين   .)2020 عام  الإنمائي، 
المستدامة من خلال مبادرة »الطاقة الشمسية من أجل الصحة«.

خدمات يمكن الوصول إليها
زمبابوي  في  الصحة«  أجل  من  الشمسية  »الطاقة  مبادرة  تمثل 
الهياكل  في  للاستثمارات  بها  يمكن  التي  الكيفية  على  جلياً  مثالاً 
واستبعاد  المساواة  عدم  أوجه  معالجة  في  تساعد  أن  الأساسية 
إمكانية  توفير  خــال  ومــن  وضعفاً.  تهميشاً  المجتمعات  أكثر 
الحصول على الكهرباء بشكل موثوق لمرافق الرعاية الصحية في 
المناطق الفقيرة والنائية والريفية، عززت مبادرة »الطاقة الشمسية 
التقدم  بإحراز  وعجلت  ورفاهه  الإنسان  الصحة« صحة  أجل  من 
خاص  بوجه  زمبابوي  واستهدفت  الشاملة  الصحية  التغطية  نحو 
المجتمعات المحلية المتضررة من أمراض الإيدز والسل والملاريا، 
وكذلك النساء الحوامل والأطفال دون سن الخامسة. واستفاد نحو 
3,915,000 فرد من النساء والأطفال من مبادرة »الطاقة الشمسية 

من أجل الصحة« )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2018 أ(.

على  الحصول  فرص  تحسين  خلال  من  أيضاً،  المبادرة  تساعد 
أوجه عدم  الحد من  الريفية، على  المناطق  الرعاية الصحية في 
المساواة بين المناطق الحضرية والريفية. وتعالج المبادرة ارتفاع 
معدل وفيات الأمهات في المناطق الريفية وفي أوساط المجتمعات 
المحلية الأكثر فقراً )برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، عام 2020(. 

وقد ساعد إدخال الطاقة الشمسية على حل تحديات تكنولوجيا 
المعلومات الناجمة عن انقطاع التيار الكهربائي المنتظم، التي لها 
تأثير مهم على جودة خدمات الرعاية الصحية وإمكانية الوصول 
المرافق  الشمسية  الطاقة  توفير  مكن  المثال،  سبيل  فعلى  إليها. 
الصحية في زمبابوي من جمع وتخزين البيانات الضرورية لإدارة 
ملفات المرضى وضمان المخزونات الكافية من الإمدادات الطبية. 
وعلاوة على ذلك، أدى دمج الطاقة الشمسية والصحة إلى تحسين 
القائمة  القرارات  اتخاذ  الصحية من أجل  المعلومات  نقل  توقيت 
على الأدلة، كما قدم خدمات تشخيصية متواصلة عن طريق تشغيل 

المعدات المختبرية باستخدام الطاقة.

للنموذج  واســـع  نــطــاق  على  بها  المعترف  القيود  أحــد  أن  غير 
هو  الصحة«  أجل  من  الشمسية  »الطاقة  مبادرة  في  المستخدم 
عمليات وصيانة كافية، بما في ذلك الإدارة  أنها لا تضمن حالياً 
بأكملها  الشمسية  الطاقة  للنفايات، طوال دورة حياة نظام  الآمنة 
)التي تمتد عادة من 10 إلى 15 سنة(. وتعمل زمبابوي حالياً على 
وضع خطة صيانة مفصلة، وإجراء تدريبات بالشراكة مع شركات 
دولية مختارة وشركائها المحليين للمساعدة في تطوير المهارات 

والقدرات المحلية اللازمة لصيانة النظم. 

الشكل 7: احتمالات تأثر أهداف التنمية المستدامة من خلال مبادرة الطاقة الشمسية من أجل الصحة
المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )عام 2020(
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 © Leonie Broekstra / shutterstock.com

قابلية التكرار
لقد تم بالفعل تكرار مبادرة »الطاقة الشمسية من أجل الصحة«بنجاح 
في جميع أنحاء زمبابوي. وهذا يشير إلى آفاق مبشرة بالخير من 
حيث التطبيق الأوسع نطاقاً في بلدان مبادرة »الطاقة الشمسية من 
أجل الصحة« الأخرى وربط نظم الطاقة الشمسية والصحية على 
نطاق أوسع. ومع ذلك، لا تزال هناك حاجة إلى تعزيز القدرات بين 
السلطات الوطنية ومقدمي خدمات الطاقة المحليين، ووضع إطار 
للمضي  وكطريق  الموزعة.  المتجددة  للطاقة  قوة  أكثر  سياسات 
الرامية  الرئيسية  الإصــاحــات  بمعالجة  الحكومة  تقوم  قــدمــاً، 
والرهن  الأراضـــي  حيازة  وأنظمة  المالي،  القطاع  تحسين  إلــى 
العقاري، فضلًا عن وضع »سياسة طاقة متجددة« متماسكة )بنك 
الطاقة  تنمية  وزارة  التزمت  وقد   .)2019 عام  الإفريقي،  التنمية 
الكـــافـــيـــة  الطـــاقـــة  على  الجـــمـــيـــع  بتحقيق حصول  والكهرباء 
والمـــســـتـــدامـــة في زمـــبـــابـــوي بـــحـــلـــول عـــام 2030 )مـــنــظمة 

الأمم المتحدة للطفولة )يونيسيف(، عام 2015(.

وسعت مبادرة »الطاقة الشمسية مـــن أجل الصحة« طوال عام 2020 
إمكانية حصول  يضمن  مما  إضافياً،  مرفقاً صحياً   642 كهربة  إلى 
ما يقرب من 70 في المائة من جميع المرافق الصحية في زمبابوي 
على الكهرباء على نحو مستدام وموثوق به. وقد تكون هناك حاجة 
إلى تعبئة الاستثمار الخاص لتوسيع نطاق مبادرة »الطاقة الشمسية 
الطويل،  المدى  على  المالية  الاستدامة  وضمان  الصحة«  أجل  من 
والتضخم  زمبابوي  لاقتصاد  الحالي  الاستقرار  عدم  يعرقله  ولكن 

المفرط )بنك زمبابوي المركزي، عام 2020(.

الصعيد  على  )كوفيد-19(،  كورونا  فيروس  مــرض  أزمــة  ــرزت  أب
التكلفة  والميسورة  الموثوقة  الكهرباء  توفير  أهمية  العالمي، 
بصورة  المتزايد  للطلب  الاستجابة  من  الصحية  النظم  لتمكين 
سريعة والناجم عن تفشي الجائحة، والحفاظ على تقديم خدمات 
الــعــالــمــيــة،  الصــحــة  )مــنــظــمــة  الأســاســيــة  الصحية  الرعاية 
للهياكل  والمتكاملة  الموجهة  الاستثمارات  وســتــكون   .)2020 عــام 
الأساسية الاجتماعية، مثل تلك التي في زمبابوي، عاملًا رئيسياً 

في بناء القدرة على التكيف مع الأزمات في المستقبل.



53

النهُج المُتكاملة في العمل: دليل المبادئ الدولية للممارسات الجيدة في مجال الهياكل الأساسية المستدامة

دراسات حالة إفرادية

المراجع
African Development Bank (2019). Zimbabwe infrastructure report. https://www.afdb.org/en/zimbabwe-
infrastructure-report-2019. 
Moyo, J. (2018). Solar cures energy ills at Zimbabwe’s power-short clinics, 21 December. https://www.reuters.
com/article/us-zimbabwe-health-energy-solar/solar-cures-energy-ills-at-zimbabwes-power-short-clinics-
idUSKCN1OK0QV. Accessed 19 October 2020. 
Mukeredzi, T. (2019). Power cuts are plaguing Southern Africa. The region needs renewable energy, 24 
December. https://foreignpolicy.com/2019/12/24/power-cuts-are-plaguing-southern-africa-the-region-needs-
renewable-energy/#:~:text=Zimbabwe%20is%20enduring%20an%20unprecedented,owing%20to%20
foreign%2Dcurrency%20shortages. Accessed 21 October 2020. 
Reserve Bank of Zimbabwe (2020). Mid-term monetary policy statement. Fostering price stability. https://www.
rbz.co.zw/documents/mps/2020/MPS--MID-TERM.pdf. 
United Nations Development Programme (2018a). Solar for Health progress report, December.   
United Nations Development Programme (2018b). Solar For Health strategy overview and case studies. 
https://www.undp-capacitydevelopment-health.org/files/UNDP-Solar-For-Health-Presentation-October-2018-
reduced.pdf. 
United Nations Development Programme (2020a). Solar for Health. https://www.undp-capacitydevelopment-
health.org/en/capacities/focus/solar-for-health/. Accessed 23 October 2020. 
United Nations Development Programme (2020b). Solar for Health, 21 December. https://stories.undp.org/
solar-for-health. Accessed 24 October 2020. 
United Nations International Children’s Emergency Fund (2015). Sustainable energy for children in Zimbabwe. 
https://www.unicef.org/zimbabwe/media/1821/file/Sustainable%20Energy%20for%20Children%20Report.pdf.  
World Health Organization (2020). COVID-19: operational guidance for maintaining essential health services 
during an outbreak: interim guidance. https://apps.who.int/iris/handle/10665/331561. 
Zimbabwe, National Statistics Agency (2019). Zimbabwe poverty report 2017. http://www.zimstat.co.zw/wp-
content/uploads/publications/Income/Finance/Poverty-Report-2017.pdf.

الرؤى الرئيسية
الأولويات الاجتماعية والاقتصادية، وضمان  بين  توازن  الشمسية من أجل الصحة« في زمبابوي وجود  »الطاقة  < ���توضح مبادرة 

تخصيص الموارد للهياكل الأساسية التحتية الاجتماعية الشاملة.

< ��توفر أنظمة الطاقة الشمسية إمدادات طاقة مستقرة ونظيفة وموثوقة، حتى في المناطق النائية، مما يعني إمكانية وصول المزيد 
من المرضى إلى خدمات صحية عالية الجودة.

< ���يؤدي دمج القطاعين الهامين، الطاقة الشمسية والرعاية الصحية، إلى انخفاض فواتير الطاقة للمرافق الصحية. ويمكن بعد ذلك 
إعادة استثمار هذه الوفورات الحيوية في الميزانية لدعم البرامج الصحية الأخرى ذات الأولوية.



المبدأ التوجيهي 7: تعزيز الفوائد الاقتصادية

ينبغي أن تخلق الهياكل الأساسية فرص عمل، وتدعم الأعمال التجارية المحلية، 
وتبني وسائل الراحة التي تعود بالنفع على المجتمعات المحلية، وبالتالي تعظيم 

فوائدها الاقتصادية وحمايتها.

الفوائد المجتمعية 
لأنظمة القنوات 

التقليدية في إيران
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معلومات أساسية
تحتل إيران مساحة كبيرة من الأراضي القاحلة أو شبه القاحلة في 
غرب آسيا. ويتبخر، من بين متوسط هطول الأمطار في البلد البالغ 
376 كيلومتراً مكعباً سنوياً، ما يقدر بنحو 66 في المائة قبل الوصول 

ومتغيرة  موسمية  المائية  الجداول  جميع  وتعد  إيــران،  أنهار  إلى 
)منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، عام 2008، صفحة 3(. 
المياه  القنوات- وهي شبكات  وفي هذا السياق الجغرافي، وفرت 
التقليدية لنقل وتوزيع المياه من مصادر في مناطق المرتفعات إلى 
السهول الجافة )Manuel, Lightfoot and Fattahi 2018( – تــاريــخــيــاً 
الــعــيــش والــفــرص الاقتصادية. فهي تجلب  يــدعــم ســبــل  حــلًا 
إلى  مباشر(  وغير  مباشر  )بشكل  والعمالة  للمياه  موثوقاً  مصدراً 
سبل  لكانت  لولاها  حيث  جفافاً،  البلد  أجــزاء  أكثر  في  المزارع 

العيش مقيدة بشدة.
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القنوات المائية
تعتمد أنظمة القنوات المائية على تقنية بسيطة وفعالة من حيث 
أنفاق لنقل كميات  الموارد. وهي تتألف من قنوات جوفية ونظام 
الرأسية  الآبار  الجاذبية، وسلسلة من  المياه عن طريق  كبيرة من 
تتضمن  قد  أنها  كما  المياه.  لتقاسم  المجتمعية  والمؤسسات 
تدوير  إعــادة  تشجيع  ويتم  وحمامات.  وخــزانــات  مائية  طواحين 
الأنفاق،  على طول  مختلفة  مراحل  في  استخدامها  وإعادة  المياه 
 ولا يصب في الدهاليز سوى فائض المياه الجوفية ويدخل النظام
)Labbaf Khaneiki 2020(. ونتيجة لذلك، وعلى عكس الآبار الأنبوبية، 

الجوفية  الـمـياه  مــنــســوب  الــمــائــيــة  الــقــنــوات  لا تــســحــب 
الأساسي  المفهوم  ويتمثل   .)Manuel, Lightfoot and Fattahi 2018(

للقنوات المائية في »تكيف البشر مع المياه المتاحة؛ وليس العكس« 
عمالة  يتطلب  المائية  القنوات  بناء  إن   .)Labbaf Khaneiki 2020(

كثيفة، ويتطلب معارف تقليدية وحرفية، بالإضافة إلى العمالة غير 
الماهرة. ومع مرور الوقت، فإن تواجد القنوات المائية تحت الأرض 
قد جعلها قادرة على الصمود في وجه المخاطر الطبيعية، فضلًا 

عن صمودها أمام النزاعات.

ووسط  غرب  أنحاء  جميع  في  المائية  القنوات  استخدام  انتشر 
آسيا، وأجزاء أخرى من العالم. ومع ذلك، فقد تم استبدالها بشكل 
متزايد بأنظمة مضخات أقل استدامة. وتعد القنوات المائية بمثابة 
التراث  مع  المحلية  الاقتصادية  الاحتياجات  يدمج  خالد  ابتكار 
الثقافي والاعتبارات الجمالية. وهي ذات أهمية متجددة في عالم 
العيش مسائل  وتهيئة سبل  المناخية  التقلبات  معالجة  فيه  تشكل 

ذات أولوية قصوى.

© Matyas Rehak / Shutterstock.com

التصميم القائم على كثافة اليد العاملة والبناء
وإعادة التأهيل 

يخلق  مما  مهرة،  وغير  مهرة  عمالاً  المائية  القنوات  بناء  يتطلب 
فرص عمل لمستويات وأشكال مختلفة من المشاريع. ويتألف نظام 
المياه  طبقات  من  للاستفادة  واسعة  شبكة  من  الجوفية  الأنفاق 
المياه  تدفق  إجراء ومراقبة  ثم  الوديان ومن  الجوفية عند رؤوس 
إلى المستوطنات المختلفة. ولذلك فإن العديد من المهام مناسبة 
وهذا  الخارجية.  التكنولوجيات  على  تعتمد  ولا  المحليين  للعمال 
يساعد على حفز الاقتصادات والمعارف المحلية، كما أنه دينامية 

مفيدة في سياق اضطراب سلسلة التوريد.

تستخدم القنوات المائية تصميماً يتمحور حول الإنسان مع توفير 
 .)2016 عام  اليونسكو،  )منظمة  للعمال  مدمجة  استراحة  مناطق 
وقد يستغرق تشييدها عدة سنوات، وهو ما يمثل قيداً تكون فيه 
إنشائها،  وبمجرد  ذلك،  ومع  مُلحة.  الأساسية  الهياكل  احتياجات 
تكون تكلفة الصيانة منخفضة التكلفة نسبيا عند النظر فيها عبر 

دورة الحياة بأكملها.

تأهيلها  وإعــادة  المائية  القنوات  استخدام  تم  استدامتها،  بسبب 
الشركات  وكذلك  الخاصة  الأراضــي  مــاك  قِبل  من  قــرون  لعدة 
التعاونية القرى )Manuel, Lightfoot and Fattahi 2018(. فعلى سبيل 
التأهيل  إعادة  مشاريع  في  المحليين  السكان  توظيف  تم  المثال، 
التي  التجديد  بأعمال  للقيام  نطاقاً  الأوسع  المنطقة  في  الأخيرة 
إدارة  على  المجتمعات  تدريب  وتم  المباشر،  الدخل  توليد  وفرت 
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للاستخدامات  بالمياه  المستدام  الإمداد  لضمان  المائية  قنواتها 
دمج  يضمن  أن  ويمكن   .)2012 عام  اليونسكو،  )منظمة  المتعددة 
التعاقد الحديثة، إلى جانب  التقليدية في أساليب  المهارات  هذه 
الأبعاد  مقايضة  عدم  الأساسية،  الهياكل  بشأن  المهني  التدريب 

الاقتصادية والثقافية للاستدامة ببعضها البعض.

دعم سبل العيش المحلية
ذلك  في  )بما  المبنية  الأساسية  الهياكل  أصــول  إلــى  بالإضافة 
المائية  القنوات  تتضمن  المائية(،  والطواحين  والخزانات  الأنفاق 
نظاماً أوسع نطاقاً، يستند إلى مبادئ الحوكمة لتقاسم المياه بشكل 
عادل عبر مختلف المجتمعات والقطاعات. ويؤمن هذا النظام سبل 

العيش في البيئات الطبيعية الصعبة.

تشكل القنوات المائية، في المناطق الشرقية والوسطى من إيران 
والأمــن  العيش  سبل  يوفر  موثوقاً  نظاماً  الخصوص،  وجــه  على 
الكافية  الأمــطــار  غياب  ظل  في  المحلية،  للمجتمعات  الغذائي 
المائية  القنوات  سمحت  وقد  للري.  الموثوقة  السطحية  والمياه 
لأولئك الذين يعيشون في الصحاري المتاخمة لمستجمعات المياه 
الجبلية بإنشاء واحة كبيرة في بيئة من المعروف أنها بيئة قاسية 
الــمــثــال،  ســبــيــل  فعلى   .)Saberioon and Gholizadeh 2010(

أصفهان،  بمحافظة  كيشان،  في  مــزارع  20 ألف  نــحــو  يــرتــبــط 
الــمــائــيــة  بــالــقــنــوات  مــبــاشــر  غــيــر  أو  مباشر  بشكل  إما 
)مــنــظــمــة الأغــذيــة والزراعة، عام 2014، صفحة 5(. هنا، دعمت 
والفستق  والتين  الرمان  إنتاج أصناف قديمة من  المائية  القنوات 
والتفاح والمشمش والنباتات الطبية، فضلًا عن العديد من سلالات 
الماشية، وكلها أساسية لقطاع الزراعة المحلية ولها قيمة هامة في 

مجال التنوع البيولوجي.

عائلية،  ومـــزارع  صغيرة  مــزارع  هي  كيشان  في  الــمــزارع  معظم 
ويبلغ متوسط مساحة المزرعة العائلية حوالي 0,7 هكتار )منظمة 
القنوات  نظام  ويقوم   .)5 صفحة   ،2014 عام  والــزراعــة،  الأغذية 
المائية على العمل الجماعي، حيث تحدد المؤسسات المحلية كمية 
المياه والأراضي المتاحة لكل فرد من أفراد المجتمع المحلي )أي 
تطورت  التي  الحوكمة  مبادئ  وتضمن  أراض صغيرة(.  قطع  عدة 
من  وتحد  العادل  التوزيع  السنين  مئات  مدى  على  بطيئة  بصورة 
 .)Labbaf Khaneiki 2020( عدد النزاعات التي تنشب بسبب المياه
شاملة  المائية  القنوات  تحققها  التي  الفوائد  فإن  لذلك،  ونتيجة 
مقاطعة  في  الواقع،  وفي  الناس.  من  نسبياً  كبيراً  عــدداً  وتغطي 
في  مهماً  دوراً  النساء  تلعب  المثال،  على سبيل  خراسان رضوي، 
المائية، وعادة  القنوات  القائم على  إنتاج الزعفران  جميع مراحل 
)معهد  والتغليف  والتعبئة  الحصاد  بين  تتراوح  مهاماً  يؤدين  ما 
بحوث التنمية الاقتصادية والريفية والتخطيط الزراعي في إيران، 

عام 2018، الصفحتان 79 و80(.

المائية،  للقنوات  الجمالية  والجاذبية  التقليدي  للتصميم  ونظراً 
عشر  أحد  على  الحفاظ  وتم  سياحية.  فرصاً  أيضاً  توفر  فإنها 
قناة من القنوات المائية الإيرانية كمواقع للتراث العالمي لمنظمة 
تستخدم  كيشان،  وفي   .)2016 عام  اليونسكو،  )منظمة  اليونسكو 
للاستخدامات  تشغيلها  أثناء  للسياحة  كمواقع  المائية  القنوات 
الزراعية وغيرها. وعلاوة على ذلك، يمكن تطوير الهياكل الأساسية 
الأسماك  وتربية  الطاقة  توليد  في  لاستخدامها  المائية  للقنوات 
 .)Labbaf Khaneiki 2020( الــهــواء  وتــكــيــيــف  الصحي  والصرف 
المائية  القنوات  قيمة  على  الضوء  الاستخدامات  هــذه  وتــســلــط 
كشكل من أشكال الهياكل الأساسية متعددة الأغراض التي يمكن 
تطويرها بطريقة تعزز الفوائد الاقتصادية عبر مختلف القطاعات. 
الدقيق والمناسب ثقافياً  التصميم  كما تسلط الضوء على أهمية 

.)pp. 79-80 ,2018.لتحقيق فوائد طويلة الأجل ومتنوعة
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قابلية التكرار
للهياكل الأساسية لدعم  ثقافياً  تمثل القنوات المائية حلًا مناسباً 
اعتبرت  وقد  القاحلة.  وشبه  القاحلة  المناطق  في  العيش  سبل 
العالم  أنحاء  جميع  في  للمجتمعات  للتطبيق  قابلة  حلولاً  تاريخياً 
المائية  القنوات  من  مختلفة  أنواع  تكييف  وتم  والعربي،  الفارسي 
في أجزاء أخرى من آسيا وأوروبا وأفريقيا. اليوم، يعد بناء القنوات 
ذلك،  ومع  اللازمة.  الطويلة  البناء  بفترة  مقيداً  الجديدة  المائية 
تزال ثمة قيمة في إعادة تأهيل وتعزيز  الحكومة، لا  ومع اهتمام 
القنوات المائية القائمة لخلق فرص عمل جديدة )والحفاظ على 
المبادئ  إدماج  أيضاً  العيش. ويمكن  الحالية( وسبل  العمل  فرص 
الأساسية  الهياكل  نظم  في  المجسدة  والتكنولوجيات  والمهارات 
الحلول  مع  دمجها  أو  الحديثة  الممارسات  في  هــذه  التقليدية 

القائمة على الطبيعة.

تحظى مشاريع الهياكل الأساسية المرنة التي تخلق فرصاً اقتصادية 
حاجة  هناك  وليست  السياسات.  لواضعي  بالنسبة  بأولوية  حالياً 
دائماً إلى حلول حديثة أكثر تكلفة حيث يمكن للمعارف التقليدية 

أن تقدم حلولاً مستدامة للطلبات جديدة..

الرؤى الرئيسية

الأساسية  والخدمات  للمياه  المستدام  التوصيل  < ���أدى 
تحفيز  إلى  المائية  القنوات  الأخرى من خلال شبكات 
بعيدة  مشتركة  بفوائد  تاريخياً  المحلية  الاقتصادات 

المدى.

العمل،  فــرص  خلق  بإمكانية  المائية  القنوات  < ���تتمتع 
وتتطلب مهارات متنوعة للبناء وإعادة التأهيل

أشكال  من  شكلًا  باعتبارها  المائية،  القنوات  < ��دعمت 
المشاريع  الأغــــراض،  الــمــتــعــددة  الأســاســيــة  الهياكل 
المحلية وسبل العيش في قطاعات تتراوح بين الزراعة 

والسياحة.

© Aref Barahuie / Shutterstock.com
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معلومات أساسية
في  العالمية  المالية  للأزمة  التعرض  بعد  وأوروبا  النمسا  واجهت 
عامي 2007-2008، انخفاضاً كبيراً في مستويات الاستثمار والنمو، 
مما أوجد حاجة إلى تحسين بيئة الأعمال التجارية من أجل جمع 
الأموال اللازمة للهياكل الأساسية. واستجابة لذلك، اعتمُدت في 
سياق الاتحاد الأوروبي خطة الاستثمار لأوروبا لعام 2014 )المعروفة 
أيضاً باسم خطة يونكر( والبرنامج الذي أعقبها )برنامج الاستثمار 
في أوروبا( لعكس الاتجاه التنازلي لانخفاض الاستثمار في القارة 
بثلاثة أهداف محددة: إزالة العقبات التي تعوق الاستثمار؛ توفير 
الرؤية والمساعدة التقنية للمشاريع الاستثمارية؛ والاستفادة بشكل 

أكثر ذكاءً من الموارد المالية )المفوضية الأوروبية، عام 2016(. 

عززت النمسا، على الصعيد الوطني، سياساتها وترتيباتها التنظيمية 
من خلال بناء أطر شاملة للتنمية المستدامة والسياسات المالية 
والإدارة البيئية. تدمج »الاستراتيجية الوطنية للتنمية المستدامة« 
في النمسا، على نطاق واسع، الاستدامة في السياسات والإجراءات 

المؤسسي وقواعد  التعاون  آليات  الوطني من خلال  المستوى  على 
المالية  السياسة  )شبكة  الرصد  ــراءات  وإجـ والمؤشرات  الإدارة 
الخضراء، عام 2017(. وتمثل أحد الأهداف البيئية الرئيسية للحكومة 
زيادة  الحراري من خلال  الاحتباس  انبعاثات غازات  الحد من  في 
أطر  من  بدعم  متجددة،  من مصادر  الكهرباء  توليد  في  الاستثمار 
المراعية  الكهرباء  وقانون  للطاقة«،  الوطنية  »الاستراتيجية  تشمل 
للبيئة، وقانون حماية المناخ، وقانون كفاءة استخدام الطاقة )معهد 
غرانثام للأبحاث حول تغير المناخ والبيئة 2015(. ومن المتوقع أن 
عن  الناجمة  الدفيئة  غــازات  انبعاثات  كبير  بشكل  النمسا  تخفض 

صناعات الطاقة بحلول عام 2035، كما هو مبين في الشكل 8.

طورت النمسا، في هذا السياق، هياكل أساسية للطاقة المتجددة 
برينزيندورف  الريحية في  الطاقة  »مزارع  مثل  من خلال مشاريع 
وبوي« التي يمولها المصرف الأوروبي للاستثمار والتي تسهم في 
التنمية المستدامة للهياكل أساسية مع ضمان الاستدامة المالية. 
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المصدر: استناداً إلى وكالة البيئة في النمسا 
)عام 2019، صفحة 22(

»مزارع الطاقة الريحية في برينزيندورف
وبويسدورف-ويلفرسدورف«

إعادة  وبويسدورف-ويلفرسدورف«  »برينزيندورف  عملية  تشمل 
بالطاقة  السفلى  النمسا  في  الريحية  للطاقة  مزارع  ثلاث  تزويد 
واط،  ميغا   58 تبلغ  بالشبكة  متصلة  إجمالية  بقدرة  وتطويرها، 
مما يوفر الطاقة النظيفة لآلاف الأسر المعيشية. وفي إطار هذه 
العملية، ستتألف العملية الخامسة لمزارع الطاقة الريحية الجديدة 
تتألف  حين  في  توربينات،   4 من  بويسدورف-ويلفرسدورف  في 
من 10  بريزندورف  في  الريحية  الطاقة  لمزارع  الثالثة  العملية 
)تجديد  قديمة  ريحية  توربينات   9 محل  تحل  هوائية  توربينات 
تمويل  للاستثمار  الأوروبــي  المصرف  ويقدم  الطاقة(.  محطات 
بقيمة 63 مليون يورو لبناء وتشغيل مزارع الطاقة الريحية الجديدة. 
المصرف  دعــم  يساهم  الأجــل،  طويل  التمويل  توفير  خــال  ومــن 
الأوروبي للاستثمار في تعبئة الاستثمار الخاص، والحد من غازات 

الاحتباس الحراري والعوامل الخارجية لتلوث الهواء.

الأهــداف  مع  الرياح  لمزارع  الأساسية  الهياكل  تطوير  يتماشى 
الأولوية  إيــاء  مع  المتجددة،  الطاقة  لتوليد  والدولية  الوطنية 
الطاقة  وتمثل  الأوروبي للاستثمار.  المصرف  المناخي في  للعمل 
المتجددة قطاعاً ذات أولوية للتمويل المقدم من المصرف الأوروبي 
للمصرف  الحالية  الكربونية  البصمة  لمنهجية  ووفقاً  للاستثمار. 
الأوروبي للاستثمار، من خلال تجنب الحاجة إلى توليد الكهرباء 
من محطات الطاقة الحالية والجديدة في النمسا )هامش تشغيل 
بنسبة 75 في المائة وهامش بناء بنسبة 25 في المائة(، فإن التأثير 

النسبي الإجمالي »لبويسدورف-ويلفرسدورف« هو انخفاض صافي 
في الانبعاثات المكافئة لثاني أكسيد الكربون بنحو 48 كيلو طن من 
Co2E سنوياً )المصرف الأوروبي للاستثمار، عام 2018 صفحة 3(.

الاستدامة المالية
تنفذ هذه المشاريع في إطار السياسة المالية الشاملة في النمسا، 
الذي يمكن من تطوير هياكل أساسية مستدامة دون توليد ديون لا 
يمكن تحملها. وفي عام 2018، خلص تقييم صندوق النقد الدولي 
للقدرة على تحمل الديون إلى أن »الدين العام للنمسا يمكن تحمله 
في إطار أفق التوقعات على المدى المتوسط، على الرغم من أن 
المدى  على  الأفق  في  تلوح  بالشيخوخة  الخاصة  التكلفة  ضغوط 
وقد   .)29 صفحة  أ،   2018 عام  الدولي،  النقد  )صندوق  الطويل« 
للحكومة  بالنسبة  للدخل  هاماً  البيئية مصدراً  الضرائب  أصبحت 
)منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، عام 2014(، في 
حين تستخدم الإعانات أيضاً بشكل شائع لتعزيز الاقتصاد المراعي 
مساعدة  البيئية  دعــم  قانون  يقدم  المثال،  سبيل  فعلى  للبيئة. 
والأسر  والمزارعين  والصناعات  المحلية  للسلطات  مباشرة  مالية 
المعيشية للاستثمار في الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة 
وعلى   .)2017 عام  للبيئة،  المراعية  الضريبية  السياسات  )شبكة 
التعريفة  لديها خطة  النمسا  فإن  الأخرى،  الأوروبية  البلدان  غرار 
دافعو  تكاليفها  يتحمل  لا  المتجددة،  الطاقة  لإمــدادات  التفضيلية 
الضرائب أو المستثمرين من القطاع الخاص بل المستهلك النهائي. 
وبالتالي فإن تكلفة التعريفة التفضيلية لإمدادات الطاقة المتجددة 

الشكل 8: انبعاثات غازات الاحـتـباس الحراري في النمسا، صناعات الطاقة
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على  الحصول  مقابل  المستهلكون  يدفعه  الذي  السعر  في  تنعكس 
الكهرباء. وفي عام 2020، بلغ هذا حوالي 10,1 في المائة من متوسط 

.)Austria, E-Control 2020( فاتورة الكهرباء المنزلية

على  قوية  مالية  مؤسسات  ببناء  نفسه،  الوقت  في  النمسا،  قامت 
التي  الميزانية  الماضي وخاصة من خلال إصلاحات  العقد  مدى 
الاستدامة  أجــل ضــمــان  مــن   2013 وعـــام   2009 عــام  فــي  أدخــلــت 
عن  الجهود  هذه  أسفرت  الدولي،  النقد  لصندوق  ووفقا  المالية. 
النقد  )صندوق  النمسا  في  المالية  للشفافية  سليمة  ممارسات 
الرئيسية  الجيدة  الممارسات  بين  ومن  عــام -2018 ب(.  الدولي- 
البديلة  التدابير  بين  التسويات  التي تغطي  العامة  المالية  التقارير 
الميزانيات  وتركز  المناسب.  الوقت  في  تنشر  التي  المالية،  للقيم 
والتوقعات تركيزاً واضحاً على المدى المتوسط والأداء، وتسترشد 
بأهداف محددة للسياسة المالية، يخضع امتثالها للتدقيق المستقل.

تعبئة التمويل من القطاع الخاص بمعايير
بيئية عالية الجودة

لقد نجحت الحكومة تاريخياً في تعبئة التمويل من القطاع الخاص 
للبحث والتطوير والابتكار في قطاع الطاقة. ومقابل كل يورو تنفقه 
من  التمويل  في  يــورو   2,5 المتوسط  في  النمسا  تعبئ  الحكومة، 
القطاع الخاص )الوكالة الدولية للطاقة، عام 2020(. وتهدف عملية 
التمويل  حشد  إلى  وبويسدورف-ويلفرسدورف  برينزيندورف  في 
من القطاع الخاص وزيادة ثقة المصارف التجارية في الاستدامة 

المالية الطويلة الأجل.

التمويل بضمان من الصندوق الأوروبي  يتم دعم الجزء الأكبر من 
للاستثمارات الاستراتيجية، وهو الركيزة الأساسية لخطة الاستثمار 
لأوروبا. وقد ذهب الكثير من هذا مباشرةً إلى واحد من أكبر منتجي 
طاقة الرياح في النمسا )المروِّج(، والذي يستثمر أيضاً 21 مــلــيــون 
يــورو مــن أمــوالــه الــخــاصــة )المــصــرف الأوروبــي للاســتــثــمــار، 
عــام 2020(. أما مــبــلــغ الــقــرض الــمــتــبــقــي وقــدره 22,1 مليون 
يورو فيتم توفيره من قبل بنك نمساوي خاص، بتمويل من المصرف 
الأوروبي للاستثمار. وبموجب هذه الخطة، تعمل مختلف الجهات 
الفاعلة العامة والخاصة معا كشركاء استراتيجيين لتعبئة الاستثمار 
التنافسية  الــقــدرة  وتــعــزيــز  المستدامة  الأســاســيــة  الهياكل  فــي 
ووفقا  نطاقاً.  الأوســع  ــي  الأوروب والاقتصاد  النمساوي  للاقتصاد 
ستساعد  الاستراتيجية،  للاستثمارات  الأوروبــي  الصندوق  لتقييم 
النمو  توليد  مع  النمسا،  في  التمويل  تحسين ظروف  على  العملية 
المستدام والعمالة )المصرف الأوروبي للاستثمار، عام 2019(. كما 
يحسن الترتيب شروط تمويل النظير مقارنة بمصادر تمويل السوق 
)من خلال خفض سعر الفائدة و/أو مدة إقراض أطول(. ويساعد 
ذلك على اجتذاب المستثمرين من القطاع الخاص من خلال الآثار 
الإشارات الإيجابية، وتعزيز التآزر في التمويل المشترك مع مصادر 

التمويل العامة الأخرى للطاقة المتجددة.

© Anton_Ivanov / Shutterstock.com

الميزنة المراعية للمنظور الجنساني في النمسا
الجنسانية  الــمــنــظــورات  لــدمــج  تــدابــيــر  النمسا  وضــعــت 
الجنسانية،  للاحتياجات  تقييم  باستخدام  الميزنة  في 
وتحليلات خط الأساس، وتقييمات الأثر الجنساني السابقة 
واللاحقة، فضلًا عن تحليل الحوادث المصنف حسب نوع 
 .)33 صفحة   ،2017 عام  الدولي،  النقد  )صندوق  الجنس 
لتعميم  استراتيجية  بــإدراج  التزاماً  الحكومة  وضعت  وقد 
مراعاة المنظور الجنساني في السياسات الوطنية )المعهد 
الأوروبي للمساواة بين الجنسين، عام 2020(. ولتنفيذ تعميم 
مراعاة المنظور الجنساني في عمليات الميزنة، أدرج وضع 
الميزانية الجنسانية في الدستور النمساوي في عام 2009، 
جميع  على  ويتعين  ــرارات.  قـ عــدة  إصــدار  إلــى  أدى  مما 
الوزارات الاتحادية الآن أن تنظر في المساواة بين الجنسين 
الــمــيــزانــيــة  تــدابــيــر  وتــقــيــيــم  وتــنــفــيــذ  تخطيط  في 

)الأمــم المــتــحــدة وسيادة القانون، عام 2020(.
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النمسا  في  الريحية،  الطاقة  مــزارع  إدارة  في  المروج  نجح  لقد 
بشكل رئيسي، منذ نهاية التسعينيات، وتم تقييم المُروّج مع مقاوليه 
والاجتماعية  البيئية  الإدارة  على  قوية  بقدرة  يتمتعون  أنهم  على 
 ،2014 عــام  وفــي   .)2018 عــام  للاستثمار،  الأوروبـــي  )المصرف 
حددت حكومة النمسا السفلى مناطق تفضيلية للتنمية على أساس 
تقييم بيئي استراتيجي. وتقع مزارع الطاقة الريحية الثلاث داخل 
مناطق التنمية التفضيلية هذه )المصرف الأوروبي للاستثمار، عام 
خضعت  البيئي،  الأثر  لتقييم  النمسا  قانون  مع  وتمشياً   .)2018
وبويسدورف- برينزيندورف  عملية  في  الريحية  الطاقة  مــزارع 
الخبراء  دراسات  شملت  البيئي  الأثر  تقييم  لعملية  ويلفرسدورف 
لوجود  العامة. ونظراً  الرئيسية والمشاورة  بشأن مجالات الخطر 
أنواع محمية في مناطق المشروع، خضع كل موقع أيضاً لتقييم أثر 
الطيور. وخلصت الدراسات إلى أن المشاريع لن يكون لها آثار بيئية 

سلبية كبيرة بعد التخفيف من آثار المخاطر.

ولكنها  البيئية  التصاريح  على  الموافقة  تمت  ــك،  ذل على  بناء 
أصبحت مشروطة بتدابير إلزامية للتخفيف والرصد، مثل إنشاء 
مناطق أراض إراحة لتحسين الموائل المتاحة للطيور والخفافيش، 
وإيقاف تشغيل بعض التوربينات في ظروف محيطة محددة لحماية 
الخفافيش )المصرف الأوروبي للاستثمار- عام 2018(. ومن أجل 
على  يتعين  للاستثمار،  الأوروبــي  المصرف  تمويل  على  الحصول 
وتتماشى  سارية  )المعدلة(  التصاريح  أن  بإثبات  الالتزام  المروج 
برينزيندورف  عملية  فإن  ولذلك،  للمشروع.  النهائي  التصميم  مع 
الصارمة  البيئية  المعايير  تــؤيــد  وبــويــســدورف-ويــلــفــرســدورف 
تعبئة  في  للاستثمار  الأوروبـــي  والمصرف  النمساوية  للحكومة 

مشاركة القطاع الخاص.

قابلية التكرار
في  السليمة  والسياسية  التنظيمية  الأطــر  بين  الجمع  ساعد  لقد 
النمسا والدعم المقدم من المصرف الأوروبي للاستثمار البلاد على 
المتجددة.  للطاقة  الأساسية  الهياكل  في  الخاص  الاستثمار  جذب 
وستنتج توربينات الرياح الجديدة البالغ عددها 14 ما مجموعه حوالي 
160 مليون كيلوواط/ساعة سنوياً. وتغطي مصادر الطاقة المتجددة 

حالياً 29 في المائة من إجمالي إمدادات الطاقة الأولية في النمسا 
لزيادة  كبيرة  إمكانية  وهناك   ،)2020 عام  للطاقة،  الدولية  )الوكالة 
هذا الرقم، مع تقليل الاعتماد على واردات الوقود الأحفوري. وفي 
وتعزيز  أعماله  بيئة  تحسين  من  البلد  تمكن  قليلة،  سنوات  غضون 
التنمية المستدامة للهياكل الأساسية، مع ضمان الاستدامة المالية.

تهدف النمسا إلى توفير مئة في المئة من استهلاك الكهرباء من 
الخطة  لمشروع  2030 وفقاً  المتجددة بحلول عام  الطاقة  مصادر 
في  والسياحة  )لاســتــدامــة  والطاقة  للمناخ  المتكاملة  الوطنية 
النمسا، عام 2019، صفحة 13(. ولتحقيق أهداف عام 2030، يجب 
 3,2 أكثر من مستوى  المركبة  الرياح  قدرة طاقة  ينمو مستوى  أن 
جيغا واط الذي تحقق في عام 2019. وتساهم عملية برينزيندورف 

وبويسدورف-ويلفرسدورف في تحقيق هذا الهدف.

على الصعيد العالمي، ومع تزايد تقييد الميزانيات الوطنية بسبب 
مطالب جائحة مرض فيروس كورونا، تحتاج الحكومات إلى حلول 
في  الاستثمار  وفــوائــد  تكاليف  لتقاسم  وشاملة  مبتكرة  تمويل 
الشراكات  عقد  يكون  أن  ويمكن  المستدامة.  الأساسية  الهياكل 
حكيماً  خياراً  والتنمية  الأساسية  بالهياكل  المعنية  المصارف  مع 
لمعالجة الحاجة الملحة إلى تعبئة التمويل. وكما هو موضح، يدعم 
المصرف الأوروبي للاستثمار مشاريع الهياكل الأساسية منخفضة 
الكربون في جميع أنحاء أوروبا التي يمكن تمويلها وتلبي المعايير 

البيئية والاجتماعية الصارمة.

الرؤى الرئيسية

< ���صُممت الهياكل الأساسية في النمسا في إطار يراعي بشكل شامل الديون والشواغل المتعلقة بالميزانية وغيرها من مواطن 
الضعف المالية.

التعقيد  مشاكل  الريحية  الطاقة  لمزارع  الأجل  الطويل  الخاص  القطاع  من  والتمويل  الخاص  القطاع  مشاركة  تعبئة  < ����عالجت 
والمخاطر وعدم كفاية التمويل الطويل الأجل من المصارف التجارية أو المصادر العامة.

< ����تساهم عملية »مزارع الطاقة الريحية في برينزيندورف وبوي«  في تحقيق الأهداف الوطنية الرئيسية، وتمويل الهياكل الأساسية 
منخفضة الكربون في مناطق التنمية التفضيلية.
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المبدأ التوجيهي 9: اتخاذ القرارات الشفافة والشاملة والقائمة 
على المشاركة

ينبغي أن تكون الهياكل الأساسية مدعومة بالتخطيط الشفاف، وتبادل المعلومات، 
وعمليات صنع القرار التي تيسر التشاور المجدي والشامل والتشاركي مع أصحاب 
والمستنيرة.  المسبقة  الحرة  موافقتهم  الأصلية،  الشعوب  حالة  وفي  المصلحة، 
وينبغي أن تكون آليات التظلم الوطنية ودون الوطنية وعلى مستوى المشاريع متاحة 

لمعالجة شكاوى أصحاب المصلحة وشواغلهم.

الموازنة بين 
الأولويات الوطنية 

والمخاوف المحلية 
من خلال الشفافية 
والتشاور في شيلي
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معلومات أساسية
أمريكا  في  المنافسة  على  قــدرة  الاقتصادات  أكثر  شيلي  تعتبر 
التسعينيات  منذ  نسبياً  مستقراً  نمواً  حققت  حيث  اللاتينية، 
)المنتدى الاقتصادي العالمي، عام 2019، صفحة 15(. وفي الوقت 
أخرى،  محمية  ومناطق  كبيرة  وطنية  حدائق  البلد  أنشأ  نفسه، 
السياسات  مختلفة للاستدامة على نحو متزايد في  أبعاداً  وأدرج 
العامة. وتعد شيلي موطناً لتسع مجموعات من السكان الأصليين: 
أيمارا، وأتاكامينيو، وكيشوا، ودياغيتا، وكولا، ورابا نوي، ومابوشي، 
على  يسكنونها  التي  المناطق  تقع  ما  وغالباً  وياغان،  وكاويسكار، 
بعد مئات الكيلومترات من العاصمة ومركز صنع القرار الوطني، 
الاقتصاد  لإدارة  هامة  خطوات  الحكومة  اتخذت  وقد  سانتياغو. 
من  تاريخ  أيضاً  لديها  شيلي  ولكن  بشفافية،  الأساسية  والهياكل 
النزاع الإقليمي فيما يتعلق بمجتمعات السكان الأصليين والمزيد 
من المناطق الطرفية. ولا تزال هناك حاجة إلى مزيد من التكامل 
مع  المجدي  التشاور  فإن  ولذلك،  الاجتماعي.  والإدماج  الإقليمي 
الأساسية  الهياكل  لتطوير  الأهمية  بالغ  أمر  المصلحة  أصحاب 

الأكثر استدامة.

النحاس(  )وخاصة  التعدين  البلد  في  البارزة  القطاعات  تشمل 
والحراجة، مما ساعد على زيادة النمو الاقتصادي الوطني. غير أن 
الهياكل الأساسية المرتبطة بهذه القطاعات، مثل الموانئ والسكك 
الحديدية والطرق، تشكل أيضاً تحديات محلية حادة تتعلق بالآثار 
آليات محددة  الاجتماعية والبيئية السلبية. وقد أدخلت الحكومة 
الأساسية،  الهياكل  رصد  منابر  ذلك  في  بما  والتشاور،  للشفافية 
وإنشاء مؤسسات دون وطنية لتحسين مشاركة الشعوب الأصلية، 
المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في  واعتماد إعلان الأمم 
عام 2007. وتمثل هذه التدابير تدابير أساسية لبناء نظم هياكل 
أساسية أكثر شمولاً. وبالإضافة إلى التقدم الهام المحرز، هناك 
أيضاً دروس يمكن استخلاصها في تحقيق التوازن بين الأولويات 
عن  الإقليمية  والاعتبارات  العام«  و»الصالح  الوطنية  الاقتصادية 

طريق التشاور المُجدي
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دراسات حالة إفرادية

الأنظمة الشفافة
تعتبر شفافة  تجارية  أعمال  بيئة  الأخيرة،  العقود  طورت شيلي، في 
 26 المرتبة  البلاد  وتحتل  للمستثمرين.  بالنسبة  بها  التنبؤ  ويمكن 
في  مرتبة  دولــة  أفضل  وثاني  الشفافية؛  اتباع  حيث  من  العالم  في 
أمريكا اللاتينية بعد أوروغواي )منظمة الشفافية الدولية، عام 2019(. 
رئيسي  تشريع  سن  تم  الحكومية،  الشفافية  بناء  في  وللمساعدة 
الشفافية«  »مجلس  أنشأ  والــذي   ،2009 عــام  في  الفساد  لمكافحة 
الوطني لرصد تنفيذ القانون وضمان وصول المواطنين إلى المعلومات 

.)Schorr 2018, p. 6( العامة

يوفر »نظام الاستثمار الوطني« في شيلي الآن معلومات تتعلق بحالة 
وينشر  والمناطق،  القطاعات  جميع  في  العامة  الاستثمارات  وتكلفة 
منهجيات لإجراء التقييمات الاجتماعية )منظمة التعاون والتنمية في 
الميدان الاقتصادي، عام 2017، صفحة 48(. فعلى سبيل المثال، تتيح 
»قاعدة بيانات المشاريع المتكاملة« المتاحة على الإنترنت التي تديرها 
الخاص  المدني والقطاع  للمجتمع  التنمية الاجتماعية والأسرة  وزارة 
وعامة الجمهور رصد الاستثمارات في مناطق مختلفة عبر القطاعات، 
طوال دورة حياتها. وعلاوة على ذلك، تنشر الحكومة المركزية أيضاً 
دورة  مراحل  من  مرحلة  كل  خلال  الامتيازات  عن  شاملة  معلومات 
حياة مشاريع الهياكل الأساسية، مع إجراء استعراض مستقل )منظمة 

التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، عام 2017، صفحة 48(. 

نحو إجراء تشاور هادف
على  والشفافية  المركزي  التخطيط  على  التركيز  أن  حين  في 
المستوى الوطني يمكن أن يحقق الاستقرار واليقين الاقتصاديين، 
فإنه يمكن أن يؤثر أيضاً على استقلالية الحكومة دون الوطنية، وأن 
الطرفية.  المناطق  في  المحلية  للمشاركة  محتملة  تحديات  يمثل 
في  بها رسمياً  تزال غير معترف  الشعوب الأصلية لا  أن  والواقع 
الدستور الوطني، على الرغم من أن استفتاءً وطنياً أجري في عام 
أن  على  واعد  مؤشر  وهو  لشيلي،  دستور جديد  على  وافق   2020
الاعتراف بالشعوب الأصلية سيتحقق )حكومة شيلي، عام 2020(. 
مقاعد  تخصيص  على  بالفعل  التشريعية  السلطة  وافقت  وقــد 
الدستوري، لضمان مشاركتهم في  المؤتمر  الأصليين في  للسكان 
العملية الدستورية )مجلس الشيوخ في شيلي، عام 2020؛ ومجلس 

النواب في تشيلي، عام 2019(.

مع ذلك، لا تزال النزاعات الإقليمية - بما في ذلك تلك المتعلقة 
الأول  المقام  في  وتتعلق  قائمة،   - الأصليين  السكان  بمجتمعات 
الشكل  )انــظــر  الاستخراجية  المشاريع  أو  الأساسية  بالهياكل 
الخارجية  العوامل  حول  النزاعات  هذه  بعض  وتتمحور  أدنــاه(.   9
بعضها  ويتعلق  الأساسية؛  بالهياكل  المتصلة  للعمليات  البيئية 
بالمواقع التراثية المحلية واستخدام الموارد الطبيعية؛ بينما تنشب 
حالات أخرى بسبب المشاركة المحلية المحدودة في عمليات صنع 

.)Delamaza, Maillet and Martínez Neira 2017, p. 25( القرار

  المصدر: استناداً إلى
)Delamaza, Maillet and Martínez Neira (2017, p.33 الشكل 9: النزاعات حسب القطاع الاقتصادي في شيلي، 2014-2005
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مع  التشاور  في  متمثل  الشيلي،  القانون  في  عــام،  مطلب  هناك 
وتتولى   ،)2018 عــام  الدولية،  العمل  )منظمة  الأصلية  الشعوب 
اللامركزية  الأصليين«  بالسكان  للنهوض  الوطنية  »المؤسسة 
المسؤولية الرسمية عن تعزيز وتنسيق وتنفيذ الإجراءات الرامية 
إلى تعزيز التنمية المتكاملة للشعوب الأصلية )المؤسسة الوطنية 
للنهوض بالسكان الأصليين في شيلي، عام 2020(. وتسعى إلى زيادة 
مشاركة السكان الأصليين في العمليات السياسية والتشريعية من 
خلال الحوار والتشاور والإعلام الجماهيري. وعلى نطاق أوسع، تم 
تحقيق خطوات رئيسية في هذا التقدم في إشراك جميع المواطنين 
في تطوير الهياكل الأساسية من خلال القانون رقم 20.500 الصادر 
في عام 2011 والهيئة الرئاسية الإرشادية للمشاركة والإدارة العامة 
وتتطلب من  المواطنين،  والتي تنص على مشاركة   ،2014 في عام 
الحكومة المركزية الحفاظ على حوار مستمر مع »المجالس البلدية 
لمنظمات المجتمع المدني« )المؤسسة الوطنية للنهوض بالسكان 
الأصليين في شيلي، عام 2017، صفحة 145(. وهذا يبرز الجهود 

المبذولة لدمج عملية صنع القرار على المستويات الإدارية.

أنشأت وزارة الأشغال العامة، بناءً على هذه الترتيبات، آليات محددة 
2015، الذي يحدد الأهداف  315 لعام  للمشاركة من خلال القرار 
والعمليات اللازمة لتقريب المواطنين من الهياكل الأساسية، واتباع 
نهج قائم على الحقوق. ووفقاً للقرار، يجب ضمان مشاركة الجمهور 
في جميع المشاريع، ولا سيما في المراحل المبكرة من التخطيط، 

وفقًا للقرار مع إيلاء الاعتبار الواجب لاختيار المواطنين وملامحهم 
المحددة وفقا لجنسهم وإعاقاتهم وتحديد هويتهم الذاتية من قبل 
السكان الأصليين. وقد أسفر تنفيذ القرار عن زيادة في مشاركة 
قائمة.  تزال  لا  التحديات  كانت  وإن  الفئات،  بعض  بين  الجمهور 
فعلى سبيل المثال، شاركت نساء الشعوب الأصلية في مشاورات 
أماكن عامة أخرى  تم استبعادهن من  أنه  أفيد  ولكن  عامة هامة 
)الــمــؤســســة الــوطــنــيــة للــنــهــوض بالــســكــان الأصــلــيــيــن في 
شــيــلي، عام 2016، صفحة 61(. ويجري تقييم التشاور مع السكان 
الأصليين من خلال الوثيقة الرسمية الصادرة عن المديرية العامة 
للأشغال العامة رقم 539، التي تنص على وجوب تقديم طلب رسمي 
الخاصة  المشاورة  والأسرة لإعداد  الاجتماعية  التنمية  وزارة  إلى 
بالسكان الأصليين. ثم تمضي مشاريع وزارة الأشغال العامة قدماً 

على أساس ما توصي به وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة.

منطقة  في  مشاريع  مقترحات  العامة  الأشغال  وزارة  تطلب  كما 
التآزر مع  وأوجه  معينة لمعالجة الخطط الإقليمية الأوسع نطاقاً 
مشاريع الهياكل الأساسية المتعددة. ومنذ عام 2017، تعمل الوزارة 
الأساسية  »الهياكل  أجل  من  مخصص خصيصاً  إطار  وضع  على 
تشمل  المشاريع  لتقييم  منهجية  تطبيق  وجربت  المستدامة«، 
مكونات تشمل الإدماج والمساواة بين الجنسين ومجتمعات السكان 
الأصليين والمهاجرين )وزارة الأشغال العامة في شيلي، عام 2020(. 

© gonzagon /shutterstock.com
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قابلية التكرار
أحرزت شيلي تقدماً هاماً في إدماج أصحاب المصلحة في خطط 
والصكوك  الشفافية،  نظم  من خلال  الأساسية  الهياكل  وعمليات 
الفهم  بأن  شيلي  وأقرت  مركزية.  لا  مؤسسات  وإنشاء  القانونية، 
الأساسية  الهياكل  تحديد  وتفضيلات  »البشري«  للمتغير  الأفضل 
وتقديم  الأساسية  الهياكل  تخطيط  تحسين  إلى  يــؤدي  أن  يمكن 
الخدمات. وفي حين أن هناك ترتيبات تشاور قائمة، لا يزال ثمة 
صراع عندما لا يكون من الممكن التوفيق بين الأولويات الوطنية 
في  وللمساعدة  المحلية.  المجتمعات  وشواغل  الأساسية  للهياكل 
التغلب على التحديات، تسعى شيلي إلى تبني منظور للأنظمة عبر 
أدوات  إلى  تحتاج  ولكنها  الإدارة،  ومستويات  الحكومية  الــوزارات 
وهياكل أساسية »غير مادية« وتعزيز قدرة الدولة على القيام بذلك. 

إن مسائل التشاور والنزاعات المتعلقة بالسكان الأصليين وغيرهم 
أمريكا  بــلــدان  مــن  العديد  فــي  شائعة  المحلية  المجتمعات  مــن 
الوقت الذي تسعى  العالمي. وفي  اللاتينية، وكذلك على الصعيد 
النمو  وبــدء  سريعة  بصورة  عمل  فــرص  إيجاد  إلــى  البلدان  فيه 
الاقتصادي للتعافي من جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19(، 
يجب  بل  والتشاور.  الشفافية  عمليات  تجاوز  عدم  الضروري  من 
حقاً  للجميع  شاملة  الأساسية  الهياكل  تكون  أن  لضمان  تعزيزها 

وقائمة على الاحتياجات.

الرؤى الرئيسية
الاستثمارات  لرصد  شفافة  أدوات  ببناء  شيلي  < �قامت 
في الهياكل الأساسية على الصعيد الوطني، مع إنشاء 
»مجلس للشفافية« و»قاعدة بيانات متكاملة للمشاريع« 

بقدرات متفانية.

الشامل  التشاور  نحو  ملموسة  خــطــوات  البلد  < �اتخذ 
قانونية  متطلبات  على  الموافقة  خلال  من  والمُجدي، 

محددة واستحداث مؤسسات لا مركزية.

أعمق  منظوراً  يتطلب  مستمراً  تحدياً  النزاعات  < �تمثل 
في  والمناطق  المجتمعات  إدماج  من  ومزيداً  للأنظمة 

عملية صنع القرار في مجال الهياكل الأساسية.
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المبدأ التوجيهي 10: اتخاذ القرارات القائمة على الأدلة

ينبغي أن يسترشد تخطيط وإدارة الهياكل الأساسية طوال دورة الحياة بمؤشرات 
الأداء الرئيسية التي يجب أن تعزز جمع البيانات، بما في ذلك البيانات المصنفة 
حسب مجموعات أصحاب المصلحة. ويعد الرصد المنتظم لأداء الهياكل الأساسية 

وآثارها ضرورياً لتوليد البيانات، والتي يجب إتاحتها لجميع أصحاب المصلحة.

الابتكارات في مجال 
بيانات الهياكل 

الأساسية في ملاوي 
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معلومات أساسية 
أعطت ملاوي الأولوية لتطوير الهياكل الأساسية كعنصر أساسي 
)حكومة  مــلاوي«  في  والتــنــمــيــة  النــمــو  »اســتــراتــيــجــيــة  في 
ملاوي، عام 2017 أ(. ومع ذلك، لا تزال النوعية المتصورة للهياكل 
بالحـصول  الخاصة  التدابـير  وكــذلــك  مــنخــفضة،  الأساسيـة 
والطرق  والكهرباء  التعليم  قطاعات  في  وتقديمها  الخدمات  على 
 ،2018 عــام  الــدولي،  النــقــد  )صــنــدوق  الخصوص  وجــه  على 
تتعلق  البلاد مشكلات  واجهت  ذلك،  إلى  وبالإضافة  صفحة 17(. 
مؤسسة  مؤشر  في  منخفضة  مرتبة  واحتلت  البيانات  بشفافية 
الشفافية الدولية الخاص بادراك وجود الفساد، في المرتبة 123 
من أصل 180 دولة )منظمة الشفافية الدولية، عام 2019(. ويمتد 
المساءلة  الهياكل الأساسية، حيث كانت  إلى تخطيط وإدارة  هذا 
الأساسية  الهياكل  ومشاريع  بخطط  المتعلقة  البيانات  وتــوافــر 
الجهات  فشلت  قريب،  وقت  وحتى  تاريخياً.  محدودة  الرئيسية 
المعلومات  القانونية للإفصاح عن  المتطلبات  تلبية  المشترية في 

للجمهور، وتم الكشف عن البيانات سابقاً عبر أنظمة ورقية بدلاً 
أن  يمكن  والتي  المركزية،  الإلكترونية  البيانات  أنظمة تخزين  من 
)مــبــادرة  البيانات  هذه  إلى  المواطنين  وصول  كبير  بشكل  تعيق 

الشــفــافــيــة في مــجــال الهياكل الأساسية، عام 2018(.

يعيش أكثر من 80 في المائة من سكان ملاوي في المناطق الريفية 
)البنك الدولي، عام 2019(، مما يجعل نشر المعلومات الفعال مهماً 
بشكل خاص لضمان عدم انفصال المجتمعات المحلية عن صنع 
وأحرزت  الاقتصادية.  والفرص  الأساسية  الهياكل  وتطوير  القرار 
ملاوي تقدماً ملحوظاً فيما يتعلق ببيانات الهياكل الأساسية على 
مبادرة  في  ومن خلال عضويتها  الماضية.  العشر  السنوات  مدى 
باستحداث  قامت ملاوي  الأساسية،  الهياكل  مجال  في  الشفافية 
بوابة معلومات على الإنترنت، ومجموعة متعددة أصحاب المصلحة، 
والعديد من الابتكارات الأخرى، التي تساعد جميعها على ضمان 
إتاحة البيانات المتعلقة بدورة حياة الهياكل الأساسية على نطاق 

واسع والتدقيق فيها.
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تحسين جمع البيانات وتوافرها
أنشأت ملاوي، منذ عام 2019، أدوات رئيسية لتعزيز الكشف عن 
بيانات الهياكل الأساسية. ومن بين هذه الأنظمة »منصة المعلومات 
للبنية التحتية العامة«، وهي منصة إفصاح عبر الإنترنت تهدف إلى 
تقريب بيانات الهياكل الأساسية من المواطنين. وعلى الرغم من 
أن المنصة لا تزال قيد التطوير، فإنها توفر نظاماً مركزياً ورقمياً 
للتخزين للجهات المشترية، مما يسهل العثور على بيانات الهياكل 
البيانات  بنشر  بدأت  وقد  بسهولة.  للجمهور  وإتاحتها  الأساسية 
المتعلقة بالمراحل الرئيسية لدورة حياة الهياكل الأساسية حسب 
أشركت  كما  الأساسية.  للهياكل  الفرعية  والقطاعات  المنطقة 
لتدريب  الأساسية  الهياكل  مجال  في  الشفافية  مبادرة  الحكومة 
فهمهم  وبناء  المنصة  استخدام  على  المشترية  الجهات  مسؤولي 
الكيانات  يلُزم  الذي  الإفصاح،  بشأن  ملاوي  في  القانوني  للنظام 
بالكشف عن البيانات وفقاً لمعيار بيانات الهياكل الأساسية لمبادرة 

الشفافية في مجال الهياكل الأساسية.

المعلومات  منصة  إطــاق  جانب  إلــى  أيــضــاً،  مــاوي  استخدمت 
إلى  للوصول  مؤثرة  إذاعية  محطات  العامة،  الأساسية  للهياكل 
برامج  تم بث  الإلكترونية. وقد  المنصة  التوعية بشأن  المواطنين 
الجمهور على  لتشجيع  اتصالات شعبية في ملاوي(  )أداة  إذاعية 
تصفح المنصة الجديدة والوصول إلى البيانات. وبالمثل، منذ عام 
2010، نشُرت »تقارير ضمان جودة« منتظمة، أثبتت صحة وتفسير 

البيانات التي تم الكشف عنها بشأن أكثر من 90 مشروعاً للهياكل 
الممارسة  مجالات  على  الضوء  تسليط  في  للمساعدة  الأساسية 

الجيدة والشواغل الرئيسية بشأن هذه المشاريع )مبادرة الشفافية 
وتغطي   .)2 صفحة   ،2018 عــام  الأســاســيــة،  الهياكل  مجال  فــي 
والكهرباء  التعليم  ذلــك  في  بما  الرئيسية  القطاعات  البيانات 
والطرق والمياه والصحة والإسكان. كما تقارن التقارير الأداء بين 
الجهات المشترية. وإلى جانب منصة المعلومات للهياكل الأساسية 
العامة، ستعطي هذه التدابير المواطنين مؤشراً أفضل على كيفية 
إنفاق ضرائبهم على الهياكل الأساسية )مبادرة الشفافية في مجال 

الهياكل الأساسية، عام 2018، صفحة 2(. 

زيادة المساءلة
المصلحة  أصحاب  من  فريق  البيانات  استخدام  تحسين  يعُزز 
والمجتمع  الخاص  والقطاع  الحكومة  المتعددين يضم ممثلين من 
يؤدي  الخبراء،  فريق  أعضاء  جميع  مع  الحال  هو  وكما  المدني. 
تقارير  الــواردة في  الرئيسية  القضايا  في نشر  هاماً  دوراً  الفريق 
ضمان الجودة. وحتى الآن، استخدم الفريق نفوذه لتحسين نوعية 
العمل على  الفردية، فضلًا عن تحفيز  الهياكل الأساسية  مشاريع 
إجراء إصلاحات أوسع نطاقاً. فعلى سبيل المثال، كان لمجموعة 
أصحاب المصلحة المتعددين دوراً فعالاً في برلمان ملاوي الذي 
الأصول  في  والتصرف  العامة  للمشتريات  منقحاً  قانوناً  أصــدر 
العامة يفوض الجهات المشترية قانوناً بالكشف عن بيانات الهياكل 

الأساسية )حكومة ملاوي، عام 2017 ب(.

عزز الاتصال الإذاعي، كآلية إضافية لتحسين المساءلة والتدقيق 
التعامل  الهياكل الأساسية، وعي المواطنين بحقهم في  في تنفيذ 
المعلومات  زيادة نشر  أدت  المعنيين. وقد  المصلحة  مع أصحاب 
وضع  إلى  الانتخابات  قبل  ملاوي  في  المواطنين  مشاركة  وزيــادة 
المساءلة على رأس جدول الأعمال السياسي، مع إدراج الأحزاب 
بياناتها.  الهياكل الأساسية في  المساءلة عن  الرئيسية  السياسية 
ويمكن رؤية ذلك في بياني حزب المؤتمر في ملاوي )عام 2019( 

والحركة المتحدة المعنية بعملية التحول )عام 2019(.

الأساسية  للهياكل  تصور  وضع  في  والآليات  الهياكل  هذه  تسهم 
الهياكل  أداء  تحسين  في  والمؤسسات  المعرفة  أهمية  على  يركز 
بيئية محدودة  بيانات  سوى  حالياً  تتوفر  لا  ذلك،  ومع  الأساسية. 
شأنها  من  والتي  مــاوي،  في  وآثارها  الأساسية  بالهياكل  تتعلق 
التنمية  أهــداف  من   13 الهدف  تحقيق  في  هاماً  دوراً  تلعب  أن 
التنمية  أهــداف  من   15 والــهــدف  المناخي(  )العمل  المستدامة 

المستدامة )الحياة في البر(.
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مشاركة المعلومات من خلال الأحداث
المجتمعية والافتراضية

طورت ملاوي، قبل وأثناء جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19(، 
البيانات لأصحاب  وتوفير  الجمهور  لتعزيز مشاركة  مبتكرة  طرقاً 
وقدمت  والافتراضية.  المجتمعية  الأحــداث  خلال  من  المصلحة 
في  تيسيرها  تم  التي  الأحداث  في  المقاطعات،  سلطات مجالس 
لجدول  موجزاً  المثال،  سبيل  على  وكارونغا،  ومزيمبا  نسانجي 
المعلومات  وتقاسمت  المحلية،  الأساسية  الهياكل  تطوير  أعمال 
من  بالقرب  بناؤها  يجري  التي  الأساسية  الهياكل  مشاريع  عن 
مخاوفهم.  لإثــارة  للسكان  الفرصة  وإتاحة  المحلية،  المجتمعات 
وتهدف الأحداث إلى تحسين مشاركة النساء والشباب من خلال 
أماكن  المثال من خلال تحديد  الأحــداث، على سبيل  إتاحة هذه 
الأحداث القريبة من المناطق السكنية. ويجري أيضاً رصد مشاركة 
الإناث، وقد ركز التدريب الموجه على وسائط الإعلام على زيادة 

حضور الصحفيات.

للسدود  المخطط  البناء  على  نسانجي  مقاطعة  في  الحدث  ركــز 
البناء،  آثــار  السلطات  وعرضت  الدائمة.  الفيضانات  من  للحماية 
بما في ذلك إعادة التحريج وإمكانية نقل بعض المجتمعات المحلية 
إلى مناطق أعلى. وأعربت المجتمعات المحلية عن قلقها إزاء عدم 
تقديم معلومات عن هذه الخطط التي لم تعد متوفرة، واستبعادها 
خلال التخطيط الأولي. وتعهدت السلطات في هذا الحدث بإدخال 
تحسينات لمعالجة هذه المسائل وتعزيز مشاركة الجمهور بشكل أكبر.

بالمثل، استفسرت المجتمعات المحلية في حدث نظُم في مقاطعة 
الضوء  وسلطت  مجتمعي  مركز  إكمال  في  التأخير  عن  مزيمبا 
المشروع. وأشارت  البيانات والمشاركة في  مرة أخرى على نقص 
السلطات إلى أن التأخير يرجع إلى تأخر الحكومة في الدفع، مما حال 
دون مُضي المقاول الرئيسي قدماً في المشروع. وحثت المجتمعات 
ممثلي الحكومات على ضمان عدم بدء المشاريع إلا عندما يتوفر 
التمويل، من أجل تجنب التأخير في التنفيذ، وشددت على ضرورة 

إبقاء المستفيدين على اطلاع على هذه القضايا.

عُقد اجتماع، في مقاطعة كارونغا، مع المجتمعات المحلية بشأن 
تنزانيا.  مع  الحدود  إلى  الوصول  إلى  يؤدي  رئيسي  صيانة طريق 
ومن بين المسائل الأخرى، شككت المجتمعات المحلية في نوعية 
الطريق، الذي بدأت تظهر فيه تصدعات قبل أن يسلمه المقاول 
رسمياً. وأصرت المجتمعات المحلية على أن يتم اختيار المقاولين 
بشفافية، وأن تكفل الوكالات المسؤولة رصد المشاريع والإشراف 

عليها عن كثب.

في حين أن جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19( قد أعاقت 
الشفافية  مبادرة  فإن  مادية،  أحــداث  تنظيم  إلى  الرامية  الجهود 
في مجال الهياكل الأساسية في ملاوي تستخدم خبرتها الإيجابية 
لتمكين  الإنترنت  عبر  الوسائل  من  وغيرها  الإذاعــة  محطات  في 
المجتمعات المحلية من الوصول إلى البيانات والتفاعل مع صانعي 
القرار. وقد عزز أهمية توافر بيانات الهياكل الأساسية في تهيئة 
بيئة عمل أكثر عدلاً، باستخدام صوت ممثل القطاع الخاص في 
مجموعته المتعددة أصحاب المصلحة للقيام بذلك، بما في ذلك 

من خلال المقابلات الإعلامية.  
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قابلية التكرار
اتــخــذت مـــاوي، فــي ظــل ظــروف صعبة، خــطــوات هامة لإتاحة 
ذلك،  ومع  للمواطنون.  الأساسية  بالهياكل  المتعلقة  المعلومات 
وتبادل  وتحليل  جمع  على  القدرة  لتحسين  حاجة  هناك  تــزال  لا 
البيانات المتعلقة بقضايا الاستدامة البيئية والاجتماعية المحددة. 
في  الشفافية  مبادرة  تعمل  الأمــر،  هذا  معالجة  في  وللمساعدة 
مجال الهياكل الأساسية مع شريكتها، شراكة المقاولات المفتوحة، 
»المقاولات  المشترك،  معيارهما  ربــط  يمكن  كيف  لاستكشاف 
البيانات  بمجموعات  الأساسية«  الهياكل  بيانات  لمعيار  المفتوحة 
هذا  ويجمع   .)2020 عام  المفتوحة،  المقاولات  )شراكة  البيئية 
المعايير القائمة بين شراكة المقاولات  المعيار المعترف به دولياً 
الأساسية لضمان  الهياكل  الشفافية في مجال  ومبادرة  المفتوحة 
الكشف القوي عن البيانات في جميع أنحاء دورة المشروع وإتاحة 

البيانات في الوقت الحقيقي. 

على  ملاوي  في  العمومية  التحتية  للبنى  المعلومات  منبر  اعتمد 
الإنترنت  على  بيانات  بوابة  تطوير  تم  حيث  هــنــدوراس،  تجربة 
حائزة على جائزة في هذا المجال. ويمكن تكرار منصات البيانات 
المركزية عبر الإنترنت في بلدان مختلفة ما دامت الهياكل الأساسية 
الرقمية قائمة وقدرة أولئك الذين يستخدمون المنصات قوية. ومع 
إنفاق مبالغ ضخمة في حزم الإنعاش الاقتصادي من جائحة مرض 
المتاحة على نطاق  البيانات  )كوفيد-19(، ستكون  كورونا  فيروس 
واسع والشاملة ضرورية لتعزيز المساءلة وتوفير قيمة أفضل مقابل 
المواطنين  لمساعدة  الأساسية،  الهياكل  في  الاستثمار  من  المال 

على التوصل إلى فهم أفضل لأداء وتأثيرات هياكلهم الأساسية.

الرؤى الرئيسية
العمومية في  الـتحـتـية  الـبـنـى  < ��ستعمل منصة معـلومات 
 – البيانات  عـــن  للكـشف  مركزية  بوابة  ملاوي - وهي 
المصلحة  لأصحاب  والتأثير  الأداء  بيانات  إتاحة  على 

وتعزيز المساءلة العامة.

الخاص  والقطاع  الحكومة  ممثلي  بين  الشراكة  < �لعبت 
بيانات  استخدام  أســاســيــاً:  دوراً  المدني  والمجتمع 
وتنفيذ  الفردية،  المشاريع  لتحسين  الأساسية  الهياكل 
المعلومات  عن  للإفصاح  ولايات  وإنشاء  الإصلاحات، 

لمتعاقدي الهياكل الأساسية.

حول  والمتمحور  ــمــرن  وال المبتكر  الــتــواصــل  < �ســاعــد 
المجتمع على التواصل بين الجمهور وصناع القرار.
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توضح هذه المجموعة من دراسات الحالة العديد من الممارسات الجيدة المبينة في المبادئ الدولية 
للممارسات الجيدة للهياكل الأساسية المستدامة، وتسلط الضوء على الرؤى الرئيسية من سياقات 
وطنية متنوعة. ويمكن لواضعي السياسات وأصحاب المصلحة الآخرين الرجوع إلى الحالات المختلفة 

والتعلم منها لإثراء سياسات الهياكل الأساسية الوشيكة وقرارات الاستثمار.

سيتشكل الكوكب وشعبه من خلال فترة من الاستثمار الهائل في الهياكل الأساسية على مدى السنوات 
على حزم  تهيمن  التي  الأساسية  الهياكل  في  الاستثمارات  وتنطوي  المقبلة.  الثلاثين  إلى  العشرين 
الإنعاش المشتركة بين الحكومات من جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19( على إمكانات هائلة 
للنمو وخلق فرص العمل، ولكنها أيضاً ذات أهمية مماثلة للآثار البيئية السلبية، والتي بدورها تؤدي 
إلى تكبد خسائر اقتصادية واجتماعية. وتقيس دراسات الحالة الواردة في هذا التقرير ما هو ناجح 
وما هو غير ناجح في مختلف البلدان والمناطق، وينبغي أن تسترشد به الموجة التالية من الاستثمار 

في الهياكل الأساسية لضمان بناء الاستدامة والمرونة في البداية.

قدره  عائداً  تشهد  أن  وحدها  الدخل  والمتوسطة  المنخفضة  للبلدان  يمكن  للمستقبل،  واستشرافاً 
4 دولارات من دولارات الولايات المتحدة مقابل كل دولار أمريكي ينفق على الهياكل الأساسية التي 
تعطي الأولوية للقدرة على الصمود التي تركز على المستقبل )البنك الدولي، عام 2019(. ومن بين 
هذه الاستثمارات، يمكن خفض استخدام الموارد الطبيعية بنسبة 30-50 في المائة في قطاعات البناء 
الدولي  )الفريق  تكاملًا  أكثر  نهج  المدن وحدها من خلال استخدام  والنفايات في  والطاقة  والنقل 
المعني بالموارد، عام 2018، صفحة 24(. ويمكن للإجراءات العملية التي تم الأخذ بها في هذا التقرير 
أن تلهم الحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين للاستفادة من هذه الفرص. ويجب أن يدعم الجمع 
بين الحوكمة التكاملية والسياسات والتدابير التقنية الموثقة أي انتعاش مراعي للبيئة طويل الأجل 
من جائحة مرض فيروس كورونا )كوفيد-19(، وأن يكون جزءاً لا يتجزأ من بناء القدرة على مجابهة 

الأزمات المترابطة في المستقبل.

يلزم إجراء دراسات حالة إفرادية إضافية لتوسيع وتعميق التغطية الجغرافية والقطاعية والمواضيعية، 
ومعالجة الثغرات المعرفية عند ظهورها. وتحقيقاً لهذه الغاية، يهدف برنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى 
تطوير قاعدة بيانات مستدامة لدراسات حالة الهياكل الأساسية من خلال شراكة الهياكل الأساسية 
المستدامة، مما يتيح إمكانية الوصول إلى حالات أخرى كثيرة. كما يعتمد تبادل المعرفة هذا على 
التعاون بين الحكومات والشركاء لمساعدة البلدان على تنفيذ الهياكل الأساسية المستدامة بعد الدورة 

الخامسة لجمعية الأمم المتحدة للبيئة، نحو خطة عام 2030، ولفترة طويلة في المستقبل.

سُبل المُضي قُدماً
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