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. Medidas que podria adoptar el Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion tal vez desee considerar la posibilidad de adoptar una decision
del tenor de la propuesta que figura a continuacion:

El Consejo de Administracion,

Destacando el llamamiento para la adopcién de medidas incluido en el Programa 21*
por el cual se instaba a modificar las modalidades insostenibles de consumo y produccién, y
reconociendo que el consumo y la produccion sostenibles son requisitos esenciales y, como se
indica en el Plan de Aplicacidn de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible?, uno de los objetivos generales del desarrollo sostenible,

Recordando sus decisiones 22/6, de 7 de febrero de 2003, relativa a la promocién de
las pautas de consumo y produccion sostenibles, y 26/5, de 24 de febrero de 2011, relativa al
marco decenal de programas sobre consumo y produccidn sostenibles,

Recordando también la meta 4 del Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, con sus Metas de Aichi
para la Diversidad Bioldgica®, adoptados por la Conferencia de las Partes en el Convenio en
su décima reunién, celebrada en octubre de 2010, en la que se dispone que para 2020, a
mas tardar, los gobiernos, empresas e interesados directos de todos los niveles habran adoptado
medidas o habran puesto en marcha planes para lograr la sostenibilidad en la produccién y el
consumo y habran mantenido los impactos del uso de los recursos naturales dentro de limites
ecoldgicos seguros,

Reconociendo que el uso eficiente de los recursos y el consumo y la produccion
sostenibles constituyen en conjunto una de las seis prioridades interrelacionadas de la
estrategia de mediano plazo para el periodo 2010-2013 del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente,

Encomiando la labor realizada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente desde el 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion para fomentar el
consumo Y la produccién sostenibles,

Acogiendo con beneplacito las asociaciones e iniciativas conjuntas en materia de
consumo Y produccion sostenibles establecidas en estrecha cooperacién con otros organismos
de las Naciones Unidas, como el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacion Mundial del Turismo y otros interesados directos
fundamentales,

Observando los logros del Proceso de Marrakech sobre el consumo y la produccion
sostenibles, proceso mundial y de multiples interesados directos impulsado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales que ha apoyado el consumo y la produccién sostenibles en todas las regiones, ha
cumplido una funcién primordial haciendo aportes a la elaboracién del marco decenal de
programas sobre consumo y produccion sostenibles que se pide en el capitulo 111 del Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, que
examind la Comisién de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en su ciclo de
gjecucion 2010-2011,

Expresando gratitud por el valioso apoyo que han dado los gobiernos y otros grupos
importantes al Proceso de Marrakech,

Observando que, si bien en el ciclo 2010-2011 de la Comisidn sobre el Desarrollo
Sostenible no se adoptd ninguna decisién sobre el consumo y la produccidn sostenibles, si se
destaco la buena disposicion de la comunidad internacional a tomar medidas para acelerar el

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacidon de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.93.1.8 y correcciones),
vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo Il.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica), 26 de agosto
a 4 de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.03.11.A.1y correccion),

cap. I, resolucion 2, anexo.

3 UNEP/CBD/COP/10/27, anexo, decision X/2.
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cambio hacia el consumo y la produccion sostenibles, su voluntad de establecer un marco
decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles y su apoyo a la continuacion y
el fortalecimiento del mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
en la esfera del consumo y la produccion sostenibles,

Reconociendo que, para poder seguir haciendo adelantos en pos de un consumo y una
produccion sostenibles, sera preciso aplicar un criterio mas coherente y sostenido y
proporcionar herramientas, informacién y creacion de capacidad para incorporar el consumo y
la produccion sostenibles en todos los niveles,

Reconociendo también que el consumo y la produccién son esenciales para la actividad
econdmica mundial y nacional y que, por lo tanto, la promocion del consumo y la produccion
sostenibles y el uso eficiente de los recursos es fundamental para lograr la transicion a una
economia ecoldgica como medio de generar mayor bienestar en las personas y equidad social y
a la vez disminuir apreciablemente los riesgos ambientales y las escaseces ecolégicas,

1. Reafirma la importancia que revisten el consumo y la produccion sostenibles
para el mandato del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y solicita al
Director Ejecutivo que dé mas apoyo a la elaboracion y ejecucion del subprograma sobre
consumo Y produccion sostenibles y uso eficiente de los recursos, que comprende la labor del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente relativa a la economia ecoldgica y
contribuye a ellg;

2. Solicita al Director Ejecutivo que preste apoyo a la aplicacion de los acuerdos
ambientales multilaterales, entre ellos, la meta 4 de las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, que se centra en la puesta en marcha de planes para lograr la
sostenibilidad en la produccién y el consumo en el plano nacional;

3. Insta a los gobiernos y al sector privado a que redoblen los esfuerzos por
concretar la transicion a modalidades de consumo y produccion sostenibles, especialmente en
los sectores que sufren un gran impacto ambiental y social, entre otras cosas, mediante
iniciativas destinadas a promover la innovacion y ampliar la labor en materia de
responsabilidad ambiental y social de las empresas;

4, Solicita al Director Ejecutivo que siga desempefiando una funcién activa para
promover Y facilitar la cooperacién en materia de consumo y produccidn sostenibles en todos
los niveles, por ejemplo, apoyando las campafias de sensibilizacion y prestando apoyo
financiero y técnico y creacion de capacidad a fin de facilitar la aplicacion de politicas y
medidas sobre consumo y produccién sostenibles;

5. Solicita al Director Ejecutivo que siga intensificando los esfuerzos para
incorporar el consumo y la produccion sostenibles y el uso eficiente de los recursos en el plano
nacional, apoyando el establecimiento de una red de centros de coordinacién nacionales de
consumo Y produccién sostenibles y la colaboracién interministerial y proporcionando la
creacion de capacidad, las politicas y las herramientas necesarias;

6. Exhorta al Director Ejecutivo a que apoye el fortalecimiento de la cooperacion
regional en materia de consumo y produccién sostenibles en estrecha consulta con todos los
interesados directos pertinentes, a que aliente el establecimiento y la ampliacién de redes de
consumo y produccidn sostenibles y comunidades de intercambio de préacticas al respecto, por
ejemplo, centros nacionales de produccién menos contaminante, y a que aliente y apoye el
establecimiento de centros de conocimientos especializados en consumo y produccion
sostenibles y la creacidn y gestion de una plataforma en linea para el intercambio de
informacion, experiencias y herramientas de gestion de los conocimientos;

7. Alienta al Director Ejecutivo a que apoye las asociaciones de multiples
interesados directos para promover el consumo y la produccion sostenibles, en particular
fortaleciendo la cooperacidn con otras organizaciones internacionales, y a que facilite el
establecimiento de un mecanismo de cooperacidn interinstitucional de las Naciones Unidas
sobre consumo y produccion sostenibles;

8. Exhorta al Director Ejecutivo a que amplie las actividades de elaboracion y
difusion de conocimientos cientificos, pertinentes para la formulacién de politicas, sobre el uso
eficiente de los recursos y el consumo y la produccion sostenibles, en particular con el apoyo
del Grupo Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos;
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9. Exhorta también al Director Ejecutivo a que promueva la aprobacion del marco
decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles y renueve el ofrecimiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de asumir una funcién rectora en su
aplicacion;

10. Insta a los gobiernos a que apoyen activamente la aprobacion del marco
decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, como convino el grupo de trabajo competente
del 19° periodo de sesiones de la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible.

Progresos realizados

Introduccion

2. El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 9 de la
decision 26/5, de 24 de febrero de 2011, en el cual el Consejo de Administracion pidi6 al

Director Ejecutivo que presentase un informe sobre la aplicacion de la decision al Consejo de
Administracién en su 12° periodo extraordinario de sesiones, como anticipo del aporte del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

3. El consumo y la produccion sostenibles han sido un componente fundamental del programa
internacional de desarrollo sostenible desde que se aprobd el Programa 21 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en 1992. En el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicaciéon de las
Decisiones de Johannesburgo), aprobado 10 afios después, la comunidad internacional reconocié que
el consumo y la produccion sostenibles eran uno de los objetivos generales y requisitos esenciales del
desarrollo sostenible, e instd a que se elaborara un conjunto de programas de 10 afios de duracién para
lograr el consumo y la produccidn sostenibles en los planos regional y nacional. Desde entonces, se
han realizado importantes progresos con el apoyo de los gobiernos y todos los grupos importantes
mediante numerosas iniciativas y asociaciones, entre las que se cuenta el Proceso de Marrakech sobre
consumo y produccidn sostenibles, coordinado conjuntamente por el PNUMA y el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, para la elaboracién de elementos del marco
decenal.

4. Como parte de los preparativos para el 19° periodo de sesiones de la Comision de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, a solicitud del Consejo de Administracion y en su
calidad de coanfitrién de la secretaria del Proceso de Marrakech, el PNUMA prestd amplio apoyo
técnico a la elaboracidn de un ambicioso marco decenal, facilitando el didlogo y las consultas
participativas entre multiples interesados directos, que fueron muy Utiles para elaborar los elementos
propuestos del marco.

5. El marco decenal fue analizado por la Comisién en sus periodos de sesiones 18°y 19° como
uno de los cinco temas de su ciclo 2010-2011, junto con el transporte, los productos quimicos, la
gestion de desechos y la mineria. Durante el ciclo se reconocieron ampliamente los progresos
alcanzados en la esfera del consumo y la produccion sostenibles, especialmente a través del Proceso de
Marrakech, lo que puso de relieve ese tema en la agenda internacional. Se subray6 la necesidad de
contar con un enfoque mas coherente y sostenido para promover la cooperacion y la aplicacion en
todos los niveles, como también la de ampliar y reproducir las iniciativas exitosas de consumo y
produccion sostenibles. Hubo una clara disposicion tanto de los paises desarrollados como en
desarrollo a aplicar un marco decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles. Como
se indica en el informe sobre el 19° periodo de sesiones (E/2011/29-E/CN.17/2011/20), se lleg6 a un
pleno acuerdo respecto de algunos componentes de una decision sobre el marco. No obstante, dado
gue no hubo acuerdo respecto de otras cuestiones politicas y técnicas que no guardaban relacion con el
marco, la Comisién no adoptd ninguna decisién.

6. El hecho de que la Comisién no aprobase el marco deja un vacio importante en la aplicacién
del Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo. No obstante, el hecho de que los
gobiernos de paises en desarrollo y desarrollados pudieran acordar el texto del marco es un
reconocimiento de que se necesita un marco de cooperacion.

7. A su vez, ese reconocimiento demuestra que la iniciativa sigue teniendo impulso, y los Estados
Miembros han analizado varias opciones para aprobar oficialmente el marco. Entre esas opciones se
cuentan la aprobacion por parte del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en julio

de 2011, de la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de sesiones y de los paises
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participantes en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, en junio

de 2012. En vista de las prioridades fijadas y la mencion que se hizo al consumo y la produccion
sostenibles y al marco decenal en muchas presentaciones nacionales para la Conferencia, la Gltima
opcion parece la mas adecuada y factible. El Grupo de los 77 y China, la Comunidad del Caribe, la
Unidn Europea, las regiones de Africa y Asia y el Pacifico y distintos Estados, entre otros, han
presentado propuestas para que el marco se apruebe en la Conferencia.

8. Aunque adn no se ha decidido aprobar el marco decenal, el PNUMA, en el &mbito de su
mandato actual, ha proseguido y fortalecido las actividades conexas, patrocinando y apoyando a los
interesados directos en la implantacion de modalidades de consumo y produccion sostenibles en todos
los niveles. Se ha puesto en marcha un nimero importante de iniciativas y asociaciones nuevas.
Desde el 19° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el consumo y la
produccion sostenibles y el marco decenal han suscitado mas interés y adquirido mas notoriedad,
como lo demuestran las distintas presentaciones regionales y, sobre todo, nacionales para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

9. El presente informe esta organizado segun los parrafos dispositivos de la decision 26/5 del
Consejo de Administracién. En él se enumeran las medidas adoptadas en respuesta a la decisién, entre
ellas, las actividades e iniciativas sobre consumo y produccidn sostenibles, los preparativos para el 19°
periodo de sesiones de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible y la contribucién al marco decenal,
los vinculos con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y la experiencia
adquirida.

Progresos realizados

Actividades e iniciativas del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre
consumo y produccion sostenibles

10.  EI PNUMA ha seguido promoviendo y apoyando la implantacion de modalidades de consumo
y produccioén sostenibles, fortaleciendo y ampliando su colaboracién con gobiernos, érganos del sector
privado, investigadores, organizaciones no gubernamentales y otros interesados directos. Se han
puesto en marcha iniciativas y asociaciones nuevas en estrecha cooperacion con distintas
organizaciones de las Naciones Unidas, gobiernos y otros interesados directos. La formaciony la
creacion de capacidad han aumentado en todas las regiones, y se han fortalecido las actividades de
informacion y sensibilizacion.

Educacion y estilos de vida

11.  En 2011, el PNUMA publicé Visions for Change: Recommendations for Effective Policies on
Sustainable Lifestyles. En esta publicacion, dirigida a los responsables de formular politicas y otros
interesados directos, se examina la mejor manera de llevar estilos de vida, y elaborar politicas e
iniciativas, que sean sostenibles y eficaces. La publicacién se basa en los resultados de un estudio
mundial sobre estilos de vida sostenibles que se present6 en la Reunidn preparatoria
intergubernamental del 19° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Es uno
de los tantos frutos de las gestiones que el PNUMA, junto con distintos asociados, ha emprendido a fin
de difundir los resultados del estudio en los planos regional, nacional y local mediante ruedas de
prensa y en los medios de difusidn, talleres y mesas redondas en el Canada, Filipinas, la India, el
Japon, Nueva Zelandia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Viet Nam.

12.  EI PNUMA ha intensificado su labor en materia de educacién y formacion de jovenes, entre
otras cosas, a través de la publicacion de “YouthXchange”, la primera serie de guias tematicas en
apoyo de la iniciativa YouthXchange del PNUMA y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que promueve estilos de vida sostenibles entre los
jévenes de 15 a 24 afios. Esta publicacion, dirigida a los jovenes, explora los vinculos entre el cambio
climatico y los estilos de vida. El PNUMA ha estado cooperando estrechamente con distintos
asociados de Asia y Europa para adaptar y traducir los contenidos de la carpeta de material de
capacitacién de YouthXchange sobre consumo responsable y darles difusion entre un publico
especifico. Como parte de esta iniciativa, el PNUMA ha apoyado y realizado varios talleres de
capacitacién y actividades de sensibilizacion y creacién de capacidad dirigidos a nifios y jovenes,
educadores y responsables de formular politicas de Africa, Europa, Asia'y América del Norte.

13.  También se han llevado a cabo actividades nacionales en la esfera de la educacion para el
consumo sostenible. Con el apoyo del Ministerio de Medio Ambiente y de Ordenacidn de la Tierra'y
el Mar de Italia, y en el marco del Equipo de Tareas del Proceso de Marrakech sobre la educacion para
el consumo sostenible, el PNUMA ha empezado a ejecutar un proyecto sobre fortalecimiento
institucional de la educacién para el consumo sostenible. El principal objetivo del proyecto es prestar
apoyo a la incorporacién de la educacién para el consumo y los estilos de vida sostenibles en los
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programas educativos oficiales y la ensefianza no institucionalizada en los niveles nacional y local. El
proyecto contribuye directamente al Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (2005-2014) y se esta ejecutando con distintos asociados, como la UNESCO y
la Alianza para la Educacion e Investigacién sobre Vida Responsable, en Chile, Indonesiay la
Republica Unida de Tanzania.

14.  En Africa, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Mauricio organizo, en
colaboracion con el PNUMA, un curso practico para jévenes, de dos dias de duracion, sobre la
iniciativa YouthXchange del PNUMA y la UNESCO, al que asistieron 50 jovenes para conocer mejor
la iniciativa y aprender a planificar y ejecutar proyectos de estilos de vida sostenibles. En Tanez, y
por medio de esa iniciativa, el PNUMA ofrecid una sesion de capacitacion a 100 participantes sobre
consumo Y estilos de vida sostenibles, en la que los participantes aprendieron a elaborar proyectos
individuales para llevar un estilo de vida sostenible y se informaron de la relacién que guardan entre si
el cambio climético y los estilos de vida. En Asia se celebraron talleres de capacitacion de
YouthXchange en la Conferencia Internacional de Dirigentes que tuvo lugar en Singapur del 13 al 15
de julio de 2011, en los que 300 participantes de 20 paises de Asia aprendieron a crear conciencia
acerca de los estilos de vida sostenibles en sus respectivas comunidades. La Conferencia del programa
Tunza para Nifios y Jovenes, patrocinado por el PNUMA, se celebrd en Indonesia del 27 de
septiembre al 1 de octubre, y entre los temas principales que se trataron en ella se contaba el consumo
sostenible. Ademas, el PNUMA llevd a cabo una sesion plenaria y varios talleres para que los nifios
aprendieran sobre el consumo sostenible, la perspectiva del ciclo de vida y la proteccion de los
bosques mediante un estilo de vida sostenible.

15.  En Europa, como parte de sus actividades sobre consumo y produccidn sostenibles en la region
del Mediterraneo, el PNUMA contribuy6 a un taller de capacitacion regional sobre el modo de
inculcar modalidades de consumo y produccién sostenibles a través de la educacion para el desarrollo
sostenible. Un grupo de responsables de formular politicas de Albania, Argelia, Bosnia y
Herzegovina, Chipre, Croacia, Israel, Jordania, el Libano, Marruecos, Montenegro, la Republica Arabe
Siria, el territorio palestino ocupado, TUnez y Turquia recibi6 instruccion sobre la iniciativa
YouthXchange.

16. EI PNUMA también presentd las conclusiones del estudio mundial sobre estilos de vida
sostenibles, en la que se reunieron las opiniones de unos 8.000 jévenes de 20 paises, en una
conferencia titulada “El futuro de la capacidad empresarial y los estilos de vida sostenibles”, que tuvo
lugar en Alemania en mayo de 2011.

Grupo Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos

17.  En 2011, el Grupo Internacional de Gestion Sostenible de los Recursos present6 dos informes
de evaluacion sobre cuestiones de fundamental importancia. El informe titulado “Desacoplar el uso de
los recursos naturales y los impactos ambientales del crecimiento econémico” se present6 junto con
los Gobiernos de Alemania y Sudéfrica en el 19° periodo de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible. Tuvo una buena acogida y fue resefiado en unos 345 articulos periodisticos en
linea en 31 paises y 11 idiomas. La Comision Europea y el Gobierno de Alemania han seguido las
recomendaciones formuladas por el Grupo en ese informe. El segundo informe de evaluacion, titulado
“Recycling rates of metals: a status report” (La tasa de reciclaje de los metales: informe de situacion),
se presentd en la Bolsa de Metales de Londres en mayo de 2011. Su difusién dio lugar a mas de 110
articulos periodisticos en 20 paises y 6 idiomas.

18.  Hay otros 10 informes que se encuentran en distintas etapas de elaboracién. En ellos se tratan
el impacto ambiental del uso de los metales, las tecnologias y oportunidades de reciclaje, distintas
hipotesis de la demanda de metales y opciones normativas para la gestion sostenible de los metales, la
contabilidad del agua, el uso eficiente del agua y la tecnologia. En informes futuros se analizaran los
siguientes temas: opciones normativas para el desacoplamiento, las ciudades y la infraestructura
urbana, las ventajas y desventajas de las tecnologias de mitigacion de los gases de efecto invernadero,
el impacto ambiental y el uso de recursos que suponen los productos comerciales y la tierra y los
suelos.

19. El Grupo colabord con el Foro sobre los Recursos Mundiales y el Gobierno de Suiza en la
celebracidn de una conferencia internacional sobre recursos en septiembre de 2011 en Davos (Suiza).
El Grupo también contribuy6 a los preparativos de la reunién en lo que se ha dado en llamar “la
reunién de coordinacidn preparatoria” del Grupo de alto nivel sobre la sostenibilidad mundial del
Secretario General, que se llevo a cabo en abril de 2011. Con la perspectiva de que se presenten mas
evaluaciones cientificas en 2012, el Grupo esta intensificando su comunicacion con los asesores y
responsables de formular politicas y sus actividades de creacion de capacidad. En 2011 se entablaron
dialogos y se realizaron talleres sobre politicas en Africa y en Asia y el Pacifico.
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d)

Iniciativa del ciclo de vida y ciclo de vida social

20. La Iniciativa del Ciclo de Vida del PNUMA vy la Sociedad de Quimica y Toxicologia
Ambiental se ha fortalecido y esta redoblando sus esfuerzos con el fin de crear capacidad destinada a
aplicar sus directrices para la evaluacién del ciclo de vida social. Las directrices voluntarias tienen por
objeto mejorar la comprension y el seguimiento del impacto que tienen en las personas la produccion y
el consumo de los productos durante su ciclo de vida. Asimismo complementan la labor de otras
iniciativas internacionales que abordan la creciente demanda de herramientas con las que incorporar
las cuestiones sociales y econdmicas en las estrategias de sostenibilidad y las evaluaciones del
impacto, tanto en el sector publico como en el privado.

21.  Entre esas iniciativas se incluyen un conjunto de principios y un marco para la presentacion de
informes de responsabilidad social adoptados por el Consorcio de Sostenibilidad como base de sus
actividades de evaluacidn de la sostenibilidad social, la integracion de la evaluacion del ciclo de vida
social y la norma 1SO 26000, norma de responsabilidad social elaborada por la Organizacion
Internacional de Normalizacion. Asimismo, la organizacién sin fines de lucro New Earth puso en
marcha la base de datos “Social Hotspots Database” con el apoyo de la Iniciativa del Ciclo de Vida, el
Consorcio de Sostenibilidad y Wal-Mart. Con el apoyo de los asociados de la Iniciativa del Ciclo de
Vida, se han ofrecido conferencias y cursos en la Facultad de Salud Publica de Harvard y la
Universidad de Arkansas (Estados Unidos de América), la Universidad de Gante (Bélgica), la
Universidad Técnica de Dinamarca, la Pontificia Universidad Catolica del Pert y la Universidad
Federal de Tecnologia de Parana (Brasil).

22. La evaluacion del ciclo de vida social, la evaluacion del ciclo de vida ambiental y la
determinacion de los costos del ciclo de vida estan sirviendo de base al PNUMA para elaborar un
nuevo enfoque de evaluacion de la sostenibilidad del ciclo de vida. Ese enfoque tiene por objeto
mejorar la capacidad de los procesos de adopcidn de decisiones para definir los pilares econémico,
social y ambiental del desarrollo sostenible y encontrar un equilibrio entre ellos.

Etiquetado y herramientas de informacion sobre productos

23.  Enel marco de un proyecto destinado a ayudar a los paises en desarrollo a aprovechar las
oportunidades del etiquetado ecoldgico, que cuenta con el apoyo de la Comision Europea y el
Gobierno de Alemania, el PNUMA ha estado colaborando con industrias del Brasil, China, Etiopia, la
India, Kenya, México y Sudéfrica a fin de que puedan cumplir los requisitos para obtener etiquetas
ecoldgicas reconocidas internacionalmente (tipo 1) para determinados productos; también ha estado
trabajando con los gobiernos para crear un entorno normativo favorable. En 2011 hubo varios
productores que solicitaron la certificacion de la etiqueta ecoldgica a la Union Europea con la
asistencia de especialistas capacitados por el PNUMA. Se realizaron talleres para difundir los
resultados del proyecto, que termina este afio. A modo de seguimiento, el PNUMA ha iniciado un
proyecto sobre el aprovechamiento de las oportunidades de adquisicién y contratacion puablica
sostenible y etiquetado ecoldgico, con el apoyo del Consejo Nordico de Ministros. En el marco de ese
proyecto se evaluaran y seguiran elaborando estrategias para la cooperacidn regional en materia de
etiquetado ecoldgico y la promocidn del papel de la adquisicion y contratacion publica en la
Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay.

24.  EI PNUMA ha seguido prestando apoyo al perfeccionamiento del Mecanismo de etiquetado
ecoldgico en Africa, que es la estructura politica y el marco técnico para todo el continente africano y
cuya funcién consiste en administrar la concesion de la etiqueta Eco Mark Africa. La etiqueta
proporcionara un conjunto claro de criterios de sostenibilidad y servird de parametro de referencia para
las etiquetas existentes en la region. La labor realizada en 2011 en el marco del mecanismo incluyo la
elaboracion de normas para los cuatro sectores mas prioritarios, a saber, la pesca, la agricultura, el
turismo y la silvicultura, y actividades de difusion y extension destinadas a informar mejor del proceso
en laregién y a darle mas reconocimiento, con un gran apoyo del PNUMA.

25.  En 2011, el PNUMA llevé a cabo un andlisis de la situacion en la esfera de la informacion
sobre la sostenibilidad de los productos, a partir de entrevistas a mas de 40 expertos y organizaciones.
Segun el estudio, hay una gran necesidad de aumentar la integracion, la cooperacion y la coherencia
entre el creciente nimero de herramientas de informacién. Esto podria lograrse si se tuviera una
concepcién comin de un sistema creible y eficaz que estableciese condiciones equitativas para la
comunicacion de la sostenibilidad de los productos. Los principios para los sistemas de informacion
de la sostenibilidad de los productos que se proponen en el estudio también apuntan a garantizar la
calidad y eficacia del producto y prevenir la publicidad engafiosa respecto de su inocuidad ecolégica.
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Produccién menos contaminante y con un uso eficiente de los recursos y colaboracion con el
sector empresarial

26. EI PNUMA ha seguido colaborando con los sectores empresarial e industrial en cuestiones
fundamentales relacionadas con el consumo y la produccién sostenibles. En abril de 2011, organizé
un dialogo mundial empresarial e industrial con la Camara de Comercio Internacional y el apoyo del
Ministerio de Ecologia, Desarrollo Sostenible, Transporte y Vivienda de Francia. El dialogo reuni6 a
mas de 200 representantes del sector privado y otros interesados directos de 24 paises, que analizaron
la manera en que podria contribuir el sector empresarial a promover la transicion a una economia
ecoldgica y eficiente en el uso de los recursos, asi como su participacion en ese proceso. Como
resultado del encuentro, el sector privado y otros interesados directos renovaron su compromiso de
aunar esfuerzos en los preparativos para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible y el periodo posterior.

27.  El programa conjunto de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y el PNUMA sobre una produccion menos contaminante y con un uso eficiente de los
recursos se ha ampliado y fortalecido alin mas, y esta apoyando a las pequefias y medianas empresas y
sus intermediarios en sus iniciativas de transicion a una economia ecoldgica y mas eficiente en el uso
de los recursos. En 2011 se celebr6 en Nairobi la segunda Conferencia de la Red mundial sobre una
produccion menos contaminante y con un uso eficiente de los recursos. Los participantes analizaron
las nuevas tendencias y aplicaciones en la produccién menos contaminante y con un uso eficiente de
los recursos y ayudaron a crear una comunidad de intercambio de practicas entre los 40 miembros de
lared y los proveedores de servicios de produccion menos contaminante y con un uso eficiente de los
recursos. La conferencia concluy6 con la adopcion de la Declaracion de Nairobi, que hace hincapié en
la necesidad de mejorar la productividad de los recursos y el desempefio ambiental de las empresas y
otras organizaciones a fin de lograr una industrializacion ecoldgica, con bajas emisiones de carbono y
un uso eficiente de los recursos.

28.  En 2011 se establecieron dos programas nuevos sobre produccién menos contaminante y con
un uso eficiente de los recursos en Albania y Rwanda a través de la iniciativa “Una ONU”, y continu6
la labor en Cabo Verde, Ghana y Mauricio. Se han sentado las bases para poner a prueba una
plataforma de intercambio de conocimientos en seis paises de la regidn arabe en 2012. La plataforma
estara ubicada en el Centro Nacional de Produccién Menos Contaminante de Tanez.

29.  Enenero de 2011 se dio a conocer una carpeta de recursos sobre la promocion del uso eficiente
de los recursos en las pequefias y medianas empresas con el fin de mejorar la capacidad de los centros

de produccién menos contaminante de la ONUDI y el PNUMA para ayudar a las pequefias y medianas
empresas a bajar los costos de fabricacion, reducir la contaminacion y mejorar la salud y la seguridad.

La herramienta se puso a prueba en 16 industrias en Costa Rica, Cuba, El Salvador, Kenya, el Libano,

la Republica Unida de Tanzania, Sri Lanka y Uganda.

Produccién responsable

30. EIPNUMA ha creado con éxito asociaciones en las areas del arrendamiento quimico y la
produccion responsable. EI PNUMA y la ONUDI presentaron conjuntamente la herramienta de
arrendamiento quimico de la ONUDI y las herramientas de produccién responsable del PNUMA ante
los representantes de distintos gobiernos, el sector privado, la comunidad académica y especialistas en
arrendamiento quimico de varios centros de produccion menos contaminante en unos talleres
realizados en San Petersburgo (Federacion de Rusia), Rio de Janeiro (Brasil) y Kazan (Federacién de
Rusia). Los participantes en el taller de Kazan expresaron interés en poner en marcha un proyecto
piloto que combinara las distintas herramientas.

31. Laalianza entre el PNUMA y el Consejo Internacional de Asociaciones de Fabricantes de
Productos Quimicos destinada a promover una produccion responsable y mas segura y la aplicacion
del Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional consulté a
diversos asociados, realiz6 campafias de sensibilizacion y ofrecid sesiones de creacion de capacidad en
cuatro foros de alto nivel que tuvieron lugar en Kenya y Serbia y en el 19° periodo de sesiones de la
Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible. Esas actividades ayudaron a crear capacidad para los centros
de coordinacién nacionales del Enfoque Estratégico y fortalecieron la red de profesionales de la
seguridad quimica.

32. También se ha creado capacidad mediante un manual del PNUMA sobre la produccion
responsable para la gestion de los peligros que plantean los productos quimicos en las pequefias y
medianas empresas, que se ha utilizado en diversas asociaciones, por ejemplo, con la Sociedad de Asia
para la mejora social y la transformacion sostenible, de Gujarat (India), y con la Agencia Alemana de
Cooperacién Internacional para capacitar a pequefias y medianas empresas de Colombia.
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33.  Las orientaciones para los gobiernos sobre el marco flexible del PNUMA para la prevencion de
accidentes quimicos se tradujo al francés y al chino. Desde noviembre de 2010 se han establecido
grupos de tareas nacionales en Mali y el Senegal y el PNUMA ha formado a los interesados directos
en la prevencién y preparacién frente a los accidentes quimicos en el marco de un proyecto financiado
por el Programa de inicio rapido del Enfoque Estratégico. En febrero de 2011 se realiz6 un taller de
sensibilizacion en Colombo y en mayo de 2011, un didlogo de alto nivel y taller de capacitacion en
Manila, con el objeto de oficializar el Equipo de tareas sobre prevencion y preparacion frente a los
accidentes quimicos. Como resultado del taller celebrado en Colombo, se impartié formacion en
materia de reduccién del riesgo industrial y prevencién y preparacion frente a los accidentes quimicos
a los representantes de organismos gubernamentales e instituciones técnicas de Tailandia, Sri Lanka,
Camboya, Filipinas y la India. El taller de Manila sentd las bases para que el equipo de tareas se
convirtiese en una entidad permanente, autbnoma y con fondos propios. El PNUMA también presto
apoyo a los Gobiernos de la Republica Unida de Tanzania y Chile a fin de que elaborasen propuestas
para recibir financiacion del Programa de inicio rapido. El grupo de expertos sobre el marco flexible
del PNUMA se reuni6 por séptima vez, en Paris, en octubre de 2011.

34.  Ha seguido impartiéndose formacion sobre el tema de la informacion y preparacion para casos
de emergencia a nivel local (APELL). En Colombo se realiz6 un taller sobre la experiencia adquirida
en Asia Sudoriental a fin de que los funcionarios de organismos gubernamentales e instituciones
técnicas nacionales de cinco paises de Asia Meridional y Sudoriental se familiarizaran con el enfoque
de la APELL. En Beijing, en noviembre de 2011, tuvo lugar un foro para celebrar el 25° aniversario
del programa del PNUMA sobre APELL. El foro reunié a mas de 170 participantes, entre ellos,
representantes de organismos gubernamentales pertinentes de 17 paises, empresas internacionales,
organizaciones internacionales y regionales, la comunidad académica, la sociedad civil, 28 organismos
de gestion de emergencias ambientales de varias provincias, regiones autbnomas y municipios de
China y 13 empresas quimicas y grupos mineros de gran envergadura. En el foro se firmé un nuevo
memorando de entendimiento entre el PNUMA y la Universidad de Renmin para la cooperacion en
temas relacionados con la gestion de emergencias ambientales y los sistemas de prevencion y
preparacion frente a los accidentes quimicos en las instituciones publicas de China.

Iniciativa para Edificios Sostenibles y Climay desarrollo urbano

35. EIPNUMA ha estado apoyando a las ciudades y las redes urbanas en la elaboracion de
parametros internacionales de medicion para informar de las emisiones de gases de efecto invernadero,
medir la sostenibilidad urbana y el desempefio ambiental e integrar distintas consideraciones y
objetivos ambientales en las estrategias de desarrollo urbano y los procesos de planificacién urbana.

El PNUMA 'y sus asociados, entre ellos, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, el Banco Mundial, la Alianza de las Ciudades y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos, estan elaborando un enfoque urbano integral para la financiacién mediante el
comercio de los derechos de emision del carbono. La Iniciativa para Edificios Sostenibles y Clima del
PNUMA sigue colaborando con sus miembros y asociados, que son cada vez mas, a fin de crear
herramientas y estrategias para promover la construccion de edificios sostenibles en todo el mundo.
Una de esas herramientas ha atraido considerable atencidn: se trata del parametro comin de medicion
del carbono, que se elabord como protocolo armonizado a nivel mundial para medir el consumo de
energia e informar de las emisiones de gases de efecto invernadero en la construccion. La
Organizacién Internacional de Normalizacion esta contemplando la posibilidad de utilizar ese
parametro de base para una norma internacional. En el marco de la Iniciativa para Edificios
Sostenibles y Clima, el PNUMA también ha estado elaborando el indice de sostenibilidad de los
edificios, marco de indicadores para medir el agua, la energia, los materiales, los desechos y otros
elementos en el sector de la construccion.

36. A partir de la labor conjunta realizada por el PNUMA en el marco de la Iniciativa para
Edificios Sostenibles y Clima y el Equipo de Tareas del Proceso de Marrakech sobre construccion y
edificios sostenibles, el PNUMA ha emprendido recientemente una prueba piloto de distintas
herramientas que facilitan la adopcién de decisiones y el disefio de estrategias normativas. El proyecto
sobre las politicas relacionadas con la sostenibilidad de los edificios en los paises en desarrollo esta
destinado a fortalecer la capacidad de esos paises de sentar bases normativas para incorporar la
construccion sostenible de edificios, que ayuda a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
En el marco del proyecto, se estan poniendo a prueba varias herramientas y metodologias en Nairobi y
Uagadugu.

37.  EI PNUMA también ha trabajado con las ciudades de Gwangju (Republica de Corea) y
San Francisco (Estados Unidos de América), en el contexto de los Acuerdos sobre el Medio Ambiente
Urbano, para elaborar un marco de evaluacion del desempefio ambiental urbano y un mecanismo de
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desarrollo urbano limpio. El objetivo de esas actividades es promover las bajas emisiones de carbono
y el uso eficiente de los recursos en las ciudades.

Programa sobre sistemas alimentarios sostenibles

38. EI PNUMA ha estado cooperando estrechamente con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) a fin de establecer un equipo de tareas conjunto sobre
sistemas alimentarios sostenibles. El equipo de tareas reline a asociados de 16 gobiernos, 10
organizaciones del sector privado y 5 organizaciones de la sociedad civil. Desde el 19° periodo de
sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, tanto la FAO como el PNUMA han
consolidado su compromiso de trabajar juntos para crear un programa sobre sistemas alimentarios
sostenibles.

39.  Elequipo de tareas hizo aportes importantes a la elaboracion del marco decenal y apoy6 las
negociaciones que tuvieron lugar en el 19° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. Se organizd una actividad paralela, acogida por el Gobierno de Indonesia, para dar a
conocer la propuesta de inclusién de un programa sobre sistemas alimentarios sostenibles en el marco
decenal.

40. ElI PNUMA también ha trabajado en actividades piloto orientadas a integrar el consumo y la
produccion sostenibles en los sectores alimentario, pesquero y agricola. En el Brasil y Asia
Sudoriental se estan llevando a cabo actividades en esa esfera. En 2011 ha habido un firme
compromiso de los Gobiernos del Brasil y Tailandia de prestar apoyo financiero y en especie en ese
sentido. Gracias al apoyo del PNUMA, el sector industrial y el Gobierno del Brasil estan iniciando
una evaluacion previa a fin de obtener la certificacion del Marine Stewardship Council para una
pesqueria de langostas, que se completara en el primer trimestre de 2012. La Plataforma sostenible
para el arroz, coalicion dirigida por el PNUMA que agrupa organizaciones publicas, privadas, de
investigacion y de la sociedad civil pertenecientes al sector del arroz y la cadena de suministro mas
amplia, tiene por objeto elaborar un conjunto de herramientas de produccién sostenible para los
agricultores de Asia. La meta es lograr que en la produccion de arroz se haga un uso mas eficiente de
los recursos y estudiar la posibilidad de ampliar las metodologias para el conjunto de herramientas.

Adquisicién y contratacion publica sostenible

41.  Através de un proyecto sobre creacidn de capacidad para la adquisicion y contratacion pablica
sostenible, apoyado por la Comisidn Europea, el Gobierno de Suiza y la Organizacion Internacional de
la Francofonia, el PNUMA ha estado ayudando a Chile, Colombia, Costa Rica, el Libano, Mauricio,
Tunez y el Uruguay a formular y poner en practica politicas y planes de accidn de contratacion publica
sostenible. Los paises del proyecto han seleccionado un conjunto de productos y servicios sostenibles
que se introduciran gradualmente en sus sistemas de adquisicion y contratacion.

42.  Enel marco del Equipo de Tareas del Proceso de Marrakech sobre la contratacion publica
sostenible, el PNUMA ha estado ayudando a los paises a poner en préactica la adquisicion y
contratacion publica sostenible con la asistencia de expertos capacitados en el enfoque del Equipo de
Tareas. Durante el 19° periodo de sesiones de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, el Equipo
de Tareas y el PNUMA publicaron el informe final del Equipo, junto con una serie de
recomendaciones y conclusiones normativas sobre adquisicién y contratacion pablica sostenible
basadas en los resultados de la aplicacion del enfoque en los distintos paises piloto.

43.  Actualmente, el PNUMA esta revisando el enfoque segln la experiencia adquirida en la fase
piloto, que tuvo lugar entre 2009 y 2011. Se esta elaborando un conjunto final de directrices y
material de capacitacion para la puesta en practica, que se publicaran a finales de 2011. Se ha llevado
a cabo un estudio del impacto de la adquisicion y contratacion publica sostenible que se presentara en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

Asociacion en materia de turismo

44,  Desde su creacion, en enero de 2011, al dia de hoy, la Asociacion Mundial para el Turismo
Sostenible tiene mas del doble de sus miembros originales, que ahora suman 83, entre ellos, 19
gobiernos, 8 organismos y programas de las Naciones Unidas, 33 organizaciones sin fines de lucro

y 10 grupos empresariales. Se trata de una alianza para el desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas del tipo Il (http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_par/par_about.shtml), cuya secretaria se
administra mediante el programa de turismo sostenible de la Division de Tecnologia, Industria y
Economia del PNUMA. Es una iniciativa de caracter voluntario y multiples interesados directos,
concebida para ayudar a los participantes a incidir en las politicas y los programas de turismo
sostenible y trabajar juntos en proyectos sobre el terreno. Su mision consiste en transformar el turismo
mundial haciéndolo més sostenible. Esto implica la creacion de redes y la cooperacion para promover
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politicas publicas, practicas del sector privado y opciones de consumo que conserven y mantengan el
atractivo de los entornos naturales y urbanos y aumenten la contribucién del sector del turismo a las
economias locales y el alivio de la pobreza.

Huella hidrica

45.  EI PNUMA se ha asociado con el CEO Water Mandate del Pacto Mundial de las

Naciones Unidas para formular, aplicar y difundir politicas y practicas relacionadas con la
sostenibilidad de los recursos hidricos. Gracias a los fondos proporcionados por el Organismo de
Cooperacion Internacional de Corea, el PNUMA ha estado apoyando a los paises de Asia Sudoriental
a hacer un uso eficiente del agua, para lo que han contado con la participacion de los sectores publico
y privado. Asimismo, mediante los fondos de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
PNUMA ha estado promoviendo una mejor gestion de los recursos hidricos en América Latina y el
Caribe creando herramientas de contabilidad del agua.

Apoyo a la meta 4 de las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica del Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020 (péarrafo 2)

46. ElI PNUMA ha venido prestando asistencia técnica y financiera a los paises que procuran
incorporar el consumo y la produccion sostenibles en sus estrategias nacionales de desarrollo y
elaborar programas y planes de accion nacionales al respecto.

47.  El componente de apoyo a las politicas del programa SWITCH-Asia, financiado por la Unién
Europea, se ha puesto en marcha con éxito. El objetivo general de ese componente es fortalecer los
marcos normativos nacionales y regionales para promover la transicion a modalidades de consumo y
produccion sostenibles y el uso eficiente de los recursos, lo que contribuye al crecimiento ecolégico y
ayuda a los paises a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se esta llevando a cabo una
evaluacién exhaustiva de las necesidades nacionales en materia de capacidad en 19 paises:
Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, China, Filipinas, India, Indonesia, Malasia, Maldivas,
Mongolia, Myanmar, Nepal, Pakistan, Republica Democratica Popular Lao, Republica Popular
Democratica de Corea, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam.

48. ElI PNUMA ha estado cooperando estrechamente con los gobiernos de distintos paises de
Africa (Burkina Faso, Ghana, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia) y América Latina y el
Caribe (Brasil, Cuba, México y Santa Lucia) para elaborar programas nacionales sobre consumo y
produccion sostenibles e incorporar el consumo y la produccion sostenibles en sus estrategias
nacionales de desarrollo. A raiz de esa labor, en octubre de 2011 los ministerios competentes de Cote
d’lvoire validaron la estrategia nacional de desarrollo sostenible con un marcado componente de
consumo y produccion sostenibles, que ahora espera la aprobacion final del gobierno. En América
Latina, el Brasil y México pusieron en marcha sus estrategias nacionales de consumo y produccion
sostenibles en varias esferas prioritarias y empezaron a aplicarlas. Ademas, el PNUMA ha prestado
asistencia a Azerbaiyan, Mali y Tayikistan para detectar oportunidades y desafios relacionados con el
consumo Y la produccidn sostenibles a nivel nacional utilizando conjuntos de herramientas y
metodologias del PNUMA.

49.  En cooperacion con la Organizacion Internacional de la Francofonia, se ha ejecutado un
programa conjunto sobre consumo y produccion sostenibles en Dominica, Haiti y Santa Lucia, con
miras a ayudar a esos paises a hacer la transicién a una economia mas ecoldgica y con un uso mas
eficiente de los recursos, basada en el consumo y la produccidn sostenibles. Santa Lucia esta
ultimando una estrategia nacional sobre economia ecoldgica y un plan de accion sobre consumo y
produccion sostenibles en el marco de este programa, cuya aprobacion esta prevista para principios
de 2012.

Proceso preparatorio del 19° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y el marco decenal de programas sobre consumo y produccidn sostenibles
(parrafos 3a7)

50.  En consonancia con la decision 26/5, el PNUMA colabor6 estrechamente con el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales en los preparativos del 19° periodo de sesiones de la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, facilitando los debates y actividades sobre el marco decenal y haciendo
contribuciones sustantivas a la redaccién del texto del marco. Esas contribuciones se tuvieron en
cuenta en el informe de la Reuni6n preparatoria intergubernamental del 19° periodo de sesiones (28 de
febrero a 4 de marzo de 2011) * y en el proyecto de documento de negociacion elaborado por la

4 E/CN.17/2011/19.
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Presidencia del periodo de sesiones®. Entre las contribuciones cabe mencionar la redaccién conjunta
del informe del Secretario General titulado “Opciones de politica y medidas para acelerar la
aplicacién: marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccion sostenibles”® y
la organizacion conjunta de una reunion de alto nivel entre periodos de sesiones sobre el marco
decenal’, que se celebré en Panama en enero de 2011. Asistieron a esa reunion representantes de mas
de 60 paises y de los grupos principales, para quienes el PNUMA elaboré documentos de antecedentes
que sirvieran de base en los debates acerca del marco decenal.

51.  EI PNUMA elaboré dos documentos junto con el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales: uno sobre la estructura institucional del marco decenal® a partir de un estudio de las distintas
opciones y otro sobre los posibles programas del marco, en el que se incluian propuestas presentadas
por diversos gobiernos, organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas®.
Después de la reunion entre periodos de sesiones celebrada en Panama, el PNUMA también apoyd la
elaboracion del marco a través de un andlisis que realiz6 en un documento posterior titulado “Elements
of 10 Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production”*°, que inclufa
una vision, metas, objetivos, elementos institucionales y posibles programas del marco. El documento
se presenté como documento de antecedentes para la Reunion preparatoria intergubernamental y ha
contribuido significativamente a la elaboracién de un documento de trabajo para la reunion, cuya
redaccién estuvo a cargo del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Ademas, el PNUMA
organizo reuniones informativas con los miembros de las misiones permanentes en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York antes de la Reuni6n preparatoria intergubernamental para fomentar
un debate oficioso sobre el marco decenal y proporcionar mas informacion sobre las actividades, las
experiencias y los progresos realizados en la esfera del consumo y la produccion sostenibles.

52.  Durante los meses previos al 19° periodo de sesiones, el PNUMA colabord con distintos
asociados, entre ellos, gobiernos y organizaciones homologas, en la elaboracion de 10 propuestas de
programas para que fuesen examinadas en relacion con el marco decenal. Esa colaboracidn supuso
una serie de consultas facilitadas por el PNUMA, con la participacion activa de otros organismos de
las Naciones Unidas que trabajaban en la esfera del consumo y la produccidn sostenibles, durante el
proceso preparatorio del 19° periodo de sesiones, por ejemplo, la reunién entre periodos de sesiones y
la Reunidn preparatoria intergubernamental. También hicieron aportes los equipos de tareas del
Proceso de Marrakech, a partir de su experiencia y las ensefianzas extraidas, y una amplia gama de
interesados directos con los que se celebraron consultas.

53.  Durante la Reunién preparatoria intergubernamental y el 19° periodo de sesiones, el PNUMA
organizo mas de 30 actividades paralelas y talleres y participo en ellos, presentando iniciativas
eficaces en curso y posibles programas para el marco decenal. Cabe mencionar las actividades de
creacion de capacidad y formulacion de politicas en materia de adquisicion y contratacion publica
sostenible, el etiquetado ecoldgico mediante la presentacion del Mecanismo de etiquetado ecolégico
en Africa, la educacion y los estilos de vida sostenibles, los edificios ecoldgicos y las comunidades
sostenibles, el disefio ecolégico en la industria de regiones especificas (por ejemplo, el programa
SWITCH-Asia), con especial hincapié en fortalecer el apoyo para la transicion a modalidades de
consumo Y produccién sostenibles en los planos regional y nacional. Esos talleres y actividades
paralelas se organizaron en estrecha cooperacién con asociados fundamentales, entre los que se
contaban distintos gobiernos, organizaciones homoélogas de las Naciones Unidas, organizaciones de la
sociedad civil y el sector empresarial, en un esfuerzo por aumentar la capacidad de los interesados
directos de participar en la aplicacién del marco decenal y tomar medidas al respecto.

5 Proyecto de documento de negociacion elaborado por la Presidencia, texto anticipado sin revisar
(disponible en inglés en: http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_pdfs/csd-19/Advanced%20unedited%20copy%20-
%20Chair%27s%20draft%20negotiating%20document.pdf.

6 E/CN.17/2011/8.

7 En el siguiente vinculo figuran el resumen de la reunién de alto nivel entre periodos de sesiones sobre el
marco decenal, elaborado por la Presidencia, y otros documentos de antecedentes (en inglés):
http://www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_tenyearframprog.shtml.

8 “10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production (10YFP): A Review
of Options for Institutional Structure”, disponible en: http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_pdfs/csd-19/Review-of-
Models_BGpaperFinal_31_12_10clean.pdf.

9 “10-Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production (10YFP): ldentifying
Potential Programmes”, disponible en: http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_pdfs/csd-19/Background-
PaperDocumentPanama2_Programmes.pdf, y programas/iniciativas sobre consumo y produccion sostenibles
presentados por los Estados Miembros, organismos y grupos principales, disponible en:
http://www.un.org/esa/dsd/csd/csd_pdfs/csd-19/Backgrounddocument2PanamaAnnex.pdf.

10 CSD19/2011/BP6.
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54.  En la Reuni6n preparatoria intergubernamental, el PNUMA difundié mensajes decisivos y una
declaracidn oficial sobre el marco decenal, en la que presentd su vision del marco, hizo referencia a la
decision 26/5 y afirmé que estaba dispuesto a apoyar la elaboracion y aplicacion posterior del marco
aprovechando su experiencia, conocimientos y asociaciones para respaldar la creacion y puesta en
practica de politicas, directrices, herramientas y metodologias sobre consumo y produccién sostenibles
y coordinar marcos institucionales similares. La decision 26/5 también revestia importancia, ya que
garantizaba a los gobiernos que el PNUMA no solo contaba con la capacidad necesaria, sino que
también estaba dispuesto a asumir una funcion tan decisiva. En la propuesta de texto del marco
decenal acordada en el 19° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se
reconocieron los conocimientos especializados y el compromiso del PNUMA y se solicit6 a este que
actuara como secretaria del marco y desempefiara una funcién rectora en su aplicacion.

55.  Enlos preparativos y durante la celebracion del 19° periodo de sesiones, el PNUMA participd
en actividades de comunicacion y divulgacion para promover iniciativas fructiferas, experiencias
adquiridas y oportunidades relacionadas con el consumo y la produccién sostenibles. Entre ellas se
conto la presentacion oficial, durante el periodo de sesiones, de un informe sobre los progresos
logrados con respecto al Proceso de Marrakech, titulado “Paving the way for sustainable consumption
and production”*!, en el que se describian las diversas actividades realizadas a través del Proceso de
Marrakech en los ocho afios anteriores. Ademas, se incluian aspectos destacados y experiencias
adquiridas de la labor de los equipos de tareas tematicos y se resefiaban los progresos alcanzados en
los niveles regional y nacional. Se incluian también mas de 70 ejemplos de innovacion y cooperacion
en todos los niveles y se ponia de relieve la necesidad de reforzar, reproducir y ampliar las actividades
realizadas a través del Proceso de Marrakech.

56.  Lainformacién sobre esas actividades tuvo una buena acogida por parte de los gobiernos y ha
sido sumamente Util para dar mas relieve a la cuestion del consumo y la produccion sostenibles y
apoyar las negociaciones sobre el marco y sus distintos componentes, respecto de los cuales se lleg6 a
un pleno acuerdo tras dos semanas de intensas negociaciones en el 19° periodo de sesiones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible. Se reconoci6 que la labor del Proceso de Marrakech
constituia una base sélida para el marco decenal y sus programas. Muchos gobiernos sefialaron que la
propuesta de texto del marco, que incluia un marco especifico con una vision comun, funciones, una
estructura organica, medios de aplicacién y una lista indicativa de programas, era unico en la historia
de la Comision.

57.  Enel texto se solicitd al PNUMA que actuara como secretaria del marco, como se sefialé mas
arriba, y que cooperara estrechamente con los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, por
ejemplo, a través de un grupo de coordinacion interinstitucional. Entre otras caracteristicas de la
estructura institucional se incluyeron una junta de maltiples interesados directos y coordinadores
nacionales en materia de consumo y produccidn sostenibles. También se invitd al PNUMA a
establecer y administrar un fondo fiduciario que apoyase la aplicacién del marco en los paises en
desarrollo mediante la elaboracion y ejecucién de proyectos. Se destacaron distintos mecanismos de
apoyo a la cooperacion, informacion e intercambio de experiencias, junto con una lista preliminar y no
exhaustiva de programas basada en la experiencia obtenida a través de iniciativas eficaces, entre ellas,
el Proceso de Marrakech. En la lista preliminar se incluyeron cinco programas relacionados con los
siguientes ambitos: informacion al consumidor, educacion y estilos de vida sostenibles , adquisiciones
y contrataciones publicas sostenibles, edificios y construccion sostenibles y turismo sostenible,
incluido el ecoturismo.

58.  Aunque en el 19° periodo de sesiones se llegd a un consenso respecto de la mayor parte del
contenido de una posible decisidn sobre los cinco temas, cuando se clausurd el periodo quedaban
algunas cuestiones pendientes. Esas cuestiones guardaban relacién con el texto del proyecto de
decision sobre los productos quimicos, la gestion de desechos, el predmbulo, los medios de aplicacidn,
y las referencias a los territorios ocupados y las personas que viven bajo ocupacion extranjera, ciertos
principios de Rio (por ejemplo, las responsabilidades comunes pero diferenciadas) y el apoyo
financiero nuevo y adicional a los paises en desarrollo. El resultado se resumi6 de la siguiente manera
en el informe del periodo de sesiones:

Las delegaciones estuvieron totalmente de acuerdo con algunos componentes
de una decisidn sobre los temas del transporte y la mineria, asi como sobre un
marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccion
sostenibles, pero no se alcanzé un acuerdo sobre el “conjunto” que incluia los
otros dos temas (productos quimicos y gestién de desechos), asi como el

11 Available at:
http://lwww.unep.fr/scp/marrakech/pdf/Marrakech%20Process%20Progress%20Report%20FINAL.pdf.
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preambulo y las interrelaciones, cuestiones transversales y medios de

aplicacion™.
59.  Pese aello, el documento muestra claramente que el consumo y la produccion sostenibles en
cuanto objetivos de politica habian suscitado mas atencién y contaban con méas apoyo en la comunidad
internacional. La amplia variedad de herramientas y experiencia sobre el tema a nivel mundial,
regional y nacional que surgieron del Proceso de Marrakech siguen siendo sumamente valiosas y
deberian aprovecharse, como se afirmo en repetidas oportunidades durante el periodo de sesiones.
Hay varios interesados directos y organismos de las Naciones Unidas que tienen intenciones de seguir
elaborando y ejecutando proyectos conjuntos y de ampliar las iniciativas fructiferas. Por ejemplo, el
PNUMA y la FAO han proseguido su cooperacion eficaz mediante el nuevo Equipo de tareas del
sector agroalimentario sobre consumo y produccion sostenibles, lo que ha redundado en apoyo
financiero adicional. También continda la cooperacion con la ONUDI, a través de la ejecucion
conjunta del programa sobre una produccidén menos contaminante y con un uso eficiente de los
recursos. Los equipos de tareas del Proceso de Marrakech sobre cooperacion con Africa, turismo
sostenible, adquisicién y contratacion publica sostenible y educacién para el consumo sostenible y
estilos de vida sostenibles contindan con su labor de diversas maneras a fin de apoyar la ejecucion de
proyectos.

Marco decenal de programas y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible

60.  Enel 18° periodo de sesiones de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, los Estados
miembros reconocieron que el marco decenal de programas podia ser un elemento importante para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. En vista de que no se adoptd
decision alguna en el 19° periodo de sesiones de la Comisidn, varios paises e interesados directos han
explorado activamente otros foros donde se pueda aprobar el marco.

61.  Ensus presentaciones ante la Conferencia, varios paises y regiones destacaron la importancia
del consumo y la produccion sostenibles y sugirieron que el marco se aprobara en la Conferencia. En
su contribucidn al documento recopilatorio de la Conferencia, el PNUMA también sugiri6 que el
marco se aprobase durante la Conferencia “con el fin de proporcionar herramientas, metodologias,
directrices y creacidn de capacidad para el consumo y la produccidn sostenibles, promoviendo un
enfoque holistico del desarrollo sostenible”.

Experiencia adquirida en relacién con el consumo y la produccion
sostenibles y el marco decenal

Experiencia adquirida en relacion con el consumo y la produccion sostenibles

62. Lainiciativa e implicacidn nacionales son decisivas para la integracién y aplicacion efectivas
de las politicas y medidas de consumo y produccion sostenibles. Por lo tanto, el PNUMA debe seguir
colaborando con una amplia gama de interesados directos de todos los sectores y esferas tematicas.

63.  La medicion del impacto en el medio ambiente, la gobernanza social y la sostenibilidad,
incluidas las evaluaciones del ciclo de vida social, y la presentacion de informes sobre los progresos
realizados siguen siendo una prioridad. Es necesario proseguir la labor con el fin de apoyar la
elaboracion y armonizacion de indicadores y promover la presentacién de informes. Hay que
fortalecer ain més la participacion de los sectores publico, empresarial e industrial.

64.  Las prioridades de los paises y regiones en materia de consumo y produccion sostenibles varian
considerablemente segun las diversas necesidades, los recursos y la evolucion de las estructuras
institucionales y de desarrollo. No obstante, también hay una serie de prioridades comunes que deben
tenerse en cuenta en el plano mundial.

65. Las nuevas asociaciones con empresas, gobiernos y otros interesados directos han demostrado
ser practicas y Gtiles. Habra que ampliar las asociaciones eficaces para que tengan una incidencia mas
generalizada; algunos de los equipos de tareas del Proceso de Marrakech han comenzado a sentar las
bases de esa labor creando asociaciones de caracter mas oficial y dando cabida a otros interesados
directos, tales como instituciones financieras, 6rganos del sector privado y mas organizaciones no
gubernamentales.

66.  Enalgunos paises se han hecho adelantos considerables en relacion con la produccion menos
contaminante y la oferta en general, que se pueden ampliar en otros paises, mientras que ain queda

12 E/2011/29-E/CN.17/2011/20.
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V.

mucho por hacer respecto de la sensibilizacién sobre el consumo sostenible y las herramientas para
reorientar el comportamiento de los consumidores.

67.  Se necesitan iniciativas de creacion de capacidad nacional para fortalecer la colaboracion
interministerial, con miras a mejorar la integracién de la produccion y el consumo sostenibles en las
politicas econémicas y de desarrollo.

68.  Hay que desarrollar y transferir tecnologias y lograr avances tecnoldgicos rapidos, ya que los
paises en desarrollo seran los principales polos de crecimiento de la economia mundial en las préximas
décadas. A fin de lograr un consumo y una produccion sostenibles, esos paises tendran que asumir un
compromiso mas firme con el desarrollo y la utilizacién de tecnologias que hagan un uso eficiente de
los recursos y la energia. Se precisaran mecanismos mas eficaces para la cooperacion y el intercambio
en materia de tecnologia y habra que concretar el potencial de lograr avances tecnoldgicos rapidos que
Ileven al desacoplamiento y al consumo y la produccién sostenibles.

69.  Se necesita una mayor colaboracion con los ministerios de finanzas y planificacién y con los
organismos de desarrollo e instituciones financieras internacionales para incorporar objetivos
relacionados con el consumo y la produccion sostenibles y lograr un uso mas eficiente de los recursos
a través de sus politicas, planificacién de las inversiones, programas de cooperacion y directrices.

Experiencia adquirida en relacion con el marco decenal

70.  Desde la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en 2002, el nimero de
iniciativas y politicas relacionadas con el consumo y la produccion sostenibles ha aumentado
sostenidamente en la mayoria de las regiones, junto con el apoyo politico que se les ha prestado y la
conciencia de que se necesita un enfoque mas coherente del consumo y la produccidn sostenibles y
cooperacion en esa esfera.

71.  Se reconoce de manera generalizada que el consumo y la produccion sostenibles constituyen
una esfera de accion decisiva para lograr el desarrollo sostenible y que hay una clara voluntad de los
paises desarrollados y en desarrollo de aprobar el marco decenal. Ello guarda plena armonia con el

Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo, en el que se reconocio que el consumo y la
produccion sostenibles eran uno de los objetivos generales del desarrollo sostenible.

72.  Enel 19° periodo de sesiones de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible se hizo hincapié en
que, para lograr mayores progresos en materia de consumo y produccion sostenibles, se necesitaba un
enfoque mas coherente y sostenido, que incluyera medidas destinadas a apoyar la puesta en practica de
las politicas y herramientas pertinentes, aumentar la cooperacion para ampliar y reproducir las
iniciativas eficaces de consumo y produccion sostenibles y proporcionar informacion y creacion de
capacidad que permitiesen incorporar el consumo y la produccién sostenibles en todos los niveles. El
marco decenal daria el impulso necesario y crearia las condiciones propicias para lograr esos
objetivos.

Camino a seguir

73.  Durante las deliberaciones sobre el marco decenal celebradas en los periodos de sesiones 18°y
19° de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, se describieron varias experiencias positivas
relativas al consumo y la produccidn sostenibles. Sin embargo, también se sefial6 que en muchos
casos las iniciativas estaban fragmentadas y se desaprovechaban las oportunidades de establecer
relaciones sinérgicas. Los representantes sefialaron que era necesario un marco decenal para prestar
un apoyo coherente y reforzado a nivel internacional a la gran variedad de iniciativas normativas y de
otra indole emprendidas a nivel nacional y regional, y para ayudar a los Estados y a otras partes
interesadas a hacer frente a los problemas nuevos y emergentes que se plantearan en ese &mbito, entre
ellos, la creacion de un centro de intercambio de informacion o servicio de gestién de los
conocimientos sobre consumo y produccién sostenibles.

74.  Las iniciativas en curso, como el Proceso de Marrakech, son de caracter voluntario. Si bien han
sido eficaces para lograr que todos aquellos con intereses comunes entre distintos paises y regiones
puedan compartir los conocimientos y la informacién disponibles, carecen de un mecanismo formal
que asegure la coordinacion, la evolucion y el crecimiento a largo plazo.

75.  Ahora hace falta un compromiso de mas alto nivel a fin de acelerar la transicion al consumo y
la produccion sostenibles. Para ello hay que incorporar objetivos relacionados con el consumo y la
produccion sostenibles en la labor de los ministerios, y no solo los de medio ambiente, sino, por
ejemplo, los de industria, finanzas, economia y otros sectores que podrian apoyar la reproduccion y
ampliacion de las iniciativas y politicas eficaces en la materia.
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76.  Teniendo en cuenta el firme apoyo al marco decenal que expresaron los paises desarrollados y
en desarrollo durante el 19° periodo de sesiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, desde
entonces es cada vez mas evidente que convendria que el Consejo de Administracién del PNUMA
adoptase una decisién actualizada sobre el tema en su 12° periodo extraordinario de sesiones, en
febrero de 2012. Esa decision reafirmaria la importancia del consumo y la produccion sostenibles y
fortaleceria ain mas el mandato del PNUMA en relacidn con ese tema (por ejemplo, con respecto a la
incorporacion del consumo y la produccidn sostenibles, la prestacion de asistencia técnica y financiera
y creacion de capacidad y la ampliacién de la cooperacién con los principales interesados directos).
También alentaria a todos los gobiernos y al PNUMA a participar activamente en la finalizacion y
aprobacion del marco decenal en un foro apropiado, como la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible.

77.  Laaprobacion del marco decenal de programas sobre consumo y produccion sostenibles en la
Conferencia podria ser crucial para la determinacion y la ampliacion de las medidas destinadas a
lograr el consumo y la produccién sostenibles y, por lo tanto, un elemento decisivo para adoptar un
acuerdo ambicioso en la Conferencia con el fin de promover el desarrollo sostenible y el alivio de la
pobreza.




