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Introduccién

El Coordinador del PAM presenta este informe sobre las actividades en cumplimiento del mandato de la
Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS). El informe abarca los progresos alcanzados
y los problemas registrados en la aplicacion de las diferentes decisiones adoptadas durante las reuniones
primera y segunda de la Comision (Rabat, 16 a 18 de diciembre de 1996 y Palma de Mallorca, 6 a 8 de mayo
de 1997). El Coordinador presentara mas adelante un informe complementario que abarcara las deliberaciones
y recomendaciones de la tercera reunién de la CMDS (Sophia Antipolis, 28 a 30 de octubre de 1997).

l. BREVE HISTORIA DE LA CMDS

1 El periodo iniciado después de la conferencia de Rio es importante en la historia del Plan de Accién
para el Mediterraneo (PAM) ya que los Gobiernos de la region del Mediterraneo y de la Comunidad
Europea iniciaron el proceso de traslado y adaptacién de los principios de la CNUMAD al contexto
mediterraneo mediante la preparacion del Programa MED 21, la reorientacion del PAM y el Convenio
de Barcelona y sus protocolos y la creacion de la Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo
Sostenible (CMDS).

2. La Comisién se establecié en 1995 en el marco del PAM, como érgano consultivo con el mandato
. . 1
siguiente:

- identificar y evaluar los principales problemas econémicos, ecoldgicos y sociales indicados en el
Programa MED 21, hacer propuestas adecuadas al respecto a las reuniones de las Partes
Contratantes, evaluar la eficacia del seguimiento de las decisiones de las Partes Contratantes y
facilitar el intercambio de informacién entre las instituciones que llevan a cabo las actividades
relacionadas con el desarrollo sostenible en el Mediterraneo;

- promover la cooperacién regional y racionalizar la capacidad de adopcion de decisiones
intergubernamental en la cuenca mediterranea con miras a la integracion de las cuestiones
ambientales y de desarrollo.

3. En su reunion extraordinaria (Montpellier, 1 a 4 de julio de 1996), las Partes Contratantes en el
Convenio de Barcelona aprobaron el mandato y la composicién de la Comisién.? Segtin el mandato
(véase el Anexo | del presente informe) la Comision esta compuesta por 36 miembros (representantes
de alto nivel de cada una de las partes contratantes (21) y representantes de las autoridades locales,
agentes socioeconémicos y organizaciones no gubernamentales (15) que trabajan en las esferas del
medio ambiente y el desarrollo sostenible) (véase el Anexo Il del presente informe). Firmemente
convencida de que la funcién de las autoridades locales, los agentes socioeconémicos y las ONG es
muy importante en esta nueva época del PAM, la reunion de las Partes Contratantes aprob6 una nueva
dimensidn en las relaciones del PAM con esos tres grupos al aceptar su participacion en la labor de
la Comision como miembros de pleno derecho en pie de igualdad con las Partes Contratantes.

A) Primera reunién de la Comisién

4, Durante su primera reunion (Rabat, 16 a 18 de diciembre de 1996), la Comisién aprobé un programa
construido en torno a actividades a corto y a medio plazo relativas a algunas de las necesidades
prioritarias de la region del Mediterraneo. Se determind que dos temas resultaban prioritarios para la
adopciéon de medidas a corto plazo al haberse realizado ya una labor suficiente que permitia el
desarrollo de propuestas de politica y de estrategia (la gestion sostenible de las zonas costeras y la
gestion de la demanda de agua). Se determind asimismo que otros seis temas merecian prioridad a
mediano plazo (indicadores del desarrollo sostenible; turismo; informacion, toma de conciencia y
participacion; libre comercio y medio ambiente; industria y desarrollo sostenible; gestion del desarrollo

! UNEP(OCA)/MED IG.5/16, Anexo XilI, (IV-a)

2 UNEP(OCA)/MED 1G.8/7, Anexos V' y VI
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B)

10.

11.

12.

13.

urbano y rural) respecto de los cuales se preveia presentar productos finales a la reunién de las Partes
Contratantes que se celebrara en 1999.

Para realizar de manera eficiente y Util estas actividades y garantizar una participacion mas amplia,
la Comision designd a directores de tareas y grupos teméticos de trabajo con el fin de que cada uno
de ellos se ocupara del tema escogido. Los fondos del PAM asignados a la CMDS se consideraran
aportaciones iniciales ya que se espera que los directores de tareas busquen los recursos humanos
y financieros y los conocimientos técnicos adicionales necesarios para las actividades de los grupos
tematicos de trabajo. De todos modos, los paises participantes estan dispuestos a apoyar en lo
posible esas actividades facilitando recursos humanos y financieros, en la confianza de que si la
Comisién escoge actividades prioritarias interesantes en cuanto a su sustancia y organizacion, éstas
despertaran mayor interés por parte de los donantes."

La primera reunion también design6é una mesa compuesta por ocho miembros -un presidente, seis
vicepresidentes y un relator. La Mesa actual esta presidida por el Ministro de Medio Ambiente de
Marruecos. Los demas miembros son representantes de la Asociacion de Camaras de Comercio del
Mediterraneo (ASCAME), el Centro de las Regiones Euromediterraneas para el Medio Ambiente
(CREE), la CE, Croacia, Egipto, Tinez y EcoMediterrania.

Asimismo, la reunién acepto la invitacién de Espafia de celebrar en ese pais la segunda reunién de
la Comisién a principios de mayo de 1997 y tomé nota de la invitacion de Francia de celebrar en ese
pais la tercera reunion en octubre/noviembre de 1997.

Primera reunién de la Mesa de la Comisién

Durante su primera reunion (Atenas, 20 y 21 de febrero de 1997) la Mesa examind la marcha de los
trabajos de los directores de tareas en lo relativo a los dos temas a corto plazo, es decir, "Desarrollo
sostenible de las zonas costeras" y "Gestion de la demanda de agua”.

La Mesa tom6 nota de que las consultas entre los directores de tareas, los miembros de los grupos
tematicos de trabajo y los CAR de apoyo habian sido escasas debido al poco tiempo disponible y a
la complejidad de los temas. No obstante, se habian registrado progresos sensibles en esos dos
temas a corto plazo.

Durante el debate de este tema los miembros de la Mesa formularon diversas observaciones concretas
acerca del programa de trabajo de los dos directores de tareas y sus propuestas sobre la labor futura.’

Para mejorar y acelerar la labor de los directores de tareas y los grupos tematicos de trabajo la
Secretaria inst6 a los indicados directores (marzo de 1997) a celebrar las consultas necesarias con
sus grupos tematicos de trabajo para preparar un programa, incluido un calendario, de sus temas
pertinentes con miras a su presentacién en la segunda reunion de la Comision.

Habida cuenta de que se prevé celebrar una reunion de trabajo de cada grupo tematico, la Secretaria
ya ha iniciado el proceso de consultas con donantes para solicitar recursos financieros destinados a
dichas reuniones.

A este respecto se estan celebrando intensas consultas con el Ill PATM a fin de coordinar las
actividades de la CMDS con las prioridades del PATM y evitar duplicaciones. Habida cuenta de que
el presupuesto global del Ill PATM para el periodo 1996-2000 es de aproximadamente 118 millones de
ddlares, existirian posibilidades de que la Comision se beneficie de este programa financiero.

1

Informe de la primera reunién de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible
(documento: UNEP (OCA)/MED WG. 120/4)

% Primera reunién de la Mesa de la Comisién (documento: UNEP/MCSD/BUR/1/5)
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Sequnda reunién de la Comisién

La Segunda reunién de la Comision se celebrd en Palma de Mallorca (Esparia) del 6 al 8 de mayo de
1997. La Comision examind los progresos alcanzados y los problemas registrados desde su primera
reunion. Tuvo conocimiento de la marcha de los trabajos y de los informes preliminares de los
directores de tareas y formulé observaciones y sugerencias necesarias para mejorar su labor.

La Reunién también examind la composicion del grupo tematico de trabajo y decidié que contara con
algunos otros miembros si asi se solicitaba. La composicién revisada de los grupos de trabajo aparece
en el cuadro que figura a continuacion.

En lo que respecta al reglamento de la Comisién, tras algunas deliberaciones y debido a la falta de
tiempo, la reunién decidié aplazar su decisién sobre el proyecto de reglamento hasta su tercera
reunion, que se celebrara en Francia del 28 al 30 de octubre de 1997.



ANEXO I

CUADRO

REVISADO DE LOS GRUPOS TEMATICOS DE TRABAJO

Temas

Directores de tareas

Miembros del grupo

Apoyo del PAM*

Corto plazo (durante aproximadamente un afio)

- Ordenacion sostenible de las zonas costeras

Marruecos y MEDCITIES

CREE, Comunidad Europea, Grecia, Ciudad de
Roma, Espafia, EcoMediterrania. Ménaco, Fondo
Mundial para la Naturaleza, Italia, EOAEN, Chipre,
Francia, Tunez, OMI-MACDS, Egipto, Malta,
Albania

CAR/Programa de Acciones Prioritarias,
CAR/Plan Azul, CAR/TOMA y CAR/Zonas
Especialmente Protegidas

- Gestién de la demanda de agua

Tanez y Marruecos

Libia, Fondo Mundial para la Naturaleza, APNEK,
Comunidad Europea, Egipto, Italia, Francia,
CEFIQ, OMI-MACDS, Malta, Espafia,
EcoMediterrania, CEDARE, Chipre, Israel

CAR/Plan Azul y CAR/Programa de
Acciones Prioritarias

Mediano plazo (hasta y después de la reunién de

1999 de las Partes Contratantes)

- Indicadores del desarrollo sostenible

Francia y Tanez

Comunidad Europea, Marruecos, EcoMediterrania,
Grecia, Israel

CAR/Plan Azul

- Turismo sostenible

Espafia, EOAEN y Egipto

Malta, Ménaco, Chipre, Croacia, Comunidad
Europea, Grecia, EcoMediterrania, Fondo Mundial
para la Naturaleza, OMI-MACDS, ASCAME

CAR/Plan Azul y CAR/Programa de
Acciones Prioritarias

- Informacioén, toma de conciencia y
participacion

OMI-MACDS y CREE

Comunidad Europea, Fondo Mundial para la
Naturaleza, Francia, APNEK, Croacia, Egipto,
Marruecos, MEDCITIES, EcoMediterrania, Albania,
Argelia, Libia

Dependencia de Coordinacion MED

- Libre comercio y medio ambiente en el
contexto euromediterraneo (evaluacion del
impacto estratégico)

FEI

Tlnez, Francia, Comunidad Europea, APNEK,
Marruecos, OMI-MACDS

Dependencia de Coordinacién MED

- Industria y desarrollo sostenible (aspectos
culturales, econémicos, técnicos y financieros
de la eliminacién gradual de la
contaminacién origen terrestre)

Italia, Argelia

Fondo Mundial para la Naturaleza, Israel, EOAEN,
ASCAME, CEFIQ, Espafia, Comunidad Europea

MED POL, CAR/Produccién Limpia

- Gestion del desarrollo urbano y rural

Egipto

MEDCITIES, FIS, OMI-MACDS, Espafia, Marruecos,
Francia, Malta (Turquia, Bosnia y Herzegovina),
Argelia, CEDARE, Comunidad Europea

CAR/Plan Azul y CAR/Programa de
Acciones Prioritarias

! Los diferentes Centros de Actividad Regional y Unidades de Coordinacion facilitaran el apoyo necesario a los grupos de trabajo con arreglo a sus conocimientos especializados.
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INFORMES DE LOS DIRECTORES DE TAREAS SOBRE LA MARCHA DE LOS
TRABAJOS

Gestidon sostenible de las zonas costeras

Antes de la reunién de la CMDS celebrada en Palma de Mallorca del 6 al 8 de mayo de 1997
el CAR/PAP habia preparado el documento basico para los trabajos la labor del grupo tematico.
Los directores de tareas del grupo (Marruecos, MEDCITIES) escogieron al experto que debia
prepararlo (profesor Harry Cocossis, Grecia). EI CAR/PAP convino en las modalidades de
preparacion del documento "Desarrollo sostenible de las zonas costeras del Mediterraneo" y
cooper6 estrechamente en ella. El grupo de trabajo celebré dos reuniones en Palma para
formular observaciones sobre el documento y sugerencias respecto de su forma final. Finalizado
el documento, se presentd a los miembros del grupo de trabajo en agosto de 1997.

El grupo de trabajo de este programa tiene previsto organizar una reunion de trabajo final para
examinar propuestas practicas y concretas de medidas encaminadas a mejorar y perfeccionar
la gestion sostenible de las zonas costeras mediterraneas. Estas medidas se propondran para
su aprobacién por los miembros de la CMDS y las Partes Contratantes en el Convenio de
Barcelona. El CAR/PAP aprobd la propuesta de EcoMediterrania (ONG espafiola, miembro del
grupo de trabajo y de la CMDS) de aceptar la oferta de la Caja de Ahorros del Mediterraneo
(CAM) de Alicante (Espafia) de patrocinar en parte la reunion de trabajo.

En el marco de los preparativos de la reunion de trabajo se celebraron otras dos reuniones de
un dia de duracién, en Barcelona (julio y septiembre de 1997), en los locales de
EcoMediterrania. Asistieron a estas reuniones el CAR/PAP, directores de grupos de tareas,
EcoMediterrania y el autor del documento basico. En ellas se describieron varios aspectos del
curso, por ejemplo, su contenido, procedimiento, programa, participantes, documentos que
debian presentarse y todas las cuestiones de logistica pertinentes. En la primera reunion se
examin6 completamente el documento basico y se formularon algunas propuestas adicionales
para modificarlo. Asimismo, se acord6 centrar la reunion de trabajo en las cuestiones mas
decisivas para la ejecucion del tema del grupo.

La reunion de trabajo sobre gestién sostenible e integrada de las zonas costeras mediterraneas
se celebré en Benidorm (Esparia) del 21 al 23 de septiembre de 1997, en los locales del
patrocinador, la CAM, con asistencia de 40 expertos (miembros de la CMDS que también son
miembros del grupo de trabajo, expertos en el Mediterraneo de fama reconocida a los que se
invitd y un grupo de expertos espafioles). Se distribuy6 a los participantes los documentos
pertinentes para los problemas de la gestion costera integrada, preparados por el PAM vy el
PAP. La reunién despert6 gran interés entre los medios de comunicacién y cuando terminé se
organizd un debate publico en el que algunos participantes efectuaron presentaciones. Las
conclusiones y recomendaciones del curso a los miembros de la CMDS tienen caracter
eminentemente practico y pueden incluirse en los dos subtemas basicos siguientes:

- Cémo aumentar los esfuerzos nacionales, regionales y locales para afrontar las iniciativas
internacionales de gestion integrada y sostenible de las zonas costeras; y

- Cémo aumentar las iniciativas de la sociedad civil en materia de gestién integrada y
sostenible de las zonas costeras.

El CAR/PAP preparara un informe sobre la reunién de trabajo y lo distribuird a todos los
miembros de la CMDS. Se espera que el patrocinador prepare una publicacién de gran calidad
con todas las aportaciones y documentos de la reunion.

A continuacion figuran las conclusiones y recomendaciones de la reunion de trabajo celebrada
en Benidorm:
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Contexto

Las zonas costeras tienen ecosistemas fisicos, naturales y humanos especificos. Los
crecientes problemas ambientales de las zonas costeras mediterraneas amenazan las
actividades humanas y sus perspectivas de desarrollo. Sus caracteristicas y problemas
particulares sugieren la necesidad de politicas especiales para dichas zonas, consideradas
prioritarias para el desarrollo y la proteccién del medio ambiente. La creciente preocupacion por
las opciones de desarrollo a largo plazo y sus consecuencias ambientales en lo que se refiere
a las oportunidades de desarrollo han hecho necesario adoptar estrategias de desarrollo
sostenible para las zonas costeras, aplicadas a nivel local, nacional e internacional.

La gestion integrada de las zonas costeras (GIZC) ofrece un marco conceptual para organizar
medidas de palitica en un proceso que conduzca a una mejor coordinacion de la politica publica
en las zonas costeras e integre intereses ambientales, socioecondmicos Y fisicos. La gestion
integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras requieren una politica integrada y un
proceso de adopcion de decisiones que incluya todos los sectores pertinentes y a todos los
interesados, mediante a lo cual se garantice el equilibrio y la compatibilidad de las utilizaciones.
Los encargados de adoptar decisiones deberian centrarse en cuestiones definidas
adecuadamente en lo que respecta a la gestién costera, al mismo tiempo que la aplicacion de
métodos preventivos y cautelares en la planificacion y ejecucion de proyectos garantice el
desarrollo costero sostenible. En consecuencia, la GIZC se esta convirtiendo en un importante
instrumento de intervencion de las autoridades nacionales, la comunidad internacional y otros
agentes en la region.

Se han adoptado muchas medidas con el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenible en las
zonas costeras de la region, con especial referencia a la aplicacién de la GIZC. A nivel palitico,
una de las iniciativas mas importantes fue la Declaracion de Tinez relativa al desarrollo
sostenible, adoptada por los ministros responsables del medio ambiente en los paises
mediterraneos y por la Comisién Europea (1994). Otros importantes esfuerzos regionales en
esta direccion son la revision del Convenio de Barcelona y la nueva Il Fase (1995) del Plan de
Accion para el Mediterraneo (PAM), y el establecimiento de la Comision Mediterranea sobre
el Desarrollo Sostenible (CMDS) (1996).

A nivel de palitica, la reunion de los representantes de los paises mediterraneos celebrada en
Santorini (1996) supuso un importante intercambio de opciones de politica entre los expertos
regionales en GIZC. Se hizo evidente la enormidad de la tarea que tienen ante si los paises del
Mediterraneo.

A nivel practico cabe sefialar las iniciativas adoptadas por el Plan de Accion para el
Mediterraneo (desde 1987), incluidas las actividades del Plan Azul, el Programa de Acciones
Prioritarias y de los demas centros regionales integrados en proyectos piloto, los Programas
de Ordenacion de las Zonas Costeras (POZOC del PAM), asi como diversas intervenciones del
PATM.

Las iniciativas practicas adoptadas a nivel nacional incluyen politicas sobre zonas concretas
y politicas integradas sobre la gestion de las zonas costeras. Varios paises han adoptado
medidas significativas creando estructuras institucionales o promulgando legislacion especial
para las zonas costeras. Algunos han optado por establecer planes costeros a nivel nacional
0 regional, o programas de gestibn encaminados a preservar los recursos naturales
considerados zonas de belleza singular 0 que se encuentran amenazados de alguna forma -por
ejemplo, erosion, tempestades, etc. En algunos casos las estrategias abarcan sectores
concretos como el desarrollo turistico e incluyen politicas encaminadas a establecer tipos
alternativos de turismo en relacion con la cultura, la sanidad, los deportes, etc. En muchos
casos la proteccién constituye una alta prioridad. Ademas de la proteccion del paisaje, se
incluyen otras medidas relacionadas con el control de la contaminacién, la creacién de reservas
de la naturaleza, la proteccion del habitat, la restauracion de humedales, el mantenimiento de
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marismas, la gestion del agua, el acceso garantizado del publico a las playas, obras de
restauracion, el control del estacionamiento de vehiculos en playas y zonas sensibles, la
introduccién de senderos naturales y rutas ciclistas, y programas de toma de conciencia del
publico. Se alienta el control de tierras y en particular el establecimiento de un sistema de
zonas, en especial en aquellos lugares que constituyen unidades ecoldgicas importantes.

Aungue en muchos casos se han registrado importantes progresos, todavia no se ha logrado
la integracion completa entre sectores, interesados y niveles y planes administrativos. En
muchos paises del Mediterraneo todavia predomina un enfoque sectorial de la gestién costera.
No obstante, es cierto que las cuestiones costeras son predominantes en las medidas de
politica adoptadas en esas esferas, pero el grado actual de integracion de esas cuestiones
depende en gran medida del marco institucional. En la mayoria de casos la formulaciéon de
programas, planes y politicas es mas facil que su ejecucién. Aunque los problemas
ambientales son comunes a todos los paises del Mediterraneo, existen muchos impedimentos
para lograr una ejecucion igualmente eficaz de la GIZC. El desarrollo econémico de los paises
probablemente constituya una de las razones que impiden que algunos de ellos puedan llevar
a cabo la GIZC. Estas necesidades se atienden principalmente con cargo a los presupuestos,
gue son mas o menos limitados. En algunos casos puede obtenerse financiacion de donantes
internacionales (PATM, Banco Europeo de Inversiones, Union Europea, FMAM, PNUD, PAM,
etc.). Asimismo, no todos los esfuerzos nacionales en esta esfera tienen que empezar
necesariamente a la vez. La GIZC puede aplicarse por regiones, por recursos o por funciones.
Mediante este proceso gradual puede conseguirse evaluar mejor todo el problema ya que casos
aislados sirven de proyectos piloto que proporcionan una experiencia e informacién Util.

El grupo de trabajo de la CMDS sobre el desarrollo sostenible de las zonas costeras tiene por
tarea facilitar propuestas concretas a la Comision para que adopte medidas especificas con el
fin de mejorar los resultados de la GIZC en la regién y lograr el desarrollo sostenible de las
zonas costeras. El reunion de trabajo de Benidorm se organizé con el objetivo de facilitar
asesoramiento a los paises de la region en lo que respecta a una aplicacién mas eficaz del
proceso de GIZC. Habiendo determinado que el componente de ejecucién es el vinculo mas
débil del proceso de GIZC, las deliberaciones de la reunién se centraron en algunas de las
cuestiones mas urgentes. Se presentaron a los participantes las dos importantes cuestiones
siguientes:

- Cémo aumentar los esfuerzos nacionales, regionales y locales para afrontar las iniciativas
internacionales de gestion integrada y sostenible de las zonas costeras; y

- Cémo aumentar las iniciativas de la sociedad civil en materia de gestién integrada y
sostenible de las zonas costeras.

Recomendaciones

Los participantes en la reunién de trabajo proponen las recomendaciones siguientes:

En lo que respecta a la primera cuestion, los participantes acordaron por consenso que los

esfuerzos nacionales, regionales y locales pueden mejorarse con el fin de afrontar las iniciativas
internacionales de gestion integrada y sostenible de las zonas costeras. Con tal fin se proponen las
siguientes medidas de politica general a los miembros de la Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo
Sostenible:

C mejorar el marco institucional;

C introducir medidas legislativas y normativas mas estrictas y especificas;

C lograr una mayor eficacia en el cumplimiento de la ley;

C estructurar y difundir informacién y conocimientos;

C aumentar la utilizacién de los instrumentos financieros; y

C fomentar y alentar proyectos concretos de gestion sostenible de las zonas costeras.

Para cada una de estas recomendaciones se proponen diversos instrumentos:
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i)

ii)

Para mejorar el marco institucional con miras a la gestion de la zona costera se aconseja lo
siguiente a los miembros de la CMSD:

C establecer organismos nacionales, regionales y locales para la gestion de la zona costera,
principalmente con el fin de:

C coordinar las medidas entre las autoridades competentes para garantizar la gestion
integrada de dichas zonas;

C garantizar la cooperacion entre los diversos érganos, instituciones y organizaciones
administrativas;

C realizar actividades de gestion de las zonas costeras para evitar la duplicacion de
esfuerzos;

Para garantizar una gestién eficiente de las zonas costeras se requieren medidas legislativas
y normativas mas estrictas y especificas. Se alienta a los miembros de la CMSD a que:

C prosigan las actividades de elaboracion de un protocolo mediterraneo sobre la gestién de las
zonas costeras con el objetivo de establecer principios generales para su aplicacion por los
paises en sus propias legislaciones;

C mejoren la legislacion costera existente o promulguen otra nueva (donde no exista) para
regular de forma integrada las medidas que se adopten en las zonas costeras;

C se aseguren de que la legislacion nacional garantice que una parte importante de la costa no
sea objeto de explotacion;

C hagan obligatorios planes de desarrollo regional y local en todas las zonas costeras de la
regién mediterranea, que preferiblemente deberian ultimarse antes del afio 2005.

Para lograr un cumplimiento mas eficaz de la ley evitando actividades ilegales en las zonas
costeras los miembros de la CMSD deberian:

C aplicar medidas estrictas de proteccién, reforzadas mediante la posibilidad de sanciones
penales;

C ajustar las sanciones a los dafios causados;

C establecer mecanismos eficaces para el cumplimiento de la ley (inspectores, material,
formacion, etc.) sufragados con cargo a las cantidades obtenidas de los instrumentos
financieros aplicados en las zonas costeras.

Deberian romperse las barreras informativas que existen a veces en la region, con el fin de
aumentar la toma de conciencia y educar al mayor nimero posible de interesados. Un sistema
eficaz de informacion deberia convertirse en un importante cauce de comunicacion para
trasladar informacién y conocimientos pertinentes a las partes interesadas del Mediterraneo.
Se propone lo siguiente a los miembros de la CMSD:

C utilizar las estructuras y tecnologias existentes del PAM para transferir informacion y
conocimientos (codigos de conducta, informacion sobre proyectos realizados con éxito y sin
éxito, nuevas tecnologias, nuevas metodologias, etc.);

C conseguir que toda la informacion y los conocimientos adecuados lleguen a los niveles
nacionales, regionales y locales, asi como a las personas interesadas gracias a la utilizacion
de todos los medios disponibles (Internet, boletines, otros medios electrénicos, etc.);

C alentar al PAM y a los paises a que traduzcan a todos los idiomas del Mediterraneo los
documentos mas importantes sobre gestion de las zonas costeras y garanticen su mas
amplia difusién posible.
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Deberian utilizarse los mecanismos financieros necesarios para garantizar la ejecucion de las
actividades de gestion costera integrada. Ademas de fondos internacionales, tienen que
utilizarse en todo lo posible recursos financieros nacionales. Se recuerda a los miembros de la
CMSD que las posibles fuentes de financiacion son:

C mayores y mejores contribuciones coordinadas de fuentes multilaterales (MEDA, PATM,
FMAM, etc.) y bilaterales para las actividades de gestion costera;

C los fondos nacionales y regionales especiales establecidos para la utilizacién exclusiva de
las zonas costeras mediante nuevos impuestos locales, tasas de desarrollo y otros
gravamenes sobre las actividades en dichas zonas;

C el aumento de las contribuciones de las administraciones nacionales destinadas a las zonas
costeras cuyo entorno sea especialmente sensible, con el fin de protegerlas y conservarlas;

C la imposicién de tasas por las autoridades locales a los visitantes en lugares concurridos, que
deberian utilizarse exclusivamente en beneficio de la mejora del medio ambiente de esas
zonas.

Para aumentar la presencia de la gestién costera integrada en la regién y mejorar la eficacia
de los instrumentos utilizados, tiene maxima importancia que la comunidad internacional y los
paises lleven a cabo proyectos concretos sobre el terreno en materia de gestién costera
integrada y difundan ampliamente sus resultados. Se propone lo siguiente a los miembros de
la CMSD:

C que las zonas costeras consideradas conflictivas de los paises mediterraneos constituyan
zonas prioritarias para proyectos concretos sobre el terreno;

C que se establezcan otras zonas prioritarias para proyectos sobre el terreno, como por ejemplo
las siguientes: zonas terrestres y marinas costeras importantes ecolégicamente y sensibles,
humedales, acuiferos costeros, zonas urbanas y rurales que registren una pobreza elevada,
zonas en las que existan problemas de explotacién de los recursos naturales en lo que se
refiere a su capacidad de resistencia, zonas de erosion costera, zonas donde aplicar la EIA
(Evaluacién del Impacto Ambiental), auditorias locales del medio ambiente, Programas 21
locales, etc.;

C que se garantice la eficacia de los proyectos, para lo cual tienen que presentar objetivos,
productos y beneficios para la comunidad claramente formulados.

En lo que respecta a la segunda cuestién, los participantes llegaron a la conclusion de que el

papel de la sociedad civil es muy importante en el contexto del desarrollo sostenible de las zonas
costeras segun el principio de corresponsabilidad con el fin de mejorar la eficacia de las diversas formas
de intervencién publica. En su complejidad, la sociedad civil incluye entre otras cosas los factores
econdémicos, los interlocutores sociales, los sindicatos, las ONG, los centros de investigacion y las
universidades. Su principal objetivo es aumentar la posibilidad de participacion activa de los diversos
grupos en la gestion integrada y sostenible de las zonas costeras. Basicamente, el papel de la sociedad
se expresa mediante:

C el debate democrético;
C la armonizacién y la mediacion;
C la cooperacion y la participacion.

Y se ejerce mediante:
C la informacion;

C una mayor toma de conciencia;
C la formacion;
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C la gestién de proyectos y programas (nuevas formas de asociacion);
C la movilizacion de recursos.

Se propone lo siguiente a los miembros de la CMSD:

C desarrollar instrumentos institucionales necesarios para la armonizacién (votaciones,
encuestas, comisiones costeras, consejos ambientales, etc.);

C introducir a la sociedad civil en el proceso de adopcion de decisiones;

C preparar una guia de buena conducta para la gestién integrada de las zonas costeras;

C preparar informes periédicos sobre el estado del medio ambiente costero y sobre la evaluacion
de los instrumentos de las practicas integradas de gestién costera con ayuda de los
componentes de la sociedad civil;

C fomentar y alentar la creacion de nuevas formas de asociacion entre la sociedad civil y otras
partes interesadas con el fin de estimular la introduccién y ejecucién de ideas innovadoras;

C alentar la cooperacion que no solo permita el intercambio de experiencias sino que también
mejore y fomente la estructuracion de la sociedad civil para la aplicacién de programas y
proyectos de GIZC;

C alentar la colaboracion de los integrantes de la sociedad civil que participan en la GIZC con
el fin de facilitar el establecimiento de mediadores concretos y estructurar las prioridades para
la adopcion de decisiones a los niveles local, regional, nacional e internacional.

B. Gestion de la demanda de agua

REUNION DE TRABAJO SOBRE "GESTION DE LA DEMANDA DE AGUA"
Fréjus, 12y 13 de septiembre de 1997

INFORME RESUMIDO

INTRODUCCION

El problema de los recursos hidricos aparece en todas las preocupaciones comunes a todos los paises
mediterraneos hoy dia. Cuando se considera que la demanda de agua en toda la regién ha aumentado
en un 60 por ciento en los Ultimos 25 afios y que, dado el nivel de crecimiento demogréafico previsto, en
el afio 2025 no habra practicamente ningun pais del sur del Mediterraneo que disponga de recursos
superiores por término medio a 500 ni* por habitante y afio, cantidad equivalente a las necesidades
esenciales de la poblacion, cabe observar que este problema sera cada vez mas grave.

Las fuentes mas autorizadas a nivel nacional y regional han difundido ampliamente estas
preocupaciones, sobre todo mediante las estructuras mediterraneas adecuadas. La gestion hidrica se
convierte en la cuestion fundamental del desarrollo sostenible cuando la extraccion de agua alcanza
aproximadamente el mismo nivel que los recursos, de tal manera que la CMSD incluyé oportunamente
la cuestion de la gestién de la demanda como una de sus prioridades a corto plazo para 1997.

Tunez y Marruecos, en su calidad de directores de tareas, contaron con la asistencia de los miembros
del grupo de trabajo, compuesto por Chipre, la Comunidad Europea, Egipto, Espafia, Francia, Israel,
Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Malta, el Fondo Mundial para la Naturaleza, el CEFIQ, la OMI-MACDS,
la APNEK y el CEDARE.

El Plan Azul, uno de los Centros de Actividad Regional del PAM, facilité apoyo cientifico y logistico.
Junto con los directores de tareas, este apoyo se hizo en forma de:

preparacion del informe preliminar presentado a la primera reunién de la Mesa de la CMSD,
celebrada en Atenas en febrero de 1997;

preparacion del informe sobre la marcha de los trabajos presentado a la segunda reunién de la
CMSD, celebrada en Palma de Mallorca en mayo de 1997;
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organizacion de la reunion de trabajo sobre "Gestion de la demanda de agua', celebrada en
Fréjus en septiembre de 1997.

Objetivos de lareunion de trabajo

Expertos y funcionarios de 16 paises y 14 organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales,
empresas privadas y autoridades locales contribuyeron a alcanzar los objetivos de la reunion (véase
anexos) que fueron los siguientes:

definir las caracteristicas de los sistemas de utilizacion del agua: puntos fuertes y
funcionamiento defectuoso o incoherencias inherentes a los sistemas adoptados;

determinar los obstaculos socioecondmicos, institucionales, juridicos y técnicos que
obstaculizan o impiden una gestion sostenible de la demanda, y su importancia relativa;

formular una evaluacion precisa de la conservacion del agua que podria conseguirse, y estimar
su eficacia y costo en términos de la viabilidad técnica y econémica;

determinar las medidas socioculturales, econémicas, institucionales, juridicas y técnicas que
deben adoptarse para remediar los defectos y eliminar los obstaculos con el fin de evitar
déficit en el futuro.

La reunion de trabajo constituyé una oportunidad para efectuar un examen a fondo de la importancia
relativa de los diversos defectos que registran los sistemas de utilizacién del agua y de la eficacia de
los instrumentos empleados para remediarlos. También establecié algunas orientaciones pertinentes
para esbozar la gestion sostenible de la demanda de agua y contribuyd al objetivo estratégico mas
amplio de una gestion sostenible del agua en el Mediterraneo.

Desarrollo de la reunién de trabajo
La reunién de trabajo tuvo ante si varios documentos preparados para orientar los debates:

Documento marco para orientar los trabajos.

Problemas de gestidon de la demanda de agua en los paises mediterraneos. Este estudio
preliminar reitera los objetivos, métodos, medios e instrumentos de la gestién de la demanda, asi
como los métodos previstos para evaluar la viabilidad de la conservacion de agua.

Resumen de hojas informativas nacionales. Esfuerzo encaminado a mejorar, armonizar y actualizar
la informacion sobre la utilizacion del agua en los paises mediterraneos (a instancias del director
de tareas de la CMSD se pidié informacién pormenorizada a todos los participantes con el fin de
evaluar la situacion existente en lo que se refiere a los sistemas de utilizacion del agua en los paises
mediterraneos en conjunto).

Compendio provisional "Principales criterios y estadisticas en relacién con la demanda de agua
en el Mediterraneo", que completa el anterior resumen facilitando las cifras mas importantes de
gue se dispone.

Hojas informativas para los tres grupos de trabajo, centradas en los diversos instrumentos
(socioecondémico, institucionales y juridicos, técnico) de la gestion de la demanda de agua, que
definen las cuestiones examinadas. Cada grupo, compuesto por aproximadamente 15 participantes,
se ocup6 de un aspecto de la gestion de la demanda, basandose en una hoja informativa especial
y un cuadro analitico en el que figuran los instrumentos de gestion y los defectos que deben
remediarse en cada sector de utilizacion. Se examinaron las diferentes experiencias nacionales y
locales en lo que se refiere a instrumentos de gestion de la demanda.

RESULTADOS

Existen defectos de gestion pero son posibles las mejoras
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La gestion de la demanda de agua adolece de defectos en forma de pérdida de recursos, tanto
cuantitativa como cualitativamente, asi como pérdidas econdémicas y por consiguiente una baja
rentabilidad. Existe falta de concienciacion acerca de esa situacién y poca comprension del valor del
agua como tal.

Todos los usuarios tienen parte de responsabilidad. Con gran diferencia, la agricultura registra el mayor
exceso de consumo.

Esta posibilidad por explotar es importante y por ello la gestién de la demanda se encuentra en mejor
situacién que otras alternativas del suministro hidrico.

Es posible técnicamente conservar gran parte del agua perdida o derrochada, con un costo mucho
menor gque el de obtener nuevos suministros, en especial el abastecimiento de agua para atender futuras
necesidades adicionales. )Acaso no seria mejor ahorrar agua que aumentar el suministro? Esto iria
tanto en beneficio de los usuarios como del medio ambiente. Ademas, disminuiria el peligro de
controversias sobre la utilizacién del agua en épocas de escasez.

Asimismo, las politicas que afectan al crecimiento demografico, la urbanizacion, la produccion agricola
de regadio y el consumo de energia tienen necesariamente repercusiones sobre las necesidades de
agua y por tanto sobre la demanda, aunque no sea éste uno de sus principales objetivos. Sin embargo,
reducir la necesidad de agua podria incluirse en algunos casos entre los objetivos de esas politicas.

Causas identificadas claramente

Las causas de esta gestion insatisfactoria de la demanda se estudiaron bajo tres aspectos principales:
1) el legislativo y normativo; 2) el socioecondmico; y 3) el técnico y tecnolégico. Las recomendaciones
especificas sobre esos tres aspectos se presentaron por adelantado.

Legislativo: el concepto de gestion de la demanda no se ha incorporado en todas las legislaciones ya
que por razones histdricas algunos paises van a la zaga, pero el equilibrio de poder esta cambiando;

Socioecondémico: el agua ha pasado de ser un recurso natural a ser un recurso econémico escaso, un
producto, pero también tiene dimensiones sociales, culturales y ambientales que es preciso
conservar;

Tecnoldgico: en general, existe la tecnologia pero no siempre se utiliza. En la actualidad, no todos los
paises tienen acceso a la tecnologia mas moderna.

Asimismo, no siempre se tienen en cuenta en la gestién algunos principios generales. Cconcretamente;

LLa gestién de la demanda o de la oferta (de recursos) no significa dos alternativas. La gestion de la
demanda de agua no se sustituye ni completa mediante la gestion de la oferta sino que la
complementa en el contexto de una gestion integrada;

La gestion de la demanda en términos de cantidad y calidad supone dos componentes conexos;

LLa gestion de la demanda es como una cadena cuya eficacia depende de su eslabén mas débil;

La gestion de la demanda requiere un enfoque global y coherente en el tiempo y el espacio,
acomparfiado por la constancia y la continuidad. Este enfoque requiere una verdadera coordinacion
a todos los niveles de accién;

Los reglamentos tienen que ser racionales y actuar en sinergia con los demas instrumentos empleados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Para la toma de conciencia del publico, los agentes econémicos, los gestores y los
encargados de adoptar las decisiones sobre laimportancia de la pérdida y derroche
de agua, tanto en términos econdémicos como en volumen, y alentar el sentido de
responsabilidad de los usuarios para conseguir una mejor gestién de la demanda de
agua:
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Realizar camparias de aumento de la concienciacion a todos los niveles;
facilitar el acceso a la informacién sobre la demanda de agua.

Para mejorar los conocimientos y evaluacién del publico, los agentes econdmicos, los
dirigentes y los encargados de adoptar decisiones sobre las posibles ventajas que
pueden obtenerse de una gestion mas econémica de la demanda de agua, con
especial hincapié en una transparencia total:

Establecer mecanismos para obtener datos con el fin de conocer mejor la eficacia de las redes y los
sistemas de utilizacion;

Preparar y tener en cuenta normas de uso indicativas para las principales formas de utilizacién en
términos de cantidad y calidad.

Para incorporar eficazmente la gestion de la demanda de agua a las estrategias
hidricas nacionales y las politicas de desarrollo:

Fomentar la incorporacion efectiva de los objetivos de control de la demanda a las politicas de
planificacion hidrica y todos los sectores de las politicas de desarrollo que tengan repercusiones
sobre las necesidades de agua;

Realizar estudios de viabilidad sobre las posibilidades de conservacion del agua (posibles ahorros,
métodos, costos, plazos, criterios juridicos, financieros y de control, etc.);

Fomentar la inversion en actividades que utilizan el agua de la manera mas eficiente posible
(especialmente en la agricultura y la industria).

Para llevar a cabo actividades practicas de control de la demanda:

Realizar proyectos piloto con el fin de mejorar la eficiencia de los sistemas de utilizacion (redes,
procesos, etc.);

Mejorar la produccion de las redes de distribucion y uso;

Desarrollar sistemas perfeccionados y graduados de precios y tasas;

Fomentar una mejor incorporacién de los imperativos de la gestion de la demanda en todas las politicas
de desarrollo sectorial para reducir la demanda.

Para alentar la cooperacion entre grupos de paises que se enfrentan con los mismos
problemas de gestién de la demanday escasez futura:

Alentar la transferencia de conocimientos practicos por y para los gestores;

Cooperar econdmica y técnicamente en cuestiones hidricas, con arreglo a los objetivos de gestion de
la demanda de agua;

Fomentar la cooperacién que conduzca a conservar agua.

03] Informacién, toma de conciencia, educacidon ambiental y participacion

En la reunién de Palma de Mallorca de la CMSD se examinaron tres puntos fundamentales de
los grupos tematicos de trabajo:

a. Se decidio que el grupo de trabajo "Informacién, toma de conciencia y participacion" amplie
formalmente su alcance para incluir, también en su titulo, la educacién ambiental.

b. Hubo consenso en que el tema de dicho grupo interesa a todas las demas cuestiones
sectoriales. No obstante,

C. El grupo consideré que el mensaje que recibia era que frenase su actividad, que no se preveia
para la primera fase de cuestiones prioritarias.

El grupo decidié proseguir su labor con los limitados recursos a su disposicién, "afiadiendo valor" a las
actividades ya planeadas o que surgieran en lo que se refiere a trabajos complementarios o reuniones.
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Se decidié buscar la complementariedad con otras actividades, como estrategia para la fase actual. En
este marco cabe mencionar los preparativos, en nombre del PAM/PNUMA, de un documento general,
titulado "Participacion publica en cuestiones ambientales del Mediterraneo", como documento de base
para el analisis del diagnostico transfronterizo en el mar Mediterraneo con apoyo del FMAM. Se
distribuird a los miembros del grupo una version de este documento para su estudio antes de la proxima
reunion del grupo de trabajo.

Ademas, dentro de poco la Oficina Mediterranea de Informacion sobre Medio Ambiente, Cultura y
Desarrollo Sostenible (OMI-MACDS), con arreglo a un memorando de entendimiento firmado con el
PAM/PNUMA, elaborara directrices para la participacion publica con el fin de contribuir a la organizacion
de los debates de mesa redonda con diversos interlocutores sobre la cuestion de la participacion del
publico. Estas directrices estaran listas antes de que termine el afio (1997).

Los directores de tareas (OMI-MACDS y CREE) han intercambiado opiniones acerca de la estructura
de un cuestionario y una matriz que se distribuira a los demas grupos en la préxima reunion de la
CMDS. Se han organizado dos reuniones preparatorias de colaboracion entre CREE y OMI-MACDS, que
se celebraran el 8 y 9 de octubre de 1997 en Atenas y del 16 al 18 de octubre en Montpellier con el fin
de finalizar los documentos mencionados.

La préxima reunion del grupo de trabajo se celebrara en el marco de la tercera reunion de la CMSD, en
Sophia-Antipolis (Francia) del 28 al 30 de octubre 1997.

Asimismo, cabe sefialar que OMI-MACDS desempefia la labor de secretaria de la Conferencia
Internacional organizada por la UNESCO vy el Gobierno griego sobre el tema "Medio ambiente y
sociedad: educacion y toma de conciencia publica para la sostenibilidad”, que se celebrara del 8 al 12
de diciembre de 1997 en Tesal6nica (Grecia). En el marco de esta conferencia se han cursado
invitaciones a todos los miembros de la CMSD vy del grupo de trabajo, y se confiando en organizar una
corta reunion del grupo y una reunién de trabajo para presentar la labor pertinente de la CMSD a un
publico méas amplio.

Antes de la Conferencia Internacional, OMI-MACDS organizara una reunién de ONG del Mediterraneo,
abierta a todos los interlocutores, sobre el mismo tema (6 y 7 de diciembre de 1997). Sus resultados
se presentaran como aportacién mediterranea a la conferencia principal y se emplearan en la labor
futura del grupo de trabajo.

D) Industria y desarrollo sostenible

(Aspectos culturales, econdmicos, técnicos y financieros de la supresion
progresiva de la contaminacion de origen terrestre)

Desde la segunda reunién de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en
Palma de Mallorca el pasado mes de mayo, el grupo tematico ha centrado su atencion en el
establecimiento de un plan de proyecto piloto encaminado a fomentar la pequefia y la mediana industria,
con el fin de mejorar sus resultados ambientales para promover la modernizacion de sus procesos
productivos y al mismo tiempo una reduccion gradual de la contaminacién. En la preparacion de este
plan piloto se sigui6 el método de aprovechar las iniciativas existentes en la zona mediterranea en esa
esfera.

Se ha realizado un primer esbozo de una serie de recomendaciones en este sentido siguiendo la
experiencia obtenida por la Camara de Comercio de Catalufia y por el Centro de Produccion Limpia de
Barcelona (CAR/PL). Ese plan tiene en cuenta lo siguiente:

- €l andlisis de los marcos legislativos y normativos existentes,

- el inventario de las tecnologias disponibles en algunos sectores y productos pertinentes,
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- las campafias de sensibilizacion y formacién,

- las medidas e instrumentos encaminados a fomentar entre los empresarios la conversion o modernizacion
industrial,

- los instrumentos para la transferencia de informacion y para facilitar esa transferencia,

- el acceso a las tecnologias disponibles y su aplicacion,

- la gestion y las auditorias ecoldgicas como vehiculo para fomentar una produccion mas limpia,
- el apoyo financiero,

- los efectos positivos sobre el sector de la ocupacion.

Este proyecto ambicioso ha empezado definiendo uno tras otro sus componentes, dando prioridad a medidas que
no supongan costos y aplicando algunas experiencias e iniciativas llevadas a cabo por otras instituciones o foros.
Antes de la undécima Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes se definira en todos sus aspectos un proyecto
piloto de esta clase. En la actualidad se ha sugerido dar prioridad a las cuestiones siguientes:

a) Informacioén, formacion y creacidon de capacidad. La necesidad de establecer nuevas figuras
profesionales en relacion con la produccién de bienes y servicios, y la salvaguardia y gestion del medio ambiente
requiere un enfoque multidisciplinario que tome nota de los conocimientos modernos en materia de técnicas y
tecnologias socioeconémicas, organizacion y produccion. Este tipo de cultura ambiental es fundamental para el
desarrollo sostenible. En especial, es necesario dar maxima difusion a los resultados de las MDT y MEP para
satisfacer y al mismo tiempo al alentar las necesidades de conocimientos.

Sélo en un marco de unos conocimientos comunes y una cooperacion constructiva es posible llegar gradualmente
a situaciones de igualdad de condiciones entre los paises mediterraneos. Esta toma de conciencia ha sido uno de
los conceptos que se repiten en los debates entre los miembros del grupo.

A este respecto las grandes empresas pueden ser de mucha ayuda ya que pueden ofrecer los instrumentos
necesarios para este tipo de cooperacion, con el fin de que los paises del Mediterraneo puedan alcanzar algunas
normas europeas. Una hip6tesis en este sentido ha sido objeto de un amplio debate y el CEFIQ (organizacion no
gubernamental) se ha ofrecido a redactar un proyecto en esta esfera.

b) Gestidon y auditorias ecolégicas. La legislacion tradicional sobre el medio ambiente se basa sobre todo
en definiciones, limites y represién de delitos, lo cual es necesario pero no suficiente. Reconocido este principio,
la actitud de gobiernos, industrias y sociedades civiles en general se ha trasladado de un marco reglamentado a un
marco autorreglamentado.

Se ha tomado como modelo las practicas ambientales desarrolladas por ISO/CEN y la Unién Europea. Algunos
miembros del Grupo han examinado la funcién de la serie de normas y directrices 1ISO 14000 y del Plan de gestion
y auditoria ecoldgica como base para fomentar de manera voluntaria un producto encaminado a iniciar un examen
de las estrategias y los procesos de produccion reales para lograr operaciones mas limpias con el fin de mejorar
los resultados ambientales.

Se ha dado gran importancia a este aspecto teniendo en cuenta que en todos los paises industrializados existe la
tendencia general a encaminarse en esa direccion, y que las empresas gque no lo hacen corren el riesgo de verse
expulsadas del mercado.

El grupo esta examinando los instrumentos practicos para que la indicada politica ambiental se convierta en un
enfogue comin de los paises mediterraneos.

c) Red de transferencia de tecnologias y conocimientos. Las politicas de informacién, formacion,
asociacion y medio ambiente no pueden concebirse y aplicarse de manera coherente sin transferir tecnologias y
conocimientos. Este fue el tercer aspecto urgente con que se enfrentd el grupo. La aplicacion practica de un red
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de esta clase es dificil, complicada y supera las capacidades fisicas y financieras del PAM, lo que indujo al grupo
a buscar algunas de las redes ya existentes.

En 1997, bajo el patrocinio de la Embajada de Italia en Madrid se inicié un proyecto sobre la realizacién de una red
para la transferencia de tecnologias en todos los paises del Mediterraneo. Este proyecto, denominado RE.T.E.
(REte di Trasferimento Euromediterranea = REd de Transferencia Euromediterranea) esta dirigido por el Consejo
Nacional Italiano de Investigacion con patrticipacion de la Camara de Comercio ltaliana en Espafia, y dentro de unos
pocos meses diversas instituciones espariolas con el fin de transferir tecnologias a otros paises mediterraneos. Es
preciso fomentar la colaboracion entre RE.T.E. y el CAR/PL.

La unica limitacion de este proyecto es que se realizara en el marco del programa de cooperacion MEDA lo que
significa que no incluye a todos los paises del Mediterraneo. En todo caso, ha sido conveniente adoptar el principio
de aplicacion gradual de esta iniciativa en el mayor nimero de paises cuando financieramente sea posible hacerlo.

El andlisis de estos tres aspectos pone de manifiesto la necesidad de proseguir el examen antes de continuar
adelante con todos los proyectos. Se recomienda encarecidamente celebrar consultas mas amplias entre los
miembros del grupo tematico y los expertos que prepararon las partes antes mencionadas que deben incorporarse
en el proyecto piloto de que se trata.

E) Gestion del desarrollo urbano y rural

Informe sobre la marcha de los trabajos
Septiembre de 1997

Como se preveia (Informe preliminar de la CMSD, Palma de Mallorca, Espafia, 7 de mayo de 1997) se celebré en
Sophia Antipolis, los dias 3 y 4 de julio de 1997, una reunién preparatoria sobre el tema, organizada por el Plan
Azul. Entre los participantes figuré un experto del Norte y otro del Sur, el director de tareas y miembros del equipo
del Plan Azul. La reunion tuvo por finalidad examinar los aspectos fundamentales de las actividades, establecer las
prioridades de las actividades futuras y formular propuestas a la proxima reunion de la CMSD que se celebrara en
octubre de 1997.

Aspectos fundamentales de las actividades

Con arreglo a la teoria del "equilibrio ecologicao”, las sociedades humanas pueden considerarse un sistema dinamico
compuesto por los cuatro factores principales siguientes: poblacién, recursos, tecnologia e instituciones. En
conjunto, estos factores constituyen un equilibrio dinamico. Toda variacion de un factor altera el sistema en
conjunto. El desarrollo de la tecnologia de los transportes y las telecomunicaciones puede fomentar el crecimiento
econdémico y la concentracion de las actividades en algunas regiones, o por el contrario puede conducir a la
decadencia o abandono de otras. El desarrollo de tecnologias como las de los viajes de cercanias, la ensefianza
a distancia y la telecompra permite superar las limitaciones tradicionales de comunicacion. No obstante, estas
innovaciones tienen consecuencias en lo que se refiere al espacio: en conjunto, alientan la ruptura de las zonas
urbanas. Los factores institucionales pueden ser formales (leyes y autoridades publicas) o informales (mentalidad
y actitud de la poblacién). El cambio social y cultural tiene notables efectos sobre la estructura demogréfica y el
dinamismo de diferentes regiones. Asimismo, los cambios del modo de vida (por ejemplo, el aumento de las
actividades de ocio, el turismo, las segundas residencias, etc.) han alterado radicalmente la estructura demografica,
las actitudes sociales y los tipos de comportamiento.

Las tendencias del crecimiento demografico son muy diferentes en las regiones costeras del Norte, el Sur y el Este.
En el Norte las zonas rurales estan estancadas o en disminucion, mientras que en el Sur y en el Este se expanden
las zonas rurales y urbanas, aunque la tasa de crecimiento disminuye. En general, el desarrollo urbano pasa por
un desarrollo en tres fases, de un periodo de elevado crecimiento a un periodo de madurez y un periodo de
disminucién (estancamiento o retroceso).

Asimismo, difieren entre el norte y el sur las formas de migracién a nivel internacional. Existe un claro movimiento
demografico del sur al norte (Francia, Italia, Espafia, etc.). A nivel nacional, existe una tendencia general hacia el
éxodo rural y la migracién entre ciudades. La actividad econdmica incita los movimientos demograficos hacia zonas
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de creacién de empleo. Por consiguiente, es necesario examinar las formas de crecimiento de cada sector
econémico.

El desarrollo de la infraestructura también ejerce una influencia poderosa sobre la reorganizacion del espacio. Las
zonas metropolitanas extensas registran las mejores infraestructuras.

Tiene especial interés la manera como se utiliza la tierra, ya que no soélo influye en el paisaje sino también en las
posibilidades de desarrollo de una zona determinada. Merece la pena examinar en especial dos tipos de cambio.
Por una parte, los cambios del paisaje rural como resultado del abandono de la tierra o la urbanizacion difusa, y por
otra, el aumento de las zonas construidas a lo largo de la costa.

En consecuencia, los problemas se refieren a:

por una parte, las llanuras costeras mediterraneas, donde el problema reside en cémo mantener una coexistencia
o complementariedad fructifera entre la ciudad y la zona rural vecina y luchar contra los crecientes desequilibrios
gue amenazan con asfixiar las zonas agricolas debido a la inexorable expansién de las zonas construidas, la
desaparicion de las tierras agricolas y la absorcion de la mano de obra agricola;

por otra parte, las zonas costeras, donde actualmente existe una gran competencia por el espacio, el agua y la
mano de obra entre la ciudad y las actividades urbanas por una parte y la especulacion agricola por otra.

Es preciso relacionar las politicas de desarrollo rural y urbano. La principal cuestion de que se trata es como aplicar
politicas que permitan las dos dimensiones, ya que primero es necesario entender los fendbmenos y después
proponer politicas. El desarrollo rural no puede entenderse recurriendo a un solo elemento, por ejemplo, la densidad
demogréfica. Es preciso distinguir dos aspectos: por una parte, la tendencia demogréfica, y por otra el
entendimiento de cémo interactla el sistema, después de lo cual es posible proponer politicas.

Prioridades

El fendmeno de la urbanizacion y el traslado hacia la costa es universal y en el Mediterraneo se encuentra
exacerbado. Para estudiar este fenébmeno y proponer politicas es necesario adoptar un enfoque integrado del
espacio sin recurrir a un enfoque sectorial y centrandose en la dinamica espacial desde el punto de vista de los
recursos, las actividades humanas y las repercusiones de esas actividades sobre los recursos. Se propone por
consiguiente analizar el conflicto urbano/rural desde espacios de urbanizacion especificos como los siguientes:
Zonas metropolitanas, integradas en la competencia internacional.

Ciudades de tamario medio. Su papel y funcién esta evolucionando. Por ejemplo, el papel de los servicios cada vez
es mas importante y la funcién portuaria de esas ciudades disminuye.

Ciudades pequefias (con una poblacién entre 2.000 y 10.000 habitantes, por ejemplo). Se trata de zonas
semiurbanas que pueden situarse cerca de una gran ciudad o en una zona fundamentalmente rural.

Zonas montafiosas e islas pequefias.

Zonas turisticas a lo largo de la costa.

Para cada una de esas esferas es necesario tener en cuenta lo siguiente:

La competencia por conseguir recursos naturales y humanos (agua, espacio y mano de obra).

La migracion demografica del campo a la ciudad (éxodo rural) y sus repercusiones (disminucién de la agricultura
y desertificacion del campo, rapido crecimiento urbano y congestién de las ciudades).

La presion excesiva sobre las zonas costeras debido al desarrollo de industrias contaminantes e instalaciones
turisticas demasiado densas y proximas al mar, junto con sus efectos (contaminacion industrial de la costa,
erosion marina acelerada de las playas turisticas).
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Las politicas de los Estados mediterraneos en las zonas agricolas y rurales, y el desarrollo turistico en general y
en la costa en particular.

Datos necesarios y niveles que es preciso tener en cuenta
Para el estudio se requieren cuatro tipos de datos:

Datos demogréficos de las ciudades y el campo, de la densidad urbana y rural y de la migracién del campo a la
ciudad e interurbana;

Datos econdmicos sobre las diversas actividades en el campo y las ciudades, asi como sus repercusiones sobre
la poblacién, las actividades rurales en crecimiento o disminucién y las inversiones extranjeras y sus
repercusiones, especialmente en el Sur y el Este de la cuenca mediterranea;

Datos naturales (relieve, clima, vegetacion, hidrologia, etc.);
Datos sobre las politicas nacionales de desarrollo regional.

Estos datos no siempre estan disponibles o son accesibles. No es necesario que sean exhaustivos, excepto para
el estudio de casos, cuando sea posible. El estudio de casos se decidira con arreglo a un triple sistema al que se
afiadira una dimensién transversal denominada "zonas naturales":

EEI nivel mediterraneo, llamado "macro”, compuesto por las ciudades muy grandes integradas en un tejido
internacional;

El nivel regional, llamado "meso", en el que se muestra cada ciudad en su contexto regional, es decir, el nivel de
planificacion de la tierra;

El nivel local, en el que cada ciudad se considera en relaciéon con su entorno vecino.

Propuestas modulares para este trabajo
Este trabajo podria realizarse con arreglo a las fases siguientes en la hipétesis de que se disponga de los
recursos necesarios. El proyecto podria llevarse a cabo en forma de médulos relativamente independientes entre

si. Esta cuestion puede examinarse en la préxima reunion del grupo de trabajo.

Primera fase: la metodologia abarcara el marco teérico general del estudio (enfoque sistémico, teoria del equilibrio
ecoldgico, desarrollo sostenible, perspectivas...).

También se evaluaran estudios rurales y urbanos. La metodologia consistira en un andlisis critico de las referencias
bibliograficas mas pertinentes para el Mediterraneo sobre los temas siguientes:

urbanizacion;

grandes ciudades;

ciudades y desarrollo regional;

zonas rurales;

relaciones entre el campo y la ciudad,;

zonas marginales y/o naturales;

desplazamiento hacia la costa.

Segunda fase: situacién actual. El examen general de las condiciones en el Mediterraneo proporcionara por una

parte una resefia global de las condiciones naturales en el Mediterraneo, y por otra de la poblacién y sus
actividades.
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Las caracteristicas geograficas y los recursos naturales podrian determinarse sobre la base de la labor (pasada y
reciente) del Plan Azul y del PAP. El estudio de la poblacion y sus actividades también podria basarse en los
trabajos del Plan Azul. En lo relativo al turismo y la infraestructura de transportes, los folletos del Plan Azul
proporcionan mucha informacion, al igual que los documentos del Banco Mundial, el Consejo de Europa, etc.

Tercera fase: la evolucién reciente y las perspectivas futuras proporcionaran un panorama retrospectivo de la
urbanizacién y el desarrollo rural a nivel nacional y de las regiones costeras. Las tendencias futuras se basaran en
los trabajos del Plan Azul y de las Naciones Unidas y la || Conferencia Habitat.

Esta fase también abarcara los "conflictos y posibilidades". Por ejemplo, se mostraran los diversos proyectos de
infraestructura que permiten que las grandes ciudades desempefien una funcién todavia mas importante. También
se estudiara la importancia de los estilos de vida y de la calidad del medio ambiente en el campo y en la ciudad con
miras a garantizar un desarrollo sostenible.

Cuarta fase: principales problemas, que se ocupard con mayor detenimiento de las prioridades establecidas, a
saber:

migraciones de poblacion;

competencia entre el campo y la ciudad gue afecta a las posibilidades naturales y humanas;

ciudades y desarrollo regional;

presion excesiva sobre la costa;

principales amenazas.

Quinta fase: las politicas y estrategias que deban aplicarse propondrén ante todo un compendio de las politicas

aplicadas en los paises del Mediterraneo en relacién con la agricultura y las zonas rurales, la industrializacion de
las zonas costeras y el desarrollo del turismo y la infraestructura.

Parte de este trabajo se dedicara a examinar los instrumentos, herramientas y politicas disponibles en la compleja
esfera de las relaciones entre la urbanizacién, el desarrollo rural y el medio ambiente, lo que proporcionara la
oportunidad de abrir el estudio al resto del mundo.

La ultima parte - Posibles estrategias y opciones - constituira un resumen del estudio en forma de
recomendaciones.

Cabe considerar dos cuestiones en lo que respecta a la labor descrita:

Una hip6tesis maxima, que supone recursos (asesoria, estudios de casos, reuniones de trabajo,
etc.) que permitan finalizar toda la labor.

Una hipotesis minima, segln la cual el grupo de trabajo se centraria en dos puntos
fundamentales. Primero, la evolucidon reciente y las perspectivas futuras de urbanizaciony
desarrollo rural a nivel del pais y de las regiones costeras (véase la tercera fase). Segundo,
un catalogo de las politicas aplicadas en los paises mediterrdneos en relaciéon con la
agricultura y las zonas rurales, la industrializaciéon de las zonas costeras, el desarrollo del
turismo y la infraestructura (véase la quinta fase).

Calendario del programa de trabajo con arreglo a la hipdtesis minima

27 a 29 de octubre de 1997. Reunién de la CMSD v del grupo de trabajo

Examen y aprobacién del programa (modificado en caso necesario).

Durante esa reunién se entregaran cuestionarios a los miembros de los grupos de trabajo para reunir la informacién
necesaria con el fin de preparar la seccion titulada "Evolucién reciente y perspectivas futuras”. Estos cuestionarios
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se centraran en la urbanizacion y migracion por una parte, y en las zonas rurales y la agricultura, por otra. Las
respuestas deberian llegar a los centros de apoyo y a los directores de tareas en el plazo de aproximadamente 4
meses. Dos expertos, uno del Norte y otro del Sur, resumiran esas respuestas.

Junio de 1998. Reunién del grupo de trabajo

Presentacion del resumen de la informacién reunida.

Propuesta sobre cuestionarios relativos a las politicas aplicadas en lo que respecta a la agricultura en las
zonas rurales, en la industrializacion de las zonas costeras, el desarrollo del turismo y la infraestructura. Los dos
expertos efectuaran un resumen de las respuestas (que se enviaran en el plazo de aproximadamente 4 meses).

Principios de 1999. Reunién de trabajo

Esta reunion de trabajo estara abierta a los agentes regionales del desarrollo y a los expertos
internacionales, ademas de a los miembros del grupo de trabajo. Se presentaran los resultados alcanzados y los
resimenes correspondientes. Se examinaran posibles estrategias para la gestion de las zonas urbanas y rurales
con miras a su presentacion a las Partes Contratantes. El informe de esta reunion de trabajo constituira el resumen
final de este tema.

Mediados de 1999. Informe final

El informe final se basara en las conclusiones de la reunién de trabajo y se presentara a las Partes
Contratantes.

Calendario del programa de trabajo segun la hip6tesis maxima

Esta opcion requiere la labor permanente de los dos expertos, el empleo de otros consultores, reuniones
de varios tipos, etc. Este proyecto duraria 20 meses con periodos de menor actividad entre las diferentes fases. En
el cuadro que figura a continuacion se presenta un calendario indicativo. La participacion del grupo de trabajo seria
igual que en el caso de la hipoétesis minima y se efectuaria por medio de cuestionarios.
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1997 1998 1999

la fase

2a fase |

3a fase

4a fase | |

5a fase | |

F) Indicadores del desarrollo sostenible

PROPUESTA DE SELECCION DE INDICADORES DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN EL MEDITERRANEO

Aprobado oportunamente como cuestion prioritaria por la CMSD, se prepar6 un informe preliminar (UNEP (OCA)MED WG. 124
Inf.3) para la segunda reunion de la Comisién que se celebré en Palma de Mallorca. Después de la segunda reunién del grupo
de trabajo, en junio de 1997 se prepar6 un segundo documento, titulado "Indicadores del desarrollo sostenible en la region del
Mediterraneo", que se envié a los miembros del grupo.

Después de la reunion informal sobre indicadores del desarrollo sostenible celebrada en el Plan Azul el 10 y el 11 de julio de
1997, con el acuerdo de dicho Plan se propone establecer un calendario adecuado para garantizar la participacion satisfactoria,
tanto a nivel del Mediterraneo como profesional, en la preparacion del informe del grupo especial de la CMSD y en la seleccién
de los indicadores que deban utilizarse en la regién del Mediterraneo.

El calendario podia ser el siguiente:

1997

Octubre: reunion de trabajo del grupo especial de la CMSD.

1998

Marzo: primera reunién de trabajo mediterranea regional que se celebraria en Tlnez con participacién de aproximadamente 20
profesionales con el fin de establecer una lista preliminar de indicadores prioritarios.

1999

Segunda reunién de trabajo mediterranea regional: examen de las propuestas del informe y seleccién de una serie de
indicadores.

1998-1999

Varias pequefias reuniones de trabajo relacionadas con el tema o de participacion restringida, breves reuniones especiales sobre
indicadores concretos con el fin de seleccionarlos por temas, con participacion de un pequefio nimero de expertos, ademas
del Plan Azul, incluyendo de ser posible:

participantes del sector de que se trate a nivel mediterraneo;

expertos internacionales (Naciones Unidas/CDS, OCDE, PNUMA, Eurostat, Agencia Europea...) en indicadores del
desarrollo sostenible en los sectores examinados.
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Sera preciso celebrar por lo menos seis de esas reuniones de trabajo restringidas para obtener conocimientos practicos sobre
el tema examinado.

Se hara hincapié en los indicadores de los resultados y las respuestas menos desarrolladas a nivel mundial y los indicadores
gue sean prioritarios en la lista de indicadores del desarrollo sostenible en el Mediterraneo.

A estas reuniones de trabajo de participacion restringida sera preciso dedicar por lo menos un dia y medio. Un director de
proyecto deberia encargarse de esta labor en conjunto.

También es preciso tener en cuenta los recursos financieros necesarios para la organizacion adecuada de esas reuniones de
trabajo. Por consiguiente, es fundamental e incluso urgente allegar fondos ya gque en el programa de actividades del PAM de
1998-1999 no existe ninguna consignacion especial para las reuniones de trabajo que deben organizar los diferentes grupos
de la CMSD.

Para reducir los costos, algunas reuniones de trabajo de participacion restringidas se organizaran en el marco de la asociacion
francotunecina del proyecto "Prueba de indicadores”, solicitado por la CDS de las Naciones Unidas.

PROYECTO PRELIMINAR DE INFORME DEL GRUPO "INDICADORES DEL
DESARROLLO SOSTENIBLE" DE LA COMISION MEDITERRANEA
SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Después de analizarse la situacion, el informe final del grupo de trabajo sobre indicadores de la Comisién Mediterranea sobre
el Desarrollo Sostenible estara compuesto por un nimero limitado de propuestas (no de recomendaciones) para que las tengan
en cuenta todas las Partes Contratantes, dirigidas por una parte a la comunidad del Mediterraneo en conjunto y, por otra, a los
paises que puedan decidir aplicarlas. El informe tendra aproximadamente 10 paginas y presentara los objetivos y la manera
de alcanzarlos. Se tendra por supuesto en cuenta la labor realizada por la CDS de las Naciones Unidas, en especial las
medidas adoptadas en los paises mediterraneos.

*k%k

Debe recordarse que el objetivo final es establecer una serie de indicadores econémicos, sociales y ambientales, coordinados
a nivel internacional, que permitan tener en cuenta los esfuerzos nacionales encaminados a lograr la sostenibilidad (gestion a
largo plazo de la ecologia, economia, progresos de la equidad social).

En los sectores econémicos y sociales existe una larga tradicion de empleo de indicadores con fines de control y comparacion
a nivel internacional, lo que constituye la base de dicho documento. El producto interno bruto, el indice de precios, el nivel de
desempleo, etc. son instrumentos Utiles para los encargados de adoptar decisiones. En todo el mundo sirven para controlar
la politica publica y desempefiar una funcién catalitica en el establecimiento de nuevas medidas.

Mas recientemente se ha afiadido el indicador del desarrollo humano, preparado por el PNUD, al "arsenal" de instrumentos de
control en la esfera socio cultural.

No obstante, el sector ambiental todavia no posee una serie homogénea de indicadores que desempefien la misma funcion
fundamental de orientacion de la politica. Habida cuenta de la creciente demanda de descripciones meticulosas y control de
las medidas ambientales, se esta presentando un nlimero creciente de propuestas a nivel nacional e internacional y muchos
expertos se dedican a examinar esta cuestion.

La adaptacion del Programa 21 a la cuenca mediterranea (Programa MED 21), realizada como parte del estudio del desarrollo
sostenible en el Mediterraneo, condujo a la creacién de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMSD) en
el marco del PAM.

La seleccion de indicadores del desarrollo sostenible como cuestién prioritaria de la CMSD en los dos proximos afios es
compatible con las recomendaciones del Programa 21 (capitulo 40).

En la fase actual cabe proponer lo siguiente:
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una cooperacion activa para presentar regularmente a la comunidad mundial la situacion de la regién mediterranea en relacion
con el desarrollo sostenible, en forma de documento en el que figuren los elementos comunes y las diversas situaciones,
la tendencia de los proximos 25 afios v, si es posible, un periodo mas largo. Este informe se preparara cada cuatro afios.

la presentacién de este documento en forma de texto en francés e inglés basandose en los principales indicadores del
desarrollo sostenible, centrandose en los indicadores generales y presentando las posibles previsiones de tendencias o
alternativas incluidos los indicadores de medidas y resultados. Este documento y sus anexos se incluiran en Internet con
el fin de facilitar su difusion.

Cada pais mediterraneo traducira y difundira este documento en su propio idioma, incorporando las paginas que indiquen
la situacion existente en cuanto a la situacion de las medidas y acciones llevadas a cabo a nivel nacional desde el Ultimo
informe.

gue la cooperacion se centre en la evolucion de los indicadores mas eficaces del desarrollo sostenible, en el sentido estricto
fjado en la comunidad mediterranea o por importantes instituciones internacionales que los hayan elaborado y cuya
aplicacion regional pueda comprobarse utilizando la regién mediterranea como zona piloto.

gue la cooperacién también incluya el intercambio de documentos sobre estudios de los indicadores del desarrollo sostenible,
el establecimiento de una red de formacion de expertos en indicadores de esta clase y el inventario del patrimonio de las
diversas zonas de la regién abarcada, empezando por los indicadores que figuran en el calendario de la Comisién (seis en
la actualidad).

gue el examen de los resultados nacionales en materia de desarrollo sostenible se extendienda a todos los paises del
Mediterraneo mediante el examen de dos paises cada afio por un equipo multinacional. Sus conclusiones se elaboraran y
publicaran de la misma forma que lo hace la OCDE en esta esfera.

gue la lista preparada por la Comision de "orientaciones" que deben tenerse en cuenta en la labor nacional de reunién,
elaboracién y difusion de indicadores del desarrollo sostenible se presente a las autoridades nacionales para contribuir a
alcanzar progresos colectivos y comparar y facilitar la cooperacion mediterranea en esta esfera.

gue los paises mediterraneos, al mismo tiempo que desean armonizar sus esfuerzos con la labor internacional realizada por
las Naciones Unidas, la CDS de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el PNUMA y el PNUD en particular, y de mantener
las vinculaciones necesarias, también traten de preparar y difundir en lo posible indicadores especiales de interés para el
Mediterraneo y con este espiritu alienten la reflexion acerca de las medidas que deban adoptarse para resolver los problemas
prioritarios de la regién mediterranea.

gue los paises mediterraneos traten conjuntamente de obtener datos fiables para todos los paises de la regién y proporcionar
ayuda técnica a los que todavia no hayan finalizado su propia labor sobre indicadores o patrimonio porque estén preparando
un indicador particular fundamental.

gue cada dos afios el observatorio del desarrollo sostenible del Mediterraneo convoque un consejo cientifico compuesto por
expertos de alto nivel propuestos por los paises (12 como maximo, designados para no mas de 4 afios) la mitad de los
cuales tienen que ser investigadores, académicos o profesionales que no sean funcionarios.

gue los paises refuercen sus propios instrumentos de medida y reunioén de indicadores con arreglo a sus propias prioridades
y utilizando sus propios observatorios nacionales.

Anexos (se preparan ulteriormente)

principios para seleccionar indicadores;

examen de los indicadores de interés para el Mediterraneo;

bibliografia de indicadores del desarrollo sostenible;

fuentes de informacion;

vocabulario;
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y el elemento fundamental: los 150 (?) indicadores relativos al Mediterraneo, desglosados por paises y, siempre que sea posible,
con una perspectiva y prevision a largo plazo, centrados en las regiones mediterraneas.

MARCO QUE SE PROPONE PARA LOS INDICADORES DEL DESARROLLO

SOSTENIBLE EN EL MEDITERRANEO

Para vincularlos con los esfuerzos internacionales a este respecto, especialmente los de la CDS de las Naciones Unidas, los
indicadores se relinen en epigrafes basados en el Programa 21 y en "Mediterraneo 21". Cada indicador s6lo figura una vez pero
en los demas epigrafes bajo los que pueda figurar existe una referencia a su inclusion en el epigrafe principal.

Entre paréntesis () se indica el capitulo del Programa 21 a que se hace referencia.

Los epigrafes nuevos se indican con el signo (.).

Aspectos sociales

Dinamica demografica y sostenibilidad

Niveles de vida nacionales, pobreza, desempleo y empleo
Fomento de la educacién, la capacitacion y la toma de conciencia
Salud

Territorios y asentamientos humanos

Ciudades y sistemas urbanos

Regiones rurales (y zonas montafiosas)

Zonas fragiles y protegidas

Las zonas costeras y el aumento de poblacién de esas zonas

Sectores econémicos

Evolucion de las modalidades de consumo

Empleo

Recursos financieros asignados al desarrollo sostenible y al medio
ambiente y medidas econémicas que incorporan a ambos
Agricultura e industria alimentaria

Industria

Energia

Transportes internos

Transportes al extranjero

Comercio y servicios internos

Comunicaciones

Turismo

Medio ambiente

Agua dulce

Mares y agua salada

Bosques (y monte bajo)

Suelos, gestion de tierras y desertificacion

Diversidad biolégica, fauna y flora

Biotecnologia

Desechos sélidos y aguas cloacales

Desechos industriales, sustancias quimicas y productos
radiactivos, gestién de riesgos tecnologicos

)
3)
(36)
©)

™

(1) y (14)
(12)

17)

4)
()

B8y33)
14
(30, parcialmente)

()
()

(30, parcialmente)
()
()

(18)
(17)
(11)
(10)
(15)
(16)
(21)

(12-20-22)
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Desarrollo sostenible: participantes y politicas

Principales participantes (24-32 'y 35)
Problemas y politicas no incluidos en los epigrafes anteriores
y politicas generales de desarrollo sostenible ()

Intercambios y cooperacién en el Mediterrdaneo

Comercio intra y extramediterraneo, saldos comerciales ()
Cooperacion mediterranea e intercambio de datos sobre
la sostenibilidad (creacién de capacidad, transferencia

de tecnologia, etc.) (34y37)
Cooperacion entre los paises del Mediterraneo y otros
paises en desarrollo 34y 37)

Total, 32 epigrafes.

Diferentes tipos de indicadores en cada epigrafe

Para cada grupo se presentan diversos indicadores -se espera que en nimero razonable aungue no se ha establecido ningn
limite por grupo. Estos indicadores se reuniran con arreglo a las prioridades siguientes:

Indicadores aceptados universalmente por érganos internacionales (especialmente de la CDS de las Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el PNUD y el PNUMA) e instituciones regionales vecinas (por ejemplo, Europa), por paises, pero con datos mas
limitados a nivel del Mediterraneo® y nivel de la comunidad local.

Indicadores de otras fuentes reconocidos como fiables y pertinentes para el entendimiento de la situacién y tendencias en la
region del Mediterraneo.

3. Indicadores de la primera categoria que no pueden analizarse a nivel del Mediterraneo.

Se dara prioridad a los indicadores que puedan relacionarse con estudios que prevean tendencias o alternativas a medio, largo
0 muy largo plazo (P).

Se dara prioridad a los indicadores de los resultados que midan la existencia o eficacia de medidas o acciones adoptadas en
paises de la region (A).

No se emplearan indicadores para los que no existan datos suficientes sobre un niimero importante de paises, pero figuraran
en un catdlogo aparte para tener en cuenta la posibilidad de que algin dia sean de utilizacion general en todos los paises
mediterraneos.

Los indicadores que s6lo se refieran a algunos paises se incluiran en una seccién aparte del catalogo cuando correspondan
a un fenébmeno peculiar de dichos paises.

Los indicadores correspondientes a varios grupos o epigrafes se incluiran en el grupo o epigrafe mas pertinente, pero figurara
una referencia cruzada a otros epigrafes.

! Esta por determinar la forma en que se definan.
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RECORDATORIO DE LAS VINCULACIONES EXISTENTES ENTRE
LOS EPIGRAFES DEL PROGRAMA 21 Y DE MED 21

Las modificaciones en comparacion con el Programa 21 figuran a continuacién y, junto con MED 21, pueden constituir la

estructura de los epigrafes.

epigrafes (preambulos) gue no tienen que ser capitulos

subdivididos
- comercio e industria

reagrupados

- participantes (grupos principales)

- productos quimicos, sustancias toxicas
- desechos peligros, residuos radiactivos
- regiones montafiosas

también en regiones rurales

epigrafes modificados

- bosques y monte bajo
- (mares y agua salada) pero no océanos

Nuevos capitulos

1y 25

30

24-29

31y 32

en un sélo epigrafe
19, 20, 22

en un sélo epigrafe

13

11

17

Aunque el Programa 21 es el punto de referencia fundamental, es preciso reconocer que no se dividid en capitulos para que
pudieran utilizarse indicadores del desarrollo sostenible con el fin de analizar todas las cuestiones, y que determinados
problemas especificos de la region del Mediterraneo no constituyeron la principal preocupacion en la Conferencia Internacional
de Rio. No figuran por lo tanto ni el turismo ni el movimiento de la poblacién hacia la costa, si bien las zonas costeras se

incluyen en cierto modo en el capitulo de los océanos.

Proponemos 12 capitulos nuevos o practicamente nuevos.

Aspectos sociales

2. Niveles de vida nacionales, desempleo y no Unicamente pobreza.

Territorios y asentamientos humanos

Zonas costeras y traslado de la poblacion hacia la costa.

Sectores econémicos

Empleo

14. Energia
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15. Transportes internos
16. Transportes al extranjero
17. Comercio y servicios internos
18. Comunicaciones
19. Turismo
Medio ambiente

Desarrollo sostenible: participantes y politicas

Intercambios vy cooperacion en el Mediterrdneo

Comercio internacional
Cooperacién mediterranea y transferencia de la sostenibilidad

Cooperacién con otros paises en desarrollo.
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CAPITULOS DEL PROGRAMA 21 DE RIO 1992 Y SU UTILIZACION

Si :incluido

No : no incluido

Capitulo
ndmero Titulo

1 Preambulo No

Seccion |: Dimensiones sociales y econdmicas

2 Cooperacion internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo y politicas internas conexas

3 Lucha contra la pobreza Si
4 Evolucion de las modalidades de consumo Si
5 Dindmica demogréfica y sostenibilidad Si
6 Proteccién y fomento de la salud humana Si
7 Fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos Si
8 Interaccion del medio ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones Si

Seccion Il; Conservacién y gestion de los recursos para el desarrollo

9 Proteccion de la atmosfera Si

10 Enfoque integrado de la planificacion y la ordenacion de los Si
recursos de tierra

11 Lucha contra la deforestacion (gestion de bosques, repoblacién forestal) Si | Bosques y estepas

12 Ordenacion de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion y la Si
sequia

13 Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible No
de las zonas de montafia

14 Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible Si

15 Conservacioén de la diversidad biologica Si

16 Gestion ecolégicamente racional de la biotecnologia Si

17 Proteccién de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares Si | Centrandose en los
cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacion movimientos de
racional y desarrollo de sus recursos vivos poblacion hacia la

costa

18 Proteccion de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce Si

19 Gestién ecolégicamente racional de losp roductos quimicos toxicos Si

20 Gestion ecolégicamente racional de los desechos peligrosos Si

21 Gestion ecolégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones Si

relacionadas con las aguas cloacales
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22 | Gestion inocua y ecoldgicamente racional de los desechos radiactivos | Reagrupado
Seccion llI: Fortalecimiento del papel de los grupos principales
23 Predmbulo No
24 Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un Grupos reagrupados
desarrollo sostenible y equitativo
25 La infancia y la juventud en el desarrollo sostenible Reagrupado
26 Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones indigenas y sus No
comunidades
27 Fortalecimiento del papel de las organizaciones no Reagrupado
gubernamentales
28 Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del Programa 21 Reagrupado
29 Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos Reagrupado
30 Fortalecimiento del papel del comercio y la industria Dividido: industria,
comercio interno y
servicios
31 La comunidad cientifica y tecnologica No
32 Fortalecimiento del papel de los agricultores Reagrupado
Seccion IV: Medios de ejecucién
33 Recursos y mecanismos de financiacion Si
34 Transferencia de tecnologia ecoldégicamente racional, Si
cooperacion y aumento de la capacidad
35 La ciencia para el desarrollo sostenible No
36 Fomento de la educacion, la capacitacion y la toma de Si
conciencia
37 Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para Si
aumentar la capacidad nacional en los paises en desarrollo
38 Acuerdos institucionales internacionales No | Los acuerdos
internacionales
concertados por los
paises se incluyen
en los
epigrafes
39 Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales No
40 Informacion para la adopcion de decisiones No

G.

Turismo sostenible
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1. En la segunda reunidn, celebrada en Palma (6 a 8 de mayo de 1997) todos los miembros de la CMSD convinieron en enviar
sugerencias con respecto a la propuesta espariola presentada en dicha reunion. Hasta hoy no se ha recibido ninguna
sugerencia. Se supone que todos estan de acuerdo con el texto original.

En consecuencia, un nuevo documento sobre la bibliografia existente acerca de este tema se presentara en la tercera
reunién que se celebrara en Sophia Antipolis.

2. Se esta preparando un proyecto de informe sobre algunos aspectos del turismo sostenible, basado en el plan del documento
y con especial referencia a los destinos
turisticos consolidados y la industria del turismo.

Il. RELACIONES CON LA COMISION SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS NACIONES UNIDAS

1. De conformidad con el mandato de la Comision segun el cual la CMDS mantendra relaciones con la CDS de las Naciones
Unidas, la primera reunién de la CMDS (Rabat, diciembre de 1996) convino en que la Comision presentaria un breve
informe a la primera reunion de la Comision de las Naciones Unidas (Nueva York, 8 a 25 de abril de 1997) y al periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea general (Nueva York, 23 a 27 de junio de 1997) sobre el establecimiento de
la CMDS, apoyado por la informacion de antecedentes Util acerca de la situacién con respecto al desarrollo sostenible
en la region mediterranea.

2. Se present6 un proyecto de informe preparado por la Secretaria en la primera reunién de la Mesa de la Comision (Atenas,
20 y 21 de febrero de 1997), titulado "la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible - un instrumento para la
region mediterranea y un puente regional entre los niveles mundial y nacional”. La Mesa examiné a fondo el proyecto de
informe, introdujo algunas modificaciones y pidi6 a la Secretaria que lo ultimara con una mejor presentacion con el fin de
obtener una difusién mas amplia durante las reuniones. La Mesa también sugirié que el Coordinador del PAM representara
a éste en esas dos reuniones de las Naciones Unidas.

3. El informe sobre la CMDS se modificé y finalizé y se enviaron muchos ejemplares a las Naciones Unidas para su distribucién
(véase el anexo llI del presente informe). En lo relativo a la representacion, el PNUMA accedio a la solicitud del PAM
de que su Coordinador se incluyera en la delegacion del PNUMA en la quinta reunién de la CDS de las Naciones
Unidas durante la segunda semana de dicha reunion. A este respecto el Presidente de la Comision y el Coordinador
del PAM informaron ante las recientes reuniones de la Comisién y de la Mesa de las Partes Contratantes acerca de
su participacion en el quinto periodo extraordinario de sesiones de la Comisién de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS de las Naciones Unidas), celebrada en Nueva York en abril de 1997, donde prosiguieron
los trabajos sobre el proyecto de la declaracion que debian formular los Jefes de Estado o de Gobierno en el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Nueva York, junio de 1997).

4. El Presidente aproveché la oportunidad de asistir a la parte ministerial del quinto periodo de sesiones de la CDS para destacar
el establecimiento de la CMDS. Ademas, mantuvo una conversacion con el Presidente de la CDS de las Naciones
Unidas sobre la mejor manera de obtener un compromiso politico solemne de los gobiernos de la regién mediterranea
sobre la inclusién de la sostenibilidad en sus planes de desarrollo. Habida cuenta de que las negociaciones sobre la
declaracién final del periodo extraordinario de sesiones ya estaban muy adelantadas y no era posible incluir una
declaracién sobre la posicion del Mediterraneo, propuso que la CMDS se pusiera de acuerdo sobre dos o tres
importantes cuestiones ambientales y de desarrollo sostenible que no fueran objeto de controversia, indicativas de la
posicién mediterranea comin. Posteriormente, la declaracion podria transmitirse a las Partes Contratantes para que
los Jefes de Estado o de Gobierno pudieran tenerla en cuenta en sus declaraciones ante el periodo extraordinario de
sesiones.

5. El Coordinador asistié a la segunda semana del periodo de sesiones de CDS de las Naciones Unidas como miembro de la
delegacion del PNUMA y de este modo tuvo la oportunidad de informar a los miembros de la Comisién acerca de la
labor de la CMDS. Habida cuenta de la importancia y pertinencia de las cuestiones examinadas por la CDS de las
Naciones Unidas, resultaba imprescindible que la CMDS estuviera acreditada ante la Comision, lo que requeria el apoyo
politico de los gobiernos mediterraneos. No fue posible obtener la acreditacion a tiempo para el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por consiguiente, las actividades de la CMDS sélo
pudieron reflejarse en las declaraciones efectuadas por los Jefes de Estado o de Gobierno mediterraneos.
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6. Durante el debate ulterior celebrado en la reunién de la Mesa de las Partes Contratantes, los miembros de la Mesa
agradecieron al Presidente y al Coordinador sus esfuerzos por representar al PAM y a la CMDS en el quinto periodo
extraordinario de sesiones de la CDS de las Naciones Unidas y expresaron su apoyo a la propuesta de enviar un mensaje
comun al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General mediante las declaraciones efectuadas por los Jefes
de Estado o de Gobierno mediterraneos. Se prepard a este respecto un proyecto de declaracién convenido por la Mesa
(véase el documento BUR/50/4-Informe de la Mesa de las Partes Contratantes).

RIO+5

DE LA CNUMAD A LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS: UN LARGO CAMINO

En 1992 la Asamblea General de las Naciones Unidas hizo suyo el Programa 21 y decidié convocar un periodo extraordinario
de sesiones para examinar y evaluar su aplicaciéon. El décimo noveno periodo extraordinario de sesiones de las Naciones
Unidas se celebré del 23 al 27 de junio de 1997, cinco afios después de la CNUMAD de Rio de Janeiro. Estuvo precedido por
el quinto periodo de sesiones de la CDS de las Naciones Unidas, que se celebrd del 7 al 25 de abril.

Desde la "Cumbre de la Tierra" hasta el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas se celebro
una serie de reuniones y sesiones de trabajo internacionales en relacion con la CDS de las Naciones Unidas (Comité
Interinstitucional, reuniones especiales, actividades entre periodos de sesiones, periodos de sesiones de la CDS, etc.).

Todos los capitulos del Programa 21 se examinaron en los tres principales grupos siguientes:

- integracion de los objetivos econémicos, sociales y ambientales (que permitan el desarrollo econémico internacional,
modifiquen las estructuras de consumo y produccion y hagan que comercio y medio ambiente se apoyen mutuamente;
poblacion; salud)

- sectores y cuestiones (agua dulce, océanos y mares, bosques, energia, transportes, atmoésfera, productos quimicos téxicos,
desechos peligrosos, residuos radiactivos, agricultura sostenible, desertificacion y sequias, biodiversidad, turismo sostenible,
pequefios Estados en desarrollo insulares, desastres naturales, catastrofes tecnoldgicas y provocadas por el hombre)

- medios de ejecucién (recursos y mecanismos financieros, transferencia de tecnologias favorables al medio ambiente,
aumento de la capacidad, ciencia, educacién y toma de conciencia, instrumentos juridicos internacionales y Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, informacién e instrumentos para medir los progresos realizados).

La "Cumbre de la Tierra +5" recordd que se habian logrado pocos progresos en los Ultimos 5 afios en la aplicaciéon de los
componentes fundamentales del Programa 21 y la marcha hacia el desarrollo sostenible. Cuando se clausur6 el periodo
extraordinario de sesiones algunos consideraron que habia fracasado porque los gobiernos habian mostrado falta de voluntad
politica para obligar a algo mas que a compromisos confusos. Otros opinaron que la reunién habia sido un "intento honesto
de intentar y efectuar una evaluacion de los resultados y de cuanto se habia avanzado desde Rio. No hubo grandes intentos
de ocultar el polvo bajo la alfombra o disculpar lo que no se habia hecho".

Después de intensos debates sobre varios proyectos sucesivos de "declaracién palitica”, finalmente se retird el texto destinado
a examen y se sustituyd por una "declaracion de compromisos" especifica.

El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, lejos de celebrar en los medios de
comunicacién la asociacion mundial por el desarrollo sostenible, pretendiendo que todo iba mejor de lo que va en realidad,
reconocié que los progresos alcanzados para hacer operativo el desarrollo sostenible siguen siendo insuficientes y midié las
enormes dificultades que supone superar los intereses creados y a corto plazo que impiden compromisos concretos sobre
objetivos especificos y programas mundiales.

Desde la Cumbre de la Tierra, considerada en 1992 como un gran éxito gracias a sus resultados, el Programa 21 y la
Declaracion de Rio que sirvié de base -"La Biblia"- al desarrollo sostenible, se han registrado algunos progresos, con gran
nimero de reuniones y negociaciones y algunos logros limitados, pero en general los problemas siguen siendo los mismos.

Las cuestiones que resultaron mas dificiles de resolver en 1992 siguen siendo problematicas actualmente. Las cuestiones
relacionadas con el suministro de recursos financieros y la transferencia de tecnologia adecuada para el medio ambiente a los
paises en desarrollo han pesado como una losa en la mayoria de conferencias. Todavia queda mucho por hacer para activar
los medios de ejecucién establecidos en el Programa 21, en particular en las esferas financiera y de transferencia de tecnologia,
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asistencia técnica y aumento de la capacidad. La situacion de la deuda continua constituyendo un importante obstaculo para
alcanzar el desarrollo sostenible.

La situacion del medio ambiente mundial ha seguido empeorando. A pesar de algunos progresos en el desarrollo institucional,
la participacién publica y medidas del sector privado, asi como en la disminucion de las tasas de crecimiento demografico, las
tendencias generales siguen empeorando, sobre todo cuando se consideran los crecientes niveles de contaminacion que
amenazan con superar la capacidad del medio ambiente mundial para absorberlas, aumentando los posibles obstaculos con
gue se enfrentan el desarrollo econdmico y social en los paises en desarrollo.

Es evidente que tiene que hacerse mucho mas, principalmente en las esferas siguientes:

- aplicacion del Programa 21, lo que requiere recursos financieros nuevos y adicionales y compartir tecnologia

- la mitigacion de la pobreza, condicion indispensable para el desarrollo sostenible

- las estructuras de consumo y produccién, que siguen siendo insosteniblemente elevadas

- la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que ha disminuido, sustituida en parte por inversiones extranjeras

- las consecuencias de la mundializacién y la liberalizacion del comercio para los paises en desarrollo, que es preciso tener
en cuenta seria y adecuadamente

- la importancia de la educacion, el turismo sostenible, las iniciativas locales y los Programas 21; la paz y la estabilidad
politica.

PROGRESOS Y LOGROS

Después de la CNUMAD el concepto de desarrollo sostenible ha empezado a informar la planificacién econémica en todo el
mundo, los principios del Programa 21 se incorporan a la legislacién nacional y se aplican importantes nuevos convenios y
convenciones como los relativos al cambio climatico y a la biodiversidad. Todavia es preciso aplicar los compromisos
establecidos en los acuerdos concertados en la CNUMAD y después de ella, y en muchos casos es preciso seguir reforzando
esas disposiciones, asi como los mecanismos para ponerlas en practica. El establecimiento, reestructuracion, financiacion
y reconstitucion de los recursos del FMAM constituyeron logros importantes pero sus niveles de financiacién no han sido
suficientes para alcanzar sus objetivos.

Gobiernos y organizaciones internacionales han desplegado esfuerzos para integrar los objetivos econdmicos y sociales del
medio ambiente en la adopcion de decisiones mediante la elaboracién de nuevas paliticas o0 adaptando las ya existentes. Los
principales grupos han puesto de manifiesto lo que puede conseguirse adoptando medidas decididas, compartiendo recursos,
estableciendo consensos y reflejando los intereses y la participacion de las bases.

Se han registrado progresos en la incorporacion de los principios contenidos en la Declaracién de Rio, incluidas
responsabilidades comunes pero diferenciadas que constituyen la base de la cooperacién internacional - el principio de
precaucion y el principio del que contamina paga - en diversos instrumentos juridicos.

Los logros alcanzados después de la CNUMAD son, entre otros, los siguientes:

- entrada en vigor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC)

- entrada en vigor del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)

- entrada en vigor del Convenio de Lucha contra la Desertificacién (CLD)

- conclusién del Acuerdo sobre las poblaciones de peces compartidas y altamente migratorias

- aprobacion del Programa de Accion para los Pequefios Estados en Desarrollo Insulares (PAPEDI)

- elaboracion del Programa Mundial de Accion para la Proteccion del Medio Marino en relacién con las Actividades de Origen
Terrestre (PMA/AQT)

- reestrucracién y reconstitucion de los recursos del FMAM.

Ademas, merece sefialarse lo siguiente:



UNEP(OCA)/MED 1G.11/8
Pagina 33

- la comunicacién y cooperacion entre los organismos de las Naciones Unidas mejoré gracias a los debates del Comité
Interinstitucional, tanto a nivel mundial como a nivel nacional

- la comunicacion y cooperacién entre los principales grupos, sobre todo ONG, organizaciones internacionales y gobiernos,
mejord gracias a una serie de reuniones y actividades conjuntas, tanto a nivel nacional como local (representantes de la
sociedad civil en el periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas participaron por primera vez en una Asamblea
General)

- el aument6 de la toma de conciencia publica y privada, que se extendié a las interacciones del desarrollo y el medio
ambiente, los recursos limitados/renovables/ no renovables y los principios del desarrollo sostenible

- gue muchos paises han elaborado Programas 21 nacionales y creado comités nacionales para el desarrollo sostenible
- se estan examinando, debatiendo o aplicando mas de 1.800 Programas 21 locales en 64 paises

- que se ha establecido y aprobado un menl de indicadores, con su directorio correspondiente, que 16 paises de todo el
mundo aplicaran experimentalmente de forma voluntaria.

HACIA RIO+10

De ahora en adelante, el Programa 21 probablemente se considerara la base para los debates pero ya no la Biblia, con lo que
habra posibilidades de cambio, en especial teniendo en cuenta que el Programa 21 se escribié en un entorno politico diferente.
De acuerdo con la realidad, el enfoque dado a la financiacién no debe centrarse ya principalmente en la AOD sino ampliarse
para abarcar la mundializacién y cuestiones como las relaciones entre comercio y medio ambiente, la responsabilidad de las
grandes empresas, el control de las actividades de dichas empresas y la determinacion de cuestiones que el crecimiento del
sector privado nunca resolvera. La cuestion de los mecanismos financieros innovadores para lograr el desarrollo sostenible se
planteara ciertamente y requerira mayor atencion.

Entre tanto, a efectos de coherencia, eficacia y eficiencia es preciso reforzar la coordinacion de las politicas a nivel
intergubernamental. En este sentido se pidid a la CDS que fomentase una mayor aplicacion regional del Programa 21 en
cooperacidn con organizaciones regionales y subregionales pertinentes. En el marco de su mandato, la CDS seguira
constituyendo un foro central donde examinar los progresos e instar a que siga aplicandose el Programa 21.

Se pide que la CDS, en su segundo periodo de actividades, entre otras cosas haga lo siguiente:

esfuerzos concertados para lograr una mayor participacion en su labor de ministros y funcionarios nacionales de alto nivel
responsables y adoptar decisiones sobre factores econémicos y sociales especificos

- siga constituyendo un foro para el intercambio de experiencias nacionales y cédigos de conducta en la esfera del desarrollo
sostenible

- constituya un foro para el intercambio de experiencias sobre iniciativas regionales y subregionales y de colaboracién regional
para el desarrollo sostenible

- establezca una interaccion mas estrecha con instituciones internacionales financieras, de desarrollo y de comercio

- refuerce sus interacciones con representantes de los principales grupos

organice la aplicacion de su préximo programa de trabajo de varios afios (1998-2002) de la manera mas eficaz y productiva.

El programa de trabajo de la CDS determina los temas sectoriales, multisectoriales y del sector econémico, y los grupos
principales, de los préximos cuatro periodos de sesiones de la Comision. Durante el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas se convino en que las cuestiones mas importantes de esos afios serian la pobreza
y el consumo Y las estructuras de produccion. El programa de trabajo de los periodos de sesiones de la CDS incluiria lo
siguiente:



UNEP(OCA)/MED 1G.11/8
Pagina 34

1. periodo de sesiones de 1998: el principal tema sectorial seria el enfoque estratégico de la gestion del agua dulce. Otros
temas y sectores podrian ser los siguientes: transferencia de tecnologia, aumento de la capacidad, educacion, ciencia,
mayor toma de conciencia e industria;

2. periodo de sesiones de 1999: la CDS examinaria los océanos y mares, las estructuras de consumo y produccién y el turismo
sostenible.

3. periodo de sesiones de 2000: examen de la planificacién y gestion integrada de los recursos de tierras, recursos financieros,
comercio e inversién, crecimiento econémico y agricultura.

4. periodo de sesiones de 2001: se ocuparia de la atmésfera, la energia, los transportes, la cooperacion internacional a favor
del medio ambiente y la informacién para la participacion en la adopcion de decisiones.

5. por Ultimo, el periodo de sesiones de 2002 efectuaria un examen completo de todo lo anterior y de los progresos logrados
por la CDS.

En el afio 2002 habra terminado la formulacién y elaboracién de estrategias nacionales para el desarrollo sostenible y deberan
apoyarse los esfuerzos de los paises en desarrollo para aplicar con eficacia sus estrategias nacionales. Debera elaborarse un
amplio conjunto de instrumentos de politica, habida cuenta de las condiciones especificas de cada pais para garantizar la
eficacia y rentabilidad de los enfoques integrados. No obstante, los llamamientos a la CDS para que establezca objetivos y
calendarios con el fin de elevar a un nivel mas alto el proceso del desarrollo sostenible no han logrado el consenso y en el texto
final figuran pocos objetivos 0 ninguno.

DEL PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL AL PAM: LA VIA QUE DEBE
SEGUIR LA CMDS

La CMDS es demasiado joven para pensar en una evaluacion pero desde luego tenemos que interesarnos continuamente por
su dinamismo y entusiasmo. En consecuencia, el interés por sus actividades y resultados debe mantenerse elevado, reservando
un lugar adecuado a las criticas, la adaptacion, la revision y la actualizacion y centrando la atencion y los medios en las
actividades mas pertinentes para las principales prioridades y las cuestiones fundamentales del desarrollo sostenible en la
region mediterranea.

Durante el periodo de preparacion de RIO+5 una importante preocupacion fue como convertir las palabras en accién. La mayoria
de paises y participantes quedaron insatisfechos. )Puede la CMDS hacer frente a este reto? Hasta cierto punto si, teniendo
en cuenta el contexto mediterraneo especifico y la asociacién euromediterranea que en su caso ya constituye un importante
reto.

Segun lo descrito anteriormente acerca de la situaciéon y los progresos de las Naciones Unidas, caben las siguientes
observaciones, entre otras, para el ulterior examen de las actividades de la CMDS:

- MED 21 constituy6é una medida adecuada, con cuestiones estratégicas y algunos hitos. Seria Util reanimarlo y revitalizarlo;

- enlo relativo a algunos acuerdos y convenios y convenciones mundiales (CMCC, CDB, CLD, PAPEDI, PMA/AQT, etc.), el
PAM/CMDS podria llevar a cabo un caso regional interesante;

- el fomento de la aplicacion del principio de precaucion y del principio del que paga contamina podria alentarse explicando
algunos casos coronados por el éxito;

- el "espiritu de empresa" mediterraneo puede revitalizarse en lo que respecta a las cuestiones financieras y la adopcién y
transferencia de tecnologias racionales para el medio ambiente, aprovechando también el proceso euromediterraneo;

- los grupos principales, sobre todo las ONG, ya muy activos en los programas MED y PAM y en la CMDS, deberian participar
mas, principalmente en lo que se refiere al nivel operativo local;

- en la esfera decisiva de las estructuras de consumo y produccion, la CMDS podria constituir un excelente foro para fomentar
las practicas mediterraneas pertinentes de "desarrollo sostenible" (todavia hay algunas) y presentar las insostenibles,
acompariadas de opciones alternativas;
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- las estrategias nacionales de "desarrollo sostenible" podrian compartirse y compararse con las de otros paises
mediterraneos;

- el ejercicio de prueba de los "indicadores del desarrollo sostenible” podrian compartirse con otros interlocutores
mediterraneos y la CMDS podria convertirse en un érgano regional especifico para las actividades conexas de la CDS;

Habida cuenta de que los grupos de trabajo de la CMDS no pueden ser excesivamente humerosos, para abarcar todos los temas
importantes en un breve periodo de tiempo seria interesante o incluso necesario que, periddicamente, un grupo limitado y
capacitado de expertos, principalmente mediterraneos pero no exclusivamente, preparase un "documento de la situacion”
incisivo, estratégico y orientado hacia la accién sobre una cuestién muy importante y critica.

IV. PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA CMDS

1. De conformidad con el parrafo B-4 del mandato de la Comision, el reglamento de la Comision sera el reglamento de las
reuniones y conferencias de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona hasta que la Comisién proponga su
propio reglamento y lo apruebe la reunién de las Partes Contratantes.

2. En su primera reunién, la Comision pidi6 a la Secretaria que preparase un proyecto de reglamento para su examen por la
primera reunion de la Mesa y su presentacion a la segunda reunién para su examen antes de presentarlo a la Décima
Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes (TUnez, 18 a 21 de noviembre de 1997) para su aprobacion final.

3. La primera reunién de la Mesa de la Gomision (Atenas, 20 y 21 de febrero de 1997) examind el primer proyecto de
reglamento. Los miembros de la Mesa formularon varias observaciones y destacaron en particular que para ultimar el
proyecto de reglamento deberian tenerse en cuenta la especificidad del Mediterraneo y el caracter innovador de la
Comision, asi como la flexibilidad necesaria. Durante el proceso de examen del proyecto de documento también se
hicieron varias propuestas concretas, en especial con relacién a las reuniones extraordinarias de la Comision, el
procedimiento de acreditacion y los idiomas de la Comision y su Mesa.

4. En su segunda reunion (Palma de Mallorca, 6 a 8 de mayo de 1997) la CMDS examiné el proyecto de texto revisado de
reglamento y, por falta de tiempo, decidié aplazar hasta su tercera reunién toda decisién con respecto al proyecto de
texto.

5. El proyecto de reglamento revisado de la Comision se presentara a la tercera reunién de la CMDS (Sophia Antipalis, 28 a
30 de octubre de 1997) y a la reunién de la mesa (31 de octubre de 1997, Sophia Antipolis) para su examen, antes de
presentarlo para su aprobacion final a la Décima Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes (Tunez, 18 a 21 de
noviembre de 1997).
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ANEXO |
COMISION MEDITERRANEA SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
MANDATO
Introduccién
1. De conformidad con la recomendacion de la Conferencia Ministerial de TUnez, celebrada en noviembre

de 1994, en la forma aprobada por la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Barcelona en junio
de 1995, se establece por la presente una Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS) como érgano consultivo encargado de formular propuestas a las Partes Contratantes en el
marco del Plan de Accién para el Mediterraneo.

A. Objetivos de la Comision
2. Los objetivos de la Comision son;
a) identificar y evaluar los principales problemas econémicos, ecolégicos y sociales indicados

b)

en el Programa MED 21, hacer propuestas adecuadas al respecto a las reuniones de las
Partes Contratantes, evaluar la eficacia del seguimiento de las decisiones de las Partes
Contratantes y facilitar el intercambio de informacion entre las instituciones que llevan a cabo
las actividades relacionadas con el desarrollo sostenible en el Mediterraneo.

promover la cooperacion regional y racionalizar la capacidad de adopcion de decisiones
intergubernamental en la cuenca mediterranea con miras a la integracion de las cuestiones
ambientales y de desarrollo.

B. Funciones

3. Las funciones de la Comision seran las siguientes:

a)

b)

d)

prestar asistencia a las Partes Contratantes presentando propuestas sobre la formulacion y
puesta en practica de una estrategia regional de desarrollo sostenible en la cuenca
mediterranea, teniendo en cuenta las resoluciones de las Conferencias de Tunez y de
Barcelona y el contexto del Programa MED 21 y de la Fase Il del PAM;

considerar y examinar la informacion facilitada por las Partes Contratantes, de conformidad
con el articulo 20 del Convenio de Barcelona, con inclusién de las comunicaciones o los
informes periddicos relativos a las actividades que llevan a cabo para aplicar el Programa MED
21, y los problemas con que han tropezado, como los relacionados con la integracion del
medio ambiente en las politicas nacionales, el fomento de la capacidad, los recursos
financieros, la transferencia tecnoldgica y otros asuntos pertinentes relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo;

examinar a intervalos regulares la cooperacion del PAM con el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, asi como con la Unidon Europea, y estudiar los
medios de reforzar esa cooperacion y en particular de alcanzar los objetivos del capitulo 33
del Programa MED 21,

examinar la informacién relativa a los progresos logrados en la aplicacién de los convenios y
las convenciones pertinentes sobre el medio ambiente, que puedan poner a disposicion las
conferencias pertinentes o las Partes;

identificar las tecnologias y los conocimientos tedricos de indole innovadora con relacion al
desarrollo sostenible en la region mediterranea y facilitar asesoramiento sobre las diversas
formas de utilizarlos con la maxima eficacia, para facilitar los intercambios entre las Partes
Contratantes y promover las capacidades de desarrollo nacional;
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9)

h)

facilitar informes y proponer recomendaciones adecuadas a las reuniones de las Partes
Contratantes, por conducto de la Secretaria del PAM, sobre la base de un analisis global de
los informes y las cuestiones relacionadas con la puesta en practica de una estrategia
regional con relacion a la Fase Il del PAM y al Programa MED 21;

realizar una evaluacién estratégica cuatrienal de la aplicacion por las Partes Contratantes del
Programa MED 21 y de las decisiones adoptadas en las reuniones de las Partes Contratantes
asi como de las actividades de las Partes Contratantes relacionadas con el desarrollo
sostenible en la region mediterranea y proponer recomendaciones adecuadas al respecto; el
primer examen estratégico se debe realizar en el afio 2000 (con participacién ministerial) con
miras a efectuar un examen integrado de la aplicacion del Programa MED 21, analizando las
nuevas cuestiones de politica que planteen y dando el impulso politico necesario.

La Comision utilizara lo mejor posible los resultados principales de los Centros de Actividades
Regionales del PAM en el sector del desarrollo sostenible y lo del Observatorio Mediterraneo
del Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como los de los observatorios nacionales del medio
ambiente;

asumir todas las demas funciones que se le encomienden en las reuniones de las Partes
Contratantes, para impulsar la consecucion de los objetivos del Convenio de Barcelona, la
Fase Il del PAM y el Programa MED 21.

4, El reglamento de la Comisién sera el reglamento para las reuniones y conferencias de las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona, hasta que la Comision proponga un reglamento y las Partes
Contratantes lo acepten en su reunién, teniendo presente que la Comision no dispondra de ningiin
sistema de votacion.

C. Composicién

5. La Comisién estara integrada por un maximo de 36 miembros, que seran representantes de las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona y de las autoridades locales, los agentes socieconémicos
y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en los sectores del medio ambiente y del
desarrollo sostenible. Todos los representantes participaran en la Comisioén en pie de igualdad.
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Observaciones

De conformidad con el reglamento adoptado por las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona, todo Estado que
sea miembro de las Naciones Unidas o de los organismos especializados, y cualesquiera otras organizaciones
intergubernamentales cuyas actividades estén relacionadas con las funciones de la Comisién, podra participar en la
labor de la Comisién como observador.

Reuniones de la Comision y responsabilidades de la Secretaria

La Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible celebrara una reunién ordinaria al afio por lo menos, hasta
el afio 2000, y luego se reunira por lo menos cada dos afios. Las reuniones se celebraran en los locales de la
Dependencia de Coordinacion del PAM, sin perjuicio de que puedan celebrar en otros lugares del Mediterraneo por
recomendacion de la Comisién aprobada por la reunion de las Partes Contratantes.

En la apertura de cada reunion, la Comision elegira una Mesa integrada por un Presidente, cuatro Vicepresidentes y
un Relator, elegidos entre sus miembros sobre la base de una distribucién geografica equitativa y entre los diversos
grupos.

La Dependencia de Coordinacién del PAM, en su calidad de Secretaria de la Comisién, proporcionara para cada reunion
de la Comisién un informe analitico que contendra informacién sobre las actividades pertinentes necesarias para aplicar
el Programa MED 21 y para realizar otras actividades de desarrollo sostenible recomendadas por las reuniones de las
Partes Contratantes, los progresos logrados y las nuevas cuestiones que habra que abordar.

Relacién con la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y con las comisiones nacionales y
regionales de desarrollo sostenible

La Comision mantendra relaciones con la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y facilitara
el intercambio de informacién y de experiencias entre las comisiones nacionales y regionales de desarrollo sostenible.

La Comision, en el desempefio de sus funciones, tendrd en cuenta la experiencia y los conocimientos especializados
de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y presentara informes pertinentes a esa
Comisién por conducto de las reuniones de las Partes Contratantes sobre cualquier cuestion que pueda despertar su
interés con relacion al desarrollo sostenible en la region mediterranea.

La Comision y las Partes Contratantes tendran en cuenta en la medida de lo posible las necesidades particulares de
los paises mediterraneos, utilizando el sistema de presentacion de informes de la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, con miras a promover la simplificacion y a evitar la duplicacion del trabajo.

Relaciones con organismos especializados, organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales

La Comision, por intermedio de la Secretaria, reforzara sus actividades con los organismos especializados de las
Naciones Unidas pertinentes y otros 6rganos intergubernamentales del sistema de las Naciones Unidas, con inclusion
de las instituciones financieras y de desarrollo internacionales, regionales y subregionales, en particular en lo que
concierne a los proyectos para la puesta en practica de la estrategia mediterranea regional relativa al Programa MED
21y las decisiones de las Partes Contratantes.

La Comision, por intermedio de la Secretaria, impulsara el didlogo con las organizaciones no gubernamentales
pertinentes y el sector independiente, asi como su participacion, y recibira y analizara sus aportaciones en el contexto
de la aplicacién global de la estrategia regional mediterranea para el desarrollo sostenible.
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ANEXO I

COMISION MEDITERRANEA SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE
(CMDS)

COMPOSICION DE LA COMISION’

NUMERO DE REPRESENTANTES

La Comision estara integrada por 36 miembros que seran representantes de las Partes Contratantes
en el Convenio de Barcelona y representantes de las autoridades locales, los agentes
socioecondmicos Y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en los sectores del medio
ambiente y el desarrollo sostenible.

En particular:

a. Cada Parte Contratante en el Convenio de Barcelona estara representada por un representante
de alto nivel (21, en total), que podra estar acompafiado por los suplentes y los asesores que
sean necesarios, con el fin de garantizar la participacién interdisciplinaria de los 6rganos
ministeriales competentes de las Partes Contratantes (por ejemplo, ministerios de medio
ambiente, turismo, economia, desarrollo, industria, hacienda, energia, etc.).

b. Cada una de las tres categorias mencionadas en la seccién C.5 del mandato, es decir, las
autoridades locales, los agentes socioeconémicos Y las organizaciones no gubernamentales,
contara con cinco representantes (15, en total) y un nimero igual de suplentes que seran
seleccionados por la Reunion de las Partes Contratantes.

Los 36 miembros participaran en la Comisién en pie de igualdad.

METODO PARA LA DESIGNACION DE CANDIDATOS EXCEPTO LOS QUE REPRESENTEN
A LAS PARTES CONTRATANTES

a. Método para la designacién de candidatos

i) Autoridades locales

Habida cuenta de que la condicién juridica y administrativa de las autoridades locales
varia segun los paises, se propone que los representantes de las autoridades locales
y de sus grupos o redes puedan seleccionarse mediante las propuestas que
presenten los gobiernos de las Partes Contratantes, que transmitirdn sus
candidaturas a la Secretaria del PAM.

i) Agentes socioeconémicos

Habida cuenta de que la condicién juridica y administrativa de los agentes
socioecondmicos varia segin los paises, se propone que los representantes de los
agentes socioecondmicos y de sus grupos o redes puedan seleccionarse mediante
las propuestas que presenten los gobiernos de las Partes Contratantes, que
transmitiran sus candidaturas a la Secretaria del PAM.

iii) Organizaciones no gubernamentales (ONG)

" Las Partes Contratantes podran modificar estos criterios a la luz de la experiencia.
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c)

b.

1 Los criterios y la lista de ONG asociadas al PAM que aprobd la Novena
Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes (Barcelona, 5 a 8 de junio de
1995) se utilizaran como texto de referencia en lo relativo a toda organizacion
no gubernamental que desee participar en la labor de la Comision.

2. Estaran representadas en la Comisién tres categorias de organizaciones no
gubernamentales:

- Organizaciones no gubernamentales de ambito internacional y
caracter multidisciplinario reconocido en sus estatutos, en especial
las que contribuyan a la cooperacion en el Mediterraneo y se
ocupen de cuestiones que abarquen una parte sustancial del sector
de actividad del PAM.

- Organizaciones no gubernamentales de ambito regional que
abarquen mas de un pais en toda la zona del Mediterraneo y una
parte del sector de actividad del PAM.

- Organizaciones no gubernamentales de ambito nacional o local que
abarquen una parte del sector de actividad del PAM.

3. La seleccion de cinco organizaciones no gubernamentales de esta categoria
podra hacerse por medio de las redes de ONG de la region y mediante
solicitudes directas que se presentaran a la Secretaria del PAM.

Métodos para el nombramiento de los miembros de la CMDS

1 La Reunion de las Partes Contratantes nhombrara a los miembros de la Comisién que
no sean representantes de las Partes Contratantes.

2. Para la primera reunién de la Comisién (Fez, Marruecos, diciembre de 1996), la Mesa
de las Partes Contratantes seleccionara a los miembros de la Comision tras celebrar
consultas con las Partes Contratantes.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LOS MIEMBROS QUE NO REPRESENTEN A LAS

PARTES CONTRATANTES

Se proponen los siguientes criterios generales de seleccion:

1

Los criterios v la lista de ONG asociadas al PAM que aprobo la Novena Reunion Ordinaria de
las Partes Contratantes, celebrada en Barcelona del 5 al 8 de junio de 1995 (documento
UNEP(OCA)/MED 1G.5/16), se utilizaran como texto de referencia para la seleccion de los
miembros que representen a las organizaciones no gubernamentales.

Para la seleccion se dara prioridad a las autoridades locales, los agentes socioeconémicos
y las organizaciones no gubernamentales del Mediterraneo interesados en cuestiones
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible del Mediterraneo.

Se respetara el principio de la distribucién geografica equitativa (norte/sur y este/oeste).

Se tendran debidamente en cuenta los ecosistemas fragiles e insulares.

En lo que se refiere a las tres categorias especificas, se proponen los siguientes criterios de
seleccién, dando prioridad a los grupos o las redes interesados:

i) Autoridades locales
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1 Las autoridades locales que se seleccionen deberan ocuparse de cuestiones
relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

i) Agentes socioeconémicos

1 La seleccion en este grupo debera tener en cuenta los principales problemas
y los factores decisivos del Mediterraneo asi como los criterios siguientes:

- representacion norte/sur

- paises desarrollados/paises en desarrollo

- zonas rurales/zonas urbanas

- actividades pasadas y presentes en el Mediterraneo.

2. En la seleccion se dara prioridad a las redes socioecondmicas que
desarrollen su actividad en el Mediterraneo.

i) Organizaciones no gubernamentales

1 Los miembros que representen a organizaciones no gubernamentales
deberéan seleccionarse de la lista de ONG asociadas al PAM.

2. Los miembros deberan seleccionarse entre las tres categorias de
organizaciones no gubernamentales siguientes:

- organizaciones no gubernamentales de ambito mundial
- organizaciones no gubernamentales de ambito regional
- organizaciones no gubernamentales de ambito nacional y local.
3. Las organizaciones no gubernamentales que se seleccionen deberan tener
un enfoque concreto orientado hacia la accion en el Mediterraneo.

d) DURACION DEL MANDATO

1 La duracion del mandato de los miembros de la Comision sera la siguiente:

a. todas las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona serdn miembros
permanentes de la Comision (21);

b) La Reunion de las Partes Contratantes escogera por un periodo de dos afios a cinco
representantes de cada una de las tres categorias (autoridades locales, agentes
socioecondmicos y organizaciones no gubernamentales) (15 en total).
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ANEXO i

COMISION MEDITERRANEA SOBRE EL DESARROLLO SOSTENIBLE:
CAUCE REGIONAL PARA EL PROGRAMA 21

Veinte afios de colaboracion para el desarrollo sostenible en el
Mediterrdneo

Durante mas de 20 afios el concepto de desarrollo ecolégico y su sucesor -el desarrollo sostenible-
han constituido la filosofia orientadora del Plan de Accién para el Mediterraneo, aprobado en 1975 por los
paises mediterraneos y la Comunidad Europea.

En el decenio de 1970 los paises de la region se dieron cuenta de que el Mediterraneo, el epitome de
mar regional, no podia considerarse Unicamente desde la perspectiva de la contaminacién marina: por
supuesto, las actividades humanas en el mar conducen a la contaminacion marina, pero su origen se encuentra
incluso en mayor medida en las actividades terrestres. La rapidez del desarrollo socioeconémico de los paises
del Mediterraneo, junto con la inadecuacion de la planificacién de las zonas costeras y la gestion del medio
ambiente han tenido consecuencias negativas para la calidad del medio y los econosistemas marinos y sobre
el paisaje costero. Proteger el Mediterraneo significé ir mas alla de, simplemente, luchar contra la
contaminacién y requirié integrar las preocupaciones ambientales desde el origen, en las politicas de desarrollo
de la region.

La busqueda de un desarrollo sostenible en el Mediterraneo condujo en 1976 a la aprobacion del
Convenio de Barcelona para proteger el medio marino.

La aprobacion de este Convenio de ambito regional estuvo seguida por la creacion de un instrumento
gue se utilizaria para adquirir conocimientos cientificos y controlar el medio ambiente: el Programa MED POL,
gue en el marco de las actividades del Plan Azul alent6 la reflexion estratégica y a largo plazo sobre el
desarrollo de los paises de la cuenca mediterranea y las consiguientes repercusiones ambientales sobre las
zonas costeras Y los recursos naturales. Condujo asimismo a la elaboracion de un programa de acciones
prioritarias destinado a encontrar conjuntamente respuestas técnicas, econdémicas y politicas, y conseguir una
mejor interaccion desarrollo-medioambiente para la gestion integrada de las zonas costeras.

Después de la Cumbre de la Tierra de Rio, celebrada en junio de 1992, las Partes Contratantes en el
Convenio de Barcelona desearon, como es natural, poner en practica a nivel del Mediterraneo las resoluciones
del Programa 21 adoptadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD).

Sobre la base de su experiencia de colaboracion en el PAM, asi como de las conclusiones ya
alcanzadas con respecto al desarrollo sostenible, los paises mediterraneos empezaron rapidamente a
participar en el proceso de Rio.

Los gobiernos de la region y la Unién Europea han constituido una demostracion practica de
compromiso en materia de desarrollo sostenible al aprovechar instrumentos ya existentes o adoptar nuevos
medios de accion. Los dos Ultimos afios se han caracterizado por lo siguiente:

- la aprobacion del Programa MED 21 en 1994, que determiné los compromisos de los interlocutores
regionales en lo que respecta al desarrollo sostenible. El Programa MED 21 adapta las disposiciones
del Programa 21, establece un marco que permite elaborar una estrategia mediterranea y fija los
objetivos, acompafiados de un calendario;

- la revisién del Convenio de Barcelona, en 1995, con el fin de dar caracter juridico a los compromisos
adoptados en Rio;

- la revision del Plan de Accién para el Mediterraneo, que establece objetivos mas ambiciosos (Fase
Il del PAM);
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- la creacion de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMSD), en 1996.

El establecimiento de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible, al reforzar todavia mas
la solidaridad regional de los interlocutores mediterraneos, refleja de por si el espiritu de Rio. Responde al
deseo de la CNUMAD de que la cooperacién regional y subregional se desarrolle hasta alcanzar un nivel que
se considere adecuado para fomentar la integracién de las preocupaciones ecoldgicas en las politicas de
desarrollo.

De este modo, el Mediterraneo ha vuelto a reafirmar su posicién como ecorregién y actualmente sus
Estados costeros disponen de foros de dialogo e instrumentos de acciéon que les permiten abordar los
problemas ambientales no sélo a nivel local y nacional sino también a nivel regional.

Desarrollo sostenible: caracteristicas del Mediterraneo

Como indican los estudios realizados en el contexto del Plan Azul, el Mediterraneo es un ejemplo muy
tipico de los problemas de desarrollo sostenible.

Sus recursos naturales, sobre todo su suelo, sus bosques y sus recursos hidricos, cuyas
disponibilidad y calidad se encuentran amenazadas a largo o incluso a mediano plazo, son objeto de
extraordinarias presiones. La tendencia a aumentar la explotacién intensiva de la agricultura y la pesca tiene
consecuencias importantes sobre los recursos haturales y el medio marino. En particular, las zonas costeras
son especialmente vulnerables ante el desarrollo urbano y turistico intensivo que afecta a extraordinarios
paisajes, lugares historicos y ecosistemas costeros.

Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente, la vivienda, los transportes y la calidad de vida
han empezado a predominar en grandes ciudades del Mediterraneo que registran una rapida expansion. Zonas
urbanas, zonas industriales y puertos cuyo desarrollo se ha controlado de forma inadecuada, que carecen de
instalaciones de alcantarillado eficaces y de sistemas adecuados de tratamiento de residuos, constituyen una
serie de "lugares calientes" que contribuyen a la contaminacion del medio marino, las costas y la atmosfera.
Estudios realizados sobre la energia, los transportes y los desechos urbanos han destacado la necesidad de
conseguir una produccién y un consumo mas racionales y sostenibles. En particular, tienen que considerarse
prioritarias las politicas encaminadas a controlar la energia y fomentar las fuentes renovables.

En conjunto, estos estudios muestran claramente que la gestion sostenible de las zonas costeras es
un factor decisivo del futuro del Mediterraneo, pero también pueden demostrar que la gestién de las cuestiones
ambientales sélo puede ser eficaz si se incluye en una perspectiva de desarrollo. Esta es la Unica manera de
obtener nuevos recursos financieros y adquirir la capacidad cientifica, técnica y administrativa que permita a
los Estados, las autoridades locales, las empresas y las organizaciones no gubernamentales mejorar sus
posibilidades y su capacidad de hacer frente a los problemas ambientales. Por Gltimo, el mejoramiento del
medio ambiente y de la calidad de vida s6lo seran realidad si el publico esta mejor informado y educado, si
los ciudadanos del Mediterraneo participan, en especial las mujeres y los nifios.

Colaboracion interinstitucional adecuada ya existente

Las conclusiones anteriores constituyen un solido marco de referencia para los interlocutores del
desarrollo sostenible mediterraneo y ya se han incorporado en una serie de medidas complementarias:

- a nivel de los Estados, mediante la preparaciéon y adopcién de estrategias nacionales de desarrollo
sostenible, aplicadas a menudo bajo los auspicios de comisiones nacionales para el desarrollo
sostenible;

- a nivel del Mediterraneo, mediante la accién combinada de la Unién Europea, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial y el Banco Europeo de Inversiones
(BEI), que han establecido el Programa de Asistencia Técnica para el Mediterraneo (METAP);

- a nivel euromediterraneo mediante el establecimiento de la asociacion decidida en la Conferencia de
Barcelona.
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Por consiguiente, existe en la actualidad una verdadera colaboracion interinstitucional a nivel regional
en el que la Unién Europea estéa llamada a desempefiar un papel cada vez mas importante.

Organizacion de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible

En 1994, los Estados mediterraneos y la Uniébn Europea recomendaron la creacion de la Comision
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible, que se aprob6 en 1995 y establecié en 1996.

La CMDS es un érgano consultivo establecido como foro de dialogo y de intercambio de opiniones y
propuestas para las Partes Contratantes y sus asociados con el fin de definir una estrategia regional de
desarrollo sostenible en el Mediterraneo.

Teniendo presentes las decisiones de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (CDS), la tarea de la CMDS consiste en ocuparse de los aspectos practicos y concretos del desarrollo
sostenible en el Mediterraneo. Estudia las principales cuestiones ambientales y de desarrollo en el
Mediterraneo, tomando como base la labor realizada por los Centros de Actividad Regional del PAM, los
observatorios regionales y nacionales y los organismos internacionales especializados y los centros expertos
reconocidos (universidades, 6rganos de investigacion, etc.).

La Comisién efectla el seguimiento de las decisiones de las Partes Contratantes y examina los
problemas registrados, en particular con respecto a la integracion del medio ambiente en las politicas
nacionales.

La CMDS determina y publica métodos y tecnologias ambientales innovadores, adaptados al contexto
mediterraneo. Se ocupa de facilitar intercambios entre sus miembros y fomentar el mejoramiento de su
capacidad de adoptar medidas en relacion con el medio ambiente.

Asimismo, formula recomendaciones para reforzar la cooperacion del PAM con las instituciones
internacionales de financiacién presentes en el Mediterraneo, y con la Unién Europea.

La CMDS es responsable de efectuar una evaluacion estratégica de la aplicacion del Programa MED
21 por las Partes Contratantes durante periodos de cuatro afios. Se espera que la primera evaluacion se
efecte en el afio 2000 y contribuya a establecer un inventario de los logros y a examinar los problemas con
gue se enfrentan los paises, junto con sus causas, asi como a ayudar a formular recomendaciones sobre la
continuacion de la labor de la Comision.

Una comision pluralista

La CMDS esta compuesta por un maximo de 36 miembros que representan a cada una de las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona, asi como por redes de autoridades locales, agentes
socioecondmicos y ONG que se ocupan del medio ambiente y del desarrollo sostenible.

Todos los miembros participan en la Comision en pie de igualdad, lo que constituye una innovacién
significativa. Las Partes Contratantes son miembros permanentes de la Comisién pero los demas miembros
lo son durante dos afios, de forma que existe una mayor rotacion y por consiguiente una participacion mas
amplia.

Las conclusiones y recomendaciones de la CMDS se adoptan por consenso.

La Comisién celebrara reuniones plenarias por lo menos una vez al afio hasta el 2000 y dos veces al
afio después.

La Dependencia de Coordinacion del PAM, establecida en Atenas (Grecia) actla en calidad de
Secretaria de la Comision y en cada reunion informa a los miembros acerca de los progresos en la aplicacion
del Programa MED 21, las actividades para fomentar el desarrollo sostenible a nivel regional y cuestiones que
requieren su examen.
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La Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible basara su labor en la experiencia de la CDS
de las Naciones Unidas y tendra que establecer relaciones de trabajo con ésta.

Asimismo, participara en el intercambio de informacién y experiencias entre las comisiones nacionales
y regionales de desarrollo sostenible.

En lo posible, utilizara el sistema de preparacion de informes ya existente en la CDS de las Naciones
Unidas, con el fin de racionalizar su labor y evitar duplicaciones de esfuerzos.
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Labor inicial de la CMDS

La CMDS, basandose en el Programa MED 21, decidi6é que en vez de ocuparse por separado de cada capitulo, se
centraria en un nimero limitado de cuestiones fundamentales para el Mediterraneo, incluidas aquellas en que cabia esperar
verdaderos progresos.

En 1997, la CMDS se centrara en dos temas sobre los que ya ha obtenido considerables conocimientos y experiencia:

- la gestion sostenida en las zonas costeras, en particular desde la perspectiva estratégica y de adopcion de decisiones
politicas;

- la gestion de los recursos hidricos, centrandose en la demanda.

Se han establecido otros seis temas que la CMDS examinara en una segunda fase entre 1997 y 1999: los indicadores
del desarrollo sostenible; el turismo (ecolégico); la informacion, la promocién de la toma de conciencia y la participacion; el
libre comercio y el medio ambiente; la industria y el desarrollo sostenible; y la gestion del desarrollo urbano y rural.

Al frente de cada uno de los ocho temas figura un director de tareas que dirige el correspondiente grupo de trabajo
tematico, que se reline en los periodos entre reuniones; cada grupo tematico recibe apoyo técnico del PAM y sus centros de
actividad regional. Miembros de la CMDS pertenecientes a los Estados y los grupos principales se han ofrecido como voluntarios
para desempefiar la funcién de directores de tareas y participar en los grupos tematicos de trabajo, con arreglo a sus propias
esferas de interés.

En lo que respecta a sus métodos de trabajo, la CMDS adopt6 los aspectos que consideré mas innovadores y eficaces
del mecanismo de la CDS de las Naciones Unidas. En particular, el sistema de directores de tareas constituyé uno de los
modelos de cooperacion mas positivos del Programa 21 para reforzar la labor de la CDS de las Naciones Unidas y establecer
una mejor sinergia para el desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas.

El PAM ha asignado fondos a la CMDS como “capital inicial” a fin de que los directores de tareas puedan catalizar las
actividades de los grupos tematicos y, en caso necesario, recibir apoyo en forma de conocimientos técnicos. Asimismo, la
CMDS confia en que la importancia de los temas tratados aliente a los paises del Mediterraneo y a las organizaciones
internacionales interesadas a aportar recursos, tanto financieros como de personal disponible.

El caracter regional de la CMDS y su compaosicién constituyen una contribucién innovadora a la aplicacion de las
resoluciones del Programa 21. En su calidad de foro regional de dialogo y actividades, constituye un vinculo de unién entre el
impetu mundial dado en la Cumbre de la Tierra de Rio y los esfuerzos de los Estados a nivel nacional.

Asimismo, constituye un marco prometedor para la definicion de una estrategia verdaderamente mediterranea del
desarrollo sostenible, factor fundamental para el Mediterraneo en el siglo XXI.



