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GEO Lima y Callao

A partir del trabajo de evaluacién ambiental y alerta temprana que ha venido realizando el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en América Latina y el Caribe y la preocupacion expresada en el Foro de Ministros del Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe sobre la situacion del medio ambiente urbano en la regién, es que se crea el proyecto GEO Ciudades. Este proyecto
busca promover una mejor comprension de la dinamica de las ciudades y sus ambientes, suministrando a los gobiernos municipales,
cientificos, formuladores de politicas y al publico en general de la region, informacion confiable y actualizada sobre sus ciudades para
ayudar a mejorar la gestion ambiental urbana.

El Informe GEO Lima y Callao forma parte de la serie GEO Ciudades vy es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Grupo de
Emprendimientos Ambientales (Grupo GEA), el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), la Municipalidad Metropolitana de Lima,
la Municipalidad Provincial del Callao y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

La experiencia de GEO en la ciudad promovi6 una intensa participacion de instituciones publicas y privadas, expertos, ciudadanos y
jovenes. Permiti6 compilar y analizar de forma rigurosa la informacion y estadistica sobre la situacion ambiental de la ciudad,
integrando datos antes dispersos, construyendo consensos sobre temas prioritarios y emergentes y formulando conclusiones y
recomendaciones para mejorar la gestion ambiental de la ciudad.

El Area metropolitana de Lima y Callao es resultado de la expansion urbana y demogréfica sin planeacion. Su crecimiento ha puesto
demasiada presion sobre los suelos agricolas. En este sentido, el informe destaca que de las 40,000 hectareas del area agricola
registradas en 1935, se conservan hoy dia solamente 11,500. Es decir, casi el 70% de la superficie del campo en los valles agricolas de
Lurin, Chillon y Rimac se ha perdido en los tltimos 68 anos. El rapido crecimiento amenaza no solo la escasez del espacio, sino también
alos recursos naturales importantes para la sobrevivencia de la poblacion como lo es el agua.

La informacion contenida en este documento tiene como objetivo proveer un material de consulta que posibilite al andlisis y la reflexion
acerca del estado actual y las perspectivas del medio ambiente de Lima y Callao, y las posibles soluciones a los problemas existentes.
Ofrece también las bases sobre las cuales debera estar sentada la politica ambiental urbana y la direccion de las acciones que llevaran a
Limay Callao a convertirse en un area metropolitana sustentable.

Si bien todavia hay un largo camino por recorrer, la suma de los esfuerzos de los gobiernos de Lima y Callao, del gobierno nacional, de
las organizaciones e instituciones y de la sociedad civil, lograra construir una vision sistémica que permita entender las interrelaciones
entre los diferentes sectores de la economia, la sociedad y el medio ambiente, con el fin de enfrentar el reto de conservar y usar
sosteniblemente los recursos naturales y mejorar la calidad de vida de los pobladores de Lima y Callao.

El PNUMA se siente satisfecho de colaborar en proyectos en el contexto de la relacion estratégica con el CONAM y el Gobierno del
Peru, lo cual permite construir una visién que ayuda a entender las interrelaciones entre los diferentes factores ambientales, econdmicos
y sociales para enfrentar el reto de mejorar la calidad de vida de los pobladores de la ciudad en equilibrio con el medio ambiente.

Ricardo Sanchez
Director Regional
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente



Presentacion

El acceso a la informacion es hoy en dia un mecanismo esencial para lograr una gestién ambiental eficaz. Sin informacién confiable y
actual la gestion ambiental no producira los efectos esperados, haciendo fracasar los intentos de cualquier planificacion, sea del nivel
local, regional, nacional o global.

El CONAM es un firme convencido del poder de la informacién ambiental para el desarrollo sostenible. Por ello, desde un inicio viene
promoviendo la elaboracién de los informes GEO (Perspectivas del Medio Ambiente) y su metodologia, como mecanismos de
informacién publicos, cuyo gran valor agregado es el ser elaborados con la participacion de los diversos actores responsables e
interesados en la gestion ambiental de las ciudades.

El GEO Lima Callao, es un instrumento que pretende orientar las futuras decisiones y acciones de las autoridades y los tomadores de
decision, permitiendo a su vez prevenir futuros impactos en estas ciudades. Junto con otras iniciativas del CONAM, como son los
Sistemas Locales de Gestion Ambiental o la Certificacion de Municipalidades con gestion ambiental para el desarrollo sostenible,
contribuirdn a mejorar la gestion ambiental urbana.

El CONAM, felicita y agradece la iniciativa del Proyecto GEO Ciudades del PNUMA por haber depositado su confianza en nuestra
institucién como socio nacional. De igual manera, felicita a las municipalidades de Lima y Callao por el trabajo conjunto y participativo,
en el entendido que lo ambiental no entiende de limites ni fronteras.

El CONAM también quiere felicitar al Grupo GEA, en su calidad de socio técnico del GEO Lima Callao por la gran labor realizada y la
transparencia mostrada en la elaboracion del documento.

Finalmente, CONAM agradece a todas aquellas personas e instituciones que han colaborado en la elaboracién de este importante
instrumento, aportando con informacién y con su valioso tiempo. Tanto en el proceso de formulacion del documento, como al
momento de la revision de la propuesta para su publicacion. La evidente participacion de distintas entidades y personalidades a lo largo
del proceso de elaboracion, garantizan la calidad de este instrumento.

T/

Carlos Loret de Mola
Presidente de CONAM




GEO Lima y Callao

En los dltimos treinta anos, las provincias de Lima y el Callao, se han visto seriamente afectadas por el acelerado crecimiento
demogréfico carente de planificacion urbana, asociado a las exigencias que plantea el desarrollo econémico y social. Por otro lado, el
Estado, pese a su esfuerzo, no ha logrado satisfacer las demandas sociales de la poblacién; sin embargo, hay una creciente preocupacion
de las autoridades locales, entidades publicas y privadas, comprometidas con el medio ambiente que vienen trabajando
coordinadamente para hacer frente a los grandes retos que implica resolver de manera concertada los graves problemas ambientales
que afrontan Limay Callao.

El tema del medio ambiente hoy por hoy, viene siendo tratado como el eje central dentro de nuestro modelo de desarrollo econémico,
decisivo para mejorar la calidad de vida de la poblacién, concitando un creciente interés del conjunto de actores sociales para
involucrarse organizadamente en tema y aportar soluciones a la probleméatica ambiental.

Es asi que el Grupo GEA ha elaborado el Primer Informe GEO Limay Callao, que constituye un instrumento técnico a ser tomado en
cuenta por los responsables de la gestion ambiental municipal y por las Comisiones Ambientales Locales a crearse préximamente, en
Lima Metropolitana, en virtud a lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y su Reglamento,
recientemente promulgado. El objetivo de este esfuerzo es avanzar en la bisqueda de un amplio consenso en torno a la solucion de los
problemas ambientales y contribuir al desarrollo sustentable de Lima y Callao. Asimismo, fortalecer la gestiébn ambiental local,
comprometiendo a todos los actores involucrados y responsables de la gestion ambiental en la jurisdiccién de Lima y Callao, desde sus
propias competencias y atribuciones, buscando la integracién y articulacion de las politicas de gobierno local, regional y nacional.

Este informe compila informacién completa sobre los multiples problemas ambientales de ambas provincias, mostrando un panorama
global de la situacion actual. Asimismo, se realiza un andlisis de las iniciativas normativas, institucionales, tecnoldgicas, educacionales y
se sugiere una serie de recomendaciones para los temas claves de la gestion ambiental urbana que serviran de insumo indispensable en
las jornadas de debate, diseno y priorizacién de politicas o proyectos a desarrollar en los préximos anos en Lima Metropolitana y el
Callao.

La Municipalidad Metropolitana de Lima se complace en presentar el Primer Informe GEO Lima y Callao, que serd de gran ayuda para
orientar las acciones de los gobiernos locales en los proximos anos, en aras de mejorar el ambiente y la calidad de vida de las personas.

e )

Luis Castaneda Lossio Hugo Garavito Amezaga
Alcalde Comision de Medio Ambiente y Servicios a la Ciudad
Municipalidad de Lima Municipalidad de Lima
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Todo tipo de gestion requiere contar con un diagnéstico previo. Es asi como para atender los graves problemas ambientales de Lima 'y
Callao, se necesita, en primera instancia, conocerlos adecuadamente en base a informacion y andlisis bien documentados y, en
segunda instancia, debatirlos a través de un proceso amplio que convoque a los distintos sectores y grupos de interés.

El Primer Informe GEO Lima-Callao resume y analiza los indicadores ambientales mas importantes de la gran metropolis constituyendo
una referencia importante para sensibilizar a los actores en la toma de decisiones y a la ciudadania, alimentar el debate sobre las
prioridades ambientales de la ciudad y disenar politicas adecuadas para atenderlas.

En la ultima década, la Municipalidad Provincial del Callao ha tomado acciones concretas referentes a la minimizacion de la
contaminacion ambiental; ha aprobado y esta ejecutando el Plan Integral General de Residuos Sélidos; ha ampliado considerablemente
las &reas verdes de la Provincia; ha ejecutado proyectos ambientales con el apoyo de entidades internacionales, y viene desarrollando
un programa de educacion ambiental con 40 centros educativos de la provincia chalaca, entre otras actividades.

Estas acciones han sido acompanadas de iniciativas para encarar los problemas ambientales del Callao a través de una gestion
transversal y concertada. En este sentido, en el aiio 2001, creamos la Comision Ambiental Regional del Callao, y hemos entregado a
CONAM, para su opinion, el proyecto de ordenanza que establece la Politica Ambiental y el Sistema local de Gestiébn Ambiental,
como instancia de coordinacién y concertacion de la politica ambiental a nivel de la Provincia Constitucional.

Si bien hay mucho camino atn por recorrer, estas medidas sientan las bases para un trabajo de mediano y largo plazo, y constituyen una
demostracion de nuestro compromiso con un Callao mas limpio, seguro y habitable y con una ciudad mas sostenible y plural.

La Municipalidad Provincial del Callao se siente satisfecha de haber colaborado en la elaboracion del primer Informe GEO Lima-Callao
con la Municipalidad de Lima, el CONAM, el PNUMA, el Grupo GEA vy todos los actores comprometidos con el futuro de nuestra
ciudad.

- O oesse i Giky
Alex Kouri Mercedes Picon

Alcalde Gerente de Control Ambiental
Municipalidad Provincial del Callao Municipalidad Provincial del Callao




GEO Lima y Callao

El Informe GEO Lima y Callao aporta a una mejor comprension
de las dimensiones ambientales de las dindmicas urbanas,
respondiendo a seis preguntas basicas:

® ;Qué esta ocurriendo con el ambiente en Lima y Callao?
e ;Cudles son los factores causales o de presion?

e ;Cudles son los impactos de estas presiones y como esta la
ciudad?

 ;Qué piensan los ciudadanos?

e ;Qué se esta haciendo en materia de politicas ambientales,
proyectos y programas?

¢ ;Qué pasara si no actuamos hoy?y
 ;Qué podemos hacer para revertir la situacion actual?

A través de indicadores de Presion, Estado, Impacto y Respuesta
(PEIR), el Informe pone en evidencia que la ciudad ha venido
sufriendo un proceso de deterioro de su ambiente natural y
construido, debido a diversas dinamicas y presiones. Ello ha
generado impactos y afectado el estado ambiental urbano, la
calidad de vida de la poblacion y la economia urbana. Aunque
se estan desarrollando diversas iniciativas para encarar esta
situacion, la ciudad enfrenta grandes retos para enrumbarse
hacia un proceso de desarrollo sustentable.

En términos absolutos, entre 1940 y 2004, la poblacién del area
Metropolitana de Lima y Callao se ha multiplicado en mas de
12 veces, al pasar de 662 mil habitantes a casi 8 millones
habitantes. Actualmente, la ciudad sigue creciendo con una tasa
anual de 2.1%. Se estima que en los ultimos 5 anos, la ciudad
incorporé anualmente aproximadamente 137,000 nuevos
habitantes. Lima y Callao retinen al 29% de la poblacion del
pais y se estima que para el ano 2015, la ciudad concentrara 9
millones 590 mil habitantes. Entre los afios 1940 y 2003, la
superficie urbanizada ha pasado de 5,630 hectareas a 68,800,
multiplicandose por 12 veces. Actualmente, la superficie total
de Lima y Callao supera los 2,817 km2 y la densidad
poblacional es de 2,857 Hab/km?, presentando grandes
desafios para la prestacion de servicios.

Lima y Callao siguen jugando un papel dominante en la
economia nacional: se estima que la produccion total de bienes
y servicios en la metrépolis representa casi el 50% de la
produccién del pais. A nivel nacional, la ciudad concentra el
62% de la actividad de comercio, restaurantes y hoteles, el 68%
de la produccién manufacturera, el 53% de la construccion, el
40% de los servicios gubernamentales y el 77% de las
colocaciones financieras. Los datos oficiales del 2004 indican
que sélo el 34.4% de la poblacion econémicamente activa de

la ciudad esta adecuadamente empleada, en contraste con un
55% que esta subempleada y un 10.6% que esta desempleada.
El indice de pobreza se ha venido incrementando en el
transcurso de los anos 90, alcanzando el 34.7% de la poblacion
en el ano 2002. Investigaciones no oficiales, sin embargo,
sefialan que 5.5 de cada 10 habitantes son pobres y que sus
ingresos son menores de $1.5 por dia per capita.

El acceso a una vivienda digna ha sido, y es, uno de los
problemas historicos de Lima y Callao: el 59% de viviendas de
la ciudad se encuentra en un grado de consolidacion medio o
bésico; las viviendas incipientes constituyen el 35% del total,
mientras que aquellas que no cuentan con las condiciones
adecuadas para el habitat humano representan el 6% (170,000)
del total de viviendas a nivel metropolitano.

En cuanto a los servicios de saneamiento, actualmente, casi 9 de
10 habitantes cuentan con conexiones de agua, aunque el
servicio de agua no es continuo para el 6% de la poblacién
(482,977 habitantes). La cobertura de alcantarillado alcanza el
83.5% de la poblacién. A nivel metropolitano, la demanda de
agua ha ido aumentando, por el crecimiento demogréfico, el
desarrollo industrial, y los héabitos consuntivos de la poblacion.
La produccién total de agua potable se ha reducido, pasando de
22.36 m3/s en el 1998 a 21.49 m’/s en el 2003. Un volumen
importante (entre el 28 y el 43% de la produccién) es agua no
contabilizada. Casi la totalidad de las aguas esta destinada al
consumo humano (74%), seguido por la produccién agricola
(20%) y el uso industrial, con el 6%. En el dltimo quinquenio, el
volumen de agua consumido por persona fluctué entre 149 y
166 litros por dia, con grandes diferencias entre sectores socio-
econémicos.

A nivel metropolitano, se concentra el 34% del consumo de
energia neta total del pais, el 91% de los combustibles de uso
automotriz y el 51% del diesel 2. El consumo de electricidad ha
aumentado en los Gltimos anos, pasando de 957 kW.h a 1008
kW.h por habitante. El parque automotor es el principal
responsable de la contaminacion del aire de Lima y Callao.
Actualmente circulan mas de 855,000 vehiculos en Lima y
Callao, en comparacion a los 350,000 de hace una década. El
parque automotor obsoleto, la ausencia de revisiones técnicas,
la informalidad y desorden del sistema de transporte y el uso de
combustibles con altisimos niveles de azufre, son las causas
principales de la contaminacion originada por los vehiculos. La
contaminaciéon del aire por emisiones industriales proviene
principalmente de la industria quimica (responsable de casi el
30% de las emisiones industriales), seguida por la industria del
plastico (10.5%), farmacia (9.2%), metalmecanica (8.1%), textil
(7.9%), papel (7.6%) y fundiciones (6.6%).

La produccion de basura estd directamente relacionada a
factores socio-econémicos, tales como los patrones de
consumo, los estilos de vida y los habitos de los consumidores,
entre otros. Se calcula que en la ciudad se genera un promedio
de 0.85 Kg de basura per capita diariamente (6,750
toneladas/dia). El 22% de los residuos no es recolectado y no
tiene una disposicion adecuada.



El medio ambiente urbano y los recursos naturales que
proporcionan el soporte biofisico y los servicios ambientales a la
ciudad, muestran signos de creciente deterioro como
consecuencia de las diferentes dindmicas urbanas. La sequia
recurrente, la deforestacién de las cuencas y el
aprovechamiento intensivo de las aguas de los rios para
actividades industriales, mineras, de generacion eléctrica,
agricolas y para el abastecimiento humano, estan generando
una gran presion sobre la disponibilidad y calidad de los
recursos hidricos. Seguin datos del ano 2003, el déficit hidrico es
de 1.61 m’/segundo. Las aguas superficiales se encuentran
altamente contaminadas por el vertimiento de aguas servidas
domésticas, industriales y mineras. El rio Rimac se considera un
rio muerto, mientras monitoreos localizados en las cuencas
bajas de los rios Chillon y Lurin han encontrado altos niveles de
plomo y demanda bioquimica de oxigeno (DBO)
respectivamente. Las 18 plantas de tratamiento de aguas
residuales de SEDAPAL procesan entre el 7 y el 9% de las aguas
negras urbanas y no cumplen con los estandares de tratamiento
requeridos. A raiz de esta situacion, en el aiio 2005, el 15% de
las playas del litoral metropolitano fue clasificada como
inadecuada para el uso recreacional.

El crecimiento urbano ha generado fuertes presiones sobre el
recurso suelo: de las 40,000 hectareas de tierras agricolas
registradas en el ano 1935 en los valles Chillén, Rimac y Lurin,
hoy dia se conservan solamente 11,500 has. Es decir, casi el
70% de la superficie del campo agricola se ha perdido en los
ultimos 68 anos. Aunque no se cuenta con un diagndstico
sobre el estado actual de los ecosistemas que forman parte de
Lima y Callao (humedales, lomas, ecosistemas fluviales y
marino-costeros), diversos expertos coinciden en senalar que la
biodiversidad en la regién metropolitana esta disminuyendo.
Por otro lado, las areas verdes de la ciudad son deficientes, poco
funcionales y no satisfacen las necesidades de la poblacién de
contar con espacios recreativos. Segun las cifras oficiales, cada
habitante de la ciudad dispondria de 1.70 m?2 de area verde,
pero otras estimaciones indican que la disponibilidad real es
menor a 1 m?/habitante.

La contaminacion atmosférica es uno de los problemas
ambientales que mas preocupan a la ciudadania. Si bien la red
de vigilancia existente no es representativa de toda la ciudad,
sus resultados son indicativos de lo que esta sucediendo en
algunas localizaciones muy precisas. De todos los
contaminantes, las particulas sélidas suspendidas con un
didametro menor a 2.5 micrones (PM 2.5), exceden los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y estarian constituyendo
una amenaza para la salud publica. Las concentraciones de
dioxido de azufre superan los ECAs solo en el centro de la
ciudad, mientras el plomo es problemético en Lima Norte y el
Callao. La contaminacion sonora supera los ECA para ruido
especialmente en las dreas cercanas a zonas industriales y de
alto transito vehicular, ademas del aeropuerto.

Resumen Ejecutivo

El sistema formal de recoleccion de residuos de Lima y Callao %

recolecta el 78% de los residuos sélidos municipales: el restante
22% (1,485 Tonelada/dia) es arrojado al rio Rimac, quemado en
las calles de la periferia de la ciudad, segregado para el reciclaje
o destinado para las granjas ilegales de cerdos. Diez principales
botaderos activos de la ciudad movilizan un volumen de
aproximadamente 19,750 m’ de residuos sélidos y 9,550
cerdos. Se estima que cada mes se estarian reciclando entre 500
y 850 toneladas de desechos incluyendo papel y cartdn,
plasticos, metales, vidrios, baterias y textiles. Existen
aproximadamente 1,500 empresas de reciclaje en la ciudad,
principalmente pequefias e informales, y 5,000 personas que se
dedican a alguna actividad vinculada con el reaprovechamiento
informal de los residuos solidos.

El patrimonio arquitecténico y arqueolégico de la ciudad se ve
afectado por factores de orden antrépico (la expansién urbana,
tugurizacion, contaminacion ambiental, etc.) y de orden natural
(principalmente, el fenémeno El Nifio y los sismos). Se estima
que el 54% del patrimonio se mantiene en mal estado de
conservacion, mientras el 32% se encuentra en estado regular y
el 14% en buen estado.

Los impactos del deterioro ambiental son tangibles e intangibles
e incluyen desde enormes costos sociales y econdmicos para el
tratamiento de las enfermedades causadas por la contaminacion
o la recuperacion ambiental, hasta invalorables e irreversibles
pérdidas de los ecosistemas y su biodiversidad.

En los Gltimos afos se ha visto un nimero creciente de personas
afectadas por enfermedades respiratorias. Entre el ano 1994 y
1999, se multiplico por tres el nimero de nifos menores de 5
anos afectados por infecciones respiratorias aguas (IRAs) en
Lima y Callao, mientras el Programa de Asma del Ministerio de
Salud confirmo un incremento anual de 100% de las patologias
respiratorias y del asma en el periodo 1997-1999. Un estudio
reciente indica que alrededor del 9.2% de las muertes
sucedidas en el 2000 en Lima y Callao pueden atribuirse a la
contaminacién atmosférica por PTS y PM 10. La incidencia de
enfermedades diarreicas agudas (EDA's) en niflos menores de
cinco anos ha venido disminuyendo desde el ano 1997, por el
mejoramiento en los servicios de agua potable: en el ano 2000,
128,784 ninos fueron afectados, con mayor incidencia en Lima
Norte. En toda la ciudad, casi 5 millones de casos de diarrea al
ano se atribuyen al consumo de agua contaminada, mientras el
arsénico en el agua potable seria responsable de 20 casos
adicionales de cancer por ano. Finalmente, las personas mas
afectadas por el deficiente manejo de residuos solidos son 1,74
millones de habitantes de los distritos periféricos que no
cuentan con un servicio regular de recoleccion, asi como los
5,000 segregadores y manipuladores informales que no operan
bajo condiciones sanitarias adecuadas.

[N

oz




GEO Lima y Callao

Uno de los impactos del crecimiento urbano no controlado y
del deterioro del recurso suelo es el aumento de la inestabilidad
geoldgica y la vulnerabilidad frente a desastres originados por
fenomenos naturales, que son cada vez mas frecuentes. En el
area Metropolitana de Lima y Callao, los peligros naturales mas
frecuentes y que tienen mayores impactos en términos de
cantidad de victimas, dafos y pérdidas econémicas, son los
sismos y las inundaciones. En cuanto a los desastres de origen
tecnologico, los que se producen con mas frecuencia son los
incendios urbanos.

Finalmente, las diversas presiones del crecimiento y desarrollo
urbano de Lima y Callao han causado danos en los fragiles
recursos naturales de la ciudad, alterando la extension y calidad
de los ecosistemas. No existen estudios sobre cudles
ecosistemas y organismos han sido mayormente impactados.
Probablemente, los cursos de agua, la vegetacion riberefia y los
organismos acudticos hayan sido los mas vulnerados. En las
aguas de la cuenca urbana del rio Rimac, la pérdida de
biodiversidad ha sido absoluta, mientras los cauces inferiores de
los rio Lurin y Chillon también han sido fuertemente
impactados. El camarén de rio ha desaparecido de los tramos
fluviales urbanos y persiste s6lo en las aguas de las cuencas
medias y altas. Los humedales han perdido diversas especies de
flora y fauna. En los ecosistemas de lomas, han desaparecido la
fauna y las especies arbéreas, y la flor de amancaes
(Hymenocallis amancaes) s6lo se conserva en las lomas del
distrito de Pachacamac. La reduccién de la cobertura vegetal ha
seguramente afectado el microclima, incrementando la
temperatura, cambiando los campos de vientos locales y
reduciendo la humedad.

La degradacion del ambiente tiene un costo econdémico dificil
de cuantificar. Una aproximacién a los costos econémicos de
los procesos y operaciones que se realizan para atender algunos
de los problemas ambientales urbanos para los cuales existen
datos o estimaciones indica que, en el aiio 2004, el tratamiento
de diversos problemas urbanos de origen ambiental ha
requerido méas de US$ 270 millones de inversion, sin
contabilizar los costos de las enfermedades relacionadas a la
contaminacién atmosférica, hidrica y del suelo. Por otro lado, la
urbanizacion de los ecosistemas y valles provoca la pérdida de
una serie de servicios ambientales que estos prestan a la ciudad,
como la produccién de aire limpio, la conservacion del suelo y
la recarga de la napa fredtica, la estabilizacion del clima, la
proteccion de la biodiversidad. El valor econémico de estos
servicios y los costos asociados a su pérdida, aiin no han sido
estimados.

El tema ambiental ha ganado un espacio cada vez mayor en las
politicas publicas, en la agenda social y empresarial, en los
medios de comunicacién y en la conciencia publica. Desde el
Estado, se ha ido construyendo una nueva institucionalidad

para atender la problematica ambiental de la ciudad. Se han
constituido cuatro Comisiones Ambientales Regionales (CAR's)
que conforman el marco institucional de gestion ambiental de
todo el territorio de Lima, Callao y sus provincias (Norte y Sur).
Asimismo, se han constituido instancias ad hoc con la finalidad
de concertar las politicas de diversos sectores para enfrentar
problemas ambientales especificos, tales como el Comité de
Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima y Callao, el
Grupo Técnico-Estratégico Chillén y Lurin, entre otros. La
Municipalidad Provincial del Callao ha elaborado la politica
ambiental regional, la Agenda Ambiental Regional del Callao al
2006, asi como un Plan de Acci6on al 2021, con amplia
participacion institucional y social.

En cuanto a la planificacion del desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial, se han realizado avances en ordenar el
marco normativo a nivel nacional (Zonificacion Ecolégica y
Econdmica) y metropolitano (planes locales y metropolitanos de
desarrollo, planes urbanos y zonificaciones de uso del suelo).
Las principales limitaciones en este campo son una
normatividad profusa y de aplicacion limitada; la interferencia
de algunos sectores del gobierno central en las competencias
municipales; la dificultad en articular procesos técnicos
participativos de ZEE en el entorno territorial de Lima y Callao
(region Lima-provincias) con la planificacién y zonificacion
metropolitana; la ausencia de registros actualizados de usos del
suelo; y las limitadas capacidades y recursos municipales para
atender las necesidades de planificacion, ordenamiento
territorial y control urbano.

Se han realizado grandes inversiones en mejorar la
infraestructura y servicios publicos, especialmente la oferta de
vivienda, la cobertura y calidad del servicio de agua potable y
alcantarillado en la ciudad. Los programas de vivienda han
contribuido a revitalizar y densificar la trama urbanizada
existente, ocupando terrenos vacios dotados de servicios,
recalificando y diversificando el habitat urbano. Su principal
limitante es que no se han acompanado de programas integrales
de habitat ni han incorporado mecanismos de financiamiento y
modalidades constructivas que permitan atender eficazmente a
los mas pobres. Cada ano, gracias al trabajo de SEDAPAL, se ha
venido incrementando el ndmero absoluto de limefos y
chalacos con acceso a los servicios de agua y saneamiento,
aunque la metas referidas al ahorro de agua (agua no
contabilizada) y al tratamiento de las aguas residuales han sido
inferiores a las programadas. En cuanto al manejo integral de los
recursos hidricos, las reformas se han quedado entrampadas
alrededor de la discusion sobre la nueva Ley de Aguas, y no ha
habido avances en la integracion de las politicas de desarrollo
urbano y ocupacion del suelo con las politicas de agua. La
Autoridad de Cuencas y el manejo integrado de las cuencas
siguen siendo postergados, mientras los problemas de
disponibilidad y calidad de los recursos hidricos persisten,
constituyendo un gran desafio para el futuro de la ciudad.

En cuanto al transporte y la calidad del aire, se han realizado
considerables esfuerzos para estudiar la contaminacién
atmosférica en la ciudad y sus impactos sobre la salud publica,



disefar politicas y planes concertados, definir estandares
técnicamente sustentados, regular y controlar las fuentes
emisoras, etc. Recientemente, se estarian invirtiendo casi US $
211 millones para mejorar el transporte publico y la calidad del
aire de Lima y Callao. A pesar de estas iniciativas, los impactos
aun no son visibles y persisten grandes obstaculos como la
resistencia al ordenamiento y la regulacion del transporte
publico, la necesidad de grandes inversiones en infraestructura
vial y en la renovacion del parque automotor, los intereses
contrarios a la sustitucién de combustibles sucios y a la revision
de la politica de importacion de vehiculos usados.

Diversas respuestas al problema del inadecuado manejo de
residuos solidos se estan impulsando en Lima y Callao. Las
principales tienen relacion con la Ley General de Residuos
Solidos, como los Planes Integrales de Gestion Ambiental de
Residuos Sélidos (PIGARS) y el Sistema de Administracion y
Control de Residuos Solidos (SACRES). A pesar de los avances,
Lima y Callao atin adolecen de un sistema de gestion eficiente y
sustentable de residuos sélidos. Actualmente, la participacion
ciudadana es débil, no existen incentivos para la minimizacién
y reciclaje de los residuos, los recursos financieros ediles no son
suficientes, la normatividad se encuentra en proceso de
consolidacion y la capacidad de fiscalizacion es limitada. El
nuevo marco regulatorio en el sector seguramente redundara en
mejores servicios en el mediano plazo.

Se han dado algunos pasos positivos hacia la buena gestion de
las &reas verdes urbanas, que apuntan a establecer un régimen
de proteccion que no existia anteriormente. Sin embargo, el
manejo de las areas verdes a nivel metropolitano no es organico
y se realiza, con criterios distintos, por cada una de las 49
Municipalidades distritales. En cuanto a la ampliacién del verde
urbano, se han desarrollado esfuerzos dispersos cuya
envergadura es aiin muy limitada en relacién a las necesidades
de la ciudad. No existe una estrategia metropolitana explicita
para la conservacion y manejo sostenible de los
agroecosistemas (valles y tierras agricolas urbanas), mientras la
creacion de Areas Municipales y Regionales de Conservacion
esta abriendo un escenario interesante para la administracion
local directa y la proteccién de la biodiversidad urbana.

Finalmente, se han desarrollado interesantes experiencias de
recuperacion, puesta en valor y apropiacion social del
patrimonio en Lima y Callao, muchas de ellas gracias a la
alianza del sector privado con el INC y las Municipalidades.
Pero, en general, la salvaguarda y puesta en valor del
patrimonio sigue percibiéndose como un obstaculo al
desarrollo local y recibe poca prioridad en las decisiones de
inversion. Adicionalmente a las restricciones presupuestales, las
principales limitaciones son la falta de integracién a los Planes
Directores (Planes de Ordenamiento, Planes de Desarrollo
Integral, Planes de Desarrollo Urbano) y las débiles capacidades
de los gobiernos locales en materia de gestién y manejo del
patrimonio.

Resumen Ejecutivo

La realizacion de una encuesta de percepcion ciudadana ha
sido importante en el proceso de elaboracion de este informe
para contrastar la informacion “cientifica y objetiva” sobre los
problemas ambientales de la ciudad con lo que la gente sabe y
percibe de los mismos.

Los resultados de la encuesta son reveladores y demuestran que
la sensibilidad, el interés y el compromiso de los ciudadanos de
Lima y Callao con la proteccion del ambiente y la mejora de la
ciudad estan aumentando. Lo que mas llama la atencién es que
9 de cada 10 limefios aman su ciudad, 1 de cada 4 se considera
un “activo” defensor de la ecologia y el 75% afirma hablar en
defensa de la ecologia. La encuesta relevé también que el 40%
si contribuye a la proteccion del ambiente en su localidad, mas
de la mitad de los vecinos reconoce que hay una co-
responsabilidad en los temas ambientales y mas del 60% esta
dispuesto a pagar una cuota para solucionar los problemas
ambientales, derrumbando mitos acerca de la irresponsabilidad
ciudadana al respecto.

No sorprende la jerarquizacion que los encuestados hacen
sobre los problemas de Lima y Callao: la contaminacién del aire
por el parque automotor y la basura encabezan la lista, porque
son problemas sentidos cotidianamente por los vecinos, que
afectan visiblemente su calidad de vida.

Las perspectivas futuras de la ciudad en materia ambiental
dependeran de cémo evolucionen las presiones y las diversas
combinaciones de fuerzas motrices y de impactos asociados a
ellas. EI GEO Lima y Callao plantea tres escenarios que ofrecen
una vision sobre los futuros posibles de la ciudad: escenario de
mercado no regulado, de reformas y de sustentabilidad. Segtin
el escenario de mercado no regulado, se acentuarian las
tendencias actuales bajo una politica de “mercado como
siempre”, en la cual las presiones sobre el ambiente se
incrementan y los impactos ambientales urbanos se agudizan.
Bajo este escenario, todos los indicadores urbano-ambientales
se deterioran y la ciudad se aleja de una perspectiva de
sustentabilidad. Bajo un escenario de reformas, el énfasis de las
politicas publicas estd en la regulacion a través de una
intervencion moderada de los mercados: este escenario ofrece
una perspectiva mas positiva en términos calidad ambiental
urbana, equidad y justicia social y ambiental. Bajo este
escenario, mejoran los indicadores de cobertura de servicios de
agua potable y alcantarillado, areas verdes, residuos solidos y
calidad del aire, mientras los de conservacién del patrimonio y
la pérdida del suelo se mantienen iguales. En el tercer escenario,
de sostenibilidad, la estrategia de desarrollo integra las
dimensiones econémicas, sociales y ambientales. Se fortalecen
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las politicas ambientales urbanas, se adopta una politica de
prevencion y se implementan politicas fuertemente centradas
en la promocion de la equidad y la solidaridad. En esta
situacién, hay una mejora sustancial o leve en todos los
componentes e indicadores ambientales.

Las principales conclusiones del Informe GEO son las
siguientes:

® Los problemas ambientales de mayor importancia para la
ciudad estan vinculados al recurso hidrico (manejo
inadecuado del agua y contaminacion de aguas superficiales
y subterraneas). Los actores concuerdan que resolver el
problema hidrico es una necesidad impostergable para la
sustentabilidad de Limay Callao.

e Los ciudadanos perciben la contaminacién del aire y el
manejo de residuos solidos como problemas ambientales
prioritarios, demostrando una preocupaciéon directamente
vinculada a la calidad del habitat urbano.

¢ Se han realizado algunos avances en introducir la dimension
ambiental en el discurso politico y en sensibilizar a la
ciudadanfa, y el Callao ha avanzado en la elaboracion de su
politica y plan ambiental. Pero la zona metropolitana no tiene
todavia una politica integral y concertada.

e La gestién publica entre Lima y Callao esta fracturada. Las
competencias ambientales se encuentran dispersas en
multiples instituciones y el area metropolitana adolece de un
sistema organico, integrado y legitimado de gestion
ambiental. Por otro lado, casi cincuenta administraciones
municipales distritales tienen funciones vinculadas a la
gestiobn ambiental, con agendas desarticuladas, prioridades
localizadas y recursos muy limitados. A nivel metropolitano,
siguen existiendo iniciativas dispersas y descoordinadas
desde multiples actores. Esta situacién se viene
paulatinamente revirtiendo: el Callao ya aprobo su Sistema
Regional de Gestion Ambiental y la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha iniciado un proceso en el mismo
sentido.

Se han realizado avances en la politica ambiental nacional
con la elaboracién de normas para la gestion ambiental de
algunos componentes, especialmente la calidad del aire y el
manejo de residuos. A nivel de Lima metropolitana, también
se han dado avances en politicas y/o regulaciones en materia
de ordenamiento, uso del suelo y areas verdes y, en el Callao,
control de ruidos y contaminacion por plomo.

e También se han dado importantes pasos en promover la
participacién ciudadana en la politica y gestion local,
incluyendo la gestion ambiental, mientras el interés y la
participacion del sector empresarial de Lima y Callao en el
tema ambiental ha ido aumentando paulatinamente.

El GEO Lima y Callao propone algunas orientaciones para
mejorar las condiciones urbano-ambientales de la ciudad que
deberfan discutirse y acordarse en un proceso profundo de
consulta publica con todos los actores de la ciudad. Estas son:

e Integrar visiones y recursos para gobernar el ambiente de la
ciudad
Se necesita priorizar la construccion de una vision compartida

de la ciudad, la puesta en marcha del Sistema de Gestion
Ambiental Metropolitano y adoptar una politica de apertura
hacia la coordinacion y colaboracion publico-privada.

e Fortalecer las instituciones y capacidades para la gestion

ambiental
Se requiere un proceso de fortalecimiento de capacidades en

la gestion ambiental urbana, especialmente a nivel de las
Municipalidades. También deben promoverse incentivos
para que las Municipalidades Distritales pongan en marcha
sus sistemas de gestion ambiental local, elaboren las agendas
ambientales locales y las integren a los Planes de Desarrollo
Local.

e Ahorrar el agua y recuperar los rios

Las politicas de agua deben entrelazarse con los planes y
politicas poblacionales, de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, en particular aquellas que tienen relacion
con el uso del suelo. Se sugiere redefinir el énfasis de las
politicas de agua, sustituyendo la dominante cultura de la
explotacién por la cultura de la sustentabilidad: el control de
fugas, el control del consumo y el ahorro de agua siguen
siendo una prioridad para la sustentabilidad hidrica de la
capital.

 Regular el transporte para mejorar la calidad del aire
Una de las acciones inmediatas para mejorar la calidad del

aire es una pronta y efectiva reduccion de azufre en los
combustibles y la inmediata puesta en marcha del sistema de
revisiones técnicas. Ademas, se debe desarrollar una politica
tributaria para combustibles que sea consistente con el
impacto ambiental que generan, reformular las politicas de
importacion de vehiculos y fomentar el uso masivo del gas. El
Plan Vial Metropolitano debe integrar los criterios de
sustentabilidad.

¢ Incentivar la limpieza de la ciudad
En el marco de un necesario Sistema Metropolitano Integrado

de Gestion de los Residuos Sdlidos, se necesita implementar
el concepto de prevencién de la contaminacién y el principio
“contaminador-pagador”, estableciendo: a) un modelo de
tarifas diferenciada por tipo y volumen de generacion de
residuos, b) incentivos para la recuperacion de envases y
residuos de envases en el fabricante de productos de consumo
masivo, ¢) mecanismos de fomento de la produccion mas
limpia en el sector industrial y manufacturero, d) estimulo de
la vigilancia ambiental ciudadana e incentivos sociales para el
reciclaje.

¢ Fortalecer el empoderamiento social para la construccion de

vivienda y del habitat
Se recomienda incorporar las estrategias y modalidades de



construccion social de vivienda y habitat de los sectores de
menores recursos en los nuevos programas estatales de
vivienda, integrarlas a los planes urbanos y reforzarlas a través
de programas de asesoramiento para la autoconstruccion
desde los gobiernos locales (gufas, capacitaciones, créditos,
asesoramiento técnico-profesional, asesoramiento voluntario).

Proteger los valles y ampliar las areas verdes
La conservacion de los valles de Chillon y Lurin debe

instrumentarse a través de mecanismos flexibles como las
servidumbres ecologicas, los canjes de tierra, las areas de
conservacion privada, entre otros. La proteccion de los valles y
de los suelos requiere también la promocién de politicas de
crecimiento vertical (densificacién) y control de bordes
urbanos. En cuanto a las areas verdes, se necesita fortalecer
programas y proyectos de conservacion, creacion y
ampliaciéon de dareas verdes, especialmente en zonas
marginales.

Integrar el mar y las costas a la ciudad
La Autoridad de la Costa Verde debe fortalecerse y liderar el

proceso de recuperacion marino-costera. El proceso de
descontaminacion a través de las plantas de tratamiento de
aguas residuales ya ha comenzado, pero se necesita una
propuesta concertada para el manejo, la recuperacion y la
integracion del ambiente marino-costero al ambiente y a los
usos urbanos de Limay Callao.

Integrar el patrimonio cultural con el manejo del habitat
La riqueza patrimonial de Lima y Callao debe convertirse en

una oportunidad para integrar los ciudadanos al territorio,
afirmar el sentido de identidad, crear oportunidades
econdmicas vinculadas a la cultura y el turismo y, en general,
embellecer la ciudad. Para ello, se necesita promover la
integracion de las politicas y planes de manejo del patrimonio
a los Planes Directores, fortalecer las capacidades de las
Municipalidades en la materia e introducir nuevas
modalidades de inversion y gestion en el patrimonio
fomentando la participacion de la empresa privada y de la
poblacién.

Consolidar la participacion ciudadana y fomentar la
ciudadania ambiental
Se sugiere actualizar periédicamente la canasta de
indicadores del GEO Lima y Callao y publicar los principales
indicadores de calidad ambiental en los medios masivos,
articular las redes de informacion existentes y realizar eventos
publicos que fomenten la nueva cultura de la sustentabilidad.

Integrar sustentabilidad social y ambiental
La sustentabilidad social, al igual que la econémica y la

ambiental, es uno de los pilares de la sustentabilidad urbana.
Eliminar la pobreza es una de las prioridades para construir
una ciudad sustentable. Para ello, la exclusion social y la
pobreza deben convertirse en temas transversales a todas las
recomendaciones que deberan ser considerados en la
definicién de las prioridades, el disefio de las politicas y en sus
estrategias de implementacion.

Resumen Ejecutivo
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El fenémeno urbano se ha convertido en uno de los problemas
ambientales mas importantes del nuevo siglo. La problematica
ambiental urbana, después de la conservacién de los bosques y
su biodiversidad, se considera el segundo gran desafio de la
politica y gestion del ambiente en América Latina y el Caribe
(Declaracién de Barbados, 2000).

El abordaje de la problematica ambiental urbana, plantea la
necesidad de integrar la dimensi6én ambiental en la
planificacion, desarrollo y gestién de la ciudad. El primer paso
en este camino es conocer como esta la ciudad, cudles son las
dinamicas de evolucién urbana, cuéles son las manifestaciones
e impactos de estas dinamicas, qué piensan y como perciben la
ciudad sus ciudadanos.

En otras palabras, se necesita entender el fenémeno urbano
desde una perspectiva ambiental integral, a partir de
informacién actualizada y rigurosa, que permita construir una
“linea base” de la situacion de la ciudad y, a partir de ella,
alimentar y enriquecer las politicas, programas y proyectos de
intervencion sobre el espacio urbano.

El Proyecto GEO Ciudades tiene justamente este propdsito.
Forma parte de la iniciativa Global Environment Outlook o
GEO (“Perspectivas del Medio Ambiente Mundial”), que tomo
el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en el ano 1995, respondiendo a los requisitos de la
Agenda 21 planteada en la Conferencia Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo del 1992.

El objetivo del GEO es elaborar y difundir informes actualizados
sobre el estado del ambiente a nivel global, regional, nacional y
local, a través de un andlisis sistemdtico, multi-sectorial y
participativo. En este marco, el GEO también es un proceso que
busca fortalecer las capacidades nacionales y regionales para
comprender el comportamiento del ambiente y que pretende
reforzar los mecanismos de didlogo entre los multiples actores
responsables de la gestion ambiental.

De esta manera, se convierte también en un instrumento para
construir redes institucionales para la planificacién y gestion
ambiental y para definir agendas de intervencion, estableciendo

prioridades dentro del universo de temas ambientales urgentes.
En el marco de la iniciativa GEO, el Proyecto GEO CIUDADES

tiene los siguientes objetivos (PNUMA y Consorcio Parceira 21,
2003 y 2004):

eEvaluar el estado del medio ambiente en ciudades

seleccionadas de América Latinay El Caribe (Mapa 1).
eEvaluar el impacto de las ciudades y del desarrollo urbano

sobre los diferentes ecosistemas.
eProveer herramientas para la toma de decisiones en la gestion

urbana y ambiental mediante el desarrollo de una
metodologia de evaluacion ambiental urbana integral que
pueda ser aplicada en diferentes ciudades y regiones del
mundo.

Mapa 1: Ciudades de América Latina y el Caribe integradas al
proyecto GEO Ciudades

Fuente: PNUMA, Division de Evaluacion y Alerta Temprana, 2005.
Elaboracion: Grupo GEA.

El Pert es un pafis privilegiado en la Regién, en tanto el PNUMA
apoya el desarrollo de procesos e informes GEO en tres
ciudades (Lima y Callao, Arequipa y Chiclayo) y ello responde
al interés y compromiso de la autoridad ambiental nacional y de
las autoridades locales para mejorar la gestion urbano
ambiental.

El marco conceptual y la metodologia de andlisis para el
proyecto GEO Ciudades han sido desarrollados por el PNUMA
y Consorcio Parceira 21 (2003 y 2004) y se basan en una serie
de indicadores de Presion-Estado-Impacto-Respuesta,
comparables en diversos contextos y ciudades. El eje de esta
aproximacion permite conocer coémo la urbanizacion incide
sobre el medio ambiente a través de factores que presionan los
recursos y ecosistemas locales, dando origen a un determinado
estado del ambiente con impactos sobre la calidad de vida en
las ciudades y provocando una serie de respuestas especificas
de los gobiernos y de otros actores urbanos. También, permite
evaluar tendencias, disefar escenarios hipotéticos, identificar
temas emergentes y, de esta manera, apoyar el disefo de
politicas, la toma de decisiones y la priorizacion de las acciones
contenidas en la agenda ambiental urbana.

Este Informe GEO analiza la situacién ambiental de Lima,
capital del Pert, y de la Provincia Constitucional del Callao, dos
territorios y dos jurisdicciones que, en la practica, configuran
una sola “mega-ciudad” o “4rea metropolitana”, que es
necesario comprender en sus mudltiples y complejas
dimensiones. Lima y Callao son la expresién nacional
emblematica del fenémeno urbano: en los Gltimos 60 anos, su
poblacién se ha multiplicado por doce, modificando
radicalmente la estructura urbana, cambiando irreversiblemente
el rostro de la ciudad y planteando serios desafios para la
gestibn ambiental.



Si bien existen diversos reportes sectoriales o tematicos sobre la
problematica ambiental de Lima y Callao, este es el primer
informe que compila e integra informacién de fuentes
multisectoriales, la analiza a través de un marco de referencia
cientifico y técnico como el de Presion, Estado, Impacto,
Respuesta (PEIR), utiliza indicadores ambientales y promueve el
debate a través de un proceso participativo y de consulta.
Cumple asi uno de los principios de la Agenda 21 (Naciones
Unidas, 1992)”, como es el acceso a la informacién ambiental
para la toma de decisiones y el fortalecimiento de los
mecanismos que transformen las evaluaciones cientificas y
socio-econdémicas en informacién adecuada para la gestion y
planificacion (Declaracion Ministerial de Malmo, 2000). Pero,
sobre todo, cumple con una necesidad urgente y aclamada por
parte de la comunidad politica, cientifica y de los ciudadanos de
Lima y Callao: disponer de informacion técnica comprensible y
de facil acceso para el publico en general, que facilite la
comprension de la magnitud de los problemas ambientales y
sea una herramienta (til para la toma de decisiones.

El proyecto GEO Lima y Callao busca promover una mejor
comprension de las dimensiones ambientales de la dinamica
de la ciudad, respondiendo a seis preguntas basicas:

¢;Qué esta ocurriendo con el ambiente en Limay Callao?
o;Por qué esta ocurriendo esto? ;Cudles son los factores

causales o de presion?

e;Cudles son los impactos de estas presiones y como esta la
ciudad?

*;Qué se esta haciendo en materia de politicas ambientales,

proyectos y programas?
¢;Qué pasara si no actuamos hoy?
¢;Qué podemos hacer para revertir la situacion actual?

La metodologia utilizada se basa en la identificacién de una
serie de indicadores de Presién - Estado - Impacto - Respuesta
(PEIR). Un indicador se define como un ndmero o una cualidad
que pone de manifiesto el estado o condicion de un proceso o
fenomeno dado, con relacion a un objetivo determinado
(CONAM, 2001). EI PNUMA ha establecido un marco
conceptual y analitico que se basa en cuatro tipo de
indicadores: los indicadores de presion identifican y cuantifican
las fuerzas sociales y econémicas que subyacen a los problemas
urbano-ambientales, como la pobreza o el nivel de consumo.
Los indicadores de estado ilustran las condiciones de ambiente
urbano que se manifiestan como resultado de las presiones e
incluyen, por ejemplo, la contaminacion del agua, del aire y del
suelo. Los indicadores de impacto permiten identificar los
efectos del estado ambiental sobre la salud y calidad de vida de
la poblacion, sobre la economia o sobre la infraestructura
urbana. Finalmente, los indicadores de respuesta identifican las
acciones que se estan tomando para prevenir, minimizar o
corregir los impactos ambientales y sus causas. Pueden incluir
iniciativas publicas y privadas, acciones colectivas o
individuales y abarcan desde las medidas normativas hasta el
suministro de informacién sobre el ambiente (Tabla 1).

Introduccion

Tabla 1: Componentes de la matriz PEIR

Son las causas de los problemas ambientales, y sus indicadores
comprenden la tasa de crecimiento poblacional, los niveles de
consumo de los recursos, la produccion de residuos, entre otros.

N

PRESION

Es la condicion y la calidad del medio ambiente, que resulta de
las presiones del proceso de desarrollo urbano sobre los recursos
y los ecosistemas. Los indicadores de estado comprenden los
indices de calidad del aire, el agua y los suelos; la calidad de los
ecosistemas; el deterioro del patrimonio urbano, entre otros.

ESTADO

Es el efecto del estado del medio ambiente sobre los
ecosistemas, la poblacion y la estructura urbana de la ciudad.
Por ejemplo, comprende la vulnerabilidad de la poblacion
frente a los fendmenos naturales o la incidencia de
enfermedades de origen ambiental.

IMPACTO

Son las medidas tomadas por el gobiemo, la sociedad civil, las
empresas y los individuos, para enfrentar y solucionar los
problemas ambientales de la ciudad y pueden estar orientados a
enfrentar las causas o presiones, los impactos o el estado del
ambiente. Comprenden los planes de descontaminacion, los
programas de conservacion o recuperacion de ecosistemas, los
planes de ordenamiento, la regulacion de la calidad ambiental,
los programas de mejoramiento del habitat o de educacién
ambiental.

RESPUESTA

Fuentes: PNUMAy Consorcio Parceria 21, 2003; Instituto de Estudios
Urbanos de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2003.

La “matriz PEIR” permite establecer la vinculacion entre las
causas de los problemas ambientales (PRESIONES) y la situacion
de la ciudad (ESTADO), los efectos que tienen sobre la salud, el
ambiente y la calidad de vida (IMPACTOS) vy las politicas e
iniciativas implementadas para enfrentarlos (RESPUESTAS).
Ademas, permite reconstruir el ciclo de inter-relaciones PEIR,
identificando el impacto de las politicas sobre las causas o los
efectos y superando, de esta manera, las limitaciones de los
enfoques lineales para la comprension de los complejos
procesos ecologicos y de interaccion entre los seres humanos y
el ambiente (Figura 1).

Figura 1: El ciclo de inter-relaciones PEIR

= Estado -

! A Y
; \ 4
Presion I "' Impacto

“=- Respuesta €’

Elaboracion: Grupo GEA

(1) El Capitulo 40 “Informacién para la Adopcién de Decisiones” de la Agenda 21 precisa que se deberia utilizar un conjunto de indicadores del
desarrollo sostenible e incorporarlos en bases de datos, informes y planes que indiquen los estados y tendencias de las variables socioeconémicas, de
contaminacién, de recursos naturales y ecosistemas, para que se puedan utilizar en el proceso de adopcién de decisiones.

.
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A partir de una matriz referencial consignada en la metodologia
GEO Ciudades, se construyé una “canasta de indicadores
ambientales” para Lima y Callao (Anexo 1). El principal criterio
para la seleccion de indicadores fue su relevancia y
disponibilidad.

Es importante senalar que existen serias limitaciones en cuanto
a la calidad y disponibilidad de informacién sobre los diversos
temas urbano ambientales. Por un lado, numerosas
instituciones producen informacion tanto cuantitativa como
cualitativa y la organizan en sus propias bases de datos. Sin
embargo, no se dispone de un sistema centralizado de
recopilacion y manejo de informacién urbano-ambiental para
Limay Callao, tal como un banco de datos. El Instituto Nacional
de Estadistica e Informética (INEI) ha realizado un importante
esfuerzo en este sentido, compilando el Almanaque de Limay
Callao, el Boletin de Estadisticas Ambientales y el Compendio
Estadistico del Pert (INEI, 2002, 2003 y 2004). Por otro lado, a
través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA),
el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) ha sistematizado
informacion ambiental sobre Lima y Callao brindada por las
entidades con competencias ambientales, la cual esta
disponible al ptblico en general via la web del SINIA®.

A pesar de estas iniciativas, la disponibilidad de informacion es
limitada: muchas instancias sectoriales no alimentan los
sistemas nacionales, y otras lo hacen de forma no sistematica. Es
comun encontrar datos desactualizados y es dificil obtener una
vision histérica de los mismos. Por otro lado, prevalece todavia
una actitud de “proteccion” de la informacion que dificulta el
acceso universal a la misma. También, existen limitantes en la
calidad y rigurosidad de la informacién.

Tomando en cuenta estas limitantes, el informe GEO Lima y
Callao compila y analiza la informacion existente y disponibley
es probable que omita algunas fuentes por ser de acceso
limitado. A lo largo de los capitulos del informe, se presentaran
las limitaciones de informacion pertinentes a cada tema, con la
finalidad de alimentar un andlisis adecuadamente sustentado.

La elaboracién del Informe GEO Lima y Callao estuvo a cargo
del Grupo de Emprendimientos Ambientales (Grupo GEA), con
el apoyo del CONAM, la Municipalidad Metropolitana de Lima
y la Municipalidad Provincial del Callao. Pero el Informe es
resultado de un trabajo colectivo que ha contado con la
participacion de la gran mayoria de las instituciones vinculadas
a la gestién ambiental urbana: el proceso participativo se inicié
con un taller de trabajo con las autoridades y lideres de varias
instituciones claves de Lima y Callao, y un taller técnico
participativo en el cual se elaboré la estructura basica del
informe y se seleccionaron los indicadores de la matriz PEIR. El
proceso de preparacion del GEO Lima y Callao también
comprendié una serie de talleres temdticos con pequenos
grupos de expertos, para profundizar los analisis sectoriales; una
encuesta ciudadana para conocer la percepcion social de los
problemas ambientales de la ciudad y un trabajo de recoleccion
de las percepciones y propuestas de los jovenes, en el cual el
Comité Ambiental Juvenil (CAJU) tuvo un rol protagénico. Un
taller final de validacion permitio reunir a todos los actores para
verificar la validez y rigurosidad de la informacién, debatir
sobre los temas emergentes y formular conclusiones vy

recomendaciones para mejorar la gestion ambiental urbana .

(2) Ver www.conam.gob.pe/sinia

La estructura del Informe GEO Lima y Callao refleja el esquema
metodoldgico PEIR. A partir de un primer capitulo introductorio
que presenta el contexto fisico del area metropolitana de Lima y
Callao, ademas de una breve evolucion historica de la ciudad,
se identifican - en el segundo capitulo- las dinamicas politicas,
sociales y econémicas, como estas influencian las dindmicas de
urbanizacion y cémo originan presiones sobre el ambiente. Los
capitulos tercero y cuarto proporcionan informacién
actualizada sobre el estado del medio ambiente urbano a partir
de la calidad y disponibilidad de los recursos agua, aire, suelo,
ecosistemas y biodiversidad, y describen los impactos
ambientales sobre las personas y la calidad de ciudad. El quinto
capitulo constituye una innovacion metodolégica, presentando
“indicadores de percepciéon ciudadana” sobre los problemas
ambientales de la ciudad, recogidos a través de una encuesta
disefiada ad hoc. En la sexta seccién se abordan las distintas
intervenciones y politicas que han sido brindadas como
respuestas por parte de las autoridades de la ciudad y de la
sociedad civil, incluyendo los instrumentos normativos,
politico-administrativos, econémicos, fiscales, tecnolégicos,
educativos, sociales y de intervencion fisicas adoptados.
Finalmente, el capitulo séptimo formula escenarios y presenta
los temas emergentes sobre la base de las tendencias en curso
mientras el dltimo capitulo, presenta un conjunto de
recomendaciones para fortalecer la gestion urbano-ambiental.

Esperamos que el informe GEO Lima y Callao sea de utilidad a
todos los actores comprometidos con el futuro de la ciudad.

(3) Los talleres iniciales se realizaron el 4 y 5 de diciembre del 2003; los talleres tematicos se realizaron durante el periodo mayo-julio 2004 mientras la
validacién se concluyé en noviembre del mismo ario. Durante el proceso, participaron mas de 61 instituciones.
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Este primer capitulo presenta el contexto socio-econémico,
politico-administrativo y geografico-ambiental del &rea
metropolitana de Lima y Callao, ademas de una breve
descripcion de la historia y ecologia de la ciudad. Permite
entender las dimensiones de la zona de estudio y conocer sus
principales caracteristicas, haciendo posible la comprensiéon de
los factores que condicionan su estado ambiental.

Lima y Callao no constituyen una metrépolis cualquiera. Son
una de las principales ciudades de América del Sur: en términos
poblacionales, representan la quinta ciudad mas grande de
América Latina, después de Sao Paulo, México DF, Buenos
Aires y Rio de Janeiro (Mapa y Gréfico 1.1.1).

Mapa 1.1.1: América Latina y sus principales metropolis

Elaboracion: Grupo GEA.

Grafico 1.1.1: Poblacion de las ciudades mas grandes de América Latina
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Fuentes: GEO México, 2003, GEO Buenos Aires, 2003;
GEO Rio de Janeiro, 2003; INEI, 2003; Naciones Unidades, 2001.

De los 27 millones de habitantes del Perl, mas de 8
millones”(el 29% de la poblacién nacional) forman parte de
Limay Callao (INEI, 2003). La superficie de la metropolis ocupa
2,817 km?2 en total, correspondiente al 0.22% del territorio
nacional, mientras que la densidad poblacional es 132 veces
mayor que a nivel de todo el Pert (Tabla 1.1.1). La importancia
de la ciudad en relacion al resto del pais se refleja en otros
indicadores socio-economicos: casi el 25% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) y casi la mitad del Producto
Bruto Interno (PBI) de la nacién se produce en Lima y Callao,
mientras que el ingreso promedio per capita es casi el doble del
promedio nacional. También existe una marcada diferencia
entre los indicadores de pobreza y desarrollo entre Lima y
Callao'y el resto del pais.

Tabla 1.1.1 : Principales caracteristicas de Lima y Callao en el contexto nacional

Indicador Lima Callao R;glél.] L!ma Peru
rovincias

Poblacién (2004) 7,237,745 811,874 767,295 27,546,574

. ) 2,670 147 32,126 1,285,215
Extension en km" (2003) 0.21%) (0.01%) (2.50%) (100%)
Densidad Poblacional (Hab./km®) 2,710 5,522 24 21.7
Poblacién Econémicamente Activa (en miles, 2004) 3,024 342 380 12,680
Producto Bruto Interno (Millones nuevos soles, 2002) 94,584 ND ND 196, 989
Ingreso promedio mensual per capita
(en nuevos soles, 2000-2001) 636 371 457 344
Nivel de pobreza (%, 2002) 34.6° ND ND 54.3
indice de Desarrollo Humano® (2005) 0.7094 0.712 0.669 0.6113

ND: No disponible.
Fuentes: INEI, 2003 y 2002; PNUD, 2005; PNUD, 2000.

(1) Segun las proyecciénes al 2004 del INEI.
(2) Poblacion del 2003.
(3) Incluye Callao.

@) El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que en
el Perti, se basa en un indice estadistico formado por tres componentes: la extensién de la vida (esperanza de vida), el logro educativo (tasa de
alfabetismo y matriculacion secundaria), y el acceso a recursos (ingreso familiar mensual per cépita).
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Estas diferencias son el resultado historico de politicas de
desarrollo que han privilegiado la ciudad en desmedro de otras
zonas y regiones del pais, desde la época de su fundacion. Las
consecuencias de este “centralismo” no han sido
necesariamente positivas: las dimensiones literalmente
gigantescas de la ciudad representan un verdadero desafio para
su buena administracion y desarrollo. Actualmente, de acuerdo
a la reciente division politico-administrativa del pais, tanto Lima

como el Callao tienen un status de “Regién”, mientras las nueve
provincias de lo que era del Departamento de Lima se han
agrupado en la Region Lima Provincias (Mapa 1.1.2y 1.1.3). En
Lima las competencias y funciones de la regién corresponden a
la Municipalidad de Lima Metropolitana, mientras en el Callao
existe un Gobierno Regional que tiene competencias distintas a
laMunicipalidad Provincial del Callao, si bien estos administran
exactamente el mismo territorio.

Mapa 1.1.2: Region Lima Provincias, Region Lima Metropolitana y Region Callao

Fuente: Gobierno Regional Lima, 2004, Gobierno Regional del Callao, 2004. Elaboracién: Grupo GEA.

La Region de Lima Metropolitana tiene una poblacién de
7,237,745 habitantes en un territorio de 2,670 km?, subdividido
politicamente y administrativamente en 43 distritos (Mapa
1.1.3). La Region Callao fue creada a partir de la Provincia
Constitucional del Callao cuando se formaron las nuevas
divisiones politica-administrativas a través de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales (N° 27867 y N°27902, 2002 y 2003).

Comprende 6 administraciones distritales (Mapa 1.1.4), posee
una poblacion de 811,874 habitantes (casi equivalente a la
poblacién de toda la Regién Lima), que se asientan sobre una
superficie de tan solo 147 km?, incluyendo las deshabitadas islas
de San Lorenzo, Cavinzas, Palomino y Redonda (Municipalidad
Provincial del Callao, 2004).
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Mapa 1.1.3: Region Metropolitana de Lima

Fuente: Region Metropolitana de Lima, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

Mapa 1.1.4: Region del Callao

Fuente: Gobierno Regional del Callao, 2004. Elaboracién Grupo GEA.
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El territorio del Gobierno Regional de Lima tiene una superficie
de 32,126 km®, una poblacién de 767,295 habitantes y abarca
las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Canete, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos (Gobierno Regional de
Lima, 2004a). Es decir, el territorio es 12 veces mas grande que
Limay Callao, pero la poblacion es diez veces menor. Por ello,
la presién demogréfica sobre Lima, Callao y las nueve
provincias de la Region Lima es muy desequilibrada (Mapa
1.1.5).

La importancia politica, econémica y comercial de la ciudad
resulta un polo de atraccion para las poblaciones de las
provincias cercanas y de otras zonas del pais. Se estima que,
actualmente, la tasa de migracion de la Regién hacia Lima
Metropolitana es del 13.5%, mientras el Callao tiene una
poblacién flotante de aproximadamente 500 mil personas que a
diario transitan por trabajo y/o acceso a servicios publicos
especificos (Gobierno Regional de Lima, 2004a; Gobierno
Regional del Callao, 2004).

Mapa 1.1.5 : Presion demografica sobre el territorio de las
Regiones Lima, Callao y Lima Provincias

Fuente: INEI, 2003. Elaboracién: Grupo GEA.

Siendo el centro politico y econémico-comercial del pais, el
area metropolitana de Lima y Callao es atravesada por grandes
ejes de comunicacion con el resto del Pert y de Latinoamérica.
La gran carretera Panamericana la conecta con la ciudad de
Tacna a 1291 Km. al sur (frontera con Chile) y con la ciudad de
Tumbes a 1370 Km. al norte (limite con Ecuador). La Carretera
Central, y su antiguo ferrocarril, comunican Lima y Callao con

importantes centros mineros de la sierra central (La Oroya,
Huancayo, Cerro de Pasco). El puerto maritimo y el aeropuerto
internacional del Callao la vinculan a las principales ciudades
del mundo y del interior del pais. También existe un puerto
menor al sur de la ciudad, en Lurin, que estd adquiriendo una
importancia comercial cada vez mayor.

Regioén Lima

La Region Lima estd situada entre la vertiente occidental de los
Andes y la costa y comprende dos regiones naturales
claramente definidas: la costa y la sierra. Por lo general,
pequenos valles fértiles interrumpen el desierto de la zona
costera, mientras las condiciones climaticas y topograficas
especiales dan lugar a una vegetacién invernal temporal,
denominada loma. En la sierra, el territorio es marcado por
quebradas de relieves inclinados y altos nevados. La Region
presenta una gran diversidad de pisos ecolégicos segin los
diferentes niveles de altitud, desde la ribera marina (0 m.s.n.m.)
hasta la cordillera (sobre los 4,800 m.s.n.m.), predominando la
diversidad ecologica de las regiones yunga (500-1500 m.s.n.m.)
y quechua (1500 - 3500 m.s.n.m.) (Gobierno Regional de Lima,
2004a).

La economia regional se basa en las actividades extractivas
(agricultura, ganaderia, pesca y minerfa), de transformacion
(industria manufacturera y construccion), de comercio y
servicios (Gobierno Regional de Lima, 2004b). Los centros
poblados de la zona costera y andina de la Regién se crearon
alrededor de las actividades extractivas, basadas en la
explotacién y transformacion de los recursos naturales: la pesca
(en la costa norte), la agricultura (costa y sierra) y la mineria
(sierra). La actividad econémica predominante es agropecuaria:
la zona costera muestra un relativo desarrollo agricola y
agroindustrial. En contraste, la zona andina es caracterizada por
una baja produccion agricola, falta de infraestructura de riego y
de tecnologia productiva: aqui, la mayor parte de la produccion
agricola esta orientada al autoconsumo. Los principales cultivos
son la papa, el maiz, las hortalizas, el alfalfa y el algodon. Por su
parte, la actividad pecuaria se desarrolla principalmente en la
crianza de ganado vacuno, ovino y porcino. La actividad
pesquera para fines industriales consiste en la produccion de
harina, aceite de pescado y conservas para la exportacion,
mientras la pesca continental no se considera una actividad
econdmica significativa. Las actividades mineras se desarrollan
por medio de la mediana y pequeia mineria metalica que
produce plata, cobre, plomo y zinc. Aunque su participacion en
el Producto Bruto Interno (PBI) del pais es relativamente baja,
estas contribuyen de manera significativa al empleo de
pobladores, especialmente en la parte alta de la cuenca del rio
Rimac.

Uno de los elementos que caracteriza la Region Lima son sus
recursos hidricos. El territorio cuenta con mas de 650 lagunas y
12 rios principales, de los cuales el Rimac, Chillén y Lurin,
abastecen a los ocho millones de habitantes de Lima
Metropolitana. Una actividad econémica importante es la
produccion de energia eléctrica a partir de las centrales térmicas
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N e hidroeléctricas de Matucana, Huinco y Callahuanca que Mapa 1.2.1: Foto satelital del Perti y de Lima y Callao
producen el 95% de la energia eléctrica que abastece a Lima 'y . s
Callao (Gobierno Regional de Lima, 2004b). : },.'l \

Aunque la Region cuenta con una gran variedad de recursos
naturales y culturales, no tiene la infraestructura adecuada para
hacer del turismo una actividad econémica importante, salvo en
algunas localidades.

En la provincia de Cafete por ejemplo, se han popularizado los
deportes de aventura, tales como el canotaje, el parapente y la
escalada, para desarrollar el turismo.

Regioén Callao

La Region del Callao es una unidad geo-econémica distinta a la
de Lima. Territorialmente, ocupa la parte baja de los valles
formados por los rios Rimac y Chillén y su topografia es
dominantemente llana y poco accidentada. La Region Lima y Callao
comprende ecosistemas marino-costeros y continentales. Los
primeros albergan una rica fauna que comprende desde aves
marinas migratorias a mas de 5,000 lobos marinos.

La enorme presencia de aves en las islas Cavinzas y Palomino,
sostuvo una intensa explotacion del guano en los anos 1840.
Los ecosistemas continentales comprenden los terrenos aridos
del desierto, las quebradas y los humedales. Los humedales de

Ventanilla se consideran una riqueza ecolégica de la Region. ER MAPPER

La Region comprende también tierras agricolas productivas,
ubicadas principalmente en los distritos del Callao y Ventanilla:
los principales cultivos son ajo, cebolla, maiz, camote, tuna,
apio y tomate, y abastecen sobre todo a los mercados locales
(Gobierno Regional de Lima, 2004b).

La Region constituye uno los de los centros econémicos mas
importantes en el Perd. A través de su puerto maritimo y aéreo,
se movilizan aproximadamente el 75% de las exportaciones e

L
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importaciones del pais (Municipalidad Provincial del Callao, d .‘}"‘
2004). Aqui, se han establecido cerca de 400 fabricas, Bahia
destacando las industrias pesquera, quimica y minero del Callao

metaldrgica. Otros rubros productivos importantes son las
fabricas de llantas, calzado, molinos de trigo, la industria
cervecera, etc.

de Miraflores

Lima y Callao conforman una “megaciudad” de mar y de
desierto, al pie de la montana. La ciudad se sita en la costa
central del pais y en la vertiente occidental de la Cordillera de SO IR TEED
los Andes, frente al Océano Pacifico y en tres cuencas
hidrogréficas (Mapa 1.2.1). Fuente: EKODES, 2004.

Geogréficamente, se ubica entre las latitudes 11°45' y 12°24'
Sur y las longitudes 76°40' y 77°10' Oeste, a una altitud que
varfa desde 0 a 154 m.s.n.m. Su limite al Norte esta definido por
la desembocadura del rio Chillon, al Sur por el rio Lurin y al Este
por la Cordillera Occidental de los Andes.
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Lima y Callao es considerada como la ciudad desértica mas
grande del mundo después de El Cairo. Los vientos del Sur
modelan los cerros aridos de pocas alturas que enmarcan la
ciudad. El clima se caracteriza por dos estaciones marcadas: el
invierno y el verano. En los meses del invierno, de mayo a
noviembre, las temperaturas oscilan entre 14°C y 18°C (Mapa
1.2.2). Aunque el clima invernal parece suave, la alta humedad
atmosférica produce una sensacién mayor de frio y el litoral de
la ciudad se caracteriza por una constante nubosidad y por la

ocurrencia de lloviznas ligeras (gartias) durante el invierno. A
pesar de la alta humedad atmosférica, las lluvias son escasas,
teniendo un promedio de 0 a 10 mm al afio (SENAMHI, 2004).
A diferencia del invierno, el clima de verano, entre los meses de
diciembre y abril, es soleado y agradable, con cielos
dominantemente despejados: la humedad atmosférica
disminuye y las temperaturas oscilan entre 20 °C y 28°C (Mapa
1.2.2).

Mapa 1.2.2: Distribucion promedio de la temperatura minima y maxima en Lima y Callao

Promedio Temperatura Minima para Lima
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Fuente: SENAMHI, 2004

Son varios los factores que afectan el clima de la ciudad: las
aguas frias de la Corriente Peruana impiden la formacion de
nubes y consecuentemente limitan las precipitaciones; la
estabilidad atmosférica de la costa, que se manifiesta mediante
la configuracion de una capa de inversion térmica, limita los

Promedio Temperatura Maxima para Lima
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movimientos ascendentes de masas de aire; y la Cordillera de
los Andes acttia como una muralla que impide el paso de la
humedad y de las nubes a la vertiente oriental de la Cordillera
(Figura 1.2.1; SENAMHI, 2004).

Figura 1.2.1: Principales factores que condicionan el clima en Lima y Callao
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Fuente: SENAMHI, 2004
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En las cuencas hidrogréficas de la zona Metropolitana de Lima'y
Callao se han identificado 10 micro-cuencas atmosféricas: en el
Chillén, las microcuencas de Ancén, Carabayllo y Collique
(Comas); en el Rimac, las microcuencas de San Juan de
Lurigancho, Huaycoloro (Lurigancho), Huaycan (Ate Vitarte) y
La Molina; en Lurin, las microcuencas de Manchay
(Pachacamac), Portillo Grande (Lurin) y otra en el distrito de
Pachacamac® (SENAMHI, 2005; Mapa 1.2.3).

Mapa 1.2.3: Cuencas y micro-cuencas atmosféricas de Lima y Callao
MICROC. ANCON

~ MICROC.S.J.
LURIGANCHO

. MICROC. DEL
“| RIOCHILLON [

MICROC. DEL RIO LURIN

4 MICRoC.
= PORTILLO
"L GRANDE

Fuente: SENAMHI, 2005.

La zona urbana de Limay Callao se sitGia en dos ecorregiones: la
ecorregion del mar frio de la Corriente Peruana y la ecorregion
del desierto del Pacifico (Mapa 1.2.4). Las precipitaciones
pluviales son escasas, los suelos de la ciudad son
dominantemente arenosos y la vegetacion natural es casi
inexistente. Solo los valles fluviales y las lomas exhiben alguna
vegetacion, sea por la presencia de los rios y del agua
subterranea, sea por la condensacién de las neblinas (Brack,
2004). En contraste, la vida marina se ve favorecida por las bajas
temperaturas del agua (en promedio entre los 13 y los 17° C)
combinadas con la concentracion de nutrientes y la irradiacion
solar que, a través de una caracteristica “sopa de plancton”,
permiten sostener uno de los bancos de peces mas grandes del
mundo (Brack, 2004). La gran diversidad bioldgica marina
compuso parte de la dieta de los antiguos pobladores de estas
tierras y contribuyo a la economia de los habitantes de Lima 'y

(5) Microcuenca cuya denominacion esté pendiente (SENHAMI, 2005).

Callao desde la época fundacional. Callao tiene una historia
intrinsecamente vinculada a la pesca y al mar; Lima un poco
mas alejada en la época de su fundacion, ha ido incorporando
el mar y el litoral a través de los siglos, principalmente como
recurso para el turismo y la recreacion de sus habitantes.

Mapa 1.2.4 : Ecorregiones del Mar Frio y del Desierto del Pacifico

Lima y Callao se asientan sobre dos bahias (del Callao y de
Miraflores) y tres cuencas hidrograficas (del Chill6n, Rimac y
Lurin) que prestan una diversidad de beneficios y servicios
ambientales para la ciudad, jugando un papel vital para su
economia y salud (Mapa 1.2.5 y Tabla 1.2.1). Abastecen a la
ciudad de agua potable, permiten la produccién de energia,
proveen productos agricolas, disponen de espacios de
recreacion y turismo, entre otros. Ademas, contribuyen a limpiar
el aire, recargar la napa fredtica, sostener la biodiversidad.
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Mapa 1.2.5: Las tres cuencas hidrograficas del area metropolitana
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Fuente: SENAMHI, 2003.

Tabla 1.2.1: Las tres cuencas de Lima y Callao, en numeros

Caracteristica Cuenca del Chillon Cuenca del Rimac Cuenca de Lurin
Superficie de la cuenca (km’) 2,444 2,253 1,719
Superficie del valle agricola - 1935
e 18,500 15,500 6,000
Superficie de valle agricola - 2000 5 000 1500 5000
(hectareas) ’ ’ '
Poblacién total de las cuencas - 2001 416,409 8,102,584" 117,867
eAgricultura eMineria eAgricultura
eIndustria eProduccién Energética | ®Turismo
Principales actividades economicas OPrqu{ccién Pecuaria °Indystria OProduc_cic’)n Pecuari‘a’
y Piscicola eTurismo eIndustria y produccion
eEcoturismo eAgricultura de cemento
ePiscicola
ePetroglifos en Checta | ePedreros eSantuario de Pachacamac
eCantamarca eCanto grande eHuaycan
oE| Paraiso eMango Marca eTambo Inga
Principales sitios arqueoldgicos ePotrero Tenorio eQhapacq Nan
eHuacapune ®Pampa Flores
eChaupimarca
eTambo Masac

Fuentes: INEI, 1993 y 2002; INADE, 1999; INRENA, 1996; Ludefia, 2004; OACA, 2001 y 2003.
(*) Poblacién total de la parte alta, media y baja (metropolitana) de la cuenca en el afio 2001.
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Sus valles -en el pasado- estaban cubiertos por bosques de
huarangos, molles y algarrobos y albergaban venados, zorros,
zarigueyas y aves. Las desembocaduras de los rios, antes
limpios y ricos en camarones y peces, formaban amplios deltas
y humedales ricos en flora y fauna. El litoral cercano también
era prodigo en vida silvestre: las aves guaneras (piqueros,
guanayes y alcatraces) habitaban playas e islas, y el mar era rico
en peces y mamiferos (bufeos, pinguinos, lobos). La ocupacién
del hombre, y la explotacién cada vez més intensiva de estos
recursos, transformo poco a poco el territorio: en so6lo un par de

siglos después de la llegada de los espaioles, la foresta se
convirtio en madera y carbon, y las areas boscosas de Lima se
redujeron en un 90% (Wust, 1999). Actualmente, los vestigios
de los humedales de Ventanilla (al norte), de Pantanos de Villa
(al sur) y de los tres valles interrumpen el paisaje dominante del
desierto costero. Sin embargo, el proceso de urbanizacion
ejerce grandes presiones sobre estos recursos: la explotacion y
el uso poco racional de sus recursos naturales, la urbanizacién
de las &reas agricolas, la actividad minera, industrial y
doméstica con sus cargas contaminantes, son algunas de las
presiones que allf existen.

Leyenda (izquierda a derecha): valle del rio Lurin, distrito El Agustino, humedal de Pantanos de Villa, litoral de la Costa Verde, lomas de

Pachacamac. Fotos: Grupo GEA, Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

El espacio donde se ubica el drea Metropolitana de Lima y
Callao tiene una historia que se inicia con las primeras
ocupaciones del territorio hace unos 12,000 afios (Epoca Litica,
20,000 a.C.-5,000 a.C.). Los primeros habitantes de la regién
eran cazadores y recolectores nomades que utilizaron diversos
ecosistemas préximos entre si para su sobrevivencia: el borde
de los rios, las playas y las lomas. Se ubicaron en lugares
htimedos vy ricos en flora y fauna como la desembocadura del
rio Chillon y la tablada de Lurin, donde aprovecharon la
vegetacion estacional de las lomas. Luego, por su cercania al
mar y a los valles del Rimac y del Chillén, se dedicaron a la
pesca y la agricultura, cultivando fréjoles, pallares, zapallo,
camotes y papas. La aparicion de la agricultura llevo a la
definitiva sedentarizacion (Epoca Arcaica, 5000 a.C.-1200 a.C.)
y a la transformacion profunda de las relaciones sociales
(Rostowrowski, 1993; Ricketts, 1998). Se crearon aldeas a lo
largo del litoral y de los valles, las construcciones se hicieron
mas resistentes, la organizacion social se jerarquizd, se
especializd el trabajo y el desarrollo tecnolégico (textiles,
vasijas, canastas, etc.). En esta época, surgen los primeros

templos en la region: el Paraiso es el templo mas antiguo de la
Costa (2000 a.C.) y se ubica en la desembocadura del rio
Chillén, al noroeste de la ciudad. La Epoca 1200 a.C.-200 d.C.,
también conocida como Horizonte Temprano Chavin, fue
influenciada fuertemente por la Cultura Chavin de la sierra
central (Ancash) y vio la multiplicacion de las comunidades y los
templos en forma de “U”. El culto a una divinidad antropomorfa
caracteristico de esta época, se encuentra en muchos restos
ceramicos de la costa limena y en el templo de Garagay, en San
Martin de Porres. El Horizonte Intermedio Temprano (200 d.C.-
700 d.C.) se caracteriza por los ceramios rojos y blancos tipicos
del valle de Chancay y por vasijas con el entrelazado
(“interlocking”) de peces y serpientes estilizadas encontradas en
Playa Grande (Ancon). La Cultura Lima alcanzé su mayor
desarrollo en el Horizonte Medio (700 d.C.-1100 d.C.) bajo una
fuerte influencia de la cultura Nasca: la cerdmica mas
caracteristica de esta época es la “Nieveria” de color anaranjado
brillante con dibujos rojos, blancos, negros y grises, mientras las
construcciones se realizan en adobitos, pequefos ladrillos
preparados con la arcilla del lugar. El centro de esta cultura se
localizaba en la zona hoy conocida como “Maranga”, como lo
atestiguan las huacas de la urbanizacion Pando y de la
Universidad de San Marcos; de esta época también datan los
asentamientos de la Huaca Pucllana (hoy Miraflores) y
Pachacamac (Mapa 1.3.1).
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Mapa 1.3.1: Mapa arqueoldgico de Lima y Callao

Fuente: Aljovin et al., 2000.

Una invasion de los Wari (Ayacucho, sierra sur) hacia el 700
d.C., puso fin a la cultura Lima e impuso nuevos estilos
constructivos y tecnologicos. Construyeron Cajamarquilla
(Huachipa), una inmensa ciudad de adobones (grandes ladrillos
de barro hechos con moldes) que llegé a albergar hasta 15,000
habitantes, gracias a una red de abastecimiento formada por
caminos, depositos, tambos, murallas, canales y acequias como
las del rio Surco y quebrada Santa Eulalia, todavia en uso. El

Sitio Arqueolégico Huallamarka, distrito de San Isidro

Foto: Municipalidad de San Isidro.

Ceramica Nieveria

Foto: Patronato de Lima.

dominio Wari se mantuvo hasta el 1100 d.C.: Cajamarquilla
perdi6 su influencia y se vio desplazada por el gran centro
religioso de Pachacamac (Cuadro 1.3.1). Luego de la caida de
los Waris, mientras se difundian los patrones culturales Chancay
y Pachacdmac, surgieron pequenas unidades politicas o
senorios como el de Ichma (Pachacamac), Collique, Sulco,
Maranga, Puruchuco, Huatca (Huaca Pucllana) y Huallamarka
(San Isidro).

Sitio Arqueolégico Puruchuco, distrito de Ate-Vitarte

Ll

T ——

Foto: Museo de Sitio Puruchuco.
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El Horizonte Tardio (1440 d.C.-1532 d.C.) es la época de la
conquista Incaica: las poblaciones de la costa de Lima se
integraron a la organizacion econdémica y social del
Tahuantisuyo con su sistema de caminos, acequias,
intercambios y tributos: se construyeron nuevos tambos y
centros administrativos que hoy encontramos en Huaycan (Ate),
Tambo Inga (Pachacamac) y otros en el Chillon.

Cuadro 1.3.1: Pachacamac y las culturas pre-hispanicas de Lima

A solo 30 Km. al sur de la ciudad, se encuentra el sitio
arqueoldgico historico y Museo de Sitio Pachacdmac. Los
primeros templos en el sitio se construyeron durante el
florecimiento de la cultura Lima (200 a.C. - 200 d.C.): estos
comprenden el viejo templo de Pachacamac, el templo de
Urpiwachac y el Conjunto de Adobitos (las viviendas).

En esta época, la influencia de Pachacdmac era local. Mas
tarde, en los anos 650 d.C., con la llegada de los Wari se
aprecia un fuerte contacto de la cultura local con los Nazca,
Tiahuanaco, Moche, entre otros. Es durante esta época que
Pachacamac extiende por primera vez su influencia a otras
zonas de los Andes centrales.

Entre los 1100 y 1450 d.C. se desarrolla en los valles del Rimac
y Lurin, la cultura Ichma: esta cultura, de carécter regional,

tenia una zona de influencia que abarcaba las cuencas bajas de
ambos rios, logrando predominar el Santuario de Pachacamac.
Durante esta época se construyeron el Templo Pintado, los 15
Templos con Rampa, las dos calles principales (norte-sur, este-
oeste) y las grandes murallas que marcan los tres sectores de la
ciudad.

Llegados los Incas al valle de Lurin (1450 d.C. - 1532 d.C)), al
ver el poderio de los Ichma y su dios, tuvieron que negociar
una alianza para la incorporacion del santuario al Imperio del
Tahuantinsuyo. Los Incas impusieron la construccion del
Templo del Sol, el Acllahuasi, el Palacio de Taurichumbi, la
Plaza de los Peregrinos: recién en esta época Pachacdmac se
convierte en uno de los centros clave de la vida religiosa y
economica de esta parte del mundo andino. La ciudad era la
casa del dios Pachacdmac, adoratorio y lugar de peregrinacion
que, en su Maximo apogeo, atrajo visitantes de distantes
lugares.

Fuente: Instituto Nacional de Cultura, 2004.

La fundacién de las ciudades fue uno de los elementos mas
importantes para los conquistadores que buscaban establecer
un Estado colonial. En las orillas del rio Rimac, encontraron el
sitio ideal y estratégico para fundar la ciudad del virreinato: el 6
de enero de 1535, tres jinetes de Francisco Pizarro salieron
desde Pachacamac y recorrieron todo el valle del Rimac,
encontrando alli “buen viento, buena agua, buena tierra, buena
hierba, buenos bosques, buenos indios y buen puerto” (Del
Busto, 2004). En un pueblo llamado Lima, en la parte central del
valle, residia el curaca Taulichusco: Pizarro decidi6 fundar alli
su capital (Cuadro 1.3.2).

Cuadro 1.3.2: Lima, Ciudad de los Reyes

Francisco Pizarro fundo oficialmente la ciudad de Lima el 18
de enero del 1535, llamandola Ciudad de los Reyes. El
nombre se design6 en honor a los tres Reyes Magos de la
Epifanfa. El escudo de Lima es un campo azul con tres coronas
de honor, emblemas de los Reyes Magos, y la estrella de
Belén.

Sin embargo, el nombre indigena “Lima” derivado de una

corrupcion de Rimac (toponimo quechua del rio hablador) que
prevalecio en el lenguaje familiar.

Fuente: Del Busto, 2004.

El primer Cabildo, o Ayuntamiento, se instal6 el 22 de enero del
1535. Concebida como una ciudad moderna, Lima se trazé con
la planta de origen romano, superponiendo los nuevos edificios
espanoles a los templos y palacios de Taulichusco.
Paulatinamente, la ciudad se transformé en uno de los centros
comerciales y culturales mas importantes y poderosos en
América del Sur, y gracias a su puerto maritimo, que hoy dia es
el Callao, le permitié comunicar, exportar e importar productos.
Cuando el general José de San Martin proclamé la
independencia del Pert el 28 de julio de 1821, el pais entré en
la etapa republicana y Lima se mantuvo como la capital del pais.
Después de la Guerra del Pacifico y la crisis econémica de
1930, los siguientes setenta afios son marcados por distintos
agentes que transformaron la ciudad: los terremotos que la
devastaron, el “boom” econémico de la industrializacién que la
convirtio en el foco de atraccion para millones de inmigrantes, y
una serie de enfrentamientos sociales y movimientos politicos
que contribuyeron a generar, finalmente, una ciudad cadtica.

Aunque “conurbada” con la ciudad de Lima, la Provincia
Constitucional del Callao se distingue histérica y culturalmente
de la capital. Segun varios investigadores, los primeros
pobladores del Callao habrian sido grupos de pescadores que
mantenian relaciones comerciales con grupos politicos
desarrollados, como los de Maranga. Los abundantes restos
arqueoldgicos encontrados cerca de la desembocadura del rio
Chillén, atestan a la presencia de la cultura Lima. Asimismo,
existen vestigios de otras culturas como el templo piramidal de
Kon-kon, la Huaca Garagay, el Seforio de Collique y el Templo
de la Media Luna, para senalar algunos.

Propiamente dicho, el Callao no tiene fecha de fundacién, pero
su embarcadero protegido, cerca al valle del Rimac, motivo
Pizarro a fundar alli cerca la Ciudad de los Reyes. Durante las
primeras décadas de la colonizacion espaiola, el Callao era
conocido como el Puerto de la Ciudad de los Reyes, Puerto de
Lima, el Pedregal, el Cascajal, Callao de Lima, etc. (Cuadro
1.3.3).
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Cuadro 1.3.3: Callao, puerto de Lima

El nombre Callao derivaria del vocablo aymara “challa” que
significa costa o arena: sus pobladores habrian sido conocidos
desde épocas remotas como “chalacos”, del aymara challa
haque o “hombre de la costa” (Guibovich, 1999).

Mientras se construyeron unos tambos y las mercaderias se
embargaban y desembargaban en el puerto, se establecieron
pequenos grupos de espaioles y, posteriormente, mestizos y
criollos, transformando la zona en una auténtica urbe. El
terremoto de octubre 1746 produjo un tsunami que destruyé
completamente la ciudad: el virrey Conde de Superunda
decidié refundarla en un lugar mas seguro, en la zona de
Bellavista, donde reparti6 tierras a los antiguos residentes del
puerto para que alli construyeran casas y bodegas. Alejados de
la playa y del puerto, los pobladores se desplazaron
progresivamente alrededor de la fortaleza del Real Felipe (1747-
1776), estableciendo un nuevo poblado de trazado irregular
que se convirtié en el nuevo Callao. Como principal puerto
comercial del pais, desde el siglo XIX el Callao fue también
puerta de entrada para los inmigrantes, especialmente de
Europa y Asia, notablemente italianos, japoneses y chinos, que
se instalaron e incorporaron pronto a las actividades de la
ciudad, marcandola con un mestizaje cultural propio.

Dos hitos histéricos que afirmaron la identidad del Callao y
contribuyeron a su independencia de Lima, fueron la
declaracion de la ciudad como Provincia Litoral en 1836 y
luego como Provincia Constitucional en 1857. Este
reconocimiento produjo una separacién definitiva de Lima y
consolido la autonomia administrativa de la ciudad, que se
mantiene hasta hoy. En la actualidad, la Provincia
Constitucional del Callao sigue siendo el principal centro de
exportacion comercial del pais y una zona de considerable
crecimiento econémico e industrial. También conserva
notables atractivos naturales y culturales, testigos de su rica
historia.

Esta particular historia, y su peculiar ubicacién geografica,
configuran un espacio heterogéneo y lleno de contradicciones.
Lima y Callao es una ciudad antigua y moderna a la vez, que
alberga desde sitios arqueologicos pre-hispanicos vy
construcciones coloniales hasta modernos edificios y
equipamientos que reflejan su importancia como centro
econémico y politico-administrativo del Pert, otorgandole un
caracter cosmopolita.

Desde este tejido histérico, se conservaron y desarrollaron
espacios naturales y culturales tan distintos como el Santuario
de Pachacdmac y el Centro Histérico de Lima, el humedal de

los Pantanos de Villa y el Gran Parque de Lima, el puerto del
Callao y el distrito financiero de San lIsidro, para mencionar
algunos. En armonfa o disputando tierras, estos espacios
conforman la ciudad actual de Lima y Callao: los vestigios
naturales, arqueoldgicos, histéricos y culturales del pasado de la
ciudad, se fusionan con parques, viviendas, edificios y centros
comerciales de la época moderna.

Leyenda (izquierda a derecha): Puerto del Callao, cuenca alta del rio Rimac,
balcones coloniales en el Centro Histdrico de Lima, la Fortaleza del Real
Felipe en el Callao, EI Agustino.

Fotos: Municipalidad Provincial del Callao, Grupo GEA, Estela y Vargas,
Instituto Geografico Nacional.
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El desarrollo urbano y el desarrollo humano estan estrechamente
vinculados: la ocupacion del territorio y la ciudad como
producto constituyen la expresion de las relaciones humanas
con el ambiente. En términos técnicos, la ocupacion territorial es
la expresion material de la interaccion de las dindmicas
demogréficas y econdmicas, relacion que se resuelve por medio
de la utilizacion de los recursos ambientales del territorio
(PNUMA y Consorcio Parceria 21, 2003). El aprovechamiento
de estos recursos puede integrarse al desarrollo urbano,
generando una relacion positiva de “sustentabilidad” o producir
presiones sobre la naturaleza, que resultan en el deterioro y
degradacién paulatina de los recursos, generando una relacion
de “no sustentabilidad””.

Este Capitulo describe como las dinamicas politicas,
demogriéficas, econdémicas y de ocupacién del territorio de Lima
y Callao se interrelacionan con la matriz ambiental de la ciudad
y como han ido configurando el desarrollo de la urbe en el
transcurso del tiempo. Es decir, contesta a la pregunta: ;cudles
son las causas del estado del medio ambiente local? También
analiza las principales debilidades de la gestion ambiental
urbana, con la finalidad de poner en perspectiva los grandes
desafios que se deberan afrontar en los diferentes escenarios de
desarrollo de la ciudad.

La gestion ambiental de Lima y Callao es compartida por
diversos niveles de gobierno: las autoridades ambientales son el
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) como autoridad
ambiental nacional, las autoridades sectoriales (Ministerios), los
gobiernos regionales y los gobiernos locales. Sin embargo, son
las Municipalidades de Lima y del Callao quienes poseen las
competencias principales en la materia. Por cierto, en muchos
casos, las presiones y el estado del ambiente urbano son el
resultado de politicas sectoriales nacionales en las cuales las
Municipalidades tienen poca injerencia, cuyos impactos tienen
que administrar. Por ejemplo, a través de las politicas de
vivienda, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
incide en el uso del suelo y la calidad del habitat urbano. Pero,
toca a las Municipalidades gestionar los recursos para realizar las
inversiones en la infraestructura urbana y asegurar la adecuada
prestacion de los servicios urbanos (acceso vial y transporte,
recoleccion de residuos, manejo de espacios publicos y areas
verdes, etc.).

Con la puesta en marcha del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental SNGA)® cuyo organismo rector es el CONAM, se ha
venido organizando una arquitectura institucional que propicia
la transversalidad y transectorialidad de las politicas ambientales
(0 sea, su inclusion y coherencia a través de las politicas
sectoriales), la articulacion y coordinacién entre las diversas
instancias de gobierno, la concertacion en el disefio de politicas
y la apertura a una mayor participacion del sector privado y de la
sociedad civil organizada. En sintesis, el SNGA propicia una
planificacion y gestion ambiental mas integrada y democrética.

El sistema nacional de gestion ambiental comprende sistemas
regionales y locales de gestion ambiental y ejercicio de
competencias ambientales a partir de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades®.
Prevé la existencia de una unidad ambiental en cada Ministerio,
Gobierno Regional y Local y contempla diversos mecanismos
de coordinacién que incluyen la Comision Ambiental
Transectorial para la concertacion y coordinacion de la politica
ambiental nacional; y, con menor jerarquia, las Comisiones
Ambientales Regionales y Municipales (CARs y CAMs) y los
Grupos Técnicos (Figura 2.1.1).

Como Autoridad Ambiental Nacional, el CONAM formula la
politica ambiental nacional que es de cumplimiento obligatorio.
También “planifica, promueve, coordina, norma, sanciona y
supervisa las acciones de proteccion y conservacién ambiental,
dirimiendo y solucionando las controversias entre entidades”
(CONAM, 2005). Las autoridades ambientales de los
Ministerios ejercen las funciones ambientales sobre la base de
sus leyes sectoriales, de conformidad con la Politica Ambiental
Nacional y las politicas sectoriales (Figura 2.1.2). Los gobiernos
regionales establecen las politicas regionales e implementan el
sistema regional de gestién ambiental, en coordinacién con las
Comisiones Ambientales Regionales (CAR); mientras los
gobiernos locales definen las politicas ambientales locales en
coordinacion con las Comisiones Ambientales Municipales
(CAM).

Adicionalmente, habria que mencionar otras Autoridades que
poseen funciones ambientales y que influyen en la politica y
gestion ambiental de la ciudad. El Congreso de la Republica, a
través de la Comisién de Ambiente y Ecologia, tiene como
funciones la actualizacién del marco normativo ambiental, la
fiscalizacion y control del cumplimiento de la normatividad
ambiental, la promocién de la participaciéon ciudadana en la
discusion sobre temas ambientales a través de audiencias y
foros, y la difusion del conocimiento en estos temas. En sintesis,
la Comision propicia espacios de debate y didlogo entre los
grupos de interés que son necesarios para mejorar las iniciativas
legislativas. La Defensoria del Pueblo tiene la funcién de
defender los derechos constitucionales de las personas y la
comunidad, incluyendo aquel de gozar de un ambiente sano.
Ademads, supervisa el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la adecuada prestacion de los servicios
publicos a la ciudadania. El Ministerio Pablico también se
encarga de la defensa y proteccion de los derechos
fundamentales, incluyendo aquel de gozar de un ambiente
equilibrado, a través de la Fiscalia de Prevencién del Delito. La
Contraloria General de la Republica supervisa el cumplimiento
de las politicas publicas, la normatividad y el ejercicio
presupuestal de las autoridades del Estado, incluyendo aquellas
con competencias ambientales. El Poder Judicial, es el
encargado de administrar la justicia a través de sus distintos
6rganos, y se puede acudir a este para la defensa del derecho de
gozar de un ambiente equilibrado, usando las acciones legales
previstas en la normatividad nacional. Finalmente, la Direccion
Nacional de Turismo y Ecologia de la Policia del Pert es un
6rgano que planea, ejecuta y controla las actividades policiales
relacionadas con la proteccion del turismo y la ecologia a nivel
nacional (SPDA, 2003).

(1) Aunque tienen acepciones sutilmente diferentes, este informe utiliza los términos “sostenible” y “sustentable” como sinénimos.
(2) Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental N° 28245 (08/06/2004).
(3) Ley Organica de Municipalidades N° 27972 (27/05/2003); Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 (2002) y 27902 (19/11/2002).
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Las Dindmicas Politicas, Sociales y Economicas de la Ciudad

Las Regiones de Lima y la gestiéon ambiental

La creacion de los Gobiernos Regionales a partir de la
aprobacién de la Ley de Bases de la Descentralizacion® ha
vuelto mas compleja atin la gestion ambiental (Figura 2.1.3).

Como parte de este nuevo esquema, el Gobierno Nacional esta
transfiriendo competencias y funciones de los sectores a los
Gobiernos Regionales, incluyendo aquellas de caracter
ambiental (Cuadro 2.1.1).

Figura 2.1.3: Gestion territorial en el Departamento de Lima y Callao

Gobiemo Regional de

Lima Provincias
Gestion territorial en . .
o D nio de Gobiemo Regional
Lima y Callao del Calleo .
Competencias para el
Area Metropolitana de
Lima y Callao
| | Gobiemo Regional de

Lima Metropolitana

Elaboracién: Grupo GEA.
Cuadro 2.1.1: Principales funciones ambientales de los gobiernos regionales|

1.Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y
administrar los planes y politicas en materia ambiental.

2.Implementar el sistema regional de gestion ambiental.

3.Formular y supervisar las estrategias regionales de
diversidad bioldgica y cambio climatico.

4.Proponer la creacion de areas de conservacion regional y
local.

5.Promover la educacion e investigacién ambiental.

6.Incentivar la participacion ciudadana.

7.Participar en el disefio de proyectos de macro-regiones.

8.Implementar programas de venta de servicios
ambientales.

Fuente: Ley Organica de Gobiernos Regionales N1 27867.
Elaboracién: Grupo GEA.

La gestion ambiental en las Municipalidades
de Lima y del Callao

En el plano politico, la gestion ambiental en las dos
Municipalidades se desarrolla por las Comisiones de Regidores.
En Lima y Callao, las politicas ambientales se definen en el
Consejo de Regidores, en base a las propuestas de las
Comisiones de Medio Ambiente, aunque otras Comisiones
también tienen competencias relacionadas a asuntos
ambientales.

Las funciones ejecutivas se encuentran dispersas en diversas
instancias de planificacion, gestion y control. En la
Municipalidad de Lima, si bien es la Direccion Municipal de
Servicios a la Ciudad (a través de su Direccién de Ecologia) el

(4) Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783 (20/07/2002).

principal érgano responsable de dirigir y ejecutar la politica %

aprobada por el Concejo Metropolitano (Cuadro 2.1.2), existen
por lo menos otras nueve instancias con competencias en
materia ambiental y asuntos relacionados (Figura 2.1.4) :

eTres Direcciones Municipales:

- la Direccion Municipal de Desarrollo Urbano.

- la Direccion Municipal de Transporte Urbano.

- la Direccion Municipal de Educacién y Cultura.

k[ Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP).

e a Empresa de Servicios de Parques de Lima (SERPAR).

e a Autoridad de la Costa Verde.

oEl Programa de Transporte Popular Vehicular No Motorizado.

E| Programa Municipal de Recuperacion del Centro Historico
de Lima.

oE| programa ARBOLIMA.

También existe una empresa concesionaria del servicio de
recoleccion y disposicion final de residuos solidos, la empresa
RELIMA, que opera en el dmbito de Lima Cercado para la
recoleccion de residuos y es responsable de la disposicion final
para toda el drea metropolitana.

En cuanto al Callao, la gestion ambiental estd a cargo
directamente de la Gerencia General de Proteccion del Medio
Ambiente, que cuenta con dos Gerencias:

e|a Gerencia de Control Ambiental.
el a Gerencia de Parques, Jardines y Talleres.

También se encuentran otras instancias que tienen
competencias en asuntos vinculados a la proteccion del
ambiente y los recursos naturales (Figura 2.1.5):

e|a Gerencia General de Desarrollo Urbano.

e|.a Gerencia General de Transporte Urbano.

el a Gerencia General de Habilitaciones Urbanas.
el a Gerencia General de Asentamientos Humanos.

e|.a Gerencia General de Servicios Sociales y Culturales, a través
de la Gerencia de Sanidad.

ela Empresa de Servicios de Limpieza Publica del Callao
(ESLIMP-Callao S.A.).

oz
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Cuadro 2.1.2: Funciones de la Direccion de Ecologia de Lima Metropolitana

A) Coordinar, proponer, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las
politicas, normas y planes regionales, sectoriales y nacionales.

B) Proponer normas, requisitos y acciones administrativas y de manejo ambiental para los procesos de disposicion final de
desechos sdlidos y liquidos y de emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmésfera y el
ambiente de Lima Metropolitana.

C) Coordinar los procesos interinstitucionales de saneamiento ambiental, asi como participar y apoyar a las comisiones
ambientales respectivas en el cumplimiento de sus funciones.

D) Evaluar y autorizar operadores de residuos solidos, controlar el proceso de disposicion final de residuos sélidos y liquidos y
evaluar la emision de humos, gases, ruidos y demés elementos contaminantes de la atmosfera.

E) Supervisar la disposicion final de residuos solidos y otros operadores ambientales, de acuerdo con las normas y parametros
dispuestos por los organismos competentes.

F) Promover la educacion e investigacion ambiental e incentivar la participacion de todas las personas naturales y juridicas de la
jurisdiccién en los procesos de prevencion, conservacién y mejora del ambiente.

G) Difundir programas de saneamiento ambiental en coordinacién con las municipalidades distritales y los organismos regionales
y nacionales pertinentes. Coordinar, verificar y gestionar el adecuado funcionamiento de los servicios publicos de energia
eléctrica, agua potable, alcantarillado y comunicaciones que prestan las empresas concesionarias en Lima Cercado.

Fuente: Municipalidad de Lima, 2004a.

La Gerencia General de Proteccion del Medio Ambiente ha La Direccion de Ecologia promueve practicas
venido mejorando las areas verdes en el Callao. saludables para el manejo de los desechos.

| TRACTICAS SALUDABLES
ENEL MANEID DE LOS

Foto: Municipalidad Provincial del Callao. Foto: Municipalidad de Lima.
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Figura 2.1.5: Organigrama de la Municipalidad Provincial del Callao
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AUDITORIA
ADMINISTRATIVA
. COMITE PROVINCIAL DE
GERENCIA GENERAL ALCALDIA DEFENSA CIVIL
GERENCIA DE
Qﬁ?ggg’; 4 AGENCIA DE FOMENTO DE
LA INVERSION
COMITE PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA
SECRETARIA
GENERAL
- GERENCIA
GERENCIA DE RECEPCION MUNICIPAL
DOCUMENTAL
GERENCIA DE
GERENCIA DE IMAGEN PROCURADURIA PLANFAMIENTO
INSTITUCIONAL Y PROTOCOLO e GERENCIA GENERAL
NN DE PLANEAMIENTO GERENCIA DE
RESUPUESTO Y RESUPUESTO
GERENCIA DE APOYO AL RACIONALIZACION
CONCEJO MUNICIPAL
GERENCIA DE
RACIONALIZACION
GG.
ADMINISTRACION G.G. DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y RENTAS GERENCIA
GENERAL DE
ASESORIA
GERENCIA DE PERSONAL (G. DE ADMINISTRACIO GERENCIA DE Cgﬂgiﬁég,\l
TRIBUTARIA INFORMATICA
GERENCIA DE GERENCIA DE
CONTABILIDAD FISCALIZACION
GERENCIA DE GERENCIA DE
ABASTECIMIENTO RECAUDACION
GERENCIA DE G. DE BECUCION
TESORERIA COACTIVA
[ [ \ \ \
GG. DE G.G. DE SERVICIOS GG. DE GG. DE GG. DE DESARROLLO GG. DE GG. DE
GG. PROTECCION DEL PARTICIPACION SOCIALES Y ASENTAMIENTOS SEGURIDAD ECONOMICO LOCAL Y
MEDIO AMBIENTE VECINAL CULTURALES HUMANOS CUDADANA COMERCIALIZACION URBANO URBANO
G. DE A GERENCIA DE
G. DE EDUCACION, ||| G. DE HABILITACION G. DE /
G. DE CONTROL | | | ORGANZACIONES | MCULTURA Y TURSMO URBANA SERENAZGO NSNS Y TRANSITO
AMBIENTAL M DEFENSORIA DE LA URBANO Y
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MUJER DEL NINO Y GERENGIA DE G. DE REGULACION] || GERENCIA DE G. DE REGULACION G. DE BECUCION
DEL ADOLESCENTE RGNS (IS |1 BF LA PROPEDAD | || DEFENSA QML DEL COMERCIO 0T A
G. DE PIAIEQ%(JB, - GERENCIA DE OBRAS
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PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
| PROGR/‘\MA DE
AGENCIAS PROGRAMA DEL VASO|
MUNICIPALES ‘ ‘ DE LECHE T
| |
FONDO MUNICIPAL DE| CAJA MUNICIPAL DE
SERVICIOS DE LIMPIEZA! INVERSIONES DEL AHORRO Y CREDITO
MUNICIPAL PUBLICA CALLAO FINIBER- DEL CALLAO
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D Instancias con competencias ambientales



Las Dinamicas Politicas, Sociales y Economicas de la Ciudad

La gestion ambiental desde los gobiernos distritales

Este esquema de gestion a nivel metropolitano se complejiza
aun mas, porque el territorio de Lima y Callao se encuentra bajo
la administracion de 49 gobiernos distritales, 43 de ellos en
Lima y 6 en el Callao. Los gobiernos locales también tienen
competencias ambientales, como los establece el Art. 73 inc. 3
de la Ley Organica de Municipalidades: “los gobiernos locales
tienen la funcién de coordinar con los diversos niveles de
gobierno nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion
local de los instrumentos de planeamiento y de gestion
ambiental, en el marco del sistema nacional y regional de
gestion ambiental”. Para ejercer esta funcion, muchos
gobiernos distritales han incorporado una unidad ambiental en
su estructura organica o han agregado funciones ambientales a
instancias ejecutivas y administrativas ya existentes. Algunos,
como San Isidro o Puente Piedra, estan tomando el liderazgo en
la implementacion del Sistema Local de Gestion Ambiental,
conformando la Comision Ambiental Municipal, CAM
(Municipalidad de San Isidro, 2004; Municipalidad de Puente
Piedra, 2004).

En las dltimas décadas, en Lima y Callao se han dado pasos
importantes para mejorar la gestion ambiental urbana y se
tienen proyectos e iniciativas de especial significancia en este
campo. Estas iniciativas se describiran mas ampliamente en el
Capitulo 6. Sin embargo, también se han identificado una serie
de cuellos de botella y obstaculos relacionados con la gestion
ambiental urbana.

Una debilidad del arreglo institucional actual para la gestion
ambiental es la multiplicidad de instituciones con competencias
afines, similares y superpuestas, con mecanismos débiles de
coordinacién y articulacion. El territorio de la megaciudad y su
entorno es administrado por 4 gobiernos: el Gobierno Regional
de Lima (Lima Metropolitana), la Region Callao, la Region Lima
Provincias y el Gobierno Nacional. Ocurre asi la yuxtaposicion
de cuatro niveles de administracién: distrital, metropolitano,
regional y nacional, generando dificultades en la definicion de
politicas compartidas y en la solucion de problemas
ambientales. Recordemos, ademas, que el Area Metropolitana
de Lima y Callao abarca el territorio de 49 distritos, cada uno
con su respectiva autoridad edil. No existe una autoridad que
abarque integralmente todos los asuntos ambientales del area
metropolitana de Lima y Callao en su conjunto.

Realizar una gestion y desarrollar una politica ambiental tnica
en este marco institucional es una tarea compleja,
particularmente cuando los intereses politicos e institucionales
no son plenamente convergentes. Por ejemplo, las
competencias en materia de ordenamiento y uso del suelo se
distribuyen entre el CONAM (con la reciente propuesta de
zonificacion economica y ecolégica), el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Instituto Metropolitano de
Planificacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la
Gerencia de Desarrollo Urbano en el Callao y las 49

municipalidades distritales de la ciudad. A ellos, se suma el
Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de
Recursos Naturales que debe velar por la proteccion del suelo, y
la Comisién de Formalizacién de la Propiedad Privada
(COFOPRI) que formaliza la tenencia de la tierra.

Situaciones similares de pluralidad institucional se encuentran
para la gestion del agua (SEDAPAL, Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Salud, Ministerio de Produccién, etc.), del
transporte y la contaminacién atmosférica (Municipalidades,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Salud) o la gestibn de residuos solidos municipales
(Municipalidades, gobiernos regionales, Ministerio de Salud y
CONAM). Este esquema se repite al interior de las mismas
Municipalidades donde la gestion ambiental se realiza desde
multiples instancias sin una unidad de mando con las necesarias
competencias, jerarquia y recursos (Alegre y la Pena, 2002).

Esta superposicién de funciones aletarga la toma de decisiones

o produce decisiones contradictorias debido a la diversidad de
instituciones, sus diferentes objetivos y la débil coordinacion
entre ellas. Para el sector empresarial, este arreglo institucional
se convierte en un obstaculo para la inversién, mientras que
para la ciudadania produce una sensacion de confusion lo cual
agudiza, a su vez, la desconfianza hacia las instituciones.

A esta limitante estructural, se anaden restricciones de otra
indole que han sido senaladas en multiples diagnosticos
participativos de la gestion ambiental metropolitana (OACA,
1997, CONAM, 2001a; Alegre y La Peda, 2002; PNUMA vy
OACA, 2004). Las principales restricciones incluyen:

1.Limitada prioridad politica del tema ambiental

2.Débil incorporacion de los lineamientos y criterios del
desarrollo sustentable en la planificacion y gestion ambiental

3.Sistema de ordenamiento territorial metropolitano y control
del uso del suelo poco orgénico y eficaz

4.Insuficiente asignacion presupuestaria destinada a la gestion
ambiental

5.Débil participacion y control ciudadano de las politicas
ambientales

6.Incipiente desarrollo de sistemas de informacion ambiental.

Limitada prioridad politica del tema ambiental

Si bien la prioridad politica asignada al tema ambiental ha ido
incrementandose a lo largo de las ultimas décadas, como se
refleja en los distintos planes de gobierno de las
Municipalidades, existe una opinién extendida sobre la
necesidad de fortalecer el impulso de la gestion ambiental,
fortaleciendo el arreglo institucional actual, incrementando los
recursos humanos, financieros y la capacidad de gestion,
resolviendo las superposiciones y vacios existentes en las
normas y regulaciones vigentes, entre otros. Una buena gestion
ambiental desde Lima y Callao tendra beneficios sobre la salud,
la economia y la calidad de vida del 29% de la poblacion del
pais, pero también tendra una proyeccion altamente positiva de
la ciudad a nivel nacional e internacional, incluso para las tan
codiciadas inversiones extranjeras y el comercio internacional
en general. Priorizar e invertir en la gestion ambiental
contribuira a crear un circulo virtuoso de calidad ambiental, que
mejorara la salud y potenciara el crecimiento econémico.
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Débil incorporacion de los lineamientos y
criterios del desarrollo sustentable en la
planificacion y gestién urbana

La incorporacién de la dimension ambiental en la politica de la
ciudad es todavia incipiente y la planificacion y gestion urbana
incluyen timidamente los lineamientos y principios del
desarrollo sustentable. En parte, esto se debe a la dificultad para
superar paradigmas ideoldgicos e institucionales arraigados.
Tanto los Planes Metropolitanos como los planes distritales
consideran la dimension ambiental como un “componente
ambiental”. Este se convierte en un asunto complementario y
subsidiario a las estrategias de desarrollo, lejos de impregnar el
enfoque y contenido ambiental de manera transversal a todas
las politicas urbanas. En este contexto, las funciones y
competencias de las unidades ambientales de las
Municipalidades se focalizan puntualmente al manejo de areas
verdes, la limpieza pablica y el saneamiento urbano distrital.

Sistema de ordenamiento territorial y
control urbano poco organico y eficaz

En Lima Metropolitana, el principal organismo encargado de la
planificacion y el ordenamiento territorial es el Instituto
Metropolitano de Planificacion (IMP)® mientras en el Callao no
existe una instancia analoga, aunque estas funciones se ejercen
parcialmente desde la Gerencia General de Desarrollo Urbano.
Las Municipalidades distritales también tienen competencias
vinculadas a la planificacion del desarrollo, el ordenamiento y
el control urbano en sus jurisdicciones. En general, los planes y
las zonificaciones son rebasados por la realidad del crecimiento
urbano metropolitano; mientras que las propuestas distritales se
elaboran en funcion a intereses locales, con escasa vision de
conjunto. Las capacidades de las Municipalidades para ejercer
un adecuado control urbano se ven limitadas por la falta de
recursos técnicos, humanos y financieros. En consecuencia, el
desarrollo de la ciudad es pocas veces el reflejo de los planes
urbanos y el crecimiento fisico urbano en las zonas periféricas
se produce principalmente bajo una modalidad informal.

Insuficiente asignacion presupuestaria destinada
a la gestion ambiental

La pluralidad de instancias hace dificil identificar y cuantificar
los recursos asignados a la gestion ambiental. Una grave
restriccion es el escaso presupuesto destinado al Consejo
Nacional de Ambiente, CONAM, entidad responsable de la
formulacion y conciliacion de las politicas ambientales en todo
el pais. También son escasos los recursos humanos,
econdmicos y de equipamiento destinados a la gestion
ambiental desde las Municipalidades. Para la Municipalidad de
Lima, por ejemplo, una evaluacién aproximada realizada en el
ano 2001, indicaba que mas del 80% del presupuesto de la
Direccién de Medio Ambiente y Servicios a la Ciudad estaba
destinado a limpieza publica (Alegre y la Pefa, 2002). La
escasez de recursos se traduce en una insuficiente dotacion de
profesionales y equipamiento, déficits en servicios basicos para
la poblacion, lentitud en los procesos de formulacion de
normas, insuficiente capacidad para atender conflictos y
emergencias. Esto trae como consecuencia un limitado
liderazgo en las iniciativas de proteccion ambiental.

Débil participacion y control ciudadano de las
politicas ambientales

Si bien la legislacion nacional en materia ambiental contempla
diversos mecanismos de participacién, como las audiencias
publicas de los estudios de impacto ambiental o la
representacion y participacion de los ciudadanos en las
Comisiones Ambientales, estos se consideran adn insuficientes
para convocar de manera efectiva al ciudadano en la toma de
decisiones. Muchas Municipalidades, incluyendo la de Lima 'y
Callao, canalizan la participaciéon ciudadana a través de las
Oficinas de Participacion Vecinal y, en algunos casos, a través
de mecanismos con diferentes grados de formalidad como
mesas, plataformas, consultas y encuentros. Los mecanismos de
control ciudadano de las politicas ambientales también se
encuentran poco consolidados. Asi, los ciudadanos no ejercen
una presion significativa sobre las autoridades cuando postergan
la aplicacién de planes o politicas, ni sobre las empresas cuando
incumplen la legislacién. Estas limitantes hacen que las
comunidades afectadas por problemas ambientales recurran a
mecanismos de protesta como manifestaciones publicas,
obstruccién del transito en grandes avenidas y, en casos
extremos, actos de violencia, amenazando la tranquilidad y
seguridad publica. Recientemente se han dado importantes
pasos para la formalizaciéon e institucionalizacion de diversos
mecanismos de participacién ciudadana en la gestion local (tal
es el caso del Presupuesto Participativo, los Consejos de
Coordinacién Local, las Juntas Vecinales, entre otros), y es de
esperar que la participacién de los vecinos en materia ambiental
también se vera beneficiada.

Incipiente desarrollo de sistemas de
informacién ambiental

Una poblacion informada y consciente sobre las prioridades
ambientales indudablemente contribuye con la gestion
ambiental urbana. Sin embargo, la informacién ambiental sobre
la ciudad se encuentra dispersa, desactualizada y de acceso
restringido.

Las limitaciones de recursos muchas veces impiden generar
informacion rigurosa y confiable sobre la ciudad, mientras las
trabas impuestas por algunos actores publicos no permiten
compartir mas ampliamente la informacion entre instituciones y
entre éstas y los ciudadanos. El Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental promovido por el CONAM debera
contribuir a suplir estas deficiencias. Un primer nodo se ha
implementado recientemente en el Callao.

Finalmente, hay que remarcar que la Municipalidad Provincial
del Callao ha dado importantes pasos para superar estas
limitantes. En el afio 2001, ha creado la Comision Ambiental
Regional del Callao, como 6rgano de coordinacion vy
concertacion de la politica ambiental a nivel de la Provincia
Constitucional®. Méas recientemente, ha puesto en marcha el
Sistema Regional de Gestion Ambiental, ha disefado la Politica
Ambiental Regional” y el Plan de Gesti6n Ambiental de la
Region (ver Capitulo 6). Estas iniciativas seguramente
fortaleceran la gestion ambiental en la Region.

(5) El IMP lleva a cabo estudios orientados a garantizar la labor municipal en la planificacion del desarrollo local y poner en practica el Plan de
Desarrollo Metropolitano. Es el responsable de conducir el proceso de planificacion para el mediano y largo plazo. También formula proyectos de
inversién y administra el Banco de Proyectos de inversién de Lima Metropolitana (IMP, 2001).

(6) Decreto de Consejo Directivo N° 015-2001-CD/CONAM
(7) Ordenanza Regional N° 008-2004-Regién Callao-CR (20/05/2004).
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De los 27 millones de habitantes del Perd, el 29% forma parte
de Lima y Callao (INEI, 2003). En términos absolutos, entre
1940 y 2004, la poblacién del area Metropolitana de Lima y
Callao se ha multiplicado en mas de 12 veces, al pasar de 662
mil habitantes a mas de 8 millones habitantes (Gréfico 2.2.1).

Grafico 2.2.1: Poblacion del area Metropolitana de Lima y Callao: 1940-2004
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Fuente: INEI, 2003. * Proyecciones.

Este fendomeno de urbanizacién y “metropolizacion” es parte de
una dindmica nacional y regional, en la cual la poblacion se ha
ido asentado progresivamente en las zonas urbanas. En efecto,
mientras en el aiio 1940 el 35% de la poblacion del Pert era
urbana, en 1993 el 68% de los peruanos vivia en las ciudades y
s6lo Lima y Callao concentraban casi la tercera parte de esta
poblacién, es decir 28.4% frente al 9.4% en 1940 (Gréfico 2.2.2
y2.2.3).

Grafico 2.2.2: Evolucion de la poblacion urbana en el Peru: 1940-1993 (porcentaje)
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Fuente: INEI, 1940 y 1994. Elaboracién: Grupo GEA

Grafico 2.2.3: Evolucion de la poblacion de Lima y Callao a
nivel nacional: 1940-2004 (porcentaije)
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Fuente: INEI, 1940 y 2003. Elaboracion: Grupo GEA

La tasa de crecimiento poblacional ha fluctuado
considerablemente en el transcurso de los ultimos cincuenta
anos, debido a la fuerte migracion de los habitantes de las areas
rurales hacia las dreas urbanas, y especialmente hacia Lima
Metropolitana y el Callao. El crecimiento mas importante se
produjo en el periodo comprendido entre 1961-1972, cuando
la tasa de crecimiento de la ciudad llegd a 5.5%, superando la
tasa observada entre 1940 y 1961 que alcanzo un 5.1%. En las
décadas siguientes, se observd un descenso paulatino de la
velocidad de crecimiento de la ciudad, llegando a la tasa actual
de 2.1% (Gréfico 2.2.4). Esta disminucion se explica, en parte,
por la reduccién de los niveles de fecundidad y por la migracion
hacia las capitales de Regiones y otras ciudades intermedias del
pais, como Arequipa, Chiclayo, Trujillo, Piura, Tacna, llo, etc.
(INEL, 2002).

Grafico 2.2.4:Tasa de crecimiento poblacional del area
Metropolitana de Lima Callao: 1940-2003
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Fuente: INEI, 2002.

A nivel espacial, la tasa de crecimiento intercensal indica que
los Conos Este y Norte fueron las zonas de mayor crecimiento
en las décadas de los afios 70 s y 80 “s respectivamente (Tabla
2.2.1). Segun las estadisticas de los Gltimos 5 afios, se estima que
Lima y Callao incorporan anualmente aproximadamente
137,000 nuevos habitantes, por crecimiento vegetativo y
migracion (INEI, 2003).
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Tabla 2.2.1: Tasa de crecimiento poblacional
intercensal en Lima y Callao

1972 - 1981 1981 - 1993
Lima y Callao 3.9 2.4
Cono Norte 5.8 7.5
Cono Sur 5.2 5.4
Cono Este 7.4 5.4
Area Central 1.7 -1.2
Area Central Sur 3.3 0.2

Fuente: INEI, 1996; Chavez, 2004.

La evolucién demogréfica y urbana de la ciudad también esta
condicionada por la conducta reproductiva, la salud y las
expectativas de vida de la poblacién, entre otros. La
proporcion de hombres y mujeres en Lima y Callao es casi
igual: el 50.1% de la poblacién son mujeres y el 49.9%
conforma la poblacién masculina (INEI, 2003). La poblacion
de Lima y Callao es dominantemente joven: el 55% de la
poblacién tiene menos de 29 afios. Los menores de 15 aios,
o sea la poblacion que se encuentra en la etapa formativa y
que demanda servicios educativos y de salud, representan
casi la tercera parte de la poblacion. Otro 28% esta
constituido por el sector juvenil, o sea entre 15 y 29 afos.
Finalmente, la poblacion de méas de 65 anos, cuyas
demandas se orientan a la seguridad y proteccion social,
representa sélo el 5% del total. (Gréfico 2.2.5).

Grafico 2.2.5: Grupos de edad en el area Metropolitana de
Lima y Callao (porcentaje)

Fuente: INEI, 2003; CONAJU, 2003. Elaboracion: Grupo GEA.

La tasa de fecundidad, medida por la Tasa Global de
Fecundidad (TGF), representa el promedio de hijos nacidos
vivos que tendria una mujer durante su vida reproductiva.
Mientras a nivel nacional se estima un promedio de 3 nifios por
mujer para el periodo 1995-2000, en el &rea Metropolitana de
Lima y Callao la tasa desciende a 2.0 nifos. Esta tasa es
considerablemente inferior a la fecundidad en zonas rurales (4.5
hijos en promedio) y a la tasa de hace cuarenta aios (Grafico

2.2.6). Esto se explica, en parte, por el acceso a la educacion, las
condiciones sociales, la cobertura de los servicios de salud y el
incremento en el uso de métodos anticonceptivos, que son
mayores en las zonas urbanas que en las rurales.

Grafico 2.2.6: Tasa de Fecundidad en Lima y Callao (Nro. de hijos)
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Fuente: INEI, 2002.

El proceso de migracién desde el interior del pais hacia Lima y
Callao dio lugar a un mestizaje cultural que tiene diversas
manifestaciones en la ciudad: mas del 70% de los habitantes en
los Conos norte, sury este nacieron fuera de Lima (con una clara
predominancia de nacidos en la sierra del Pert), mientras que
en el centro de Lima y en el Callao, mas del 50% de los
habitantes naci6 en la ciudad (Gréfico 2.2.7). Esto explica el
elevado porcentaje de la poblacién quechua-hablante en los
Conos norte, sury este (Grafico 2.2.8): en todo Lima y Callao la
poblacién de habla quechua asciende a 1,126,946 personas y
atesora un saber y una cultura andina que deberian ser
considerados en el disefio de las politicas y programas de
intervencion urbana.

Grafico 2.2.7: Lugar de nacimiento de la poblacion
metropolitana (porcentaje)
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Fuente: Apoyo Opinién y Mercado S.A., 2004.
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El proceso de migracion hacia Lima y Callao dio lugar a un mestizaje
cultural

Grafico 2.2.8: Lengua materna de la poblacion metropolitana (porcentaje)
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Fuente: Apoyo Opinion y Mercado S.A., 2004.
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Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

La historia urbanistica de la ciudad ha sido recientemente descrita

los cuales corresponden procesos urbanos y patrones dominantes
através de seis grandes periodos (Ludefia, 2004), a cada uno de

de ocupacion del territorio y uso del suelo (Tabla 2.3.1).

Tabla 2.3.1: Periodos principales de la historia urbanistica de Lima y Callao

Denominacion

Ciudad Nativa

Ciudad Colonial

Ciudad Oligarquica

Ciudad Migrante

Ciudad del
Desborde Popular

Ciudad
Neo-Oligarquica

(8) Se refiere a los vecinos, nombre dado a aquellos que se inscribian ante el cabildo y tenian derecho a recibir solares (INEI, 1975).

Periodo histérico

Prehispanico

Fecha

500 a.C.-1535

Principales Dinamicas y
Patrones de Ocupacion
del Territorio
Aldeas dispersas en los valles.

Ocupacién de laderas desérticas
en la cercania de valles.

Extension de la ciudad
(en hectareas)”

214 (1535)

Poblacion total

70 Espafioles®
20,000 Indigenas

Conquista

1535-1821

Trama romana a “damero”
superpuesta a edificaciones
prehispanicas

400 (1613)

26,500 (1614)
54,000 (1755)

Republica

1821-1945

Cuadricula mercantilista.
Derrumbe de la muralla.
Segregacion social en la urbe:
barrios obreros vs ranchos de las
élites.

1,000 (1920)
> 2,000 (1931)

90,000 (1857)

Desarrollo industrial

1945-1970

Concentracion alrededor de
zonas industriales, en cerros
circundantes y en las margenes
del Rimac.

Nacen los “asentamientos
humanos” e inicia el crecimientq
periférico.

ND

662,000 (1940)

Recesion econdmica
y época de
violencia politica

1970-1990

Crecimiento hacia la Cordillera
Este, expansion y consolidacion
de asentamientos humanos

y ocupacién intensiva de tierras
agricolas del valle del Rimac.

ND

4,600,000 (1981)

Globalizacion

1990-
hoy

Expansion hacia el norte y sur,
consolidacién de asentamientos
humanos y ocupacion de
tierras agricolas de los valles

del Chillon y Lurin.

281,700 (2003)

8,049,619 (2004)

etal.
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La “Lima nativa o prehispanica”, estuvo caracterizada por una
sucesion de ocupaciones culturales muy diversificadas, cuyos
patrones de asentamiento estuvieron fuertemente relacionados
con la produccion agricola y, particularmente, con la
explotacién y el control social del recurso hidrico, del cual
dependian fuertemente para subsistir en un espacio
dominantemente desértico (Macera, 2004). Estas sociedades
hidraulicas se desarrollaron en pequenas aldeas en 13
valles de Lima® de los cuales Surco y Magdalena eran
los mas importantes. Los conquistadores fundaron la
ciudad sobre las fértiles tierras del valle del rio Rimac:
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Fuente: Municipalidad de Lima, 2004.

La primera Lima Republicana fue una ciudad econémicamente
deprimida: el crecimiento demogréfico fue casi nulo y no se
registraron cambios en el desarrollo de la ciudad. Con el
posterior boom del guano y del salitre, se disolvié el espacio
matriz colonial y se inici6 una nueva légica de produccién
urbana. Las nuevas riquezas se invirtieron para crear la “Lima
Dorada”: adicionalmente a la renovacion de los palacios,
monumentos y de la infraestructura urbana, se construyeron los
ferrocarriles Lima-Callao y Lima-Chorrillos, definiendo el primer
triangulo de expansion ( Ludeia, 2004).

En esta época, la ciudad crecié aceleradamente y, en 1857,
tenia casi 100 mil habitantes. Con el desarrollo industrial
posterior a la guerra del Pacifico (1879), se construyeron barrios
fabriles y obreros, mientras la recuperacién economica después
de la primera Guerra Mundial motivd una reactivacion del
proceso expansionista de Lima que, a través del Plan Maestro de

Lima se traz6 con la planta de origen romano, delineando una
cuadricula de calles rectilineas y superponiendo los nuevos
edificios espanoles a los templos y palacios del curaca
Taulichusco, entonces centro de una encrucijada de caminos
donde se distribuia el agua en la parte baja del valle del Rimac
(Gunther, 1999).

En 1613, la ciudad era formada por 117 manzanas estructuradas
por 9 calles de largo por 13 de ancho y cubria una extension
total de 2 Km?2 (Cavailles, 1988): toda construccion se ubicaba
segun el punto central de la Plaza Mayor (Mapa 2.3.1).
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Leguia, llegd a ocupar mas de 2,000 hectareas en el ano 1931.

Hasta inicios del siglo XX, la poblacion se concentraba
principalmente en los alrededores de lo que hoy dia es el centro
de Lima, en los distritos del Callao y la Punta y en la zona sur de
la bahia de Miraflores. El proceso de crecimiento fue
acompanado de un patron de segregacion social: la poblacién
de clase media y alta se establecié en distritos como Barranco,
San Isidro y Miraflores, mientras que la clase popular se instalé
en los distritos de Surquillo, La Victoria y Lince. En el ano 1940,
Lima contaba con una poblacién de aproximadamente 662 mil
habitantes distribuida en 23 distritos. Es después de la segunda
guerra mundial que se desarrolla una notable explosion urbana
(Mapa 2.3.2): es la época de industrializacion, cuando el
modelo de desarrollo econémico privilegia la concentracion en
centros urbanos y provoca una fuerte migracion de las areas
rurales hacia la ciudad.

(9) El concepto de valle de esta época no coincide con su designacion natural primaria, sino probablemente coincidia con la administracién politica de

los principales “curacazgos” (Macera, 2004).
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Mapa 2.3.2: Evolucion de la expansién urbana de Lima Metropolitana: 1940-1990 Buscando oportunidades de trabajo y mejores condiciones de
vida, grandes cantidades de migrantes se instalaron en areas
cercanas a las zonas industriales, en los cerros que bordean el
centro de Lima y en las margenes del rio Rimac, formando asi
los primeros asentamientos humanos™  (Castellanos del Portal
et al., 2003). Como resultado del crecimiento econémico de la
ciudad, entre los afos 1961 y 1971 se propicié una rapida
expansion del casco urbano hacia el norte (carretera Canta), el
este (carretera Central) y el sur (carretera Atocongo). Se fueron
creando asi nuevos distritos, como Comas, El Agustino,
Independencia, San Juan de Lurigancho, Ventanilla, etc. La
limitada capacidad de planificacién e intervencion por parte del
Estado, provocé una multiplicaciéon de los asentamientos
humanos: grandes cantidades de pobladores se instalaron al
exterior del casco urbano, en terrenos de bajo valor carentes de
servicios. La ciudad conocié entonces su mayor crecimiento
periférico. Al principio de la década del 70, los conos del norte y
del sur de Lima Metropolitana albergaban al 47% del total de los
asentamientos humanos (Driant, 1991). Es a partir de esta época
que la “ciudad popular” se convierte en un fenémeno
trascendente y definitorio para Lima y Callao (Ludena, 2004;
Barreda y Ramirez Corzo, 2004). A fines de la misma década, el
crecimiento fisico urbano se desplazé hacia el este de la ciudad,
dirigiéndose hacia la Cordillera de los Andes. Como producto
de la expansion fisica de esa época, el area Metropolitana de
Lima y Callao contaba entonces con 45 distritos y una poblacion
de mas de 4,5 millones de habitantes.

En la década del 80, la poblacién rural continu6 migrando hacia
Lima, empujada esencialmente por la pobreza y la violencia del
terrorismo, pero las tasas de crecimiento descendieron y se
desplazaron espacialmente. La escasez de terrenos y el aumento
considerable del costo de las viviendas, provocé la ocupacion
intensiva de los asentamientos humanos por los nuevos
habitantes. Durante este mismo periodo, el ndmero de
habitantes por vivienda y habitacién aumenté
considerablemente, convirtiendo unidades de vivienda
unifamiliares en multifamiliares (Castellanos del Portal et al.,
2003). En los dltimos cincuenta afos, la instalacion de la
poblacién en los asentamientos humanos se ha acelerado.
Mientras en la década del cincuenta solo el 8.6% de la
poblacion vivia en asentamientos humanos, hoy dia cerca de la
mitad de los habitantes de Lima y Callao vive en ellos (Tabla
2.3.2). Los distritos de Ancon, Ventanilla, San Juan de
Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador,
Lurigancho, Cieneguilla y Lurin, concentran el mas alto
porcentaje de asentamientos humanos (Mapa 2.3.3).

Tabla 2.3.2: Evolucion de la poblacion en los asentamientos humanos: 1950 -2004

Afios Poblacion Poblacion en %
Limay Callao | asentamientos humanos

1956 1,397,000 119,886 8.6
1961 1,845,910 316,829 17.2
1970 2,972,787 761,755 25.5
1981 4,608,010 1,171,800 25.5
1993 6,434,323 2,188,445 34.0
2004 8,049,619 3,500,000 43.4

Fuente: INEI, 1996. * Proyecciones.

Fuente: Ludefa, 2004.

(10) En un primer momento se llamaron barriadas, después pueblos jévenes y luego asentamientos humanos. Se definen como una modalidad de
urbanizacion con caracteristicas particulares: primero se habita el terreno y luego se busca dotarlo de servicios y obras complementarias (agua, desagtie,
electricidad, pavimento, veredas, etc.), mientras se va edificando la vivienda (Riofrio, 1991).
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Mapa 2.3.3: Porcentaje de la poblacion en asentamientos humanos
en Lima y Callao: 1993

Fuente: INEI, 1993; DESCO, 2001a. Elaboracion: Grupo GEA.

Segln Barreda y Ramirez Corzo (2004), el crecimiento de la
ciudad popular que dominaba los 70's y 80's se ha
desacelerado. Hoy dia la formacion de los nuevos
asentamientos humanos se da en terrenos marginales
(pequenas quebradas, antiguos rellenos sanitarios, etc.)
mientras la expansion horizontal de la ciudad sigue
ampliandose hacia las tierras agricolas del norte (distrito de
Ventanilla) y del sur (distritos de Pachacamac y Lurin) (Tabla
2.3.3).

A través de los anos, Lima ha llegado a “con-urbarse” con el
Callao. Hoy en dia la ciudad cubre una superficie total de 2,817
km?, y esta formada por 49 distritos. El drea Metropolitana ha
crecido en tal proporcion que algunos ya la consideran una
“megal6polis” o mega-ciudad ™.

Asentamientos humanos en terrenos marginales.

Foto: Alternativa.

Tabla 2.3.3: Periodos del crecimiento de la ciudad popular

en Lima y Callao

: | Il
Periodo 1940 - 1954  1954-1980 1980 - 2004
Principal Fordn;alcalon Boom d.ef la Expansion
fenémeno ; €xpansion marginal
ciudad popular barrial
Deterioro de | Deterioro de
las barriadas | las barriadas
del primer del primer
Procesos Formacion periodo y segundo
urbanos de barriadas | Formacion de perlo.d’o
nuevas barriadas| Formacion y
o consolidacién
Consolidacion de | de nuevas
nuevas barriadas barriadas
Terrenos fuera
de los limites
Terrenos naturales
marginales del valle Terrenos
Ocupacion del cono del Rimac marginales
de eyeccién de los conos
del Rimac Aparicion de
los conos
norte, este y sur

Fuente: Barreda y Ramirez Corzo, 2004.

En el transcurso de la evolucion urbana, la distribucién
espacial de la poblacion no fue uniforme. En cuanto a
volumen poblacional, los distritos mas poblados en el ano
1972 eran los que forman parte de lo que se llama hoy dia
Lima Cercado, es decir los distritos de Lima y La Victoria, con
el 10.7% y 8% respectivamente de la poblacion. Otros
distritos con concentraciones poblaciones altas durante este
periodo histérico eran los del Callao, Comas, San Martin de
Porresy Rimac (Tabla 2.3.4).

En el 2004, la situacién es sumamente distinta: los distritos del
cono este y norte se convertieron en los mas poblados, con San
Juan de Lurigancho y Comas a la cabeza (10.5% y 7.3% de la
poblacién total de Lima, respectivamente). El crecimiento
poblacional del cono norte fue mayor al que tuvo todo el resto
de la ciudad entre 1940 y 1998: su poblacién se multiplico por
110, mientras que la de la metrépolis se multiplicé por doce
(Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2003).

(11) La “megaciudad” se define como una aglomeracién urbana de 5 o mas millones e habitantes, caracterizada por una gran concentracion de gente y
pobreza, altos grados de marginalidad e informalidad. Es, generalmente, la megaldpolis de los paises en desarrollo, que se distingue de la “ciudad -
global” de los paises desarrollados, nodo de comando y control de la economia global (Ananya Roy, 2005).
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Tabla 2.3.4: Los diez distritos mas poblados de Lima y Callao: 1972 y 2004

Distrito Poblacion %
Lima 366,763 10.7
La Victoria 274,948 8
Callao 205,370 6
Comas 183,358 5.4
San Martin de Porres 179,664 5.3
Rimac 178,638 5.2
Brefa 116,151 3.4
Independencia 115,788 34
San Juan de Miraflores 110,512 3.2
Villa Maria del Triunfo 106,550 3.1

Distrito Poblacion %
San Juan de Lurigancho 849,304 10.5%
Comas 587,634 7.3%
San Martin de Porres 508,298 6.3%
Callao 489,741 6.1%
Ate 384,913 4.8%
San Juan de Miraflores 378,554 4.7%
Los Olivos 363,429 4.5%
Villa El Salvador 342,269 4.2%
Villa Maria del Triunfo 331,235 4.1%
Lima 327,310 4.1%

Fuente: INEI, 2002; Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2004.

En el 2004, mientras el promedio nacional de densidad
poblacional es de 21.7 Hab/km2, el drea Metropolitana de Lima
y Callao concentra un promedio de 2857 Hab/km2. A su vez,
existen grandes diferencias entre los 49 distritos que forman la
ciudad. El distrito de Brena, con mas de 29,000 Hab/km?, tiene
la mayor densidad poblacional en la ciudad (Tabla 2.3.5 y
Mapa 2.3.4).

Tabla 2.3.5: Distritos con mayor y menor densidad poblacional: 2001

Distritos con Distritos con
mayor densidad Hab./Km? menor densidad Hab./Km?
poblacional poblacional
Brena 29,000 Ancon 100
Surquillo 28,245 San Bartolo 77
La Victoria 25,720 Cieneguilla 54
La Perla 23,850 Punta Hermosa 42
Lince 22,960 Punta Negra 31

Fuente: INEI, 2002. Elaboracion: Grupo GEA.

(12) Poblacién proyectada.

Mapa 2.3.4: Densidad poblacional de Lima y Callao: 2001 (Hab/km(1)

Fuente: INEI, 2002; DESCO, 2001b. Elaboracién: Grupo GEA.

En la tltima década, el crecimiento urbano expansivo incorpord
al area urbana aproximadamente 14,800 hectareas nuevas con
patrones de baja densidad y bajo grado de ocupacion. El Cono
Norte incremento su territorio urbano en 112%, mientras que su
poblacion crecié s6lo en 37%, disminuyendo su densidad
poblacional de 120 a 81 Hab/hectareas. Lima Este se expandi6
territorialmente del 3.3%, mientras que su poblacién creci6 en
57%, aumentando su densidad de 68 a 107 Hab/hectéreas; y el
Sur creci6 en 12.2% con un crecimiento similar en su poblacion.
El centro de Lima mantuvo su territorio presentando un
decrecimiento en su poblacién, disminuyendo su densidad de
167 a 143 Hab/hectéreas (IMP, 2004).

Asi como la poblacion se distribuyé de forma heterogénea
dentro de la ciudad, las actividades industriales, comerciales y de
servicios se localizaron de forma diferenciada. La localizacién de
las actividades urbanas y el establecimiento de diversos sectores
economicos en diferentes distritos, respondieron a tres centros
de desarrollo: el centro de orden politico-econémico formado
por las sedes del gobierno, el poder judicial, legislativo y los
ministerios; el centro financiero-comercial conformado por
bancos, financieras y grandes centros comerciales; y el centro
industrial (Gonzales de Olarte, 1992). Los distritos de la ciudad
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desarrollaron sus propias dinamicas internas: aquellos de
mayores ingresos, como San lIsidro, Miraflores, Surco y la
Molina, rednieron el 57% de las agencias bancarias, mas del
50% de las empresas privadas y casi el 40% de las sedes de
instituciones publicas (Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2004).
En cambio, en los distritos de menores recursos ubicados
principalmente en los conos, se concentraron las actividades
industriales y productivas especializadas. Por ejemplo, la
produccion de textiles en el distrito de La Victoria, la
producciéon de muebles en los distritos de Villa El Salvador y
San Juan de Lurigancho, la produccion de maquinaria en el
Callao.

Las industrias actualmente ocupan el 6% del area urbana,
siendo el Callao favorecido para el desarrollo de la actividad
industrial debido a la presencia de los terminales maritimos y
aéreos, nacional e internacional. Solo el 40% de las fabricas se
localiza en zonas industriales; la mayor parte se encuentra
dispersa en zonas residenciales (GENIVAR, 2002). Las
actividades comerciales y de servicio se encuentran dispersas
en los diversos distritos, aunque existe una mayor
concentracion en el centro de la ciudad (Lima Cercado, Callao
Cercado y la Victoria, por ejemplo), en algunos distritos
histéricamente pudientes como Miraflores y San Isidro y en los
distritos periféricos de mayor crecimiento econémico (Comas,
Los Olivos).

Las actividades econdmicas urbanas ejercen una fuerte presion
sobre el ambiente, sea porque dependen de los recursos
naturales para la produccion de bienes y servicios, sea porque
producen emisiones, efluentes y residuos que se eliminan en la
naturaleza. Histéricamente, Lima y Callao han sido, y siguen
siendo, el centro politico y economico del pais: desde aqui se
toman las decisiones y se canalizan los flujos de inversion en
coordinacion con los centros de poder econémico
internacionales. Este “centralismo” se manifiesta en la
concentracion de las oficinas y sedes de grandes empresas e
industrias en la capital y en la priorizacion de la inversion
publica y privada en el area metropolitana, favoreciendo el
crecimiento de servicios sociales y actividades comerciales.
Algunos indicadores ilustran el caracter dominante de Lima y
Callao en la economia nacional: en términos absolutos, se
estima que la produccién total de bienes y servicios en la
metropolis representa casi el 50% de la produccion del pais
(Gréfico 2.4.1). A nivel nacional, la ciudad concentra el 62% de
la actividad de comercio, restaurantes y hoteles, el 68% de la
produccion manufacturera, el 53% de la construccion, el 40%
de los servicios gubernamentales y casi el 77% de las
colocaciones financieras del pais (INEl, 2002, PRODUCE,
2003).

A nivel de los grandes sectores econémicos, el sector primario
(agricultura, pesca y mineria) representa el 1.8% del PBI
regional™, el sector secundario (manufactura y construccién) el

36.6% y el sector terciario (comercio, alquiler de vivienda,
productores de servicios gubernamentales y otros servicios) el
61.6% (INEI, 2002). El sector terciario, ademas, esta creciendo
en todos los distritos, ilustrando una clara tendencia que
responde al contexto de recesion econémica de los anos
noventa (Romero Reyes, 2003).

Grafico 2.4.1: Producto Bruto Interno: 2002 (valores a precios
corrientes, millones de nuevos soles)

250,000
200,000 196989
150,000-

100,000+

50,000+

Nacional Limay Callao

Fuente: INEI, 2002; MEF, 2004.

Lima y Callao tienen una marcada vocacion por el comercio y
servicios: el 91% de las empresas se dedican a esta actividad y
los establecimientos econémicos mas numerosos son las
bodegas, seguidos de los restaurantes y peluquerias (Gréfico
2.4.2). Solo el 7% de empresas se dedica a actividades de
produccion y la cuarta parte de estas se especializa en textiles y
confecciones (Chavez, 2004).

Grandes capitales han generado la existencia de supermercados

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(13) Incluye la Region Lima Metropolitana, la Region Callao y la Regién Lima Provincias.
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Grafico 2.4.2: Especializacion productiva y principales establecimientos economicos en Lima Metropolitana
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Fuentes: Chavez, 2004; INEI, 1996; INEI 1999.

Entre 1990y 2002, la estructura del empleo en Limay Callao se
mantuvo estable, aunque el empleo en el sector publico se
redujo del 11% al 9%, en la mediana y gran empresa
disminuyd6 de 18% a 13% mientras el empleo independiente se
incrementé de 31 a 35% (Chavez, 2004). Datos del 2004
indican que sélo el 34.4% de la poblacion econémicamente

activa de la ciudad estd adecuadamente empleada, en contraste
con un 55% que esta subempleada. En cuanto al desempleo, las
Ultimas cifras de la Encuesta Permanente de Empleo (EPE),
indican que la tasa promedio de desempleo abierto™ ha
aumentado desde el aiio 2002 (Gréfico 2.4.3).

Grafico 2.4.3: Empleo en Lima y Callao y tasa de desempleo™: 2001- 2004 (porcentaje)
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10.69 empleada
0-6% 34.4%
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Fuente: Chavéz, 2004; INEI, 2004.
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(14) Es la proporcién de personas desempleadas o desocupadas que esta buscando activamente un empleo. Para determinar los desempleos abiertos se

"on

consideran las siguientes condiciones: "sin empleo", "corrientemente disponible para trabajar", y "en busca de empleo" (INEI, 2004).
(15) En funcién de la Encuesta Permanente de Empleo, Situacién del Mercado Laboral en Lima Metropolitana: Trimestre agosto, septiembre y octubre

2001-2004.
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Ofra_caracteristica del empleo en Lima y Callao es la Tabla 2.4.1: Distribucion de las Empresas Formales y Estructura
informalidad: el 64% de los empleos de los jefes de hogares en del Mercado Laboral en Lima y Callao: 2002
Lima Metropolitana se califica como informales, porcentaje que
se incrementa en los conos (Gréfico 2.4.4). Esta informalidad N de a0 g PEA g0 g
. ‘ Participacion Participacion
alimentada por las reformas estructurales, la sobre oferta laboral Tipo de empresa opac Ocupada G
. ! Lo empresas % o
y la excesiva reglamentacion del empleo, implica un (2002
incumplimiento sistematico de las normas y regulaciones Micro empresa
laborales, tributarias y ambientales. También implica baja 2 a9 trab) 185,991 875 633,000 422
productividad y menores ingresos, dado que la fuerza laboral -
informal comprende esencialmente trabajadores de 25 a 44 Pequefia empresa 21,452 101 433,000 289
anos con un nivel educativo que apenas alcanza la secundaria (10 a 49 trab)
completa (Chavez, 2004). Mediana y
gran empresa 5,148 24 433,000 289
>50 trab,
Grafico 2.4.4: Sector donde trabaja el Jefe de Hogar en Lima y ( )
Callao (porcentaje) Total de empresas| 212,591 100
Total de asalariados
y empleadores 1,500,000 100

Fuente: SUNAT, 2001; MTPE, 2002; Chavez, 2004.

Mapa 2.4.1: Porcentaje de PYMES segun ambito geografico: 1993-1996

Publico Privado Formal Informal

. Conos . Zona Central de Lima . Zona Metropolitana

Fuente: Chavez, 2004; INEI, 2001.

Uno de los motores de la economia de la ciudad, asi como un
mecanismo para la generacion de empleo, son las Pequenas y
Micro Empresas (PYMES). Las PYMES abarcan casi el 98% del
total de establecimientos (sin considerar el gran nimero de
empresas informales), concentran el 71% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) ocupada de los asalariados y
empleadores y se concentran especialmente en el drea central
(Tabla2.4.1yMapa 2.4.1).

Por lo general, los microemprendedores se dedican a proveer
servicios y bienes bdsicos. Estos incluyen establecimientos
comerciales tales como bodegas, panaderias, chifas,
ferreterias, farmacias o boticas, y servicios como los talleres de
mecanica. A pesar de su importancia en el desarrollo del
pais"®, en la mayoria de los casos las microempresas
constituyen actividades de supervivencia que tienen la
finalidad de generar ingresos inmediatos: la inversién es
minima y la productividad es muy baja. Algunos estudios
estiman que el 51% de asalariados en las microempresas es
pobre. Asi, las microempresas no responden estrictamente a
un patron de desarrollo local, sino mas bien a un modelo de
supervivencia (DESCO, 2002). El tamario, la dispersion y la
informalidad de este sector plantean grandes desafios para la
gestion ambiental y para el control de sus impactos sobre el
ambiente de la ciudad (OACA, 2001).

Fuente: INEI, 1999; INEI 2003. Elaboracion: Grupo GEA.

(16) Se estima que las PYMES contribuyen al 40% del PBI nacional (Romero Reyes, 2003).
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Entre los anos 1997 y 2002, la incidencia de la pobreza en el
Pert pasé de 42.7% a 49.8%, lo cual representa un aumento de
7.1% (INEI, 2003). Segun la Encuesta Nacional de Hogares,

(ENAHO 2001), en el area Metropolitana de Lima y Callao
también se ha venido incrementando el nivel de pobreza en el
transcurso de los anos 90s, alcanzando casi el 35% de la
poblacién en el afo 2002. La encuesta también sefala que la
poblacién en pobreza extrema aumentd, alcanzando el 2.8%
de la poblacion metropolitana en el aiio 2002 (Gréfico 2.4.5).

Grafico 2.4.5: Evolucion de la pobreza en Lima y Callao™: 1997-2002 (porcentaje)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Chavez, 2004; INEI, 2001, 2002 y 2003.

Investigaciones y encuestas mas recientes, estiman que en Lima
y Callao, 5.5 de cada 10 habitantes son pobres y pertenecen al
nivel socio-econémico Dy E (Gréfico 2.4.6). Esto quiere decir

Grafico 2.4.6: Niveles socioeconomicos a nivel metropolitano: 2003

Personas (%)
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Medio - Popular 27.0%
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Fuente: Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2003.
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que sus ingresos son de US$ 43 y US$ 32 mensual
respectivamente (per capita y promedio) o seade US $1.43y $
1.06 al dia."”

.. Ingreso Familiar Ingreso
Pob(i:;m P G Per Capit
(US $fmes)  (US $/mes)

Alto (A) 32 3838.5 984
Medio B) 147 9175 218
Medio - Popular ©)] 27,0 3585 78
Pobre (D) 343 203 43
Muy Pobre () 208 146 32

Nivel

(17) Los valores del aiio 2000 se presentan Unicamente a titulo indicativo y no pueden ser comparados con informacién de otros arios, por diferencias en las

definiciones y métodos de calculo y medicion del INEI (Herrera, 2002; INEI, 2005).

(18) Para mayor informacion, ver Anexo 2.
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La distribucion espacial de la pobreza es muy diferenciada.
Seguin la ENAHO al 2001, la poblacion pobre se concentra en
los conos (84.5%) y en los asentamientos humanos (57.9%). Las
investigaciones mas recientes corroboran esta informacion: los
conos sur, este y norte concentran el 85% de la poblacion del
nivel socioeconémico E, mientras el drea central concentra el
99% del nivel A (Grafico 2.4.7 y Mapa 2.4.2).

Grafico 2.4.7: Distribucion de los niveles socioecondomicos en Lima
y Callao: 2004 (porcentaje)
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Fuente: Apoyo Opinién y Mercado S.A, 2004.

Mapa 2.4.2: Niveles socioeconémicos en Lima y Callao, 2004.
(porcentaje)

Conos de la Ciudad

Cono Norte .

Cono Este .
Cono Sur D

Area Central .

Callao

Fuente: Apoyo Opinion y Mercado S.A, 2004. Elaboracién: Grupo GEA.

Existen diversos mapas de la pobreza en la ciudad, elaborados
con distintas metodologias. El Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF, 2001) calcula la severidad de la pobreza™,
midiendo la cantidad de recursos que separan el gasto per capita
de la linea de pobreza. Segun este andlisis, los distritos de Lima y
Callao categorizados como “muy pobres” son 8: Pachacdmac,
Cieneguilla, Puente Piedra, Lurin, Lurigancho, Ancén, Pucusana
y Ventanilla. Cinco de ellos se encuentran ubicados en el Cono
Sur (Gréfico 2.4.8 y Mapa 2.4.3).

En los Conos se concentra gran parte de la poblacion pobre.

Foto: Grupo GEA.

La poblacion de altos ingresos se concentra en la zona Central
de Lima.
-

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(19) El mapa emplea el método de la linea de la pobreza, es decir compara la capacidad de una persona de cubrir el costo de una canasta basica
(conjunto de bienes y servicios necesarios para subsistir). Si la canasta se refiere al conjunto de bienes y servicios minimos (alimentos, vestido, transporte,
etc.), la linea de pobreza diferencia los pobres de los no pobres; si la canasta retine inicamente los alimentos, la linea de la pobreza identifica las
personas en extrema pobreza En este sentido, identifica la gravedad existente entre los pobres, distinguiendo cuédntos recursos le faltan para dejar de
serlo. Una vez calculados los indices hogar por hogar, se obtiene una agregacion de a nivel de distrito, provincia y departamento (MEF, 2001).
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Grafico 2.4.8 y Mapa 2.4.3: Indice de severidad de pobreza en Lima Metropolitana por distrito (2001)
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La ciudad requiere de una serie de infraestructuras para su
adecuado funcionamiento y para la prestacion de servicios
basicos. La infraestructura incluye la vivienda, las vias de
comunicacion, los sistemas de agua y saneamiento, la
infraestructura educativa y de salud, que condicionan la calidad
de servicios urbanos esenciales como el transporte, el
abastecimiento de agua y el acceso a la educacion y salud.

El acceso a una vivienda digna ha sido, y es, uno de los
problemas historicos de Lima y Callao. El crecimiento
demogréfico asociado a los diversos periodos de bonanza
econémica de la ciudad (boom del guano, crecimiento post-
guerra del Pacifico, industrializacién) o a los periodos de crisis,
recesion 'y migracion rural-urbana (etapa de la “ciudad-
barriada”) ha planteado grandes desafios para la dotacién de
vivienda a los habitantes de Limay Callao.

El déficit habitacional y la precariedad de las viviendas son
factores que han dificultado la plena integracion social de los
habitantes. Este déficit y precariedad se manifiestan en diversos
indicadores, tales como vivienda inadecuada, viviendas
tugurizadas o en condiciones de hacinamiento, viviendas con
deficiente dotacion de servicios bdasicos y viviendas en
ubicacion inadecuada.

Segun el dltimo censo de la ciudad, en 1993 existian 381,098
viviendas en asentamientos humanos (INEI, 1993). La mayorfa
de viviendas (58%) se encontraba en un grado de consolidacion
media (muros de ladrillos y concreto, techo de eternit y
madera) o basica (muros de ladrillos y techo de concreto)
(Gréfico 2.5.1 y Figura 2.5.1). El restante 42% estaba
constituido por viviendas incipientes, o sea con cimentacion,
estructuras y muros que conforman un primer piso con techo
provisional (26% del total); viviendas sobre estructuradas que
necesitaban remodelarse (4% del total); y viviendas
provisionales o improvisadas con paredes de estera, quincha,
piedra con barro, madera y pisos de tierra (10% del total). La
mayoria de viviendas improvisadas estaban ubicadas en los
conos de la ciudad (Gréfico 2.5.2). En la préctica, en muchos
casos las viviendas provisionales se convierten en permanentes,
por los afios que sus inquilinos viven en estas condiciones: el
40% vivede 1 a4 anos, el 11% de 7a 10 afosyel 7% de 11 a
20 anos (Alternativa, 2005).

Por otro lado, solamente en Lima antigua, existian unas 18,000
viviendas tugurizadas, de las cuales aproximadamente 5,000
(28%) se encontraban en un estado latente de colapso frente a
un sismo o una lluvia intensa. Finalmente, segtin COFOPRI
(2004), 11,212 lotes o aproximadamente 40,000 habitantes de

Lima y Callao se encuentran en localizaciones inadecuadas y
zonas de alto riesgo (laderas de cerros con pendientes
pronunciadas, zonas rocosas y arenales con suelos inestables
sujetos a deslizamientos, torrenteras y zonas inundables,
cercanfa a industria contaminante, pantanos o basurales).

Viviendas improvisadas en riesgo de colapso

Foto: PREDES.
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Grafico 2.5.1: Grado de consolidacion de las viviendas en Lima y
Callao (porcentaje)
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Fuente: Alternativa, 2005.

Grafico 2.5.2: Viviendas improvisadas en los conos de la ciudad,
1993 (porcentaje)
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Fuente: INEI, 1993.

Figura 2.5.1: Proceso de consolidacion de las viviendas en los barrios populares de Lima y Callao
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Fuente: DESCO, 2004; Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2002.

El crecimiento poblacional y la expansiéon horizontal de la
ciudad también han creado nuevas demandas de movilidad
y, en consecuencia, de infraestructura vial y servicios de
transporte. La red vial metropolitana abarca un sistema de
vias expresas (la panamericana Sur, la via de Evitamiento, la
autopista Ramiro Prialé y la via Expresa del Paseo de la
Republica), arteriales (Av. Tupac Amaru, Av. Grau, Av.
Tomas Marsano, Av. Faucett, etc.), colectoras y locales.
Tiene una longitud aproximada de 5,276 Km. de los cuales
4,220 Km. constituyen vias asfaltadas (80%), 559 Km.
(10.6%) son caminos carrozables, 409 Km. son carreteras
afirmadas (7.8%), 88 Km. son trocha u otros tipos de caminos
(INEI, 1997).

Se estima que, a nivel metropolitano, se realizan todos los dias
aproximadamente 10.5 millones de viajes, lo cual corresponde
a una tasa de 1.4 viajes por habitante. Si bien el uso del

o . v . . .
Vivienda en consolidacion media

'
Vivienda consolidada

automovil ha aumentado en la dltima década, la mayoria de los
habitantes de Lima y Callao se moviliza en transporte publico
(81%), en comparacion al 19% que lo hace en transporte
privado (Comité de Gestién de la Iniciativa de Aire Limpio para
Limay Callao, 2002). Casi la mitad de los viajes (46%) se realiza
con el propésito de trabajo (Gréfico 2.5.3). Esta situacion ha
generado fuertes presiones sobre el ambiente y, en particular,
sobre la calidad del aire.

En cuanto al uso de los 58.5 Km. de ciclovias de la ciudad, un
conteo reciente realizado en 12 puntos de la Avenida
Universitaria, mostré que 11,000 ciclistas usaron esta ciclovia
en un solo dia (FONAM, 2003).



GEO Lima y Callao

15%

I .

Trabajo Estudio Compra Otro

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para
Lima y Callao, 2002.

El crecimiento demografico y la expansion urbana plantean
grandes desafios para el abastecimiento de agua segura a todos
los habitantes de Lima y Callao: la infraestructura es muy
costosa y la disponibilidad de agua es limitada, dado que la
ciudad se encuentra en un contexto de escasez y se abastece de
fuentes limitadas.

El sistema de abastecimiento de agua potable se encuentra bajo
la administracion de la empresa de Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima (SEDAPAL), una empresa estatal de
derecho privado de propiedad del Estado, constituida como
Sociedad Andnima, a cargo del Ministerio de Vivienda,
Construccion 'y Saneamiento, con autonomia técnica,
administrativa, econémica y financiera. SEDAPAL se encuentra
regulada por el Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y Ila
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
(SUNASS). La red de agua alcanza 10,228.1 mil Km. de
tuberias 'y cubre el 88.8% de la poblacién asentada en el area
metropolitana (SUNASS, 2005). Esta cifra constituye un
promedio global, dado que varia de acuerdo a los distritos y al
crecimiento poblacional (Mapa 2.5.1).

La red de alcantarillado cubre 9,385 Km.®” y se estima que el
84.4% de la poblacion tiene conexion al sistema (SUNASS,
2005). Los habitantes que no tienen este acceso, deben utilizar
pozos sépticos, letrinas, defecar al aire libre o evacuar
directamente en el rio o el mar. Como en el caso del agua
potable, los Conos este, sur y norte tienen una cobertura menor
que el drea central de la ciudad (Mapa 2.5.2).

Mapa 2.5.1: Viviendas con conexion a la red de agua potable: 1993

Fuente: INEI, 1993. Elaboracion: Grupo GEA.

Recoleccion manual del agua

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(20) En el 2004, la red primaria de alcantarillado tenia una longitud de 744 km y la secundaria de 8,641 km (SEDAPAL, 2005).
(21) Enel 2004, la red primaria tenia una longitud de 617.2 km y la secundaria de 9,610.9 km (SEDAPAL, 2005).
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Mapa 2.5.2: Viviendas sin acceso a desagiies: 1993

Fuente: INEI, 1993; DESCO, 2001c. Elaboracion: Grupo GEA.

De manera general, los distritos que conforman la zona Norte y
Central de Lima Metropolitana tienen un acceso privilegiado al
servicio de agua, por su cercania a las fuentes de agua, mientras
que en los sectores del Sur y Este, el acceso a la red es mas
dificultoso por la necesidad de emplear equipo de bombeo para
llegar hasta estas zonas. Las Ultimas encuestas estiman que el
95% de los habitantes del area central tiene conexion
domiciliaria, en comparacién al 58% y 69% del Cono Sury Este
respectivamente: aqui, el 31% y 20% de la poblacién se
abastece con agua de camiones cisternas o pilones y el 11% y
10% con pozos, cailo comun y/o del vecino (Apoyo Opinion y
Mercado S.A., 2004).

La ampliacion de la infraestructura es muy costosa y no crece a
la par del ritmo de crecimiento demografico en las zonas
periféricas de la ciudad, lo cual aleja la ciudad de la meta de
cobertura al 100%. Por otro lado, SEDAPAL realiza un trabajo
oneroso de mantenimiento y renovacion de tuberias: desde el
ano 1996, ha sustituido el 50% de tuberias de plomo por
tuberfas de PVC y hierro ductil. Asi, el 50% de la red urbana
tiene una antigiiedad igual o menor a 9 afos (SEDAPAL, 2004).

Si bien el acceso a las redes llega a casi 9 de 10 habitantes, no
es asi para la continuidad del servicio. En efecto, en muchas

(22) Primer trimestre.

zonasde la ciudad, elservicioes intermitente. El nimero de
horas promedio del servicio ha ido incrementando con los afos
(Tabla 2.5.1), con excepcion del aio 2004 cuando se aplicé un
programa de restricciones debido a la sequia. Por otro lado, en
dos anos, se ha reducido del 50% el porcentaje de poblacion
que tiene agua solo 6 horas al dia, de 12% al 6%. Sin embargo,
seglin un reciente informe del CEPIS (2000), en Lima el
porcentaje de la poblacién abastecida de forma intermitente es
del orden del 70%. Esta situacion constituye un factor de riesgo,
ya que la falta de continuidad obliga a la poblacion a construir
almacenamientos intradomiciliarios (tanques cisternas y
tanques elevados) que no son suficientemente protegidos y que
no reciben limpieza y desinfeccién periédicos.

Tabla 2.5.1: Continuidad del servicio de agua potable: 2002-2005

Continuidad 2002 2003 2004  2005*
Promedio horas
de servicio 20.40 21.27 17.87 21.42

(niimero de horas)

Poblacion con
menos de 6 horas/dia  12.0 6.8 5.9 6.0
(porcentaje)

Fuente: SUNASS, 2005.

Los limenos y chalacos no solo tienen un acceso diferenciado a
los servicios, sino también pagan precios diferentes por el agua.
Segln un diagnostico reciente, el precio del agua distribuida por
camiones cisternas seria cuatro veces superior al precio del agua
de la red publica (Gréfico 2.5.4). Un informe de la Defensoria
del Pueblo confirma que la tarifa de agua potable de la red
publica es la misma para los usuarios de distritos de mayores
recursos, como San lIsidro, y los distritos populares donde
frecuentemente se tiene acceso a un solo caio por callejon o a
servicios restringidos (Defensoria del Pueblo, 2004;
Municipalidad de San Isidro, 2004).

Grafico 2.5.4: Comparacion entre el precio del agua de la red publica y
de los camiones cisternas en Lima y Callao (en nuevo soles por m’)

I

Red Publica
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Fuente: FOVIDA, 2004.
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El acceso a los servicios educativos y el grado de escolaridad
también son importantes desde una perspectiva ambiental
porque tienen repercusiones en la economia de la ciudad y
en los patrones de conducta de los ciudadanos, entre otros.

Limay Callao poseen la mayor cobertura y desarrollo educativo
de todo el pais. Seglin el Ministerio de Educacion, en el aino
2002, los alumnos matriculados en la ciudad ascendian a un
total de 2,278,463. A raiz de la politica de expansion del
sistema educativo del Ministerio de Educacion, el acceso de la
poblacién a la educacién en la ciudad ha aumentado en los
ultimos diez anos. El incremento en la infraestructura educativa,
que paso de 7 mil 729 centros educativos a mas de 18 mil entre
los afios 1990-2005, permitié aumentar la escolaridad de la
poblacién (INEI, 2003; Ministerio de Educacién, 2005). En Lima
y Callao, se estima que el 31% de la poblacion tiene un nivel de
educacion primaria, el 39% secundaria, el 11% un nivel de
educacion superior y el 19% educacién universitaria (Gréfico
2.5.5). El promedio de anos de estudio es de aproximadamente
11 (INEI, 2003).

Grafico 2.5.5: Nivel de educacion en Lima y Callao: 2003
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Fuente: Apoyo Opinién y Mercado S.A, 2004.

A pesar del impulso del Programa Nacional de Alfabetizacién,
la tasa de analfabetismo en Lima y Callao, de 3.6 por cada 100
habitantes, no ha cambiado en los tltimos 5 anos (Grafico 2.5.6;
Mapa 2.5.3).

La tasa de analfabetismo femenino (6.0) sigue siendo mas
acentuada que en los varones (1.1) debido a razones
econémico-sociales y culturales que obligan las mujeres a
abandonar el colegio para trabajar y apoyar a sus familias en el
trabajo de la casa (INEI, 1993 y 2002).

Grafico 2.5.6: Tasa de analfabetismo en Lima y Callao: 1993 y 2000
(porcentaje)
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Fuente: INEI, 1993 y 2002.

Mapa 2.5.3: Porcentaje de poblacion analfabeta en el area
Metropolitana de Lima y Callao: 1993

Fuente: INEI, 1993; DESCO, 2001d. Elaboracién: Grupo GEA.
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En cuanto a la salud, en el periodo 1992-2002, se ha visto un
incremento en la infraestructura de establecimientos de salud a
nivel nacional y metropolitano (Tabla 2.5.2). En el 2002 el pais
contaba con mas de 8,000 establecimientos de salud,
distribuidos de la siguiente manera: 483 hospitales, 2,095
centros de salud y 5,540 puestos de salud. La Region de Lima 'y
la Provincia Constitucional del Callao, concentran el 32% de
los hospitales, 31% de los centros de salud y el 8% de los
puestos de salud de la nacion.

En Lima y Callao se ha casi duplicado el nimero de centros y
puestos de salud, lo cual ha permitido ampliar el acceso de la
poblacién a los servicios. Se estima que para cada 10,000
habitantes de la ciudad, hay 20.35 médicos y 10.65 enfermeras
(INEI, 2003).

Tabla 2.5.2: Evolucion de establecimientos del sector salud: 1992-2002

Hospitales |Centros de Salud|Puestos de Salud
1992 | 2002 | 1992 2002 1992 2002
Lima®y Callao| 157 | 154 | 313 | 655 | 278 | 462

Nacional 455 | 483 | 1,083 | 2,095 | 3,079 | 5,540

Fuente: INEI, 2003; Ministerio de Salud, 1992 y 1996.

El crecimiento demogréfico de la ciudad, su expansion en el
territorio, las inversiones en infraestructura y transporte, las
actividades econémicas y sociales, plantean una serie de
demandas sobre los recursos naturales. La vida en la ciudad
también condiciona el comportamiento de los ciudadanos, sus
hébitos cotidianos y sus niveles de consumo. En general, los
pobladores urbanos consumen mas energia, agua y suelo que
los habitantes del campo, porque adoptan patrones de consumo
mas intensivos en el uso de recursos. Sin embargo, la ciudad
constituye también un escenario favorable para el uso mas
eficiente de estos.

La produccién y el consumo de energia son elementos
fundamentales para el desarrollo, pero implican presiones sobre
el ambiente que difieren segun el tipo de fuente y el sistema de
produccién energética. Las presiones y los impactos incluyen la
alteracion de los cursos hidricos y la contaminacién del aire,
entre otros, y tienen efectos sobre la salud de la poblacion y los
ecosistemas.

En el Perq, las fuentes energéticas principales son el gas natural y
el Gas Licuado de Petréleo (GLP)*®, que aportan casi el 51% de
la energia en reservas, seguidos de la hidro-electricidad (26.8%)
y el petréleo (10%). Existe un desbalance entre las reservas de
energia y el consumo energético a nivel nacional (Gréfico
2.6.1): la poblacién consume menos de las fuentes de energia
abundantes y mas de las fuentes escasas, tal como el petréleo

(23) Incluye el Departamento de Lima.

(Instituto Cuanto, 2001). Con la reciente implementacion del
Proyecto del Gas de Camisea, que abastecera de esta abundante
fuente de energia a Lima y Callao, se espera que las cifras de
reservas versus consumo se modifiquen en la proxima década.

Grafico 2.6.1: Reservas y consumo energético al nivel del Peru
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Fuente: Instituto Cuanto, 2001.

A nivel metropolitano, la ciudad concentra el 34% del consumo
de energia neta total® del pas, el 49,8% de electricidad, el 61%
de gas licuado de petréleo o GLP y el 44% del kerosén. En
cuanto a los combustibles de uso automotriz, Lima y Callao
consumen el 91% del total nacional, y el 51% del diesel 2
(MEM,, 2003; Giesecke, 2004).

El consumo de electricidad ha aumentado en los ultimos anos,
pasando de 957 kW.h a 1008 kW.h por habitante (Gréfico
2.6.2). Son cinco las centrales hidroeléctricas que proveen
alumbrado eléctrico a los ocho millones de habitantes de Lima 'y
Callao y a mas del 75% de las industrias del Pert: Huinco,
Matucana, Callahuanca, Moyopampa y Huampani. Estas
centrales utilizan las aguas almacenadas en 20 lagunas del rio
Santa Eulalia, Blanco y del Rimac, alcanzando una capacidad de
234 millones de m’.

Grafico 2.6.2: Consumo de electricidad en Lima y Callao
(kilo/Watt - hora/habitante)

2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas, 2005.

(24) A diferencia del gas natural, que es liviano y gaseoso a temperaturas de ambiente y presion atmostérica, el GLP es una mezcla de hidrocarburos producto de un
proceso industrial que a temperaturas de ambiente y presiones relativamente bajas se encuentra en estado liquido (GNLC, 2005).
(25) Energia Neta es la energia que se pone a disposicién del consumidor (Giesecke, 2004).
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Las Gltimas encuestas senalan que en Limay Callao la eficiencia
en el consumo de energia es de solamente el 51%, lo cual
significa que existen grandes pérdidas econémicas y de

'olimenes de produccion de agua y explot

55-2004 (m®/s)

recursos (Giesecke, 2004). Esta eficiencia varfa en funcién de la Produccién | Produccién | Explotacién | Produccion
fuente energética (Tabla 2.6.1). En cuanto a las fuentes para el Ano | en la Atarjea |en Punchauca| de pozos de |total de agua
uso domeéstico, la electricidad tiene una eficiencia en su (Rimac) (Chillon) | SEDAPAL?® |por SEDAPAL
consumo de casi 68%, el GLP 47% vy el kerosén 33.4 %. En el 1955 2.61 - 0.5 3.11
sector transporte e industrial, la eficiencia del diesel 2 alcanza 1968 6.41 - 12 761
h X ; o L 8
gjsol/ el 36%, la gasolina el 17.8% y el petréleo industrial el 1976 910 . 53 14.40
o 1983%"|  11.87 - 6.3 18.17
1994 15.54 - 7.47 23.01
Tabla 2.6.1: Eficiencia en el uso de energia - Ciudad de Lima 1995 13.00 - 8.06 21.06
1998 14.92 - 7.36 22.28
Consumo de energia(T)) | . . 2000 15.3 - 6.02 21.32
Fuente = Eficiencia %
Neta Util 2001%® 15.26 - 5.60 20.86
Elaciticidkd 28,502 19,285 67.7 2002%” 15.26 0.42 5.19 20.87
2003 16.36 1.09 4.04 21.49
GLP 9,639 4,539 A7.1 2004 | 13.70 1.15 5.52 2037
Kerosén 12,784 4,270 33.4 Fuente: Adaptado de SEDAPAL, 2005. Elaboracién: Grupo GEA.
Diesel 2 12,002 4,308 359
Gasolinas motor 6,948 1,234 17.8 Grafico 2.6.3: Volumenes de produccion de agua y explotacion del
ifero: 1955 - 2004 (m’
Petr6leo industrial 19,612 12,607 64.3 acuifero: 1955 - 2004 (m's)

TJ: Terra Joules
Fuente: MEM, 2003; Giesecke, 2004.

La zona metropolitana se abastece por fuentes superficiales y
subterraneas explotadas principalmente por SEDAPAL. En un
inicio, la ciudad abastecia a la poblacion con las aguas
subterraneas situadas en lo que se llama hoy “La Atarjea”,
localizada en las orillas del rio Rimac. Sin embargo, con la
creciente demanda urbana, fue necesario recurrir a las fuentes
superficiales. Los recursos hidricos superficiales ubicados en la
cuenca alta del rio Rimac comprenden las lagunas ubicadas en
las nacientes del rio Santa Eulalia (capacidad de 77 Millones de
Metros Cubicos - MMC), la regulacién del embalse de
Yuracmayo ubicado sobre el Rio Blanco (48.3 MMCQ), y la
cuenca del Rio Mantaro que comprende la regulacién del
sistema Marcapomacocha, Antacoto y Marcacocha (157.05
MMQO). La capacidad total de regulacién de las cuencas del
Rimacy Mantaro asciende a 282.35 MMC (SEDAPAL, 2005).

La produccién de agua potable se realiza a través de 3 plantas de
tratamiento: 2 de ellas se encuentran en la Atarjea, tienen una
capacidad nominal de produccién de 20 m’/s y dependen del
sistema de regulacion Rimac-Mantaro. La tercera planta se
encuentra en Punchauca, en la cuenca del rio Chill6n, tiene una
capacidad nominal de 2.5 m’/s y opera a través de una
concesién privada (Tabla 2.6.2 y Gréafico 2.6.3).
Adicionalmente, se extraen aguas subterraneas a través de
pozos operados por SEDAPAL: actualmente, existen 471 pozos
operativos, de los cuales el 64.4% est4 en funcionamiento y el
resto se encuentra en condicion de reserva (SEDAPAL, 2005).

(26) No incluye los pozos operados por terceros.
(27) En 1983, entra en operacion la segunda planta de la Atarjea.

‘/_.
0 1555 1955 1576 1983 1964 1995 1968 2000" 2001 2002 2003'2004"

—l- Produccion en Punchauca (Chillén)
—A— Explotacién de Pozos de SEDAPAL —ll— Produccién total de agua por SEDAPA

—WF— Produccion en la Atarjea (Rimac)

Fuente: Adaptado de SEDAPAL, 2005. Elaboracion: Grupo GEA.

Historicamente, la demanda de agua ha ido aumentando, por el
crecimiento demograéfico, el desarrollo industrial, y los habitos
consuntivos de la poblacion. Las estimaciones histéricas del
consumo se basan esencialmente en la oferta global de agua,
dado que la micromedicion es muy reciente. La produccion
unitaria promedio ha ido incrementandose, alcanzando los
269.1 litros per capita por dia para el primer trimestre del afio
2005 (Tabla 2.6.3).

Tabla 2.6.3: Produccion unitaria de agua en Lima y Callao: 2002-2005

30)

Produccién de agua 2002 2003 2004 2005
Produccion unitaria
promedio (It/hab/dia) 263 265 241.1 269.1

Fuente: SUNASS, 2005

(28) A partir de julio del 2001, las estadisticas de explotacion de aguas subterrdneas incluyen a los pozos del acuifero del Chillén.
(29) En noviembre del 2002, entra en operacion la Planta de Punchauca, que funciona sélo en épocas de avenida.

(30) Primer trimestre.
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Segun SEDAPAL (2004), en 1996 se consumia entre 100 y
140 litros por habitante por dia. En el Gltimo quinquenio, el
volumen de agua consumido por persona fluctta entre 149y
166 litros por dia®” para los usuarios que se abastecen por
conexién domiciliaria (Gréfico 2.6.4), ubicando a Lima y
Callao por debajo de los niveles promedio de consumo de
otras ciudades de la América Latina, tal como la de Santiago
de Chile con 202 It/hab/dia (PNUMA, 2004).

Gréfico 2.6.4: Produccion unitaria y consumo de agua en Lima
y Callao (It/hab/dia)

2002 2003 2004 2005

—3F— Produccion Unitaria Promedio —Jll— Consumo Promedio

Fuente: SUNASS, 2005; SEDAPAL, 2004.

Los datos promedio, sin embargo, ocultan grandes diferencias
en los niveles de consumo entre distritos, desde 30 litros de
agua por dia para un poblador que se abastece con camiones
cisterna hasta 405 litros por dia en promedio para un poblador
de San Isidro (SEDAPAL, 2004; Municipalidad de San Isidro,
2004). Ademas, quienes no tienen medidor, consumen casi
30% mas agua de quienes tienen un consumo medido (Tabla
2.6.4).

Tabla 2.6.4: Consumo promedio de agua por sector socio-econémico

en Lima y Callao: 2005

Categoria de 0 micro Sin micro medidor
. . medidor N
servicio (it/hab/dia) (It/hab/dia)
| 330 460
1 202 280
1 164 230
\Y 103 145

Fuente: SEDAPAL, 2005.

Considerando que la demanda total en el 2003 para el area
de metropolitana asciende a 23 m%s (cerca de la maxima
capacidad de produccién de plantas y pozos de agua y a
mayor a la capacidad actual de produccion), la ciudad se
encuentra frente a una situacion critica de oferta hidrica
(SEDAPAL, 2004).

(31) Considerando que el 38% son pérdidas fisicas y administrativas.

El constante aumento en la demanda de agua exige la %

blsqueda de nuevas fuentes de este recurso en zonas cada
vez mas alejadas de la ciudad, generando costosas obras de
captacion y distribucion y causando serios impactos a los
ecosistemas.

Uno de los grandes problemas de la ciudad es el agua perdida
a través de tuberias antiguas o conexiones cruzadas y no
contabilizada. El 70% de las tuberias de la red primaria y el
29% de la red secundaria de Lima y Callao tienen méas de 30
anos de antigiiedad y, para el 2004, se estima que las
pérdidas fisicas ascienden al 28% vy las administrativas al
10%, sumando un total de 38% de agua no
contabilizada®”(SEDAPAL, 2005).

De acuerdo a la SUNASS esta cifra asciende al 41% en el
primer trimestre del ano 2005 (Tabla 2.6.5).

Tabla 2.6.5: Agua no contabilizada en Lima y Callao: 2002-2005

2002 2003 2004 2005

Produccion promedio

(Lt/hab/dia) 263 265 2411 | 269.1

Agua no contabilizada

. 39.8 40.67 36.7 41.0
(porcentaje)

Fuente: SUNASS, 2004 y 2005.

La descarga de efluentes en los cuerpos de agua implica
danos a los ecosistemas y a la salud de la poblacién. Las
descargas mas comunes comprenden las domésticas,
conformadas por desagiies de cocinas, lavabos, duchas e
inodoros; las industriales, que contienen productos quimicos
y microbiologicos; y las agricolas que contienen pesticidas y
fertilizantes, tanto organicos como sintéticos.

Lima y Callao tienen una larga historia de problemas
vinculados con el tratamiento y eliminacién de desagties. La
aparicién del colera en el 1991, puso en evidencia la
necesidad de implementar un sistema mejorado para tratar el
agua potable y las aguas residuales de la ciudad.

En el ano 2004, la produccion de aguas residuales
domeésticas oscil6 entre 15.95 y 17.58 m’/s, segln la época
del ano: estos desagilies son eliminados a través de 13
emisores (Mapa 2.6.1, Tabla 2.6.6). Solo 4 de ellos descargan
alas plantas de tratamiento de aguas residuales.

(32) Las pérdidas fisicas son debidas a defectos de la red de distribucion, accesorios, reboses de cisternas, pérdidas por limpieza o conexiones, entre otros; las
pérdidas administrativas se deben a errores de medicion, subfacturacién y otros de indole comercial. El conjunto de pérdidas fisicas y administrativas

constituye el agua no contabilizada o no facturada (SEDAPAL, 2005).
(33) Para el primer trimestre del afio.

w2
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Fuente: SEDAPAL, 2001 y 2004.

Ademads, existen 10,187 establecimientos industriales que
descargan a la red de alcantarillado y sélo el 36% de ellos
estan certificados y cumplen con el Reglamento de Desagiies
Industriales ** (SEDAPAL, 2005).

Tabla 2.6.6: Aguas servidas dispuestas por el sistema de colectores

primarios: 2004

Caudal promedio de los 13 emisores (m®/s)

Enero 15.95
Febrero 17.22
Marzo 17.58

Abril 17.47
Mayo 16.19
Junio 16.25

Julio 16.24
Agosto 16.25

Setiembre 16.3

Fuente: SEDAPAL, 2004.

(34) Reglamento de Desagties Industriales, DS N° 28-60-ASPL (29/11/60).
(35) No incluye el sistema de San Bartolo.

Las 18 plantas de tratamiento que opera SEDAPAL (dos de las
cuales estan todavia en pre-operacion), tratan menos del 10%
de las aguas negras urbanas (entre 7 'y 9%, segun las épocas del
ano). En el aio 2004, el volumen de aguas residuales tratadas se
estimé en 9.7% (Gréfico 2.6.5). Con la puesta en operacion de
la planta de San Bartolo, este volumen deberia duplicarse.

La gran mayoria de estas plantas aprovecha el re-uso de las
aguas residuales para la irrigacion de areas verdes del entorno,
como canchas de golf, parques y éreas agricolas (Tabla 2.6.7),
sin embargo las aguas tratadas no llegan a cumplir con los
estandares de calidad para el reuso (SEDAPAL, 2005). Algunos
expertos consideran que las plantas trabajan en niveles de
sobresaturacion, llegando a cumplir simplemente con un
tratamiento primario (SUNASS, 2005).

Grafico 2.6.5: Aguas residuales tratadas en Lima y Callao:
2002-2005 (porcentaje)

2002 2003 2004 2005*

Fuente: SUNASS, 2005.
* Primer trimestre

Canal contaminado en los Pantanos de Villa

Foto: INRENA.
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Tabla 2.6.7: Plantas de tratamiento de aguas residuales que opera SEDAPAL: 2004

Caudal Set

Nombre Ubicacién 2004 (It/s) Sistema Uso efluente
Norte
Ventanilla Ventanilla 188 Laguna de oxidacién Agricola
Puente Piedra San Martin de Porres 157 Lodos activados Descontaminacion
Ancoén Ancén 39 Laguna de oxidacion Riego de Areas Verdes
Jerusalén Ancon 16 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
Santa Rosa Santa Rosa 10 Filtro percolador Riego de Areas Verdes
Centro
Carapongo Ate - Vitarte 530 Anaerobio / Lagunas aireadas Descontaminacion
San Antonio Carapongo Lurigancho 9 Lodos activados Descontaminacién
Sede Atarjea Agustino 1 Lodos activados Riego de Areas Verdes
Sur
San Bartolo San Bartolo 36) Lagunas aireadas Agricola
San Juan S. J. de Miraflores 427 Lagunas aireadas Agricola
Huascar™” Villa Salvador 63 Lagunas aireadas Riego de Areas Verdes
Parque 26 Villa El Salvador 43 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
José Galvez Pachacamac 51 Laguna de oxidacion Agricola
San Pedro De Lurin Lurin 15 Anaerobio / Laguna aireada Agricola
Punta Hermosa Punta Hermosa 2 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
J.C. Tello Lurin 12 Laguna de oxidacién Descontaminacién
Nuevo Lurin Lurin 5 Laguna de oxidacién Riego de Areas Verdes
Pucusana Pucusana 3 Laguna de oxidacion Agricola

Fuente: SEDAPAL, 2004.

El crecimiento urbano genera fuertes presiones sobre el
recurso suelo, especialmente en un contexto tan arido como
el de Lima y Callao, donde el suelo fértil, productivo o de
valor ecolégico es muy escaso. El suelo, ademds, es un
recurso de muy lenta renovacién y, una vez transformado en
suelo urbano (cementificacion, impermeabilizacion,
habilitacion para usos urbanos, etc.), su recuperaciéon es
practicamente irreversible. Los impactos de la urbanizacion
sobre el suelo incluyen la pérdida de valiosas tierras
agricolas productivas, ladisminucién de la cobertura forestal
y lapérdida de floray fauna, laimpermeabilizacion del suelo
y la alteracion del ciclo hidrolégico, la contaminacion,
erosion y salinizacion, ademas del incremento de la
vulnerabilidad frente a desastres naturales, etc.

La urbanizacion del area Metropolitana de Lima y Callao se
ha basado en un patrén de ocupacion dominantemente
horizontal, informal y desordenado. Entre los afios 1940 y

2003, la superficie urbana ha pasado de 5,630 hectareas a
68,800, multiplicandose por 12 veces (Grafico 2.6.6). La
expansion urbana se ha realizado también sobre los mejores
suelos agricolas de lo que son hoy dia los distritos de Surco,
San Borja, Lince y San Isidro. También por la ocupacién de
los terrenos eriazos y agricolas en los valles del Rimac,
Chillon y Lurin: aqui, el suelo agro-productivo se ha
convertido paulatinamente en suelo utilizado para usos
residenciales, industriales, comerciales.

La presion del crecimiento poblacional, la baja rentabilidad del
uso agro-productivo del suelo en relacion al uso urbano, la falta
de regulacion y control del mercado de tierras han favorecido la
venta de terrenos, muchas veces de forma ilegal, para fines de
urbanizacion.

(36) La Planta de San Bartolo tienen prevista su puesta en marcha a mediados del 2005.

(37) Periodo de inicio.
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Grafico 2.6.6: Crecimiento de la superficie urbana: 1940-2003 (hectareas)

1940 1972 1981 1993 2003

Fuente: Calderén, 2004; IMP, 2004.

La calidad del aire de Lima y Callao se ve afectada
principalmente por la industria y el parque automotor: la
metropolis concentra el 75% de la produccion industrial
nacional y el 65% de la flota vehicular del pais. Estas fuentes
también son responsables de la generacién de altos niveles de
ruido.

Parque automotor

Los servicios de transporte plblico han cambiado radicalmente
en la década de los 90, con la privatizacion del sector y la
liberalizacion del mercado de transporte. Entre los anos 1990 y
2004, ha aumentado el nimero de vehiculos que circulan en la
ciudad, al pasar de casi 350,000 a mas de 855,000 (Gréafico
2.6.7). En este periodo, el nimero de companias de transporte
de bus aument6é de 150 a 411, el nimero de vehiculos de
transporte publico creci6 de 10,500 a 61,000, y el nimero de
taxis pas6 de 10,000 a 191,000, ademés de 45,000 moto-taxis,
convirtiendo el sistema publico de transporte en un mercado
caotico (Gréfico 2.6.8).

En cuanto a la evolucion del parque automotor por tipo de
vehiculos, el mayor crecimiento fue de los automéviles, Station
Wagon y camionetas (Tabla 2.6.8).

Gréfico 2.6.7: Evolucion del parque automotor metropolitano (1990 - 2004)
1,000,000
855,787

800,000 750,610

600,000

400,000 | 349,510

200,000

1999

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima
y Callao, 2002; Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2004.

(38) Cifra no oficial para moto-taxis en 1990.
(39) Los ECASs se establecen por DS 074-2001-PCM.

Grafico 2.6.8: Numero de vehiculos de transporte publico
en Lima y Callao: 1990 y 2001.

200,000+ 191,000
180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000 61,000
60,000 45,000
40,000 |
20,000 10,500 10,000 10,000

Transporte Publico Taxis Moto - Taxis

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2003.
Elaboracion: Grupo GEA.

Tabla 2.6.8: Evolucion del parque automotor por tipo de vehiculos
(en miles): 1980-2000

Automovil 208.9 251.5 244.2 338.9 435.1
Camionetas 48.2 65.9 75.4 127.7 154.3
St.Wagon 22.7 31.0 31.7 49.1 96.7
Camidn 25.2 26.8 27.0 34.6 45.44
Omnibus 11.3 13.3 13.1 28.2 30.0

Semi Remolcador| 2.1 2.7 3.4 4.7 7.6

Remolcador 1.8 2.4 2.8 5.0 7.6
Total 320.2 393.6 | 397.6 588.2 | 776.7

Fuente: CIDATT, 2000

Diversos estudios indican que una tercera parte de esta flota
serfa suficiente para atender la demanda actual por parte de los
pasajeros. En consecuencia, la ciudad cuenta hoy dia con una
oferta excesiva de vehiculo-operador, siendo la relacién precio-
calidad la mas baja de América Latina (BID, 2003). La poca
regulacion del sector también ha contribuido a generar un
mercado informal, en el cual aproximadamente 23,000
vehiculos circulan sin ninguna autorizacion (Universidad del
Pacifico, 2003). Ademas, el parque automotor es obsoleto: los
buses y microbuses de transporte publico tienen una antigtiedad
promedio entre 12 y 19 afos, realizan cerca de un millén de
viajes diarios con tecnologia inadecuada y gran intensidad de
uso, creando una disminucién en la eficiencia de combustion
de los motores y generando mayores emisiones (CIDATT,
2000).

Industrias

La contaminacién del aire por las emisiones industriales ocurre
por el uso de tecnologias antiguas, la débil regulacion y la
limitada capacidad de fiscalizacién del cumplimiento de los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire™. Las
industrias en la ciudad se ubican principalmente en el Callao, el
Cercado de Lima y en los distritos de la zona Norte y Nor-Este
de la ciudad, como Ate, San Martin de Porres y San Juan de
Lurigancho (Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio
para Lima y Callao, 2002). En base al nimero total de industrias
existentes, los sectores mas importantes en la ciudad son:
alimentos y bebidas; prendas de vestir, edicién e impresion,
metal-mecanicos, textiles, muebles y quimicos, entre otras
(Gréfico 2.6.9).
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Grafico 2.6.9: Sectores industriales mas importantes en Lima
y Callao (porcentaje)

20.0% 15.0% 10.0% 5.0% 0.0%

18.1‘% Alimentos y Bebidas
Prendas de Vestir
Edicion e Impresion
Metal-mecaniso
Textiles
Muebles
Quimicos
Caucho y Plastico
Magquinaria y equipos
Minerales no métalicos
Cuero y Talabarteria

Otras actividades

Fuente: GENIVAR, 2002.

Estudios recientes indican que la mayor contaminacién por
emisiones atmosféricas proviene de la industria quimica
(responsable de casi el 30% de las emisiones industriales),
seguida por la industria del plastico con casi el 11% (Gréfico
2.6.10). Siete rubros productivos son responsables del 80% de
la contaminacién industrial en la ciudad. Se estima que
solamente el 15.6% de las industrias realiza algin tipo de
tratamiento de sus emisiones (Gémez y Galarza, 2004).

Gréfico 2.6.10: Emisiones por tipo de actividad industrial en el area
Metropolitana de Lima y Callao (porcentaje)

10 15 20 25 30 35
| | | | | J

Quimico

Plastico

Farmacia

Metal - Mecanica
Textil

Papel

Fundicion

Pintura y Tinta
Jabén y Detergente
Minerales No Metalicos
Imprenta

Curtiduria

Alimentos y Bebidas

Galvanoplastia
Tabaco

Otros

Fuente: GENIVAR, 2002.

En las dltimas décadas, la cantidad y composicién de los
residuos solidos ha variado sustancialmente debido al cambio
de patrones de consumo de la poblacion y el crecimiento
poblacional. Se ha incrementado el uso de empaques y envases
descartables, el plastico se ha impuesto sobre la madera, el
vidrio y el metal han sido reemplazados, en muchos casos, por
modernos materiales complejos (por ejemplo, laminaciones o
coextrusiones). El incremento de la capacidad y niveles de
consumo de la poblacion han conllevado incrementos en la
produccion de residuos.

Lima y Callao producen residuos domiciliarios, industriales,
hospitalarios, de la industria de la construccion y de numerosas
otras actividades, como el mantenimiento de parques y jardines.
No existen datos precisos sobre la produccion global de
residuos de todos los tipos en la ciudad. Se estima que en Lima'y
Callao se genera un promedio de 0.85 kg por dia por habitante,
lo cual significa una produccion diaria de residuos domésticos
de 6,750 toneladas (Municipalidad de Lima, 2004b;
Municipalidad Provincial del Callao, 2003).

En el drea Metropolitana existen 49 distritos con relativamente
amplia autonomia para realizar la recoleccion y el manejo de
residuos solidos en general. Ademds, la Municipalidad de Lima
y la Municipalidad Provincial del Callao, son responsables de la
recoleccion de la zona dominada como el Cercado, y de la
disposicion final de la basura en cada provincia. Las empresas
privadas Relima y ESLIMP-Callao son responsables del servicio
de recoleccion. En la ciudad también existen 18 empresas
prestadoras de servicios y empresas comercializadoras de
residuos sélidos que ofrecen servicios de recoleccion,
tratamiento y comercializacion de los desechos, tanto a las
municipalidades distritales como a las empresas privadas
(Municipalidad de Lima, 2004b). A diferencia de otras ciudades
del pais, la participacion del sector privado es importante y tiene
una tendencia creciente.

Por lo general, la disposicion final de los residuos solidos
municipales se realiza en 5 rellenos sanitarios principales:
Casren, El Zapallal, Portillo Grande y Huaycoloro para la
Municipalidad de Lima y el Relleno Sanitario Modelo (Ex La
Cucaracha) para la Municipalidad Provincial del Callao. Sin
embargo, la disposicion de los residuos solidos también se
realiza en los botaderos ilegales de la ciudad, generando una
serie de riesgos para la poblacién y los recursos naturales.

Botadero en zona periférica de la ciudad

Foto: Grupo GEA.
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Existen numerosas presiones y factores naturales, urbanos y
sociales que influyen sobre el estado y la calidad del patrimonio
urbano arquitecténico y arqueolégico (Tabla 2.7.1). Los sismos,
inundaciones, tsunamis y condiciones meteorologicas y
climaticas son los principales agentes ambientales naturales que
ocasionan el deterioro del patrimonio en la ciudad (Estela y
Vargas, 2004). Como el area metropolitana se ubica en la zona
de convergencia de las placas de Nazca, la ciudad esta
expuesta a numerosas actividades sismicas que, a menudo,
conllevan una destruccion total del patrimonio. A través de los
anos se han registrado numerosos temblores y terremotos, tal
como el de 1746, durante el cual la Catedral y la Iglesia de San
Francisco fueron practicamente destruidas.

Tabla 2.7.1: Factores que deterioran el patrimonio

arquitectonico y arqueoldgico en Lima y Callao

Factores ambientales naturales

®Sismos
®|nundaciones
®Condiciones meteoroldgicas y climéaticas
®Tsunamis

Factores urbanos
®(Crecimiento urbano
®Cambio de uso del patrimonio
®Transito vehicular
®Contaminacion ambiental
®|ncendios
®Fauna urbana
e Afectacion del entorno

Factores sociales
®Tugurizacion
®Abandono
®|nvasion inmobiliaria
®Pobreza
®\/andalismo
opPérdida de identidad de la poblacion
®Falta de sensibilizacion
®Falta de recursos humanos y econémicos

Basado en Estela y Vargas, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

El fenomeno de El Nifo es otro fenébmeno natural que ha
afectado el estado del patrimonio de la ciudad, especialmente
las construcciones de quincha, tapial y adobe y los sitios
arqueolégicos de Cajamarquilla, Puruchuco y otras huacas de
la region, donde se han observado muros relavados o
derrumbados, canales tapados por los sedimentos o cortados
por inundaciones. La fauna urbana, especialmente la poblacion
de palomas, habita en los campanarios, techos, azoteas y
plazuelas de la ciudad, afectando el patrimonio por los
excrementos, ruidos, olores, parasitos, pulgas, construccion de
nidos y suciedad.

La tugurizacion es uno de los problemas més graves del
Centro Historico de Lima y Callao

Foto: Estela y Vargas.

Otros factores de orden antropico, como la expansion urbana, la
tugurizacion y la contaminacion ambiental, tienen efectos sobre
el ambiente patrimonial de Lima y Callao. Por falta de una
adecuada planificacion urbana se han alterado numerosos
centros historicos: por ejemplo, la conmocién urbana, o sea la
ampliacién y apertura de nuevas vias y avenidas al interior de
estos, ha cortado la continuidad de la traza urbana (la Av.
Abancay, Tacna y Emancipacion en el caso de Lima Cercado) o
ha destruido los centros arqueoldgicos. Ademas, los centros
historicos de la ciudad no fueron concebidos para el transito
vehicular intensivo, asi las edificaciones y monumentos resultan
afectados por vibraciones y emisiones de contaminantes
atmosféricos, entre otros. El transito vehicular y la
contaminacién industrial también deterioran los materiales de
construccion de edificaciones y monumentos histéricos, a través
de la abrasion, deposicion y remocién, ataques quimicos
directos e indirectos, corrosion y sulfatacion de piedras calizas.

La tugurizacion, causada por la ocupacién descontrolada de
muchos edificios y monumentos declarados histéricos, es uno
de los problemas mas graves. Se estima que afecta al 25% de las
unidades de vivienda en el Centro Histérico de Lima, y se
exhibe en casas de vecindad, corralones y callejones, donde la
precariedad de la edificacion, el estado de los materiales de
construccion, la falta de servicios basicos, y la sobrepoblacién
de los espacios, han generado su acelerado deterioro (Estela y
Vargas, 2004). Debido a los altos niveles de pobreza de sus
habitantes, no se puede realizar la inversion necesaria para el
mantenimiento y refacciones de los edificios. Finalmente, la
poca sensibilizacion y la pérdida de identidad cultural son otros
factores que afectan el estado del patrimonio: en los Centros
Historicos, el vandalismo de cualquier ornato es notorio e
incesante.
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El cuadro siguiente presenta un resumen de los principales indicadores de presion.

Cuadro 2.7.1: Principales indicadores de presion

Demograficos

®Poblacion metropolitana total (2004): 8,049,619

®Tasa Global de Fecundidad (2000): 2.0 nifos/mujer

®Tasa de crecimiento del drea metropolitana (1993-2003): 2.1%
®Tasa de crecimiento Cono Norte (1981-1993): 7.5%

®Nuevos habitantes por afo (2000-2005): 137,000

®Poblacion menor de 29 afios: 55%

®Poblacion nacida fuera de Lima: 63%

®Poblacion quechua hablante: 1,126,946 personas (14%)

Urbanizacion y ocupacion del territorio

eExtension de la ciudad (2004): 2,817 km2

eZona de mayor expansion (1993-2003): Cono Norte

eDensidad poblacional (2004): 2,857 Hab/km?

eDistrito con mayor densidad poblacional (2001): Brefa
(29,000 Hab/km?)

eDistrito con menor densidad poblacional (2001): Punta
Negra (31 Hab/km?)

eArea urbana ocupada por industrias: 6%

ePorcentaje de fabricas en zonas industriales: 40%

ePorcentaje de poblacion en asentamientos humanos
(2004): 43.4%

Econémicos

*PBI en millones de soles (2002): 196,989
ePorcentaje del PBI nacional (2002): 48%
eParticipacion al PBI del sector primario: 1.8%
eParticipacion al PBI del sector primario: 36.6%
eParticipacion al PBI del sector primario: 61.6%
eParticipacion en colocaciones financieras: 77%
*PEA en PYMEs: 71%

ePoblacion adecuadamente empleada (2004): 34.4%
eTasa de desempleo (2004): 10.6%

eTasa de subempleo (2004): 55%

eEmpleo informal: 64%

ePobreza (2002): 34.7 (oficial)

*Pobreza (2003): 55% (no oficial)

ePobreza extrema (2002): 2.8%

eZona mas pobre: Cono Sur

Infraestructura y acceso a los servicios

eViviendas consolidadas (s/f): 59%

eViviendas incipientes (s/f): 26%

eViviendas improvisadas (s/f): 10%

eZona con mayor incidencia de viviendas improvisadas:
Cono Sur (20.5%)

eRed vial (1997): 5,276 Km

oVias asfaltadas (1997): 4,220 Km (80%)

eV/ias carrozables (1997): 559 Km (10.6%)

eRed de ciclovias (2003): 58.5 Km.

eN° de viajes totales (2002): 10.5 millones/dia

eN° de viajes por habitante (2002): 1.4

eUso del transporte publico (2002): 81%

eCobertura de agua (2005): 88.8%

eCobertura de desagties (2005): 84.4%

eZona con menor cobertura (2004): Cono Sur (58%)

ePoblacion servida con servicio intermitente (2000): 70%

ePoblacion servida menos de 6 horas/dia (2004): 5.9%

Precio del agua de red (2004): S/ 1.45 por m®

ePrecio del agua de camién cisterna (2004): S/ 6.81 por m’

eTasa de analfabetismo (2000): 3.6/100 habitantes

eMujeres analfabetas (2000): 6.0/100 habitantes

eHombres analfabetos (2000): 1.1/100 habitantes

Consumo y presion sobre los recursos

eConsumo de energia en la ciudad en relacion a la
produccién nacional (2003): 34%

eConsumo de electricidad (2004): 1008 kWh/habitante/dia

eConsumo de agua (2004): 149 litros/habitante/dia

ePérdida de agua (2002-2004): 28%-41% de la
produccién

eProduccion de aguas residuales domésticas (2004):15.95-
17.58 m’/s

®Aguas negras tratadas (2004): 9.7%

eExtension del suelo urbano (1997): 68,000 hectareas

eExtension del suelo agricola (2001): 11,500 hectéreas

oN° total de vehiculos (2004): 855,787

eN° de vehiculos informales (2001): 23,000

eIndustria mas contaminante: Quimica (casi el 30% del
total de emisiones al aire)

eProduccion total de residuos: 6,750 Toneladas/dia

eProduccion de residuos: 0.85 kg/hab/dia

s/f: sin fecha.
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El estado del ambiente describe las condiciones del subsistema
natural y construido como resultado de las diferentes presiones
que existen sobre estos. Este capitulo responde a la pregunta,
;qué esta sucediendo con el ambiente de la ciudad? La
informacion cualitativa y cuantitativa sobre el estado de los
recursos permitira orientar y optimizar la toma de decisiones
para mejorar el estado del ambiente y la calidad de vida en la
ciudad.

La contaminacion atmosférica es uno de los problemas
ambientales que mas preocupan a la ciudadania. Los
principales agentes contaminantes son las particulas totales en
suspension (PTS), el dioxido de azufre (SO2), el didxido de
nitrogeno (NO2), el plomo (Pb), el mondxido y dioxido de
carbono (CO y CO2). En el marco del Programa Nacional de
Vigilancia de la Calidad del Aire, la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA) del Ministerio de Salud monitorea la
calidad del aire en cinco sectores urbanos: Lima Centro, Lima
Norte, Lima Sur, Lima Este y Callao (Mapa 3.1.1). La red de
vigilancia no es representativa de toda la ciudad, pero sus
resultados son indicativos de lo que esta sucediendo en algunas
localizaciones muy precisas. El monitoreo no es continuo,
razén por la cual existen algunos vacios en la informacion y
todavia no se pueden discerir tendencias precisas en el
comportamiento de los contaminantes. Por lo general, por las
caracteristicas geogréficas y climaticas de la ciudad, la
contaminacién del aire es mas severa durante los meses de
invierno. Segln datos del ano 2000, los volimenes de
contaminacién del aire en Lima y Callao se ubicaban por
debajo de los niveles registrados en Buenos Aires pero por
encima de los de Santiago de Chile, salvo en el caso del
material particulado (Mapa 3.1.2)”. De todos los
contaminantes, las particulas solidas suspendidas con un
didmetro menor a 2.5 micrones (PM 2.5), exceden los
Estindares de Calidad Ambiental (ECAs) y estarian
constituyendo una amenaza para la salud publica. Las
concentraciones de di6xido de azufre superan los ECAs s6lo en
el centro de la ciudad, mientras el plomo es problemético en
Lima Norte. La contaminacion sonora constituye un fastidio en
toda la ciudad, y supera los Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para ruido® especialmente en las reas cercanas a
zonas industriales y de alto transito vehicular, ademas del
aeropuerto.

Mapa 3.1.1: Ubicacion de las estaciones de monitoreo
de calidad del aire en Lima y Callao

Fuente: DIGESA, 2004a.

Mapa 3.1.2: Volumenes de contaminantes atmosféricos en Buenos
Aires, Lima y Santiago de Chile en toneladas al ano: 2000

Fuente: Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, 2003; Instituto de Medio Ambiente y Ecologia del Vicerectorado de
Investigacién y Desarrollo de la Universidad del Salvador, 2003; Swisscontact,

2000. Elaboracion: Grupo GEA.

(1) Para la interpretacion de estos datos, se deben considerar las diferencias en las caracteristicas y condiciones atmosféricas de cada localidad.
(2) Decreto Supremo N° 085-2003-PCM: Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.



Particulas Totales Suspendidas (PTS)

Uno de los principales elementos determinantes de la calidad
del aire son las particulas totales suspendidas (PTS). Las PTS se
dividen seglin su tamano en particulas menores o iguales a 10
4m (PM10) y las menores a 2.5um (PM 2.5).

Las PTS pueden ser inhaladas y penetrar con facilidad al sistema
respiratorio humano, causando efectos adversos a la salud de
las personas. Las fuentes de emision pueden tener su origen en
procesos naturales (por ejemplo, la erosién del suelo) o
humanos (por ejemplo, la combustion de productos derivados
del petroleo, la quema de campos agricolas y numerosos
procesos industriales).

Las particulas de diametro menor a 2.5 micras agrupan por lo
general a las particulas acidas, contienen hollin y otros
derivados de las emisiones industriales y vehiculares,
incluyendo metales pesados como el cadmio, plomo, arsénico,
mercurio, etc. Siendo muy finas, las PM 2.5 son respirables al
100% vy pueden causar graves dano a la salud, como las
Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Desde el ano 1995, cuando se inici6 el Programa de Vigilancia,
la medicion de PTS en la estacion CONACO, localizada en el
cruce de la avenida Abancay y en Jr. Ancash en el Centro de
Lima, arrojo sistematicamente valores por encima del estandar
anual de la Environmental Protection Agency (EPA) de Estados
Unidos (Grafico 3.1.1).

Grafico 3.1.1: Concentracion de Particulas Totales en Suspension
(PTS): 1995 - 2004“ - Estacion CONACO, Av. Abancay. (promedios
anuales en ug/m’)

0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003 2004

Estandar EPA: 75 ug/m’

Fuente: DIGESA, 2004a; INEI, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

Las concentraciones de PM 2.5 se incrementan generalmente
durante los meses de invierno (Gréfico 3.1.2) pero, en general,
durante todo el afio sobrepasan largamente el ECA de 15 ug/m”.
Los valores mas altos se encuentran en la estacion de monitoreo
de Lima Centro (Mapa 3.1.3).

(3) La unidad de medida es el micrometro, micra o ym.
(4) Promedio Anual de Enero a Agosto 2004.
(5) Informacién completa no disponible para el 2001 y 2003.

El Estado del Ambiente Urbano

Grafico 3.1.2: Concentracion de PM 2.5: 2001, 2003, 2004
Estacion CONACO, Av. Abancay (promedios en ug/m’)
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Fuente: DIGESA, 2004a; INEI, 2004. Elaboracién: Grupo GEA.

Las emisiones vehiculares e industriales son responsables de los
altos niveles de PM2.5.

Foto: Grupo GEA.
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Mapa 3.1.3: Concentracion de PM 2.5 en el area Metropolitana de
Lima y Callao: 2001, 2002 y 2003 (promedios anuales en ug/m’)
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Fuente: DIGESA, 2001. Elaboracion: Grupo GEA.

Otro agente contaminante es el material particulado grueso (o
particulas solidas sedimentables), proveniente de la erosion
eolica de zonas dridas y de vias no asfaltadas: el programa de
vigilancia del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI) realizado en el periodo 1999-2003 indica que,
salvo en los distritos costeros, toda el drea metropolitana es
receptora de entre 5 y 40 toneladas por km2 por mes del
contaminante. En las zonas Centro, Norte, Sur y Este, las
concentraciones superan claramente el limite referencial
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud de 5
TM/km2/mes (Mapa 3.1.4). Aunque no constituyen un agente
causante de patologias respiratorias, los contaminantes solidos
sedimentables son un indicador de la “suciedad del aire” de la
ciudad y ocasionan una contaminacién visual notable.

Dioéxido de azufre (SO2)

Los principales emisores del dioxido de azufre (SO2) son las
centrales térmicas y eléctricas, las refinerias de petroleo, la
industria del acido sulfdrico y los automoviles. En el mundo,
por lo general, los niveles de contaminacion por el dioxido de
azufre han bajado gracias a la sustitucion de combustibles con
alto contenido de azufre (como el diesel) por combustibles mas

Mapa 3.1.4: Analisis espacial de concentracion de contaminantes
solidos sedimentables: 1999-2003
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Fuente: SENAMHI, 2003.

limpios, como el petréleo y el gas natural. Esta situacién no se
produce en el Pert, donde todavia se comercializan
combustibles “sucios”. El contenido de azufre en el diesel
comercializado en Lima y Callao llega a 5,000 particulas por
milléon  (ppm) cuando los estandares internacionales
recomiendan entre 50 y 350 ppm (Comité de Gestion de la
Iniciativa de Aire Limpio para Limay Callao, 2004).

El Gréafico 3.1.3 indica los valores de SO2 en la estacion
CONACO, mientras el Mapa 3.1.5 revela que solo se
sobrepasan sistemdaticamente los estandares establecidos por la



El Estado del Ambiente Urbano

norma nacional (80 ug/m’) en la estacion del centro de la Mapa 3.1.5: Concentracién de SO2 en el drea Metropolitana de Lima
ciudad, donde se moviliza gran parte del transporte publico y y Callao: 2000-2003 (Promedios anuales en ug/m’ )

taxis que utilizan combustible diesel. Una vez en la atmésfera, .

el SO2 se oxida a SO3 y se combina con otros elementos _ i =gl -'4

formando sulfatos: combinados con las particulas suspendidas,
estos ocasionan un impacto mucho mas nocivo para la salud
que el efecto individual de cada uno de ellos. En presencia de
humedad, se forma acido sulftrico bajo la forma de aerosol o
particulas solidas, que afectan severamente el sistema
respiratorio.

Grafico 3.1.3: Concentracion® de SO2: Estacion CONACO,
Av. Abancay (promedios en ug/m’)

150 290 25p 390 Centro

Il 2001
[ 2003

Febrero . 2004

-

Fuente: DIGESA, 2001. Elaboracion: Grupo GEA.
Oxidos de nitrégeno (NOx)

Los 6xidos nitrosos (NOx) son subproductos de las emisiones de
combustibles de los motores, centrales termoeléctricas, aviones,
incineradores, el uso excesivo de fertilizantes y algunas
industrias quimicas. En las ciudades, forman el conocido
"smog" y pueden ocasionar o agudizar las infecciones
respiratorias.

Segun los datos disponibles, las concentraciones de NOz2 en la
estacion de monitoreo de Lima Centro, no son criticas: salvo
algunas excepciones, los valores encontrados para los afos
2001, 2003 y 2004, son inferiores al ECA de 100 ug/m’ como
valor maximo promedio anual y 200 ug/m® para 24 horas
(Gréfico 3.1.4). Podria considerarse que el NO2 en la ciudad no
representa una amenaza significativa para la salud publica.

Agosto

Setiembre

Gran parte del transporte publico se moviliza en el Centro de Lima

Octubre

Noviembre

Diciembre

Estandar Nacional de Calidad de Aire Anual (ECA) 80 ug/m®

Fuentes: DIGESA, 2004a; INEI, 2004. Elaboracion: Grupo GEA. Foto: PROTRANSPORTE.

(6) Informacién completa no disponible para el 2001.
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Grafico 3.1.4: Concentracion de NO2: 2001-2004
Estacién CONACO, Av. Abancay (promedios en ug/m’) ”
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Fuente: DIGESA, 2004a; INEI, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

Plomo (Pb)

Segun la informacion disponible, las concentraciones de plomo
han venido reduciéndose a un ritmo lento y gradual gracias, en
gran parte, al Programa de Retiro del Plomo de las Gasolinas.
Actualmente segin los datos de la estacion CONACO, las
concentraciones de plomo atmosférico se encuentran dentro de
los valores recomendados por la Organizacién Mundial para la
Salud (OMS) de 0.5-1.0 ug/m® durante 1 afo (Gréfico 3.1.5).
Lima Norte, sin embargo, constituira una excepcién: aqui los
valores registrados en el 2003 sobrepasan casi por tres el
estandar de calidad (Grdfico 3.1.6). El alto indice de
contaminacién en esta zona se debe a la presencia de diversas
plantas industriales.

(7) Informacién completa no disponible para el 2001.
(8) Informacion no disponible para el 2002.

Para el caso del Callao, cuya poblacion ha sido afectada por la
contaminacién del plomo, los valores de la estacion de
Bellavista se encuentran debajo del ECA. No obstante, es en la
zona periférica a los dep6sitos de mineral de plomo, donde se
registran los valores mas criticos (Comité de Gestion de la
Iniciativa de Aire Limpio Limay Callao, 2002).

Grafico 3.1.5: Concentracion de Plomo: 1996-2003
Estacion CONACO, Avenida Abancay (promedios en ug/m") ®

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2003
Estandar Nacional de Calidad de Aire Anual (ECA) 0.5 ug/m3

Fuente: DIGESA, 2004a; INEI, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

Grafico 3.1.6: Concentracion de Plomo en las cinco zonas de
Lima y Callao: 2003 (promedios en ug/m’)

Tl = I m
Lima Este Lima Sur Lima Norte Callao Lima Centro
Estandar Nacional de Calidad de Aire Anual (ECA) 0.5 ug/m3

Fuente: DIGESA, 2004a. Elaboracién: Grupo GEA.

Monoéxido y Diéxido de Carbono (CO y CO2)

El CO2 es un gas altamente danino para los ecosistemas y el
organismo humano porque se combina rapidamente con la
hemoglobina de la sangre y reduce la capacidad de transporte
de oxigeno de los pulmones a las células del organismo.
También es responsable del calentamiento de la superficie de la
Tierra o “efecto invernadero”. El monoxido y diéxido de
carbono (CO y COz2) provienen de procesos naturales y de
procesos industriales, particularmente de la siderurgia vy
refinerias de petréleo. El transporte urbano también produce
emisiones de CO y COa: en efecto, las emisiones vehiculares
son responsables de gran parte del CO2 en la ciudad,
representando el 93% del total de las emisiones vehiculares
(Gréfico 3.1.7).



Grafico 3.1.7: Inventario de emisiones vehiculares en Lima
Metropolitana: 2000 (toneladas/afio)
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Fuente: Swisscontact, 2000.

A excepcion del SOz, que es de origen dominantemente
industrial, todos los contaminantes son originados
principalmente por fuentes moviles. En efecto, el parque
automotor es el principal responsable de las emisiones
atmosféricas que afectan la calidad del aire en Lima y Callao
(Gréfico 3.1.8).

Grafico 3.1.8: Emisiones vehiculares e industriales en el area
Metropolitana de Lima y Callao

Industriales
(14%)

Vehiculares
(86%)

Fuente: Swisscontact, 2000.

Los vehiculos que contribuyen de manera significativa con la
emision del material particulado (PM10) son los 6mnibus de
servicio urbano (19%), las camionetas rurales para transporte
publico (17%) y los buses de servicio interprovincial (17%). En
cuanto a los generadores de oOxidos de nitrégeno (NOx)
predominan los 6mnibus de servicio urbano (21%) y bus de
servicio interprovincial (16%). Finalmente, para las emisiones
de monéxido de carbono (CO) e hidrocarburos (HC), los taxis
(49%) y los automéviles de uso privado (35%) son los
principales responsables (Tabla 3.1.1).
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Tabla 3.1.1: Contribucion a la generacion de contaminantes
por tipo de fuente movil (porcentaje)

Monéxido ;. Oxidos de

Tipo de fuente de carbono H|dr(()l(_:lacr;) Ur%S itrégeno  PM10
(CO) (NOx)

Automoviles
Uso privado 34.8 32.3 12.1 2.33
Taxis 48.9 40.7 14.6 11.0
Station wagon
Uso privado 2.2 1.9 0.9 0.3
Taxi 0.7 0.5 1.2 3.7
Camionetas 4.0 6.3 3.2 2.9
Pick up
Camionetas
panel 1.4 1.5 0.8 0.9
Camionetas
rurales
Uso privado 0.1 0.1 0.1 0.1
Uso transporte
publico 2.1 2.2 5.8 17.0
Camionetas 4x4 0.7 0.6 0.2 0.05
Buses
Microbs 0.5 1.0 33 4.1
serv.urbano
Omnibus 1.8 41 21.1 19.1
serv. Urbano
Bus serv.
Interprovincial 1.2 1.3 16.3 16.9
Camiones y
remolcadores
De4.5a7.5TM 0.7 2.3 5.3 6.6
De7.5a12T™M 0.2 0.5 2.1 2.7
Mayor de 12 TM 0.6 1.8 13.0 12.5
Total de 100 100 100 100
emisiones

Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2002.

De todas las fuentes fijas™, las industriales son el principal

responsable de las emisiones atmosféricas (Tabla 3.1.2),
contribuyendo principalmente con material particulado PM10
(98%), mondxido de carbono (88%) y 6xidos de nitrogeno
(82%).

Tabla 3.1.2: Contribucion en la emision de contaminantes

por tipo de fuente fija (porcentaje)

Monéxido : Oxidos de
Fuentes fijas de carbono RIEHEED AT nitrogeno PM10

(CO) HO) (NO»)
Industrial 87.9 76.2 82.4 97.8
Doméstico 9.6 19.2 14.2 1.8
Comercial 2.5 4.6 3.4 0.4
Total 100 100 100 100

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para
Limay Callao, 2002.

(9) Los valores Pby COV han sido tomados de un inventario realizado por el CEPIS sobre la misma base de datos.

(10) Las fuentes fijas incluyen el sector doméstico, comercial e industrial.
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El ruido es otro factor de contaminacion ambiental en la
ciudad que tiene efectos fisiologicos, psicolégicos y sociales.
La causa principal de la contaminacion sonora en Lima y
Callao es el transporte (vehicular y aéreo), la construccion de
edificios y obras publicas, las industrias y los
establecimientos nocturnos.

En el centro de la ciudad, el transporte publico (velocidad e
intensidad del trafico, uso indiscriminado de bocinas) y el
comercio ambulatorio son responsables de niveles de
contaminaciéon sonora que alcanzan los 130 decibeles (dB),
superando los 70 dB permitidos en zonas comerciales””.

Segln la Direccion de Ecologia de la Municipalidad de Lima
(2004), en la zona de la Biblioteca Nacional (designada como
area de proteccion especial con un ECA de 50 dB), el grado de
intensidad del ruido llega a 103 dB (Tabla 3.1.3).

Tabla 3.1.3: Niveles de ruido en principales avenidas del centro

de Lima: 2004

Nivel de ruido

Avenida registrado (decibeles)
Abancay, altura Biblioteca Nacional 103
Cruce Tacna/Emancipacién 130
Cruce Abancay/Grau 130
Cruce Alfonso Ugarte/Uruguay 110
Plaza Union 130
Cruce Arequipa/M. Carranza 110

Fuente: Municipalidad de Lima, 2004.

En el Callao, la contaminacién por ruido se asocia
principalmente a la industria y al aeropuerto internacional. Las
zonas mas perturbadas por el ruido industrial son La Regla,
Marquez Oeste, Cinsa Calle 9 y Santa Beatriz (Municipalidad
Provincial del Callao, 2001), mientras los distritos mas afectados
por el transporte aéreo son Bellavista, Carmen de la Legua y San
Miguel, este dltimo en Lima (Tabla 3.1.4).

Tabla 3.1.4: Niveles de ruido del Aeropuerto Internacional

Jorge Chévez y alrededores: 2000

Niveles que exceden

Punto de medicion a2

la norma
Parque Nuestra Seriora del Carmen,
59.5

Carmen de la Legua
Parque San José, Bellavista 70
Colegio Chino, San Miguel 70.3
Pontificia Universidad Catélica del

. . 62.1
Pert, San Miguel

Fuente: Salazar y Rivera, 2000.

Como se vio en el Capitulo 2 (Seccién 2.6.2), Limay Callao
se abastecen de fuentes superficiales y subterrdneas. La
sequia recurrente, la deforestacion de las cuencas y el
aprovechamiento intensivo de las aguas de los rios para
actividades industriales, mineras, de generacion eléctrica,
agricolas y para el abastecimiento humano, estan generando
una gran presién sobre la disponibilidad del recurso hidrico.
Para atender la creciente demanda de abastecimiento de
agua potable en las nuevas urbanizaciones y asentamientos,
SEDAPAL ha recurrido a las fuentes de aguas subterraneas a
través de pozos perforados, asi la explotacion de la napa ha
ido creciendo histéricamente (Grafico 3.2.1).

Una evaluacion hidrogeoldgica ha determinado que el caudal
seguro™ de explotacién es de 6 m*/s para el acuifero Rimac -
Chillén y 1.5 m's para la napa de Lurin (SEDAPAL, 2005). De
acuerdo a los niveles actuales de extraccién de agua, existiria
una sobreexplotacién de 1.10 m’ /s del acuifero Rimac - Chillén
(Gréfico 3.2.2).

Rio Rimac, principal fuente de abastecimiento de agua
para Lima y Callao

Foto:Grupo GEA.

(11) Decreto Supremo N° 085-2003-PCM: Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.
(12) Segtin el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, el ruido en una zona

residencial no deberia pasar 60 dB (Diurno) y 50 dB (Nocturno).

(13) El caudal seguro es aquel que permite garantizar el equilibrio entre la recarga y descarga de la napa fredtica.
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Grafico 3.2.1: Evolucion de la explotacion de las aguas subterraneas con pozos de SEDAPAL y variacion del nivel de la napa
en un pozo representativo: 1955 - 1997
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EXPLOTACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS A TRAVES DE POZOS DE SEDAPALY
PARTICULARES EN LOS ACUIFEROS RIMAC-CHILLONY LURIN EN 1997
FUENTES RIMAC - CHILLON LURIN TOTAL
Pozos SEDAPAL 8.10 0.22 8.32
Galerias Filtrantes SEDAPAL 0.12 -- 0.12
Pozos Particulares 4.18 0.15 4.33
TOTAL 124 0.37 12.77

Fuente: SEDAPAL, 2005.
Grafico 3.2.2: Niveles de explotacion de los acuiferos de Lima Grafico 3.2.3: Oferta y demanda de agua potable de SEDAPAL
y Callao:"2005 (m’/seg) en Lima y Callao: 1995 y 2003 (m*/seg)

. Nivel Seguro de Explotacion

. Nivel Actual de Explotaciéon

Acuifero Rimac - Chillon Napa de Lurin

Fuente: SEDAPAL, 2005. Elaboracion: Grupo GEA. Fuente: SEDAPAL, 2005; OACA, 1998. Elaboracién: Grupo GEA.
En el afo 2003, la demanda de agua potable en Lima y Callao 7% (SEDAPAL, 2005). Este déficit ha ido incrementandose en
superaba la oferta en aproximadamente 1.61 m*segundo, es los Gltimos anos, tanto por el crecimiento demografico como
decir existia un déficit de produccion de aproximadamente el por los habitos de consumo de la poblacion (Gréfico 3.2.3).

(14) Incluye explotacion de SEDAPAL y por parte de terceros.
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Los cursos de agua de los cuales depende la ciudad se han
utilizado, histéricamente, como receptores de aguas servidas
domésticas, industriales y mineras, razén por la cual la calidad
de sus aguas es preocupante. Solo en el rio Rimac, se han
contabilizado 174 descargas de aguas de origen minero,
industrial, agricola y doméstico (INADE, 1999), que lo han
convertido en un rio muerto. Las aguas fluviales que ingresan a
la planta de tratamiento de SEDAPAL en La Atarjea, muestran
altos niveles de contaminacion, especialmente por metales
pesados, con valores que sobrepasan las normas nacionales y
las recomendaciones internacionales (Tabla 3.2.1). Los centros
mineros en la parte media y alta de la cuenca son los principales
responsables de esta contaminacion (OACA, 20071a;
PRORIMAC y CONACAMI, 2001; ISAT, 2002). Sus relaves
cargan el rio de solidos, elementos quimicos y sustancias toxicas
metélicas y no metdlicas, incluyendo hierro, plomo, zinc,
cadmio y cobre, asi como manganeso y arsénico. Por ejemplo,
existe una marcada diferencia en la calidad del agua del rio
Rimac antes y después de las operaciones de la Mina
Coricancha (Gréfico 3.2.4; SEDAPAL, 2002).

Contaminacion del rio Chillon

Foto: Grupo Técnico del rio Chillon.

Tabla 3.2.1: Monitoreo de las plantas tratamiento de agua potable 1y 2 de la Atarjea del rio Rimac: enero - junio 2002

Estandares de

Rio Rimac Agua en Ley General de Aguas™ e
reservorio agua potable
OMS

Parametros Maximo Minimo Promedio Maximo Clase Il Clase IlI mg/L
fisico-quimicos mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L mg/L
Hierro Fe** 50.6 0.269 6.991 0.199 0.3 1 -
Manganeso Mn** 1.143 0.023 0.207 0.055 0.1 0.2 0.4
Plomo Pb** 0.379 0.009 0.089 0.016 0.05 0.1 0.01
Cadmio Cd** 0.01 0.001 0.0035 0.003 0.01 0.05 0.003
Aluminio Al*? 21.256 0.16 3.695 0.112 - - 0.1
Arsénico As*’ 1.101 0.035 0.392 0.048 0.1 0.2 0.01

Fuente: SEDAPAL, 2002; OMS, 2004.

Grafico 3.2.4: Monitoreo de las aguas del Rimac antes y después de
las operaciones mineras de Coricancha: 2002 (promedio anual en mg/L)

. Antes . Después

Fuente: SEDAPAL, 2002. Ministerio de Energia y Minas, tomado en Perd
Compendio Estadistico, INEI, 2003. Elaboracion: Grupo GEA.

La concentracion de estos contaminantes tiene una evolucion
variable seglin las horas del dia y las épocas del afo, en funcién
del caudal de las aguas receptoras y de la magnitud de la
produccion minera, asi como de eventuales descargas de
relaves y aguas acidas. Esta variabilidad representa un peligro
para el agua que consumen los habitantes del &rea
metropolitana, debido a que podria rebasar la capacidad de
operacioén de la planta de tratamiento de SEDAPAL. La situacion
es alin mas seria para las comunidades de la cuenca alta del
Rimac que no tienen acceso a sistemas de potabilizacion.

La contaminacién del rio Rimac por aguas servidas se manifiesta
también por indicadores como las bacterias coliformes
termotolerantes y la Demanda Bioquimica de Oxigeno - DBO5
(Tabla 3.2.2 y 3.2.3). Monitoreos recientes indican que los

(15) La Ley de Aguas clasifica las aguas en 6 clases de uso. La Clase Il corresponde a las “aguas de abastecimiento doméstico con tratamiento equivalente
a procesos combinados de mezcla y coagulacién, sedimentacion, filtracion y cloracién aprobados por el Ministerio de Salud”; la Clase 11l corresponde a
“aguas de riego de vegetales de consumo crudo y bebida de animales”. Ley General de Aguas, N° 17752 (24/07/1969).



valores maximos superan los limites normativos y los
parametros de disefio iniciales de las plantas de tratamiento de
SEDAPAL, lo cual demanda una adecuacion de los sistemas y
altos costos de operacién, que todos los limefios pagan a través
de los recibos de agua.

Tabla 3.2.2: Bacterias coliformes termotolerantes en las aguas del

rio Rimac: 2004 (NMP/100 mI®®)

Punto Valor et Observaciones
encontrado recomendado
Bocatqma 01 29,300 4,000 7 veces lo
la Atarjea recomendado
Bocatoma 02
la Atarjea 46,000 4,000 11 veces
Promedio Huachipa
6 km de la Aries) 78,925 4,000 20 veces
Tamboraque _
(3,200 msnm) 932 4,000

Fuente: SEDAPAL, 2004.

Tabla 3.2.3: Valores minimos y maximos de la Demanda Bioquimica

de Oxigeno del rio Rimac: 2003 (mg/L)

Ley General de Agua

Minimo Maximo

Clase Il mg/L
Zona alta 0.1 6
Zona media 0.3 218 5
Zona baja 0.6 53

Fuente: DIGESA, 2004b.

En cuanto a las otras fuentes de aguas superficiales de Lima,
cabe mencionar que las cargas contaminantes que soportan el
rio Chillon y el rio Lurin son sumamente menores debido a que
no existe una importante actividad industrial o minera en estas
dos cuencas. Sin embargo, la agricultura, las aguas residuales
domésticas y la eliminacion de residuos sélidos en los cauces de
los rios, contribuyen al deterioro de la calidad de sus aguas,
especialmente en la parte baja de las cuencas. Monitoreos
puntuales indican que la contaminacion del rio Lurin es
esencialmente organica (altos niveles de DBO), mientras en el
caso del rio Chillon, también se encuentran altas
concentraciones de plomo (Tablas 3.2.4y 3.2.5).

Tabla 3.2.4: Calidad del agua del Rio Lurin: abril 2001 - Punto de

monitoreo: Planta J. C. Tello

Niveles registrados Ley General de Aguas
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Tabla 3.2.5: Calidad del agua del rio Chillon: julio 2001 - Punto de
monitoreo: Puente Chillén, Callao

Niveles registrados Ley General de Aguas

[PEEITEES mg/L Clase Il mg/L
Cadmio 0.01 0.05
Plomo 0.129 0.01
Cobre 0.280 0.5
Arsénico 0.018 0.2
Cromo <0.050 1.0
pH 7.02 6-9
DBOs 114 15

Fuente: DIGESA, 2001.

A pesar de ladeplorable calidad de las fuentes, el tratamiento
de las aguas para su potabilizacion muestra altos grados de
eficacia. Si bien el Rimac es un colector a cielo abierto,
SEDAPAL reduce significativamente las cargas
contaminantes, produciendo agua apta para el consumo
humano (Tabla 3.2.6).

Tabla 3.2.6: Calidad del agua potable en el sistema de distribucion

de SEDAPAL: 2002-2005 (porcentaje de muestras aceptables)

Detalle 2002 2003 2004 2005"

Calidad del agua

(cloro residual) 99.6 | 99.6 | 99.9 | 99.7

Aptitud fisico-quimica

(conductividad) | 995 | 998 | 99.7 | 99.5

Fuente: SUNASS, 2005.

Las fuentes subterrdneas son de igual forma sujetas a
contaminacion bacteriolégica. Una evaluacion de los pozos de
Lima en el ano 2002 muestra que de un total acumulado de 430
muestras tomadas en seis meses, mas del 96% tenia una calidad
bacteriolégica adecuada (Tabla 3.2.7).

Tabla 3.2.7: Calidad bacteriologica del agua en fuentes

subterraneas administradas por SEDAPAL": enero a junio 2002

r o 1 o
Parametros mg/L Clase Il mg/L Mes de muestro deleT,:stta:as Nn‘;de muesh'aslnd:ic: &d;ical:iado

Cadmio <0.010 0.05 Enero 66 1 98.48%
Plomo <0.025 0.01 Febrero 69 2 97.10%
Cobre 0.005 0.5 Marzo 75 2 97.33%
Arsénico 0.034(17) 0.2 Abl’ll 11 1 90.91 0/0
Cromo <0.050 1.0 Mayo 132 6 95.45%
pH 7.68 6-9 Junio 77 5 93.51%
DBOs 78 15 Total 430 17 96.05%

Fuente: DIGESA, 2001.

(16) Numero mas probable por 100 mililitros.
(17) Dato del mes de junio 2001.
(18) Primer trimestre.

Fuente: SEDAPAL, 2002.

(19) Centros de Servicios: Ate-Vitarte, Brefia, Callao, Comas, San Juan Lurigancho, Surquilloy Villa El Salvador.
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En cuanto al agua distribuida a través de camiones cisternas,
existe una marcada diferencia entre la calidad que proveen los
surtidores particulares y los de SEDAPAL (Gréfico 3.2.5). Un
estudio reciente indica que en el caso de los surtidores
particulares, que representan al 73% del total en la ciudad, el
promedio de cloro residual medido fue de 0.13 mg/L,
considerablemente menor al nivel de 0.5 mg/L recomendado
por la OMS para agua potable®. El 70% de los surtidores
particulares, de los cuales el 61% se abastece desde pozos
artesanales, no cuenta con un sistema de desinfeccion mediante
cloracion (FOVIDA, 2004).

Grafico 3.2.5: Cloro residual promedio medido en el agua
de los surtidores de Lima y Callao: 2004 (mg/L)

Surtidores Particulares  Surtidores de SEDAPAL
Recomendado por la OMS: 0.5 mg/L

Fuente: FOVIDA, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

La zona marino-costera de Lima y Callao también es sujeta a
altas cargas contaminantes provenientes de diversas fuentes,
incluyendo los desagiies domésticos e industriales, asi como la
contaminaciéon y residuos arrastrados por las tres cuencas
fluviales. Desafortunadamente, los monitoreos demandan
ingentes recursos y son muy limitados, por lo cual es dificil
sefialar problemas o identificar tendencias historicas. En el ano
1999, monitoreos del Instituto del Mar del Perd (IMARPE)
realizados en diferentes puntos del litoral Limefio, registraron
diferentes niveles de coliformes fecales, coliformes totales y
DBO, (Tabla 3.3.1).

Playas del litoral metropolitano

Foto: Alejandro Balaguer- Andes y Mares.

Tabla 3.3.1: Calidad de las aguas del mar del litoral Limefio: 1999

o Coliformes  Coliforme DBOs
Ubicacion Fecales Totales mg/L
NMP/100mi ~ NMP/100mI
La Herradura 9.3x10° 1.5x10° 1.43
Regatas 2.3x10° 2.3x10° 2.04
Pescadores 4.3x10 4.3x10 3.8
Agua Dulce 2.3x10° 2.3 x10° 1.29
Yuyos 4.3x10 2.3x10° 4.83
Barranco < 30 1.5 x 10° 1.58
Los Pavos 2.3x10° 2.3x10° 4.27
Las Piedritas 9.3x 10° 9.3 x10° 3.29
Redondo < 30 < 30 6.35
Makaja 4.3x10 2.3x10° 1.97
Waikiki < 30 < 30 1.42
La Pampilla < 30 < 30 3.17

Nota: Ley General de aguas para zonas recreativas (CF: 1000 NMP/100;

CT: 5000 NMP/100; DBO5: 10 mg/L).
Fuente: IMARPE, 1999. NMP: Nimero més probable.

Por otro lado, DIGESA, a través de su Programa de Proteccion
de Zonas Costeras y Playas del Litoral Peruano, realiza
sistematicamente el monitoreo de las aguas marinas en las
playas de Lima y Callao durante la época de verano. Los Gltimos
datos indican que el 72% de las 32 playas del litoral
metropolitano es clasificada de “muy buena o buena calidad

sanitaria” (Tabla 3.3.2).

Tabla 3.3.2: Calidad Sanitaria de las Playas de Lima y Callao: 2005

Muy Buena Buena Regular Mala
<= 250 < =500 <= 1000 1000 - 4000
ePampilla eVentanilla eCantolao 2 |®Municipal-
eWaikiki No. 1 Garcia Garcia| Chucuito
eMakaha eVentanilla eBarranquito  |eCantolao 1
eRedondo No. 2 ePescadores Regatas Union
oClub Regatas | Giiilligan ela Caplina  |eCantolao 3
Lima No. 1 Mar Afuera Zona Naval
oClub Regatas | Giiilligan Poza ela Punta -
Lima No. 2 | eLos Delfines Pardo
oClub Regatas | ®Punta Roquitas eArenilla
Lima No. 3 | ela Estrella
elas Piedritas
elas Cascadas
| os Pavos
®Barranco
®|0s Yuyos
eLas Sombrillas
eAgua Dulce
B "Norte"
eAgua Dulce
A "Sur"
eLa Herradura
22% 50% 13% 15%
Fuente: DIGESA, 2005.

(20) Seguin la OMS (2004) Guia para la calidad de agua potable. Tercera edicion.



El suelo es un recurso ambiental fundamental, puesto que
constituye la base para la produccion de alimentos y para la
sostenibilidad de los ecosistemas terrestres. El suelo ha sido
indiscriminadamente modificado por el proceso de
urbanizacién y contaminado por diversas actividades urbanas.
En Lima y Callao no existe un registro de los cambios de uso del
suelo, ni se realizan monitoreos de su calidad. Los indicadores
de estado son aproximados y necesitan precisarse si se quiere
realizar una gestién adecuada de este recurso.

La superficie total del suelo de Lima y Callao cubre méas de
2,800 km2. La mayor parte de esta superficie (aproximadamente
el 55%), corresponde a suelo no utilizable, conformado por
cerros y laderas de alta pendiente. El resto comprende suelo
urbanizado (24%), suelo urbanizable para fines de expansién
urbana y asentamiento agropecuario (9%) y suelo no
urbanizable (12%), que corresponde a las areas agricolas, de
proteccion ecolégica y de recreacion extra-urbana (Gréfico
3.4.1).

Grafico 3.4.1: Clasificacion general de uso del suelo en Lima y Callao
(porcentaje)

12%

. .

Suelo Urbano Suelo Suelo no Suelo no
Ocupado  Urbanizable Urbanizable  Utilizable

Fuente: IMP, 2004. Elaboracion: Grupo GEA

Esta clasificacién y los mapas de uso del suelo disponibles no
reflejarian cabalmente la realidad del territorio en la ciudad. En
muchos casos, el suelo no urbanizable se invade por nuevas
asociaciones de vivienda, las areas agricolas o de proteccién
ecologicas son ocupadas por industrias o nuevas
urbanizaciones, y los limites de expansion urbana no se
respetan. El alto grado de informalidad en los procesos de
cambio de uso del suelo, la limitada capacidad de fiscalizacién
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de las zonificaciones y la corrupcion son algunas de las causas
de estos fenémenos. De las 40,000 hectareas de tierras agricolas
registradas en el ano 1935 en los valles Chillon, Rimac y Lurin,
se estima que conservan hoy dia solamente 11,500 (OACA,
2001b).

Actualmente, se estima que la superficie urbanizada es de
68,800 hectareas, lo cual representa el 24.6% del total del suelo
metropolitano. Del total de suelo urbanizado, sélo una tercera
parte (36.4%) comprende Areas Consolidadas, o sea totalmente
ocupadas, lo cual evidencia el incipiente proceso de
consolidacion, densificacion y formalizacion urbana (IMP,
2004). El resto comprende:

eAreas en Consolidacion (23.4%), que se encuentran casi
completamente ocupadas pero no cuentan con la habilitacién
urbana completa, carecen de algin servicio o equipamiento
urbano;

eAreas Incipientes (17.8%), que se encuentran con un grado de
ocupacion que varia del 25% al 75%, carecen de servicios
basicos y habilitacion urbana;

eAreas en Transicion (7.7%), que presentan evidentes signos de
cambio (edificios multifamiliares de alta densidad u otras
actividades comerciales o de servicios);

eAreas Deterioradas (4.3%), que incluyen aquellas zonas con
mala calidad de vivienda.

°Otros (10.4%).

La formalizacién de la propiedad del suelo no siempre ha sido
realizada bajo condiciones adecuadas. Por ejemplo, entre los
anos 2000 y 2002, mas de 34,000 lotes en Lima y Callao han
sido formalizados en zonas arqueoldgicas y reservas naturales y
maés de 70,000 en zonas de riesgo (Grafico 3.4.2). Esto significa
una pérdida irreversible del patrimonio cultural y natural, pero
ademds un aumento de la vulnerabilidad frente a desastres
naturales para aquellos habitantes que formalizaron sus predios
en zonas de riesgo (COFOPRI, 2004).

Gréfico 3.4.2: Porcentaje de lotes formalizados en zonas de riesgo,
zonas arqueologicas y reservas naturales: 2000 - 2002

. Zona arqueoldgica y
Reservas Naturales

. Zona de riesgo

Fuente: INEI, 2003 y COFOPRI, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.
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Algunos sectores del darea Metropolitana de Lima y Callao
presentan problemas de deterioro del suelo, debido a la
contaminacién por industrias y agroquimicos. Los suelos
mas afectados por la contaminacion industrial se ubican en
el Callao, donde existen numerosas fabricas, industrias
quimicas, centros minero-metaldrgicos y depdsitos de
minerales. Muestreos realizados en el ano 2000, confirman
que los suelos de la zona son altamente contaminados por el
plomo, y que existe una fuerte exposicién local al
contaminante. Se seiala también la degradacién del suelo
en esta region por la presencia de abundantes talleres
industriales y mecanicos, que arrojan aceites, grasas y demas
desechos directamente a la calle o alcantarillas (DIGESA y
USAID, 2000).

El suelo agricola de los tres valles de Lima y Callao ha sido
degradado por fenémenos como la erosién, salinizacion,
sequia y compactacién, por inadecuadas practicas
agropecuarias o por la explotacion del suelo fértil para la
produccion de ladrillos. La baja calidad del suelo y su poca
rentabilidad productiva se traducen en pérdidas econémicas
considerables para los productores, que abandonan las tierras o
cambian su uso, creando pérdidas irreversibles de suelo fértil.

La diversidad biologica o biodiversidad es la “variedad de la
vida”, en sus diferentes formas y procesos, presente en una
determinada region que, segun la Convencion de Diversidad
Biologica (1992), se expresa bajo tres formas principales: a nivel
de ecosistemas, de especies y genética. La conservacion de la
biodiversidad permite mantener procesos ecolégicos esenciales
para la vida y la salud humana, como el ciclo hidrolégico y de
nutrientes, la regulacién del microclima y purificacion del aire,
la preservacion de la diversidad genética y la resiliencia de los
ecosistemas, entre otros (Cuadro 3.5.1).

Flores tipicas de las Lomas de Licumo, Pachacamac.

Foto: Grupo GEA.

Cuadro 3.5.1: Funciones de los ecosistemas naturales

Los ecosistemas son complejos sistemas dindamicos de
comunidades vegetales, animales y microorganismos que viven
e interactan como una unidad funcional en un determinado
territorio. Sus funciones se refieren a una amplia gama de
propiedades y/o procesos, que han sido clasificados de la
siguiente manera:

eFuncion de regulacion: La capacidad para regular el proceso
ecologico y el sistema de soporte de vida, manteniendo un
medio ambiente sano que provee al ser humano beneficios
directos e indirectos, tales como aire limpio, agua y suelo,
entre otros.

eFuncion de sostén: La capacidad para proporcionar refugio y
habitat a las especies vegetales y animales, contribuyendo a la
conservacion de la biodiversidad y la diversidad genética.

eFuncion de produccion: Esta funcion se relaciona con los
recursos suministrados por la naturaleza a los seres vivos y
humanos, tanto en materias primas, como alimentos y/o
recursos energéticos.

eFuncion de formacion: Esta funcion estd relacionada con la
capacidad que los ecosistemas naturales tienen para contribuir
a mantener espacios naturales proveyendo oportunidades de
recreacion cultural, educacional y turistica al ser humano.

Los servicios ecolégicos y las funciones de los ecosistemas,
hacen posible la produccién de bienes y servicios para satisfacer
las necesidades humanas.

Fuente: Brack y Mendolia, 2000; Kimmins, 1997; Miller, 1998.

La diversidad de formas de vida que se observa en el area
Metropolitana de Lima y Callao es el producto de miles de
millones de anos de evolucion. La intervencion del ser humano
sobre los sistemas naturales ha modificado y maodifica
permanentemente esta diversidad.

La evaluacion de la biodiversidad requiere un buen
conocimiento de la biota, ademéas de informacion sobre su
abundancia, su diversidad, su distribucion, sus patrones de
extincién o migracién, entre otros. Para Lima y Callao, no existe
informacién tan exhaustiva dado que los estudios sobre la
biodiversidad urbana han sido muy limitados. En general, estos
se han circunscrito a la identificacion de las principales especies
existentes, a través de evaluaciones puntuales y no sistematicas.

La matriz ambiental sobre la cual se encuentra asentada el
area Metropolitana de Lima y Callao condiciona su
biodiversidad. El ecosistema dominante es el desierto, con
algunos “oasis” de abundancia relativa donde la
disponibilidad de agua es mayor. Estos son los ecosistemas
fluviales (rfos Rimac, Chillén, Lurin y Surco), las lomas
(Amancaes, Atocongo, Pachacamac, Carabayllo y Villa
Maria del Triunfo) y los humedales (Pantanos de Villa y
Ventanilla).




No se cuenta con un diagndstico sobre el estado actual y la
salud de los ecosistemas que forman parte de Lima y Callao,
ni sobre la biodiversidad urbana. Se sugiere que la superficie
de los ecosistemas naturales de interés para la biodiversidad
urbana sea un indicador basico de estado.

Lima y Callao poseen 971 hectareas de humedales; 11,500
hectareas de valles agricolas y 122 Km. de ecosistemas

El Estado del Ambiente Urbano

Algunos estudios puntuales han registrado 178 especies de aves,
17 especies de reptiles, 4 especies de anfibios, 18 especies de
mamiferos, 19 especies de peces de agua dulce y 87 especies de
flora (Anexo 3), pero estos datos no representan la biodiversidad
global de la ciudad, que no se ha investigado atn.

Si bien no se tiene informacién suficiente para evaluar el estado
de las especies que forman parte de los ecosistemas de la

fluviales®”; mas de 5,000 hectareas de lomas y ciudad, los estudios y expertos consultados coinciden en sefialar

aproximadamente 75 Km. de ecosistema costero™. que .Ia biodiversidad enm)la regiéon metropolitana estaria
disminuyendo (Tabla 3.5.1)*.

Tabla 3.5.1: Estado de los ecosistemas locales del area Metropolitana de Lima y Callao

Ecosistemas Estado y Caracteristicas
Pantanos de Villa
eHumedal compuesto por ambientes acudticos I6ticos y lénticos cuya superficie ha sido reducida a 393 hectéreas (originalmente los
humedales Pantanos de Villa tenfan mas de 1000 has). Se reportan:
-14 especies de peces, reunidas en 12 géneros y 7 familias.
-119 especies de aves, de las cuales 77 son migratorias provenientes de Norteamérica (54 especies), Sur América (6 especies), los Andes (8
especies) y la Amazonia o norte del pais (9 especies). Las mas tipicas son el zambullidor grande (Podiceps major), el zambullidor pico grueso
(Podilymbus podiceps), la garza blanca (Egretta thula) y el huaco (Nycticorax nycticorax), entre otros.
-66 especies de flora entre acudticas, semi-acudticas y terrestres. Entre las mas representativas son la grama salada (Distichlis spicata), totora
(Typha dominguensis), repollo de agua (Pistia stratiotes), el manglillo (Rapanea manglilla).
Humedales 3
Ventanilla
eSuperficie de 578 hectéreas, de las cuales el Consejo Distrital de Ventanilla ha declarado intangibles 366 hectareas.
eCuenta con 12 lagunas y seis habitats, cada uno de ellos con su propia composicién de especies de flora y fauna.
eHabitat acuatico e inundado: 33 especies marinas (6 especies) y terrestres (27 especies).
eFlora vascular: 53 especies.
eAvifauna: 62 especies entre residentes (37%) y migratorias: locales (37%), alto andinas (3%), del norte del pais (2%), de Norteamérica (19%)
y del sur de Sudamérica (2%). Se destacan la gaviota gris (Larus modestus), la gaviota de Franklin (Larus pipixcan), la gaviota peruana (Larus
belcheri), garza blanca (Egretta thula), garza azul (Egretta caerulea), pato colorado (Anas cyanoptera), puna (Anas versicolor), Santa Rosita
(Notiochelidon cyanoleuca) y el perrito ciguenela (Himantopus mexicanus).
En los lechos del rio se encuentra una diversidad de organismos vivos:
eEntre los insectos se destacan las larvas de Plecdpteros, Bleparoceridos y Odonatos.
eExisten varias especies de peces que siguen un patron de distribucion altitudinal. Por encima de los 600 msnm se encuentran
Ecosistemas Trochomyctecter_us pur_)ctulatum (2 000 a 1OQ r_nspm) y Bagres (Pimedolla sp.); méas abajo (600 a 100 msnm) se puede encontrar el
. chanchito (Aequidens rivulatus) y la charcoca (Libiasina bimaculata).
Fluviales oE| tinico anfibio es el sapo (Bufo spinolosus limensis) sobre todo en las partes altas o superiores a 100 m.s.n.m.
elas aves mas frecuentes son el martin pescador (Chloroceryle americana), el zambullidor pico grueso (Poddymbus podiceps), el pato
gargantillo (Anas bahamensis), garzas (Leucophyx tula) y otras como Casmerodius albus, Florida caerulea, Bubulcus ibis y Nycticorax
nycticorax.
#Se encuentran las lomas de Amancaes, Atocongo, Pachacamac, Carabayllo y de Villa Maria del Triunfo, todas bastante intervenidas por la
accién antrépica. Su extension es mayor de 5,000 has.
oSe destacan las siguientes especies vegetales nativas: el mito (Carica candicans), el palillo (Capparis prisca) y la ortiga (Loasa ureans),
numerosas gramineas, tillandsias y suculentas. El amancaes (Hymenocallis amancaes) es tipico de las lomas arbéreas.
®En cuanto a la fauna silvestre, los mamiferos mas abundantes son los roedores, aunque se han registrado otros como: zorro costeiio
L (Pseudalopex sechurae), ratas de monte (Phyllotis spp), vizcachas (Lagidium peruvianum). Existen muchas especies de aves entre las cuales
omas d . . . . . . N N
lestacan la lechuza de los arenales (Athene cunicularia), perdiz (Nothoprocta pentlandii), cernicalo americano (Falco sparverius peruvianus)
y varias especies de picaflores. Entre los reptiles se sefialan el jergon de la costa (Bothrops pictus) y la lagartija (Tropidurus sp.).
| .a vegetacion que atn permanece es sélo de herbaceas, habiendo desaparecido las especies arboreas.
eAunque se ha avistado vizcachas, la fauna natural también esta practicamente ausente.
oSe han identificados las siguientes cantidades de especies de plantas fanerégamas: Lomas de Amancaes: 49; Lomas de Carabayllo: 56;
Lomas de Villa Maria del Triunfo: 56.

Fuentes: CONAM, 1999; Mendoza Valdivia, 2004; INRENA, 2004; Llosa, 2004; Bringas Paz, 2005. Elaboracion: Grupo GEA.

(21) Incluye solamente la parte urbana del rio Lurin, Rimac y Chillon.
(22) Desde Ancon hasta Pucusana.
(23) Taller de expertos sobre “Biodiversidad Urbana”, 28 mayo 2004.
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Gorriones, tordos, cucaracheros, rabiblancas, cuculies,
picaflores, aguiluchos, cernicalos, halcones, loros, son todas
aves posibles de hallar en el drea urbana, especialmente en
los parques y jardines. Segtin algunos investigadores, Limay
Callao son una de las urbes mas privilegiadas por la
diversidad de especies de aves que albergan (Bringas Paz,
2004). Senalan, por ejemplo, que en recorridos de 45
minutos de duracién en parques con buena cobertura
vegetal, es posible identificar hasta 15 especies de aves. Se
han identificado 36 especies de aves para el ambito
exclusivamente urbano de la ciudad de Lima*'con una
distribucion desigual a través de los distritos (Anexo 3). Por
ejemplo, el “Chisco” (Mimus longicaudatus), se ha
registrado en los distritos de Santiago de Surco, San Isidro,
Miraflores, Surquillo, San Borja, La Molina y Ate Vitarte; el
“Mielero” (Coereba flaveola) se encuentra en toda la zona
sur de la ciudad de Lima; mientras el “Cernicalo” (Falco
sparverius), el “Aguilucho” (Buteo polyosoma) y la “Cuculi”
(Zenaida asiatica) estan presentes en todos los distritos.

Algunas de estas “aves urbanas” no son nativas. Dos de las
especies foraneas mas conocidas son la “Paloma doméstica”
(Columba livia) y el “Gorrién europeo” (Passer domesticus),
llegado este dltimo a Lima en 1951 (Koepcke, 1964). Otras
especies foraneas mas recientes son el “Violinista” (Thraupis
episcopus) y el “Pihuicho” (Brotogeris versicolurus), de origen
amazénico; el loro cabeza roja (Aratinga erythrogenys) y el
“Perico esmeralda” (Forpus coelestis), originarios de los
bosques secos del norte del Perd; y el “Chirigue” (Sicalis
flaveola), también oriunda del norte peruano.

Las areas verdes existentes en Lima y Callao albergan una flora
variada e interesante. Existen muy pocos estudios sobre las
especies de flora urbana y la mayoria de estos tiene mas de 30
anos de antigliedad (Bringas Paz, 2004). La flora urbana esta
conformada por especies nativas y foraneas, en una proporciéon
aun indeterminada. Dentro del grupo de las especies nativas,
debemos distinguir a las especies peruanas y las especies
propias de Lima, entre las cuales destacan las especies
domesticadas (Anexo 3).

El mar peruano también se caracteriza por una alta biodiversidad,
gracias a las corrientes y a los afloramientos de aguas que llevan
grandes cantidades de nutrientes en las capas superficiales,
proveyendo alimentos para numerosas especies marinas. La base
de datos sobre Diversidad Biolégica Marina del Mar Peruano
(IMARPE, 2001) reporta cientos de especies para este ecosistema.
Estudios realizados en el area del Callao (Isla San Lorenzo y
alrededores) durante los afos 1995 y 1998, han permitido

identificar las principales especies de flora y fauna (Anexo 3). La
gran parte de las especies marino-costeras de la ciudad se
encuentran en la bahia del Callao, la isla de San Lorenzo y los
Islotes Palominos y Cavinzas, que son santuarios de aves
guaneras como pelicanos, guanayes, chuitas, piqueros y patillos,
ademas de refugios para una importante poblacion de lobos
marinos. Si bien no existen cifras oficiales sobre el estado de las
especies en la zona, la tendencia general de los ultimos anos ha
sido de una disminucion de las poblaciones, debido a la
contaminacién del mar y la sobre extraccion de muchas especies.

Un estudio realizado por el IMARPE (2002) relevo trazas de
metales en los sedimentos marinos y en el tejido corporal de los
moluscos almeja (Gari solida), pique/seforita (Crepipatella
dilatata) y caracol negro (Thais chocolata). Segin el mismo
monitoreo, la contaminacién de la bahia del Callao no ha
mejorado en los tltimos 22 afos, quedando en un estado cronico
y perjudicando los recursos y la biodiversidad marino costera.

La cobertura vegetal se refiere a la capa verde compuesta de
pastos, plantas silvestres, arboles o cultivos que cubre el suelo
(Kimmins, 1997). Actualmente, dicha cobertura esta asociada a
los reductos de ecosistemas de la ciudad y su entorno, como los
valles, las lomas y los humedales y su extension abarca mas de
17,000 hectareas®(Mapa 3.6.1). Si bien estas areas cubiertas de
vegetacion constituyen fragmentos de naturaleza mas que un
“Cinturon Verde” de Lima y Callao, se considera que -
ecolégicamente - son mas importantes que el conjunto de areas
verdes habilitadas en la ciudad (Bringas Paz, 2005).
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Fuente: INRENA, 2001.

(24) El “ambito exclusivamente urbano” comprende los parques, los jardines, las calles, y no incluye los ecosistemas naturales (pantanos, lomas) o semi-
artificiales (valles, ecosistemas fluviales riberefios), donde la biodiversidad es mayor.
(25) Son mas de 5,000 hectareas de lomas, 11,500 has. de valles y 971 has. de humedales (OACA, 2001b; INRENA, 2004; IMP, 2004).



Bosques

La cobertura vegetal incluye los bosques que, en el pasado,
cubrian extensiones considerables. En efecto, los tres valles de
Lima eran cubiertos de vegetacion arbérea con dominancia de
especies de algarrobos (Prosopis pallida), molles (Schinus
molle) y huarangos (Acacia macracantha), caracteristicas del
desierto costeno. En la actualidad casi no existen bosques
propiamente dichos en la ciudad. En el caso del huarango, se
encuentra en grupos reducidos en las orillas del rio Chillén.

El molle, antiguamente predominante en las zonas riberenas y
al este de Lima, se encuentra ahora disperso en los valles del
Rimac, Lurin y Chillon. Los bosques nativos estan ubicados en
las areas alejadas de la ciudad.

En Lima y Callao existen algunas zonas arboladas como el
Paseo de los Héroes Navales, el Parque de la Reserva, el Olivar
y El Golf en San Isidro, el Campo de Marte en Jestis Maria y el
Bosque Mariscal Castilla de Lince, entre otros (CONAM, 2001).
Por sus caracteristicas, sin embargo, estos pueden considerarse
parques o areas verdes urbanas.

Areas verdes

Las areas verdes urbanas comprenden todas las superficies de
dominio publico o privado ocupadas por diferentes formas
vegetales, incluidas o relacionadas con el area urbana, que
constituyen un ambito propicio para la generacion de
influencias benéficas al habitante urbano, a través de su disfrute
directo o indirecto (INAPMAS, 1998).

Las areas verdes de uso publico de Lima y Callao incluyen los
parques metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y
demas dareas verdes bajo la administracion municipal que
forman parte del sistema de dreas recreacionales, ademas de las
areas de reserva ambiental que tienen caracter de intangible,
inalienable e imprescriptible.

Los beneficios de las areas verdes urbanas han sido
documentados en numerosos estudios e investigaciones. Por un
lado, las reas verdes urbanas contribuyen a la asimilacion de
contaminantes atmosféricos, facilitan la infiltracion de las lluvias
reduciendo los impactos de inundaciones, atendan las
corrientes de aire, amortiguan los efectos de ruido, mejoran el
paisaje y facilitan la existencia de avifauna, entre otros. También
prestan beneficios a la sociedad en proveer oportunidades de
recreacion y educacién y en mejorar el paisaje y la estética de
un ambiente que, de lo contrario, estaria dominado por
materiales como el concreto.

La dotacién y el mantenimiento de areas verdes en Lima y
Callao constituye un verdadero emprendimiento que se
enfrenta a obstaculos como la expansién urbana, la
contaminacion atmosférica, la escasez de agua y la escasa
conciencia ciudadana sobre su valor para la calidad ambiental
de la ciudad y para la salud publica. La escasez de agua es uno
de los factores mas limitantes: a pesar ello, en muchos casos,
sigue predominando el riego por inundacion sobre el riego
racional. Ademas, se utilizan especies exdticas o no adecuadas

(26) Actualmente esta Oficina no existe.
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para las condiciones climaticas y ecoldgicas de la ciudad, que
necesitan grandes cantidades de agua.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recomienda que
las ciudades proporcionen de 9 a 11 m* de espacio verde por
habitante (OMS, 2005). En el Pert, para fines recreativos,
pasivos y activos, la Oficina Nacional de Planeamiento y
Urbanismo®establecié en el 1967 un indice global para la
ciudad de 8 m*/habitante (Ortiz de Zevallos, 1992). Segtn las
cifras oficiales de 1998, en Lima y Callao existen 2,998 parques
con una superficie total de 1,367 hectareas, lo cual significa
que cada habitante de la ciudad dispondria de
aproximadamente 1.92 m’ de area verde (INAPMAS, 1998).
Actualizando los datos al afo 2004 y considerando una
poblacién mayor a 8 millones de habitantes, esto representaria
aproximadamente 1.70 m’ de area verde. En la practica, sin
embargo, numerosas dreas verdes son arenales, espacios
abiertos sin vegetacion o en estado de abandono por falta de
recursos econémicos para su habilitacién. Por ello, algunos
estudios estiman que la poblacion dispone de menos de 1
m*/habitante de dreas verdes (OACA, 2001b), una situacién
sumamente deficitaria en comparacion con los estandares y con
otras ciudades de la Regién (Grafico 3.6.1).

Grafico 3.6.1: Dotacion de areas verdes en algunas ciudades de
América Latina (m*/habitante)
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Fuente: INAPMAS, 1998; Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, 2003; Instituto de Medio Ambiente y Ecologia de la Universidad
del Salvador, 2003; Centro de Investigacion en Geografia y Geomética
“Ing. Jorge L. Tamayo” A.C., 2003; Ministerio de Medio Ambiente de Brasil
y Parceria 21, 2002. Elaboracion: Grupo GEA.

La carencia de dreas verdes se ha acentuado en las Ultimas
décadas al ritmo del crecimiento urbano: la dotacion de parques
y la implementacién de jardines no crece a la par de las
necesidades poblacionales. Algunos distritos no pueden tener
mayores espacios verdes simplemente por falta de planificacion:
la poca disponibilidad de tierras para nuevas éareas verdes y
parques se torna dificil, sobre todo en las zonas mas
urbanizadas. Aunque la informacién disponible no esta
actualizada, en 1998 se estimo que existia un déficit de areas
verdes de aproximadamente 4,742 hectireas a nivel
metropolitano (INAPMAS, 1998). El Cono norte era la zona con
mayor déficit en la ciudad (Gréfico 3.6.2).

Basandose en las cifras del INAPMAS, el déficit actual de areas
verdes se estima en 5,078 hectareas.
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Grafico 3.6.2: Déficit de areas verdes en Lima y Callao (hectareas)
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Fuente: INAPMAS, 1998.

En el 1998, solo los distritos de La Molina, La Punta, San Borja,
Santa Rosa y Santa Maria del Mar cumplian con la
recomendacion de la OMS. En el lado opuesto, se encontraban
Pachacdmac, Lurigancho y Brefia con menos de 0.5 m’/hab.
(Mapa 3.6.2).

Cabe sefalar el importante trabajo que la Municipalidad
Provincial del Callao ha venido realizando en los tltimos anos
para mejorar el estado de sus espacios verdes. Entre parques,
ovalos y plazas publicas, el Callao Cercado tiene 190, de los
cuales 173 se encuentran habilitados, sumando mas de 949 mil
m”. Esto es significativo puesto que en el 1992, los espacios
verdes publicos en el distrito cubrian una extensiéon de 110,000
m’. Esto significa que entre el 1992 y el 2002, hubo un
incremento anual de espacios verdes del 24%. Hoy dia los
ciudadanos del distrito del Callao gozan de un promedio de
2.25 m’ por habitante de 4reas verdes (Municipalidad Provincial
del Callao, 2003a).

Mapa 3.6.2: Disponibilidad de areas verdes en los distritos de
Lima y Callao: 1998

Fuente: INAPMAS, 1998. Elaboracion: Grupo GEA

que la tercera parte tiene un estado entre bueno y excelente, un
tercio se categoriza como “regular” y otro tercio se encuentra en
estado de abandono (estado “malo y muy malo”). La mayoria de
parques en estado de conservacion superior (bueno y excelente)
esta ubicada en el Centro, mientras que en el Cono Norte, s6lo
llega a niveles de conservacion regular (Grafico 3.6.3 y Tabla
3.6.1).

Grafico 3.6.3: Estado de las areas verdes en el area metropolitana
de Lima y Callao
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Fuente: INAPMAS, 1998; Municipalidad Provincial del Callao, 2003a.

. Muy Bueno

Tabla 3.6.1: Estado de los parques de Lima y Callao (N de parques)

Muy
Malo

Centro | 21 114 | 320 | 241 71 11 778

i Excelente Total
Bueno

Malo Regular Bueno

Norte | 83 141 244 95 6 1 570

Este 70 221 189 140 23 647

4
Sur 104 108 148 126 39 0 525
3

Callao*| 76 81 167 | 125 26 478

Total | 354 | 665 | 1068 | 727 | 165 19 | 2998

% 12% | 22% | 36% | 24% | 5.4% | 0.6% | 100%

Fuente: SENAMHI, 1996; FIARN-UNI, 2000.
* Informacion actualizada de la Municipalidad Provincial del Callao, 2003a.




Lima y Callao producen dos grandes tipos de residuos solidos:
municipales y no municipales. Los residuos sélidos del &mbito
municipal son aquellos que se generan en las viviendas, durante
el barrido de calles, el mantenimiento de parques y en las
actividades tipicamente municipales. Los residuos sélidos del
ambito no municipal se producen en los establecimientos de
salud, fabricas, actividades de construccion, etc.

En el drea Metropolitana de Lima y Callao se calcula que se
genera un promedio de 0.85 Kg de basura diariamente, lo cual
significa que cada dia se producen méas de 6,750 toneladas de
residuos solidos (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2004 y
Alegre, 2004). Al ano, esto se traduce en mas de 2 millones de
toneladas en toda la ciudad. Comparando la situacion con otras
ciudades de América Latina, la produccién de desechos sélidos
en la megal6polis es menor que la de Bogota y Caracas,
ciudades que generan un promedio de 0.9 Kg/hab/dia de basura
(Grafico 3.7.1)%.

Grafico 3.7.1: Produccion de residuos solidos en
Lima y Callao, Caracas, Bogota y Buenos Aires (Kg/hab/dia)
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Fuente: Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, 2003; PNUMA, 2004; Municipalidad de Lima, 2004; Instituto de
Medio Ambiente y Ecologia de la Universidad del Salvador, 2003.
Elaboracion: Grupo GEA.

Se estima que la principal fuente de generacion de desechos son
los domicilios, representando alrededor del 75% del total
generado (IPES, 1995). Correspondiendo a la alta produccién
relativa de basura domiciliaria, la composicion fisica de los
residuos sélidos contiene un alto porcentaje de materia organica
(Tabla 3.7.1).
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Tabla 3.7.1: Composicion de residuos sélidos domésticos
en el area Metropolitana de Lima y Callao: 2004

Componente Porcentaje Completo
Materia organica 51.8
Materia inorganica 48.11
Papel 10.28
Plasticos 11.01
Panales 5.03
Vidrio 2.37
Carton 2.24
Metales 1.86
Tetrapack 0.28
Aluminio 0.16
Otros*® 14.88

Fuente: Grupo GEA, FAUA-UNI, 2005.

La produccion de basura es directamente relacionada a factores
socio-econémicos, tales como los patrones de consumo, los
estilos de vida y los habitos de los consumidores, entre otros.
Los distritos que generan la mayor cantidad de desechos son el
Callao, el Cercado de Lima, Comas, San Juan de Lurigancho y
San Martin de Porres®, donde existen mayores poblaciones
(Gréfico 3.7.2). Sin embargo, es en los distritos de la Victoria y
San Isidro donde se generan las tasas mas altas per capita de
basura, con 1.5 Kg/hab/dia y 1.25 Kg/hab/dia respectivamente,
cantidad que se atribuye a los habitos de consumo, la poblacién
flotante y las actividades econdmicas de los mercados y centros
comerciales®”(Mapa 3.7.1). La generacién de desechos per
capita es también directamente vinculada al nivel de los
ingresos y estilo de vida de los habitantes. Asi, por ejemplo, la
generacion de basura de 0.6 Kg/hab/dia en Villa Maria del
Triunfo, un distrito predominantemente popular, contrasta con
la del distrito de Miraflores, un sector medio-alto, cuya
produccién es de 1.15 Kg/hab/dia.

Crianza de cerdos en los botaderos de la ciudad

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(27) Caracas tiene una poblacién de 3.5 millones, Bogotd 5.6 millones y Buenos Aires de 10.5 millones.

(28) Material fino, es decir "inerte" como tierra y residuos finos del barrido de tamafio < 5mm.

(29) La produccion total en estos distritos se estima en mas de 400 toneladas al dia (Municipalidad de Lima, 2004b.)

(30) Una excepcioén es el balneario de Santa Maria del Mar, con méas de 1.4 kg/hab/dia. Esto se debe al flujo de la poblacién Limena a la zona en época

de verano (Alegre, 2004).
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Grafico 3.7.2: Generacion de residuos solidos en los distritos de la ciudad (toneladas/dia y generacion per capita en kg/hab/dia)
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Fuente: Municipalidad Provincial de Callao, 2003b; Municipalidad de Lima, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

Mapa 3.7.1: Generacion de residuos sdlidos por distrito: 2003
(Kg/hab/dia)

Fuente: Municipalidad de Lima, 2004; Municipalidad Provincial
del Callao, 2003b. Elaboracion: Grupo GEA.

En Lima y Callao, se estima que se estaria recolectando
aproximadamente el 78% del total de residuos sélidos
municipales. El sistema formal estaria dejando de recolectar
1,485 Tonelada/dia de residuos solidos municipales, pero no se
conoce precisamente qué volumen de basura se recolecta de
manera informal (Municipalidad de Lima, 2004). Las personas
mas afectadas por este déficit de recoleccion son 1,74 millones
de habitantes de los distritos de las zonas periféricas de la ciudad
que no cuentan con un servicio regular (Alegre, 2004).

Aunque existe una serie de estaciones de transferencia para
atender el servicio de recoleccion en la ciudad, la estacion de
San Juan de Miraflores, manejada por la empresa RELIMA, es la
més moderna e importante®”. Diariamente recibe un promedio
de 380 toneladas de las unidades recolectoras para transferirlas a
camiones de gran capacidad que transportan los desechos hacia
el relleno sanitario de Portillo Grande (RELIMA, 2004). En la
ciudad, existen cinco rellenos sanitarios autorizados en los

cuales se dispone la basura (Tabla 3.7.2).

Tabla 3.7.2: Residuos sdlidos dispuestos en los rellenos

sanitarios de Lima y Callao: 2003

Relleno Volumen Dispuesto  Porcentaje del total
Sanitario (Tonelada/aino) de residuos de la ciudad
Casren 533,880 25.3%
El Zapallal 56,747 2.7%
Portillo Grande 483,683 23%
Huaycoloro 783,189 37%
Relleno Sanitario
Modelo (Ex 252,000 12%
La Cucaracha)
Total 2,109,499 100%

Fuente: Municipalidad de Lima 2004; RELIMA, 2004; ESLIMP-Callao, 2004.



Se estima que el 22% de los residuos sélidos que no son
recolectados, son arrojados a los rios, quemados en las calles de
la periferia de la ciudad, segregados para el reciclaje o
destinados para las granjas ilegales de cerdos, en las que los
basureros y separadores de basuras operan en deplorables
condiciones sanitarias (Alegre, 2004).

Actualmente, las operaciones del sector informal de
recuperacion de residuos solidos, desbordan las capacidades de
control y fiscalizacion de los municipios. De los 27 botaderos
identificados en el Plan de Emergencia del 2002, la
Municipalidad de Lima Metropolitana ha identificado diez
principales botaderos activos (Tabla 3.7.3), donde se moviliza
un volumen de aproximadamente 19,750 m’ de residuos
solidos y se crian 9,550 cerdos (Municipalidad de Lima, 2003).

Tabla 3.7.3: Principales botaderos de Lima por nivel de riesgo

ambiental: 2003

! dBe(r):tai‘gz:(;is Puntaje total®” Nivel de riesgo
Chuquitanta 62.9 Critico
Carapongo 53
Villa | 52.5
Puente Chillon 48.5 .
- Alto riesgo
Gallinazo 41.8
Tasayco 41
Villa Il 39
Lomo de Corvina 34
Loma la Ca.ntera 32.5 Riesgo moderado
Quebradilla
) 18.5
(San Benito C)

Fuente: Municipalidad de Lima, 2004 y 2003.

Las causas de la inadecuada recoleccion y disposicion de la
basura son mdltiples. Entre ellas se ha identificado la limitada
capacidad administrativa y organizativa de las Municipalidades
distritales, la falta de recursos econémicos y el equipamiento
inadecuado para el servicio de limpieza publica, la limitada
supervision y control de los operadores, la falta de conciencia
ciudadana y de una cultura de pago por el servicio. Frente a esta
situacion problemdtica, el sector informal ha aumentado sus
intervenciones, lo cual genera serias consecuencias para el
medio ambiente y la salud humana.

El sistema de gestion de residuos sélidos no municipales
(peligrosos e industriales) aun es incipiente y no existe
informacion confiable sobre las cantidades generadas,
especialmente por las industrias. El Ministerio de Salud estima
que 26 de sus hospitales®?en el area metropolitana estarfan
generando cerca de 15 toneladas/dia de residuos hospitalarios
biocontaminados® (OACA et al, 2003). Sin embargo, el actual
sistema de manejo de residuos hospitalarios no asegura el
tratamiento especial de los desechos peligrosos de hospitales y
centros de salud de la ciudad.
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Legalmente, solo los rellenos sanitarios de Huaycoloro, Portillo
Grande, El Zapallal y Abengoa (en Chilca) estan autorizados
para recibir residuos no municipales en las denominadas
“celdas de seguridad”. En el Callao se emplea el relleno sanitario
Modelo Ex La Cucaracha, aunque este Ultimo ha sido
considerado mas bien un botadero con controles ambientales
minimos. Técnicamente, el Gnico que deberia recibir desechos
peligrosos es el relleno Abengoa, porque tiene la capacidad e
infraestructura para tratar esta basura (Alegre, 2004). Para los
desechos hospitalarios, los principales establecimientos de
salud de Lima y Callao cuentan con incineradores para la
combustion de los residuos biocontaminados. Sin embargo, la
gran mayoria de estas plantas no tiene un funcionamiento
adecuado (Alegre, 2004).

Se estima que cada mes se estarfan reaprovechando en la ciudad
entre 500 y 850 toneladas de desechos incluyendo papel y
cartén, plasticos, metales, vidrios, baterias y textiles® (Tabla 3.7.4).

Tabla 3.7.4: Volumen de residuos solidos reaprovechados que se

comercializan en Lima y Callao: 2002

Tipode  Papel y cartén Plasticos Metales
empresa  Toneladas/mes Toneladas/mes Toneladas/mes
Grande 50 -100 20-50 100 - 500
Mediana 10 - 50 5-20 15-100
Pequena 0-10 0-5 0-15

Fuente: USAID-CONAM, 2002.

El re-uso y reciclaje en la ciudad también constituyen una
actividad informal considerablemente desarrollada, que surgio
como respuesta a la necesidad de sobrevivencia,
desarrollandose sobre la base de motivos econémicos y no
ambientales. Existen aproximadamente 1,500 empresas de
reciclaje en la ciudad, principalmente pequenas e informales, y
5,000 personas que se dedican a alguna actividad vinculada con
el reaprovechamiento informal de los residuos sélidos (IPES,
1995). Los segregadores tienen su propia economia®, ambito
de trabajo, tecnologia e impacto en la salud y el medio
ambiente: generalmente trabajan en penosas condiciones
higiénicas y son sujetos a riesgos, accidentes y enfermedades
ocupacionales (USAID y CONAM, 2002).

El drea Metropolitana de Lima y Callao es rica en historia,
tradiciones y arquitectura. Posee un patrimonio arquitectonico y
arqueoldgico tan importante que el Centro de Lima fue
declarado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), patrimonio
cultural de la humanidad en el 1991. Esto implica, de acuerdo a
los criterios de la UNESCO, que su desaparicion serfa una
pérdida irreparable para Lima, el Perti y la humanidad.

(32) Segtin la metodologia multi-criterio de riesgo ambiental elaborada por la Municipalidad de Lima (Municipalidad de Lima, 2004).

(33) Se refiere solamente a los hospitales del Ministerio de Salud, no incluye instituciones privadas.

(34) Célculo en base a 2,6 kg de residuos por cama ocupada por dia (OACA et al, 2003).

(35) Reaprovechar significa “Volver a obtener un beneficio del bien, articulo, elemento o parte del mismo que constituye residuo sélido. Se reconoce
como técnica de reaprovechamiento el reciclaje, recuperacion o reutilizaciéon” (Ley General de Residuos Sélidos N°© 27314, (20/07/2000) y su

reglamento DS N° 057-2004-PCM.

(36) Se estima que el ingreso promedio mensual de un segregador es de US$ 85 (IPES, 1995).
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La historia de Lima y Callao se encuentra plasmada en el
Santuario Arqueolégico de Pachacamac y las numerosas
huacas de la ciudad, los edificios declarados monumentos
histéricos como la Plazas de Armas, la Catedral de Lima, la
Iglesia San Francisco, el Puente de los Suspiros, la Fortaleza del
Real Felipe, viejas calles con mansiones coloniales y hermosos
balcones, entre otros. Existen cantidades de vestigios historicos,
que, ya sean monumentos o bienes culturales, se encuentran en
casi todos los rincones de la urbe. En un estudio realizado por
Estela y Vargas (2004), se identificaron 1,348 monumentos y
ambientes historicos, de los cuales 1,215 han sido declarados
patrimonio, 11 centros historicos, 7 zonas arqueologicas
declaradas patrimonio nacional y 1 sitio declarado patrimonio
de la humanidad (Anexo 4).

Mientras los vestigios arqueoldgicos se encuentran dispersos en
diversas zonas de la ciudad, la mayor concentracion de
edificios que tiene un valor patrimonial histérico se localiza en
3 areas de la ciudad: el Centro de Lima y los distritos de
Barranco y del Callao. El distrito de Pueblo Libre también retine
algunos edificios de valor patrimonial. El Centro Historico de
Lima retine la mayor concentracién de monumentos con valor
artistico, histérico y cultual de la ciudad. Sus monumentos
tienen un valor Gnico y son obras que reflejan el mestizaje
cultural que uni6 las culturas nativas con el aporte hispano-
occidental (Patronato de Lima, 2004). A pesar de esta riqueza,
las condiciones en las cuales se encuentra el patrimonio
arquitectonico y arqueolégico de la ciudad son preocupantes:
se estima que el 54% se mantiene en mal estado de
conservacion, el 32% se encuentra en estado regular y solo el
14% en buen estado (Estela'y Vargas, 2004).

El cuadro 3.8.1 presenta un resumen de los principales
indicadores del estado del ambiente en Lima y Callao.

Cuadro 3.8.1: Principales indicadores de estado
del ambiente en Lima y Callao

Calidad del aire (concentraciones promedio
en el aio 2004 - estacion CONACO)

PTS: 221 ug/m’

SO2: 84 ug/m’

NO2: 81 ug/m’

Plomo (2003): 0.22 ug/m’

Estandar: 75 ug/m’
Estandar: 80 ug/m’
Estandar: 100 ug/m®
Estandar: 0.5 ug/m’

eContribucion del parque automotor al volumen total
de contaminantes: 86%
eContribucién de la industria:14%

Agua y Playas

eDéficit de produccion de agua potable (2004): 1.6m’/seg
ePlayas aptas para la balneacion (2005): 85%

Suelo

eExtension de la ciudad: 2,817 km?

eSuperficie urbanizada: 68,800 hectareas

eSuelo urbano ocupado: 24%

eAreas consolidadas: 36.4%

eAreas agricolas: 11,500 hectareas

eNro. de lotes formalizados en zonas de interés natural,
arqueologico o de riesgo (2002): 104,000

Biodiversidad

eSuperficie de ecosistemas naturales de interés para la
biodiversidad:

-Humedales (2001): 971 hectareas

-Valles (2001): 11,500 hectareas

-Lomas (2001): aprox. 4,800 hectareas

-Ecosistemas fluviales (2001): 122 Km
eCobertura vegetal (2001): 17,271 hectéreas
eEspecies de aves identificadas (2001): 178

eEspecies de aves identificadas solamente en parques y
jardines (2004): 36

Areas Verdes

eNumero de parques (1998): 2,998

eExtension total de areas verdes (1998): 1,367 hectareas

eArea verde per capita: 1.70 m*/hab (oficial); < 1.0 m*hab
(no oficial)

eDéficit de areas verdes (actual estimado): 5,078 hectareas

eZona de mayor déficit: Cono Norte

Residuos Sélidos

eProduccion total de residuos (2003): 6,750 TM/dia
eCobertura de recolecciéon (2003): 78%

ePoblacion sin servicio (2003): 1.74 millones
eNumero de rellenos sanitarios (2003): 5

eNumero de botaderos (2002): 27

e\V/olumen de residuos reaprovechados en el sistema formal
(2002): 500-850 TM/mes

Patrimonio

eNumero de monumentos y ambientes histéricos (2003):
1,348

eNumero de sitios declarados patrimonio (2003): 1,215

eNumero de centros historicos (2003): 11

eNumero de zonas arqueolégicas declaradas patrimonio
(2003): 7

eNumero de sitios declarados patrimonio de la humanidad
(2003): 1

ePorcentaje del patrimonio en buen estado (2003): 14%
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GEO Lima y Callao

El desarrollo urbano de Lima y Callao, ha derivado en la
utilizacion cada vez més intensa de los recursos naturales y en la
produccion de una serie de presiones que han sido descritas en
los capitulos anteriores. Estas presiones han generado
consecuencias sobre el sistema urbano y sus diversos
componentes naturales, sociales y construidos, generando un
determinado “estado del ambiente” que tiene un conjunto de
impactos economicos, sociales y ecoldgicos muy variados
(Figura 4.1). Este capitulo responde a la pregunta: “;cual es el
impacto del estado del ambiente de Limay Callao sobre la salud
de los ciudadanos, la vida y equilibrio de los ecosistemas, la
economia y la calidad de vida en la ciudad? (PNUMA vy
Consorcio Parceria 21, 2003).

La informacion sobre los impactos ambientales en Limay Callao
es aun mas limitada que los datos sobre el estado ambiental de
la ciudad. Si bien algunas estadisticas se producen
rutinariamente como parte de los programas publicos de
monitoreo y vigilancia, como por ejemplo aquellas vinculadas
a la salud, existen investigaciones muy limitadas que reportan
informacioén cuantitativa sobre el grado de pérdida de los
ecosistemas, los costos asociados al mantenimiento de la
calidad ambiental o al tratamiento de patologias de origen
ambiental. En esta seccion, se sistematizara esta informacion,
construyendo algunos indicadores de impacto que ayuden en la
definicion de prioridades y en la toma de decisiones.

Figura 4.1:Relacion presiones e impactos

Presiones directas

Dinamicas de presion

Consumo de agua
Aguas residuales
Consumo de energia
Emisiones atmosféricas
Residuos solidos
Uso y ocupacion del suelo

Dindmica demogrdfica
Dindmica econémica
Dindmica de urbanizacién

Impactos

Pérdida de ecosistemas
Enfermedades de origen hidrico
Enfermedades respiratorias
Pérdida del paisaje
Costos de atencién en salud

Costos de descontaminacion y recuperacion de ecosistemas
Costos de recuperacion del patrimonio
Depreciacion inmobiliaria
Incidencia de desastres
Tasa de crimen juvenil
Reduccion de la recaudacion tributaria

Las diversas presiones del crecimiento y desarrollo urbano de
Lima y Callao han causado danos en los fragiles recursos
naturales de la ciudad, alterando la extensién y calidad de los
ecosistemas y la cobertura vegetal. Los impactos se
visibilizan en la desaparicién o extincion de especies de
fauna y flora, la disminucién de su abundancia local, la
fragmentacion de los ecosistemas y la pérdida de vegetacion
nativa (Tabla 4.1.1). La reduccion de la cobertura vegetal ha
seguramente afectado el microclima, incrementando la
temperatura, cambiando los campos de vientos locales y
reduciendo lahumedad.

Es dificil estimar cuales ecosistemas y organismos han sido
mayormente impactados. Probablemente, los cursos de agua, la
vegetacion riberena y los organismos acuéticos hayan sido los
mas vulnerados. Los desaglies y residuos industriales y
domésticos han diezmado las poblaciones de fauna marina y
fluvial y han reducido la actividad fotosintética de las plantas
acuadticas. En las aguas de la cuenca urbana del rio Rimac, la
pérdida de biodiversidad ha sido absoluta, mientras los cauces
inferiores de los rio Lurin y Chillon también han sido
fuertemente impactados.

Los humedales han perdido diversas especies de flora y fauna. El
camaroén de rio, que hasta hace unas décadas habitaba las aguas
fluviales, ha desaparecido de los tramos fluviales urbanos y
persiste s6lo en las aguas de las cuencas medias y altas
(CONAM, 1999; Mendoza Valdivia, 2004; INRENA, 2004;
Llosa, 2004).

Los ecosistemas terrestres, los valles, los bosques, los humedales
y las lomas, todos han sido afectados por los efectos de las
crecientes presiones urbanas (Tabla 4.1.2). En los ecosistemas
de lomas, por ejemplo, la vegetaciéon dominante es de
herbaceas, habiendo desaparecido las especies arbéreas. La
fauna natural también esta practicamente ausente.

Valle del rio Lurin.

Foto: Grupo-GEA.,



Tabla 4.1.1: Impactos de la urbanizacion sobre los ecosistemas

locales

Ecosistemas

Rimac

Luriny
Chillén

Humedal de
Pantanos
de Villa

Humedal
de Ventanilla

Amancaes,
Atocongo,
Pachacamac,
Carabayllo y
Villa Maria
del Triunfo

Fuente: CONAM, 1999; Mendoza Valdivia, 2004; INRENA, 2004; Llosa, 2004.

Estado y Caracteristicas

Ecosistemas Fluviales

eDesaparicion de todas las especies acudticas.

eEcosistemas muy alterados, principalmente

debido a la contaminacion de las aguas,
habiendo casi desaparecido las especies
naturales, al menos en los tramos de los rios en
el drea de Lima Metropolitana y el Callao.

Humedales

eReduccion al 40% de la superficie inicial del
ecosistema.

*De las 66 especies de flora inicialmente
identificadas, actualmente solo existen 55 en el
area.

*Reduccion de especies, como el perrito cigueriela,
que se considera en peligro de desaparicion.

Lomas

eReduccion de la superficie de todas las lomas
por la expansién urbana y otras actividades
antropicas.

eDominante vegetacion de herbaceas, habiendo
desaparecido las especies arboreas.

| a Flor de Amancaes (Hymenocallis amancaes),
tipica de las lomas arbdreas, esta en peligro de
desaparicion.

eAunque se ha avistado vizcachas, la fauna
natural esta practicamente ausente.

Tabla 4.1.2: Algunas especies silvestres desaparecidas,

amenazadas o en extincion en la zona metropolitana

Nombre comiin  Nombre cientifico Estado
Fauna
Camarén de rio | Cryphiops caementarius Desaparecido
Serpiente ciega | Leptotyphlops tesselatus | Peligro de extincién

Gekko de las huacas | Phillodactylus sentosus

Peligro de extincion

Serpiente venenosa

Micrurus tschudii Amenazada

Sapo

Bufo limensis Peligro de extincion

. 1)
Ranita’

Colostethus littoralis Amenazada

Perrito cigiiefiuela |Himantopus himantopus| Peligro de desaparicion

Flor de Amancaes | Hymenocallis amancaes

Flora

Peligro de extincion

Orquidea de Lima

Chloraea ondulata

Desaparecida

Mito

Carica candicans

Peligro de extincion

Fuente: Llosa, 2004; Bringas Paz, 2004.
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Uno de los simbolos del deterioro de la biodiversidad urbana es
la flor de amancaes, emblema de Lima, que estd
desapareciendo paulatinamente. Hace més de 40 anos, cada 24
de junio la Pampa de Amancaes al norte del actual distrito del
Rimac, era el sitio de celebracion de la fiesta de los amancaes.
Actualmente, la flor desaparecio de la Pampa y s6lo se conserva
en las lomas del distrito de Pachacamac, al sur de la ciudad.
Similar suerte esta corriendo la “Orquidea de Lima” (Chloraea
ondulata), que poblaba las lomas por los afnos 50 (Collantes,
1998). Otra especie importante desde el punto de vista de
conservacion de la biodiversidad es el gekko (Phillodactylus
sentosus), una especie endémica® que, en la actualidad, se
conserva en los sitios arqueologicos, donde se conoce como “la
lagartija de las huacas”. La serpiente ciega (Leptotyphlops
tesselatus) y el guanaco han desaparecido de la ciudad: este
ultimo podia observarse en gran nimero en la cuenca baja del
rio Lurin hasta 1950 (Bringas Paz, 2004; Llosa 2004; Mendoza
Valdivia, 2004).

Lechuza de los Campanarios (Tyto alba contempta Hartert).
Rapaz nocturna frecuente en el area urbana de la ciudad de Lima.

Foto: Oscar Bringas Paz.

Finalmente, la vegetacion también se ve afectada por la
contaminacién atmosférica urbana®.Si bien no existe un estudio
de los impactos de la contaminacion del aire sobre la flora del
area metropolitana de Lima y Callao, algunas evaluaciones
indican que esta ocasiona un deterioro visible en las hojas asi
como la reduccion en el crecimiento y floraciéon (Yachay,1994),
probablemente por la acumulacion del material particulado que
se deposita en las hojas y por los altos niveles de éxidos de
azufre SENAMHI, 2003).

Aunque a nivel nacional se estan realizando esfuerzos para la
conservacion de la biodiversidad, no se ha dado mucha
atencién a este tema en las urbes. Algunos opinan que la
conservacion de la diversidad biologica en la ciudad no es una
prioridad de las autoridades ni de la poblacion, que por lo
general no aprecian los valores del ecosistema del desierto
costero (Kallpa, 2003).

(1) Especie naturalizada en la ciudad y amenazada solamente a nivel local (Bringas Paz, 2004).
(2) El endemismo se refiere a aquellas especies presentes solo y Ginicamente en una zona determinada.

(3) Estudios realizados desde los afios setenta en Estados Unidos y Europa, revelan que elevados niveles de ozono, éxidos de azufre y plomo, son
responsables de pérdidas de cosechas y florestas (Sillman et al., 1990).
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Flor de Amancaes (Hymenocallis Amancaes) en la
Lomas del Lucumo, Pachacamac

Foto: Javier Icochea.

La expansion de Limay Callao ha requerido la incorporacién
sistematica de grandes extensiones de suelo que
anteriormente eran eriazos o cubiertos por campos agricolas,
bosques, humedales y lomas. Los dafnos que la urbanizacion
de estos suelos conlleva incluyen la destruccion de la
cobertura vegetal y la pérdida de biodiversidad, la reduccion
de humedales y valles agricolas, la impermeabilizacion y la
alteracion de los procesos de recarga del acuifero, el cambio
del clima, lahomogenizacién del paisaje, entre otros.

Los impactos del crecimiento urbano sobre el suelo han
causado la reduccién extensiva de los humedales. Por ejemplo,
el humedal Pantanos de Villa, se ha reducido al 40% de su

(4) Segtin Bringas Paz, 2005.

extension original (1000 hectéreas”), y sus 396 hectareas
actuales estan amenazadas por la invasion, la especulacion
urbana, la descarga de desmontes y residuos, a pesar de contar
con estatuto de Zona Reservada otorgado por el Sistema
Nacional de Areas Protegidas por el Estado (SINANPE).

Por lo general, las areas agricolas peri-urbanas son las mas
afectadas por el cambio de uso de suelo. Se estima que de las
40,000 hectareas de tierras agricolas registradas en 1935, se
conservan hoy dia solamente 11,500 (Tabla 4.1.3). Es decir, casi
el 70% de la superficie del campo en los valles de Lurin, Chillon
y Rimac se ha perdido en los tltimos 66 afos (OACA, 2001).

Tabla 4.1.3: Pérdida de tierras agricolas de los valles

productivos del area Metropolitana de Lima y Callao (hectéreas)

Valles

productivos R AU
Lurin 6,000 5,000
Chillon 18,500 5,000
Rimac 15,500 1,500
Total 40,000 11,500

Fuente: OACA, 2001.

Actualmente, los distritos mas afectados son los de Ate-Vitarte,
Ventanilla y Lurin, puesto que se ubican en la periferia de la
ciudad donde la frontera urbana avanza aceleradamente sobre
la zona productiva. Segiin la Municipalidad Provincial del
Callao (2001), cada afo se pierden 37 hectareas de tierras
agricolas en los distritos del Callao y Ventanilla. Este cambio ha
sido mayor en los ultimos anos por la liberacion del mercado de
suelos que legitim6 levantar la intangibilidad de las &reas
agricolas, ocasionando su ocupacion urbana.

Con la urbanizacion de los valles y del paisaje rural, se pierde
una serie de servicios ambientales que estos prestan a la ciudad,
como la produccion de aire limpio, la conservacion del suelo y
la recarga de la napa freatica, la estabilizacion del clima, la
proteccion de la biodiversidad, para mencionar algunos
(Universidad del Pacifico y Grupo GEA, 2005). El valor
economico de estos servicios y los costos asociados a su
pérdida, aiin no han sido estimados.

Los impactos sobre el medio ambiente construido se traducen
en el deterioro del patrimonio arqueoldgico y monumental, la
depreciacion del patrimonio inmobiliario y la vulnerabilidad
ante desastres naturales.
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Algunos investigadores han ponderado los principales
impactos sobre el patrimonio historico-cultural del area
metropolitana de Lima y Callao (Tabla 4.2.1).
Aparentemente, la arquitectura civil doméstica es la mas
afectaday los principales factores humanos de afectacion son
el transito vehicular y la contaminacion industrial (Estela y
Vargas, 2004). No se han realizado estudios o estimaciones
del costo econémico del deterioro del patrimonio historico y

cultural, pero es cada dia méas evidente que un patrimonio
bien conservado constituye un capital para el desarrollo
socio-econémico local, porque sostiene actividades
econémicas como el turismo y los servicios culturales.
Ademas, el patrimonio tiene un valor intangible, en tanto
mejora el grado de atraccién urbana, incluyendo la estética
de la ciudad, refuerza la identidad cultural, la autoestimay el
apego al lugar.

Tabla 4.2.1: Factores de afectacion y sus impactos sobre el patrimonio

Factores de Monumento  Ambiente Urbano

Arquitectura

Arquitectura Arquitectura Arquitectura

afectacion Arqueoldgico Monumental Religiosa Civil Doméstica  Civil Pablica Militar
Densidad 0 3 1 3 2 1
poblacional
Trénsﬂo 2 3 3 3 3 3
vehicular
Cambios de uso 0 2 1 3 3 3
Tugurizacion 0 2 1 3 2 2
Cor"ntamingcic’)n 3 3 3 3 3 3
industrial
Afectacion del 3 3 3 P 2 2
entorno
Sismos 3 1 3 3 3 3
Tsunamis 0 3 2 2 2 3
Inundaciones 2 2 2 2 2
Fenémeno 3 3 3 3 3 3
el Nino
Meteoroldgicos
y Climético 2 2 2 2 2
Fauna urbana 1 3 1 3
Pérdida de
identidad y falta 3 3 3 3 1 3
de sensibilidad
Uso de técnicas 2 P P 3 2 3
inadecuadas
Vandalismo 3 3 3 2 1 2
Total 27 38 35 40 32 36

Fuente y Elaboracion: Estela y Vargas, 2004.

Uno de los impactos del crecimiento urbano no controlado y
del deterioro del recurso suelo es el aumento de la
instabilidad geolodgica y la vulnerabilidad frente a desastres
originados por fendmenos naturales, que son cada vez mas
frecuentes. Las areas mas vulnerables son los asentamientos
humanos que se ubican en zonas periféricas y marginales de
la ciudad, sobre huaycos, riberas, laderas y colinas
empinadas. Muchas de las viviendas e infraestructura son
construidas con materiales no aptos para soportar la
magnitud de los fenémenos naturales. Segun Carrillo y

Guadalupe (2001), la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos es, en algunos casos, mas peligrosa que el
fenéomeno natural en si: por ejemplo, las antiguas viviendas
tugurizadas con un alto grado de deterioro en la ciudad, no
resistirian un sismo de Grado 5.

Los desastres pueden ocurrir como consecuencia de las
actividades humanas o de fenémenos naturales como
terremotos, deslizamientos, El Nifio, inundaciones, huaycos,
tsunamis, sequias, plagas, etc. (PNUMA, 2003). En el area
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Metropolitana de Lima y Callao, los peligros naturales mas
frecuentes y que tienen mayores impactos en términos de
cantidad de victimas, danos y pérdidas econémicas, son los
sismosy las inundaciones (PREDES, 2003).

Situadas en la zona de convergencia de las placas tectonicas
de Nazcay la Placa Sudamericana, Limay Callao han sufrido
numerosos sismos de gran intensidad, durante los cuales se
produjeron dafos considerables a las viviendas e
infraestructura (Tabla 4.2.2). El sismo del 1974 por ejemplo,
ocasiond destrozos graves, dejando un saldo de 78 muertos
y pérdidas materiales de 2,700 millones de soles, (IGP,
2004). Seguin Kuroiwa (2002), de todos los sismos
registrados en la ciudad, los danos han sido claramente
mayores en el distrito de La Molina, ubicado en una pequena
quebrada hacia el este del valle del rio Rimac donde las
condiciones locales de suelo, geologia y topografia causan
diferencias sustanciales en la intensidad de los sismos”
(Mapa4.2.1).

Tabla 4.2.2: Ocurrencia historica de sismos en Lima y Callao

Fecha Magnitud MS  Intensidad MM
1555: 15 de noviembre 8.4 \!
1586: 09 de julio 8.6 X
1609: 19 de octubre 8.6 IX
1630: 27 de noviembre Sin Informacién Vi
1655: 13 de noviembre 8.8 X
1678: 17 de julio Sin Informacién IX
1687: 20 de octubre 8.2 X
1746: 28 de octubre 8.8 X-XI
1827: 20 de septiembre Sin Informacién | Sin Informacion
1828: 30 de marzo Sin Informacién VIl
1904: 04 de marzo Sin Informacion VI - VI
1940: 24 de mayo 8.0 VII- VIl
1966: 17 de octubre 7.7 VI
1970: 31 de mayo 7.7 Vil
1974: 03 de octubre 7.6 VIl - VI
1993: 18 de abril 6.0 VI

Fuente: Instituto Geofisico Peruano, 2004.
Ms: Magnitud de ondas de superficie; MM Mercalli Modificada

Mapa 4.2.1: Intensidad sismica en Lima y Callao

Intensidad

I Nosentido ]
|
I
V  Moderado [
(|

VII Muy fuerte [
[
I

I 1l Débil VIl Severo

IV Ligero IX Violento
X+ Extremo

VI  Fuerte

Fuente: Kuroiwa, 2002.

(6)

Tabla 4.2.3: Numero de viviendas por nivel de riesgo en Lima y Callao

Las zonas mas criticas en la ciudad, por el gran nimero de
viviendas antiguas cuyas paredes estan construidas
predominantemente de material precario, como adobe,
quinchay madera, y por la instabilidad del suelo, se encuentran
en los distritos de Lima Cercado, Rimac, La Victoria, Chorrillos,
Barranco. Segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI)
se ha determinado que en estos distritos un total de 27,911
viviendas estarian en estado de riesgo, afectando
potencialmente a una poblacion estimada de casi 115 mil
personas (Tabla 4.2.3; INDECI, 2003).

(5) También conocido como “efecto de microzona”.

Distrito i
Vivienda Poblaaon Bajo Medio Alto
estimada
Total | 27,911 | |\, o | 7,588 | 2,891 | 17432
(%) 100.0 27.2 10.4 62.4
Lima Cercado, 12,061 1,737 897 9,427
%) | 1000 | 00305 | 444 7.4 78.2
Rimac 6,788 2,925 637 3,226
N 27,152
(%) 100.0 43.1 9.4 47.5
La Victoria| 5,710 17 530 1,992 755 2,963
(%) 100.0 ! 34.9 13.2 51.9
Barranco| 2,383 6.801 659 499 1,225
(%) 100.0 ! 27.7 20.9 51.4
Chorrillos 969 2,907 275 103 591
(%) 100.0 28.4 10.6 61.0

Fuente: INDECI, 2003.

(6) Datos corresponden a estudios realizados por el INDECI en el 2001, 2002 y 2003.
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El fenémeno de El Nifo es conocido por sus severas
repercusiones sobre el medio construido y la economia
nacional. Durante el ultimo episodio de 1997-1998, en Lima 'y
Callao, los efectos fueron considerables, particularmente en la
destruccion de viviendas y de dreas de cultivos por las
inundaciones y los desbordes de rios (Tabla 4.2.4). Sélo en la
cuenca del Rimac se produjeron mas de 40 huaycos y 5
desbordes, que destruyeron varios kilémetros de carretera, parte
de la linea de ferrocarril y miles de viviendas precarias
localizadas en las faldas de los cerros.

Tabla 4.2.4: Dafios producidos por el Fendmeno El Nifio: 1997-1998

Centros Destruidos 740
Educativos Afectados 216
Centros Destruidos 69 6
de Salud Afectados 511 75
Viviendas Destruidos 47,409 704
Afectados 93,691 2,996
Cultivos Destruidos 74,151 680
(hectareas) Afectados 131,000 1,680
Puentes Destruidos 344 0
Calf'r:;ti(:as Destruidos 944 55

Fuente: INDECI, 2004.

Los desastres de origen tecnoldgico ocurren generalmente por
negligencia o descuido e incluyen derrames quimicos,
explosiones, colapso de edificios y drenaje, envenenamientos,
incendios, explosiones, etc. Los impactos directos incluyen el
dano fisico, expresado en victimas, los dafios en la infraestructura
de servicios publicos, edificaciones, espacio urbano y
alteraciones del medio ambiente. Los impactos indirectos son la
interrupcion de los servicios publicos, las pérdidas econémicas y
la proyeccion de una imagen negativa de la zona afectada. El rea
metropolitana de Lima y Callao registra numerosos accidentes de
origen tecnolégico: los que se producen con mas frecuencia son
los incendios urbanos (Tabla 4.2.5). En el ano 2001, el enorme
incendio del sector Mesa Redonda del distrito del Cercado de
Lima, debido a una explosion que desaté toneladas de fuegos de
artificio almacenados sin precaucion, caus6 280 fallecidos, més
de 200 desaparecidos, 200 damnificados, 15 locales comerciales
destruidos y pérdidas econémicas estimadas en mas de US$ 10
millones (INDECI, 2001). Mas recientemente, el incendio en la
discoteca “Utopia” en un centro comercial de Lima causé la
muerte de treinta jovenes. Ambas tragedias sucedieron por
negligencia, falta de concientizaciéon y ausencia de medidas de
seguridad.

(7) Incluye el Departamento de Lima.

Tabla 4.2.5: Emergencias producidas en el Departamento
de Lima y la Provincia Constitucional del Callao: 1999-2003

Fenémeno de Departamento de

origen tecnolégico Limge); Zra(i;;i:cial Porcentaje
Total 437 100%
Incendio urbano 321 73%
Derrumbe de vivienda 102 23%
Otros 10 2%
Explosion 4 1%

Fuente: INDECI, 2004.

Incendio de Mesa Redonda
W T |
| L v i

—

Foto: www.desastres.org

La ciudad puede considerarse como una unidad productiva
donde el estado del ambiente causa impactos sobre su
productividad, su eficiencia, su estado de salud y sobre la
calidad de vida de la poblacion. Un ambiente degradado
requiere procesos de descontaminacion, recuperacion 'y
reconstruccion de los componentes naturales y construidos, que
significan un costo para la economia urbana. También implica
pérdidas de dias laborales y productividad, gastos en atencion
médica y curacion de la salud, ademas de compensaciones por
danos diversos. A continuacion se presentan algunas
aproximaciones a este tema que no ha sido aun investigado
adecuadamente, excepto para algunos casos muy puntuales.
Las cifras disponibles generalmente se refieren a los gastos que
la ciudad realiza para atender algunos problemas ambientales
(por ejemplo, la descontaminacion del agua para su
potabilizacion o la limpieza publica), los cuales no representan
el costo real de los impactos ni las inversiones necesarias para la
remediacién ambiental. Es importante conocer cuanto gasta la
ciudad actualmente en atender los problemas ambientales, con
la finalidad de reconocer el impacto sobre la economia y
evaluar el costo-beneficio de eventuales medidas de
prevencion.
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Costo econémico del tratamiento de agua y desagiies

La descontaminacion de los recursos hidricos del area
metropolitana de Lima y Callao significa una inversion de
millones de dolares en construir nuevas instalaciones, mejorar
la infraestructura existente, utilizar reactivos quimicos en el
tratamiento e implementar programas de monitoreo. Los costos
del tratamiento del agua contaminada incluyen:

eTratamiento de las aguas superficiales y subterraneas para su

utilizacion como agua potable;
eTratamiento de las aguas superficiales y subterraneas para su

uso en la generacién de energia o en las actividades industriales;
eTratamiento de los desagiies para su descarga al ambiente o

para su reutilizacion;
*Programa de monitoreo y vigilancia de la calidad de agua de

los tres rios que atraviesan la megalépolis y las playas del litoral.

SEDAPAL estima que realiza un gasto operacional de mas de
S./460 millones al afo para potabilizar el agua®. También
invierte montos significativos en el tratamiento de los desagties
de la ciudad: la operacion de todas sus plantas de tratamiento
requiere una inversion aproximada anual de S./5 millones
solamente en materiales e insumos, sin calcular los gastos
generales de mano de obra, rehabilitacion y construccion de
infraestructura de desagiies. Adicionalmente, se realizan gastos
excepcionales en nueva infraestructura o en la adecuacion de la
existente, como el caso del proyecto de Mejoramiento del
Sistema de Alcantarillado de la Zona Sur de Lima (MESIAS), un
megaproyecto de saneamiento para la ciudad cuyo costo se
estima en mas de US$ 150 millones (SEDAPAL, 2004). Para
fiscalizar el cumplimiento de las normas, DIGESA realiza un
programa de monitoreo y vigilancia de los recursos hidricos de
la ciudad cuyo costo anual se acerca a los US$ 700 mil (Tabla
4.3.1).

Tabla 4.3.1: Costo econdmico del programa de monitoreo del agua

Rio Rimac, Playas
Curso de agua Lurin y Chillon  del litoral Total
Puntps de 50 93
Monitoreo
Frecuencia
mensual 4 5
por punto
Numero Total
de muestras 2,400 4,464 $ 686,400
por ano
Costo unitario
del conjunto
de parametros 100 100
medidos
(US'$)
Total (US $) $ 240,000 $ 446,400

Fuente: DIGESA, 2004. Elaboracién: Grupo GEA.

(8) Este gasto incluye materiales y mano de obra (SEDAPAL, 2004).

En base a estos datos, se puede estimar que los costos de los
procesos de descontaminacion y monitoreo del agua ascienden
a aproximadamente US$ 143.76 millones al ano (Tabla 4.3.2),
sin incluir las inversiones en infraestructura que son variables
cada ano. Este monto no representa la totalidad del costo de la
descontaminacion del agua porque, por ejemplo, no incluye el
costo de purificacién del agua necesaria para los procesos
productivos que es asumido e internalizado directamente por
las empresas.

Tabla 4.3.2: Aproximacion al costo de la descontaminacion del

agua: 2004

Proceso Costo al aiio en dolares ($)
ggﬂfﬂﬁ? del agua de 141,538,461
Tratamiento de desagiies™ 1,538,461
Programa de monitoreo
del agua de DIGESA 686,400

Total $ 143,763,322

Fuente: SEDAPAL, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

No existen estimaciones sobre el costo econémico que implica
la atencion en salud de la poblacion afectada por enfermedades
asociadas a la contaminacién hidrica.

Costo econémico de la contaminacion atmosférica

Es dificil estimar el costo econdémico de los efectos de la
contaminacion atmosférica sobre la salud publica o sobre el
patrimonio. Los resultados preliminares de una investigacién
que atribuye el 9% de las muertes sucedidas en el ano 2000 en
Lima y Callao a la contaminacién atmosférica, indican que se
habria perdido mas de US$ 113 millones™ (Gonzéles, 2004).

El monitoreo de la calidad del aire es otro costo relacionado con
la contaminacion atmosférica. Sélo la Municipalidad de Lima
estarfa invirtiendo US$ 800,000 en la Red de Monitoreo de la
Calidad del Aire y US$ 120,000 anualmente en gastos
operacionales (Municipalidad de Lima, 2004a). Otros costos de
la contaminacion que no han sido contabilizados aun son la
afectacion de la vegetacion urbana, los impactos sobre la
productividad de los campos agricolas cercanos a la ciudad y el
deterioro del patrimonio arqueolégico y monumental, entre
otros.

Costo econémico de la recuperacién del patrimonio

Los impactos sobre la economia urbana se expresan también
en el deterioro del patrimonio de la ciudad y en la consiguiente
pérdida de atraccién turistica. Por cierto, si todos los
monumentos histéricos y arqueologicos de la ciudad estuviesen
en buen estado, Lima y Callao incrementarian su grado de
atraccién turistica, mejorarian su imagen y, seguramente,
atraerian  nuevas inversiones. No existen estimaciones sobre el
costo econémico de recuperacion del patrimonio urbano.
Actualmente, la ciudad y las instituciones que velan por el
patrimonio invierten sumas muy contenidas en comparacion a

(9) Estimado en délares en base al cambio de $1 = S/. 3.25, marzo 2005. Banco de la Nacién. www.bn.com.pe

(10) Ibid.

(11) La investigacion utiliza el método de la Funcién de Daro y estima el valor actual total de ingresos que las personas dejan de generar desde el
momento que fallecen hasta que se hubieran retirado de la fuerza laboral. El valor utilizado es de US$ 45,000 per cépita y no incluye el costo de

hospitalizacién ni de las medicinas (Gonzéles, 2004).
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la necesidad existente. De hecho, la recuperacion del
patrimonio implica un alto costo de rehabilitacion. Una
estimacion de las inversiones realizadas por las
Municipalidades solo en el Cercado de Lima y Callao indica
que se gast6 una suma cercana a los US$ 7 millones en los
ultimos diez anos (Tabla 4.3.3). Por ejemplo, la remodelacién
de la Plaza de Armas en el centro de Lima, se estima en dos
millones de dolares (Municipalidad de Lima, 2004b). En el caso
de los balcones coloniales en Lima y Callao, la restauracion se
estima entre US$ 5,000 a US$ 35,000 por balcén, segin su
estado.

Tabla 4.3.3: Costos econdmicos de la rehabilitacion del patrimonio

de Lima y Callao

Considerando que existe una morosidad del pago del servicio %

cercana a un 50%, no se estaria recaudando lo necesario para
cubrir el costo de prestacion del servicio. Los costos de la
recoleccion y disposiciéon de residuos afectan los presupuestos
de muchas Municipalidades, especialmente aquellas de
menores recursos, que tienen que atender a grandes
poblaciones en territorios extensos y, en muchos casos, en
zonas de dificil acceso. Un problema frecuente es que el
servicio no se autofinancia, ya que en diversas Municipalidades,
los costos de limpieza publica superan largamente los ingresos,
generando situaciones altamente deficitarias. Solo en 5 de las 49
Municipalidades de la metropolis, se estaria generando un
déficit anual superior a /.19 millones (Tabla 4.3.4).

Tabla 4.3.4: Costos de la limpieza publica: 2004 (nuevos soles/mes)

Patrimonio Costo estimado en ddlares ($)
Plaza San Martin Mas de 2,000,000 Ingreso por Egreso por
Municipalidad  concepto de concepto de Déficit
Plaza de Armas 2,000,000 limpieza publica limpieza ptblica
Pasaje Santa Rosa, Villa El Salvador
Jirén Lampa y Plaza Italia 1,000,000 147,146 298,057 150,911
Programa Adopta un Balcén 1,000,000 Comas ND 2,036,786 ND
Casa 13 Puertas
(por realizarse) 800,000 Pachacamac 6,500 20,000 13,500
Parque Universitario y Villa Mari
Avenida Nicolas de Piérola 300,000 el Tt | 2,019,000 | 3,569,712" | 1,550,712
Programa Adopta 125000
un Balcon Chalaco ! Ate Vitarte 5,769,293 7,816,511" 2,047,218
Total $ 712251000 .
€rcado de Lima , , 47,000,000 , ,
Cercado de Lima| 31,433,495 1000, 15,566,505
Fuente: Municipalidad de Lima, 2004b;
Municipalidad Provincial del Callao, 2004. Total - - 19,328,846

Costo econémico de la disposicion de los residuos sélidos

La produccion de desechos implica un importante costo de
limpieza publica para la ciudad, necesario para cubrir la
recoleccion, transferencia y disposicion final de los residuos
solidos en los rellenos sanitarios, ademas de los gastos
necesarios para los operativos extraordinarios de limpieza que
se realizan en muchos distritos.

La tarifa de limpieza publica es variable en los diversos distritos
y se establece de acuerdo al tipo de vivienda o predio. Las tarifas
mensuales varian desde US$ 1 para casas y bodegas, y US$ 1.8
a US$ 3 para comercios e instituciones publicas
respectivamente, llegando a US$ 132 para usuarios principales
(CONAM y OPS, 2002). Los costos varian segun los distritos y
factores locales como dificultad del servicio, distancia recorrida
y calidad del servicio. Cada empresa concesionaria asimila estos
factores de diversa manera estableciéndose un amplio rango de
precios. Por ejemplo, el costo por el servicio de recoleccion de
la empresa Petramas es de US$ 16 por tonelada de residuo
doméstico, mientras el costo de recoleccion y transporte hasta la
planta de transferencia de RELIMA es de US$ 46 por tonelada
(Alegre, 2004).

(12) Estimacion.
(13) Ibid.

ND: No Disponible. Fuente: OACA et al., 2004;
Municipalidad de Lima, 2004c. Elaboracion: Grupo GEA

Existe también una variacion en el precio de disposicion final de
los residuos solidos. Seglin la Evaluacion Regional de los
Servicios de Manejo de Residuos Solidos Municipales (2002), el
costo de disposicion final fluctta entre US$ 2 y US$ 4 por
tonelada (Tabla 4.3.5). Si se considera que el 78% de los
desechos se dispone en los rellenos sanitarios oficiales de la
ciudad a un promedio de US$ 3 por tonelada, se estima en US$
5,767,758 el costo anual de disposicion final.

Tabla 4.3.5: Tarifas para la disposicion final de los residuos sdlidos

domésticos: 2003

Relleno sanitario Tarifa Nuevos soles/toneladas

Portillo Grande 18

El Zapallal 15
Huaycoloro 12
Microrelleno CASREM SLR 11

Fuente: OACA et al., 2003.

oz
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No existen evaluaciones sobre los costos asociados a la
eliminacién de residuos téxicos y peligrosos, que resultan
muy onerosos porque deben recibir un tratamiento especial.
Para los residuos biocontaminados, se estima un costo por
barril de 208 litros de S/200, correspondiente a S/ 0.96 por
litro de residuo biocontaminado sujeto a incineracién
(OACA etal., 2003).

Estas estimaciones no reflejan la totalidad de los costos
asociados al manejo de los residuos sélidos en Limay Callao,
dado que no incluyen los costos de los operativos de
limpieza, saneamiento y cierre de botaderos, barrido de
calles o tratamiento de residuos peligrosos.

Tampoco incluyen externalidades como el deterioro de las
calles por el transito de los camiones recolectores, la
contaminacion atmosférica por la quema de residuos, los
impactos en la salud de los grupos a riesgo (trabajadores de
limpieza, segregadores informales y poblacion cercana a
sitios de disposicién).

Costos por incidencias de desastres naturales

La ocurrencia de desastres naturales en el Area
Metropolitana de Lima y Callao ha significado significativas
pérdidas econémicas y de vidas humanas. El fenémeno de El
Nifo del afno 1997-98 fue considerado como uno de los
desastres naturales mas destructores del siglo XX en el Perd.
Se estima que gener6 pérdidas econdmicas cuantiosas,
requiriéndose mas de 18 mil millones de dolares para obras
de reconstruccion a nivel nacional, de los cuales 900
millones fueron dirigidos a la construccién de casi 300 obras
prevencién, y en la rehabilitacién y reconstruccion de
infraestructuray vivienda arruinada.

El fenémeno de El Nifio también produjo emergencias
sanitarias, que en ocho meses representaron un gasto de 9
millones de délares por el Ministerio de Salud, para atender
epidemias de diarreas, enfermedades respiratorias,
enfermedades de piel, malaria y célera entre otros (CEPIS,
1998). No existen datos desagregados sobre el costo
econémico de los desastres naturales en Lima 'y Callao.

Impactos sobre la economia urbana

Una aproximacién a los costos econémicos de los procesos y
operaciones que se realizan para atender algunos de los
problemas ambientales urbanos para los cuales existen datos
o estimaciones, indica que, anualmente, la ciudad gastaria
mas de US$ 270 millones (Tabla 4.3.6).

Esta aproximacion es decididamente inferior al costo
monetario de la degradacion ambiental, dado que sélo
incluye los datos disponibles para el gasto que se realiza en
los grandes procesos de descontaminacion (agua, desagties,
residuos) y en algunas iniciativas puntuales de recuperacién
del patrimonio.

(14) Segtin Tabla 4.3.3.
(15) No incluye el costo de la recoleccion y transferencia.

Tabla 4.3.6: Costo economico para atender los principales

problemas ambientales urbanos (en délares)

Agua
Tratamiento del agua de SEDAPAL 141,538,461
Tratamiento de desagiies 1,538,461
Programa de monitoreo del agua de DIGESA 686,400
Aire
Red de Monitoreo de Calidad del Aire 800,000
Gastos operativos de la Red 120,000
Pérdidas econémicas por mortalidad 113,000,000
Patrimonio
‘ Gastos en recuperacion del patrimonio™ ‘ 7,225,000
Residuos Solidos
Disposicion final™ 5,767,758
Total $ 270,676,072

Elaboracién: Grupo GEA.

La calidad de vida de la poblacién urbana esta directamente
relacionada con las condiciones ambientales. Los problemas
de contaminacién del aire y del agua, el deterioro de las areas
verdes, la pérdida de suelos, tierras agricolas, ecosistemas y
de labiodiversidad, ejercen impactos sobre el bienestar fisico
ysocial.

Incidencia de enfermedades por la contaminacién
atmosférica

Seglin el PNUMA (2004), la contaminacion del aire afecta la
salud de méas de 80 millones de habitantes de la region de
América Latinay El Caribe, provocando anualmente unos 2.3
millones de casos de insuficiencia respiratoria crénica en
nifnos, unos 100 mil casos de bronquitis cronica en adultos y
cerca de 65 millones de dias de trabajo perdidos. La
contaminacion atmosférica causa desde pequenas
irritaciones hasta enfermedades cronicas y afecta
especialmente a los nifios y personas de edad avanzada. Los
impactos dependen, por lo general, del grado de
concentracion y del tipo de contaminante, el tiempo de
exposicién y las fluctuaciones temporales en las
concentraciones de contaminantes. Por lo general, la
evidencia cientifica y las pruebas médicas mas recientes,
indican que el material particulado, especialmente las
particulas de diametro menor a 2,5 micrones (PM 2.5), son
las que hacen mas dafo a la salud humana por la facilidad
que tienen en penetrar el sistema respiratorio, afectando los
tejidos mas profundos de los pulmones. En el 1996, el
registro de altos niveles de material particulado por DIGESA



en el centro de Lima motivd que la Oficina General de
Epidemiologia (OGE) realizara un estudio sobre las
afectaciones respiratorias en los establecimientos de salud del
Ministerio de Salud. Se encontr6 que en un segmento
poblacional de nifos de edad de 1 a 4 anos, de estratos socio-
econémicos muy bajos, bajos y medios, el 43.7% de la
poblacién habia desarrollado alguna patologia respiratoria:
bronquitis y bronquiolitis aguda, rinofaringitis aguda, faringitis
aguda, faringoamigdalitis y asma bronquial, entre otras
(MINSA, 2004).

Una comparacion entre los anos 97, 98 y ~99 del Programa
de Asma del MINSA confirmé un incremento anual de 100%
de las patologias respiratorias y del asma, tanto en la admision
por urgencias como en el consumo de broncodilatadores
(MINSA, 2004). El estudio de “Prevalencia de Asmay Relacion
con el Medio Ambiente en la Poblacién de Lima Norte” de
1998 concluye que el 13.7% de la poblacién de los distritos de
Comas, Independencia y Carabayllo, tiene asma y que la
incidencia del asma en viviendas improvisadas resulta el doble
que en las viviendas independientes, lo que indica que la
calidad de la habitabilidad incide en esta patologia.

El mismo estudio también sefiala que el 19% de hogares con
presencia de residuos solidos frente a su domicilio tiene al
menos un miembro con asma en comparacion al 13% de los
hogares que no tienen residuos sélidos frente al domicilio.

Una investigacion ejecutada en el 1998 sobre el estado de
salud asociado con patologias respiratorias en los policias de
transito que laboran en el Area de Lima Metropolitana, sefiala
que el 51% de la muestra posee o ha desarrollado alguna
patologia respiratoria. Esto indica que la salud de uno de cada
dos policias de transito estarfa afectada por la contaminacion
atmosférica (Estrella Viladegut, 1998).

A escala nacional, las infecciones respiratorias agudas (IRAs)
ocupan el primer lugar entre las diez primeras causas de muerte
(OGE, 2004). En el aio 2000, el Sub Programa Nacional de
Control de Infecciones Respiratorias Agudas del MINSA,
registré un total de 2,210,457 atenciones de nifios menores de
5 afnos afectados con IRA en el pais. En el departamento de
Limay la Provincia Constitucional del Callao, los datos indican
que hay mayor incidencia de IRAs en los niflos menores de 5
afos en Lima Norte"(Gréfico 4.3.1). El indice de casos de
enfermedades respiratorias en esta zona podria estar
relacionado a los altos niveles de contaminacion del aire.

También las IRAs estan afectando a una cantidad creciente de la
poblacién: entre el ano 1994 y 1999, se multiplicé por tres el
ndmero de nifos menores de 5 afos afectados por dichas
infecciones respiratorias en Lima y Callao (Gréfico 4.3.2). De
las 13,380 personas que fallecen anualmente por IRAs,
aproximadamente 2,700 corresponden a nifios menores de
cinco anos (CIDATT, 2004). En cuanto al nimero de muertes,
usando la hip6tesis de riesgo bajo, Gonzales (2004) calcula que
en Lima Metropolitana alrededor del 9.2% de las muertes
sucedidas en el 2000 pueden atribuirse a la contaminacion
atmosférica por PTS y PM 10 (Gréfico 4.3.3).

(16) Lima Norte como zona de intervencion del MINSA incluye los distritos de Ancén, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos, Puente Piedra,
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Grafico 4.3.1: Nifios menores de 5 afos afectados por infecciones
respiratorias agudas en el departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao: 2002 (porcentaje)
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Fuente: INEI, 2002.

Grafico 4.3.2: Nifios menores de 5 afos afectados por Infecciones
Respiratorias Agudas en Lima y Callao: 1994-1999
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Fuente: MINSA, 2002.

Grafico 4.3.3: Muertes registradas en Lima y Callao por
contaminacion atmosférica: 2000
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Fuente: Gonzales, 2004; MINSA, 2002.

Rimac, San Juan De Lurigancho, San Martin De Porres, Santa Rosa y las provincias de Barranca, Huaraz, Canta, Huaura, Oyon y Cajatambo.
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En cuanto a los efectos en la salud por la contaminacién sonora,
no existen estudios especificos sobre los impactos de este
fenomeno, pero en la ciudad estd en aumento el nimero de
denuncias y quejas de la poblacion por exceso de ruido,
indicando un malestar creciente de la poblacion
(Municipalidad de Lima 2004c; Municipalidad Provincial del
Callao, 2004, Municipalidad de Miraflores, 2004). El ruido
urbano tiene efectos a nivel fisiologicos, como la reduccion y
pérdida de la audicion, y psicologicos, como la irritabilidad, el
estrés, la disminucion de la eficiencia y aprendizaje de un
individuo.

Incidencia de enfermedades por la contaminacion del agua

La ingestion de aguas contaminadas, el consumo de alimentos
regados, lavados o preparados con aguas sucias y el contacto
con las aguas del mar contaminadas durante el bafo o las
actividades recreativas, son las principales vias de exposicion
que conllevan problemas de salud asociados a la
contaminacion del agua (OACA, 1997).

Segln los monitoreos realizados por SEDAPAL (2004), las
concentraciones promedio de contaminantes quimicos y
microbiologicos de las aguas tratadas estan por debajo de los
limites maximos permisibles establecidos por la legislacion
peruana. Sin embargo, a pesar de la eficacia del tratamiento de
potabilizacion del agua, considerando los porcentajes de
muestras bacterioldgicas no adecuadas en las redes y en los
pozos de agua, se estima que mas de 260,787 personas estarian
en riesgo de beber agua con calidad bacteriologica no
adecuada (Sanchez, 2004).

Segun la Evaluacién Comparativa de Riesgos para la Salud
Ambiental en Lima Metropolitana - ECORIESGO (OACA,
1997), se estima que la presencia del arsénico en el agua serfa
responsable de 20 casos adicionales de cancer por ano en la
ciudad, mientras la contaminacion del agua de consumo
humano por agentes bacterianos incrementa la incidencia de
enfermedades diarreicas agudas (EDA) y otras enfermedades de
origen hidrico.

Dichas enfermedades afectan a todos los grupos de edad, sin
embargo, los mas vulnerables son los menores de 5 anos. En el
2000, en el Departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, un total de 128,784 nifos fueron
afectados por las EDA's, principalmente en la zona de Lima
Norte"”(Gréfico 4.3.4). Cabe mencionar que la incidencia de
estas enfermedades se ha reducido en los nifios menores de
cinco anos desde el ano 1997 por el mejoramiento en los
sistemas de agua potable (Gréfico 4.3.5).

En cuanto a la incidencia promedio de las enfermedades
hidricas en la ciudad, la morbilidad total se aproxima a mas de
14 millones de casos de diarreas para el ano 1996: el consumo
de agua contaminada seria responsable del 30% de estos casos
registrados (OACA, 1997).

Grafico 4.3.4: Nifos menores de 5 afios afectados por
Enfermedades Diarreicas Agudas en el departamento
de Lima y Callao: 2002 (porcentaje)

Callao
7% Lima Norte
Lima Centro 34%
22%

Lima Este

16% Lima Sur

21%
Fuente: MINSA, 2002.

Grafico 4.3.5: Nifios menores de 5 afios afectados con
enfermedades de origen hidrico:1996-2000
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Fuente: INEI 2002.

Cuando la ruta de exposicién es el contacto con el mar
contaminado, el principal agente es del tipo microbiolégico.
Algunos estudios han determinado que la recreacion en aguas
contaminadas incrementa el riesgo de contraer enfermedades
gastrointestinales y respiratorias, asi como infecciones a la piel,
0jos y oidos (OACA, 1997). El estudio de ECORIESGO estimo
que hubo aproximadamente 35,800 y 69,900 casos de
enfermedades gastrointestinales debidas a la ingestion de agua
marina contaminada durante la natacién en las playas de la
ciudad (OACA, 1997). El mismo informe reporta que a través de
una exposicion dérmica al agua contaminada del mar, se
produjeron entre 50,180y 97,870 casos de enfermedades (ojos,
piel, oidos) y entre 7,160 y 20,970 casos de infecciones
secundarias transmitidas a individuos que no tuvieron contacto
con el agua contaminada en el mismo ano.

La ingestion de aguas subterrdneas contaminadas por
organismos patégenos y nitratos, constituye otra via de
exposicion. SEDAPAL (2002), reporta que el 4% de las muestras
tomadas de sus pozos mostraron una calidad no adecuada.
Considerando que el 26% del agua producida es de origen
subterraneo, se puede deducir que aproximadamente
2,012,682 habitantes son abastecidos por ésta, de los cuales
80,507 estarian en riesgo de beber agua de pozo con una
calidad bacteriologica no adecuada (Sanchez, 2004).

(17) Lima Norte como zona de intervencion del MINSA incluye los distritos de Ancén, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos, Puente Piedra,
Rimac, San Juan De Lurigancho, San Martin De Porres, Santa Rosa y las provincias de Barranca, Huaraz, Canta, Huaura, Oyon y Cajatambo.
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Cabe mencionar que la informalidad en la operacién de los
pozos que no son administrados por SEDAPAL, la falta de
cloracion, la ausencia de mecanismos de control y de vigilancia
de la calidad del agua, representan también un alto riesgo para
la poblacién. Segun un estudio reciente de la contaminacién del
agua distribuida por camiones cisterna, se estima que 806,470
habitantes estarian en riesgo de tomar agua no desinfectada
(FOVIDA, 2004).

En cuanto a las aguas residuales, la exposicion es indirecta y
proviene de:

ela ingestion de agua proveniente de fuentes superficiales
receptoras de la contaminacién por aguas servidas;
E| contacto con agua superficial y marina durante actividades
de produccion (industria, agricultura, pesca) y recreacion;
el a ingestion de peces y moluscos provenientes de habitats
contaminados; y

ela ingestion de cultivos regados con aguas residuales sin
tratamiento.

Se estima que la falta y precariedad de los servicios de
saneamiento contribuye a aproximadamente 4.24 millones de
casos de enfermedades diarreicas que se producen anualmente
en Limay Callao (OACA, 1997).

Finalmente, las Enfermedades Transmitidas a través de la
ingestion de alimentos contaminados por aguas residuales no
tratadas, estarian contribuyendo entre 1.5 y 1.7 diarreas por
persona por afo, que equivale aproximadamente a 10,72
millones de casos de diarreas anuales en todo Lima y Callao
(OACA, 1997).

Incidencia de enfermedades por la inadecuada gestion de los
residuos

Las practicas inadecuadas de manejo y tratamiento de residuos
solidos domésticos pueden causar enfermedades infecciosas.
Por lo general, afectan a tres grupos de personas: las personas
que no tienen el servicio de recoleccién de residuos solidos, los
manipuladores informales de residuos sélidos y los
consumidores de carne de cerdo alimentados con residuos
organicos.

Aunque no existen datos especificos, se estima que los 1,74
millones de habitantes que no cuentan con un servicio regular
de recoleccién de basura estarian expuestos a un mayor riesgo
de contraer enfermedades infecciosas (Alegre, 2004; OACA,
1997).

Adicionalmente, el arrojo de desechos en los espacios publicos
incrementaria el riesgo de contraer enfermedades infecciosas
por contacto directo con la piel, ojos y mucosas de las personas
que deliberada o casualmente manipulan los residuos. No se
puede estimar el nimero de pobladores expuestos a adquirir
enfermedades por el consumo de carne de cerdo afectado con
cisticercosis.

Finalmente, los 5,000 segregadores y manipuladores informales
de residuos sélidos de la ciudad son los que correrian el riego
mas alto de contraer enfermedades infecciosas al trabajar en
condiciones no higiénicas y ser sujetos a accidentes
ocupacionales al estar en contacto directo con los residuos
solidos (OACA, 1997).

Pérdida de la calidad paisajistica

Los beneficios de los sistemas naturales, especialmente las areas
verdes, y de un paisaje de calidad en la ciudad resultan dificiles
de cuantificar, pero varias investigaciones han demostrado su
importancia para el bienestar de la poblacién. Segiin Nowak et
al. (1996), existe una conexion entre la gente y sus ambientes
naturales que es esencial para el bienestar general del puiblico,
la salud mental y la productividad del trabajador.

Los beneficios de las areas verdes urbanas para la salud son
notables: en una investigacion realizada por Ulrich (1990), se
descubrié que los pacientes que convalecian en hospitales, se
recuperaban mas rapido cuando permanecian en cuartos con
vistas hacia los arboles o cuando paseaban por los parques al
aire libre.

Los sistemas naturales urbanos ofrecen también oportunidades
para aprender sobre el ambiente, sus ecosistemas y procesos
naturales. Las experiencias de aprendizaje que brindan los
espacios verdes son para muchos ninos una de las pocas
oportunidades disponibles para aprender de primera mano
acerca de la naturaleza (Sorensen et al., 1998).

En muchos casos, los espacios verdes han sido atractivos
estéticamente también para los inversionistas: el
embellecimiento de las ciudades es un factor que contribuye a
la atraccién de inversiones extranjeras (Braatz, 1993).

Una encuesta en Lima y Callao demuestra algunas de estas
importantes conexiones, revelando que casi el 15% de la
poblacién asocia la depresion con la ausencia de areas verdes
en la ciudad (INAPMAS, 1998). También casi toda la poblacién
del area metropolitana (91%), considera que las areas verdes
influyen en la salud de su familia, sobre todo en la proteccion de
enfermedades respiratorias INAPMAS, 1998).

Finalmente, 10 de cada 100 limenos y chalacos considera que
la pérdida de areas verdes es el problema ambiental mas
importante de la ciudad (Grupo GEA, 2004).

El cuadro 4.1 resume los principales indicadores de impactos en
Limay Callao.

Cuadro 4.1: Principales indicadores de impactos

eReduccion del dreaagricola: 70%

eNumero de viviendas en estado de riesgo (Rimac, La Victoria,
Chorrillos, Barranco): 27,911

eIncendios urbanos 1999-2003: 321

eCosto econémico para atender los principales problemas

ambientales urbanos: US$ 270 millones

ePersona que fallecen por contaminacién atmosférica (2000):
27,381

ePersonas que fallecen por IRAs (2000): 13,380

eNinos afectados por las IRAs (2000): 680,882

eNifos afectados por las EDAs (2000): 128,784

eIncidencia promedio de enfermedades hidricas: 14 millones

eEnfermedades gastrointestinales debidas a la ingestion de
agua marina contaminada: 35,800 a 69,900 casos

.
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La toma de decisiones acerca de los problemas ambientales no
se guia solamente por una evaluacion “cientifica y objetiva” de
los hechos, sino también por la percepcién que tiene la
ciudadania acerca de los mismos.

Comprender cémo percibe los problemas ambientales de la
ciudad el poblador “comtn y corriente”, cuéles considera como
problemas prioritarios, cémo evalta el desempeno de las
autoridades y qué nivel de interés y compromiso tiene con la
ciudad, entre otros, proporciona informacién valiosa para la
priorizacion de los problemas y la definicion de las soluciones
(Figura. 5.1).

Figura 5.1: Informacidn para alimentar la toma de

decisiones en la gestion ambiental

Dinamicas
de Presion
(Causas)

Estado e Percepcién
Impactos dpc
(Consecuencias)

Ciudadana de
Causas e Impactos

Definicién de Prioridades

I Identificacion y Seleccién de Alternativas de Solucion I

Elaboracion: Grupo GEA.

Este Capitulo constituye una innovacion metodologica del
proceso GEO, en tanto las percepciones ciudadanas sobre los
problemas ambientales no han sido consideradas en la
metodologia ni en anteriores informes. Para ello, se realizé una
encuesta a 500 personas elegidas de manera aleatoria, entre
hombres y mujeres de los 18 a los 70 afios de 32 distritos”.

La encuesta contemplé 41 preguntas, abordando los siguientes
aspectos:

eConciencia y actitud ambiental
eComo se viven los deberes y derechos ambientales

eEvaluacion del rol de las autoridades en las politicas y
tratamiento de los problemas ambientales

eParticipacion ciudadana en las soluciones.

Los resultados de la encuesta son reveladores y seran dtiles no
solamente para enriquecer las estrategias ambientales que se
apliquen desde el sector publico o privado, sino también para
evaluar la evolucion de la percepcién ciudadana sobre la ciudad
con el transcurrir del tiempo.

Conciencia y actitud ambiental

La encuesta encontré un avance en la percepcion del concepto
de medio ambiente con relacion a encuestas pasadas, donde
primaba un concepto que separaba los problemas que afectan a
los recursos naturales del termino medio ambiente (Instituto
Cuanto, 2001). Una mayoria de los encuestados (54.8%) precisa
que el medio ambiente es “todo lo que nos rodea, nuestro
entorno, el lugar donde vivimos”, mientras solo un 25.2 %
entiende por medio ambiente “el aire y el agua”, y un 10 %
comparte la idea que son los arboles y la naturaleza (Grafico
5.1).

Gréfico 5.1: ¢ Qué entiende por el término "medio ambiente”?
(Respuesta Asistida)
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Esta percepcion mayoritaria, que en el aio 1997 solo alcanzaba
a un 8.4% de la poblacion, se mantiene en todos los niveles
socio econémicos, siendo los puntajes mas altos los de los
sectores A y E, con 62,5% y 61.6%, respectivamente. Es
probable que los medios masivos de comunicacién tengan
mucho que ver con la interiorizacion de una percepcion mas
madura de lo que es medio ambiente. Sin embargo, aun cuando
ha crecido el grado de conciencia sobre medio ambiente, los
niveles de informacién acerca de los problemas ambientales
resultan muy pobres.

Un 76.3% de la muestra admite “estar poco informado”,
mientras solo un 19.4% declara mantenerse “muy informado”
(Gréfico 5.2). A la pregunta ;Qué actitud asume frente a la
problematica ambiental?, la mitad de los encuestados declara
que se limita a opinar a favor de la “defensa de la ecologia”, pero
no participa en su solucién, pero una buena cuarta parte de la
muestra expresa su decision de intervenir activamente, mientras
un 7.3% responde que aguarda que “otras personas” defiendan
activamente la ecologia® (Grafico 5.3).

(1) La encuesta se realizé entre el 17 de setiembre y el 7 de octubre del 2004, bajo la conduccién técnica del Grupo de Opinién Publica (GOP) de la

Universidad de Lima. Para una revisién detallada de la misma, ver el Anexo 5.

(2) Aunque la expresién “defensa de la ecologia” no es correcta, la encuesta la ha utilizado por ser una expresion comtn entre los ciudadanos cuando se

refieren a la problematica ambiental.
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Grafico 5.2: Nivel de informacion acerca de los problemas
del medio ambiente
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Grafico 5.3: ¢Qué actitud asume frente a la problematica
ambiental? (Respuesta Asistida)
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Las grandes catastrofes ambientales que aparecen en los medios
y en las peliculas, lejos de haber perdido credibilidad, son muy
ponderadas por los pobladores: un 77 por ciento asume que
“pueden ocurrir” y es necesario “cambiar nuestros habitos para
prevenirlas” y solo un 2.9% asume que “no ocurriran”.

Asimismo para un 33% de los encuestados, los temas
relacionados con el medio ambiente son “extremadamente
importantes” y sélo para el 3% son “nada importantes”.

Los problemas mas importantes

Aun cuando los problemas ambientales mas publicitados se
refieren a la contaminacion minera e industrial y a los temas
relacionados con el recurso agua, para una gran mayoria de la
poblacién el problema ambiental mas notorio lo constituye la
contaminacion del aire por los toxicos emitidos por los
vehiculos de trasporte publico y privado.

Un 71.9% de la muestra senaldé a este como el problema
principal, un 56% indicé como el problema mas percibido el de
la “basura en las calles”, un 32.4% se refirio a la contaminacién
industrial y solo un 14% declar6 como el mas importante, la
falta de agua (Gréfico 5.4).

Grafico 5.4: Principales problemas relacionados con el
medio ambiente que perciben en Lima y Callao
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

En el caso de las amenazas sobre el valle de Lurin, se aplicd una
pregunta especifica a los pobladores de esa zona, acerca de
quien debe evitar que alli ocurra lo mismo que con los valles del
Rimac y Chillon, donde se ha perdido la mayoria de tierras
agricolas. La respuesta obtenida coloca casi en el mismo nivel
de responsabilidades “al gobierno” (24.7%) y a “la defensa que
hagan sus pobladores” (22.6%), dejando en tercer y cuarto lugar
de actuacion, a las municipalidades distritales y a la
Municipalidad de Lima.

En cuanto a las percepciones de los ciudadanos sobre los
responsables de los problemas ambientales, el resultado es
sumamente novedoso. Un 53%, algo mas de la mitad, admite
que somos responsables “todos nosotros”, aventajando
largamente otras respuestas que denuncian al “transporte
publico” (21.6%), las “industrias” (10.1%) y otras causales
(Gréfico 5.5).
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Gréfico 5.5: Principal responsable al que se le atribuyen
los problemas ambientales de Lima y Callao
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

El modo como se percibe el proceso de deterioro del medio
ambiente es rotundo. Un 46% de la muestra, casi la mitad,
precisa que el estado del medio ambiente “ha empeorado” en
los dltimos 5 anos, un 31% responde que “se ha mantenido
igual”y solo un 22.8%, indica que “ha mejorado” (Gréfico 5.6).

Grafico 5.6: La conservacion y proteccion del medio
ambiente en Lima y Callao ¢ha mejorado, se ha mantenido
igual o ha empeorado en los ultimos 5 afios?
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

¢Como se viven los deberes y derechos ambientales?

Se identific6 un enorme desconocimiento entre la poblacién
acerca de la legislacién ambiental existente, por lo tanto el
ejercicio de sus deberes y derechos ambientales resulta un tema
muy relativo. Un 63.2% de la muestra “no sabe” que el Peru
cuenta con una legislaciéon ambiental, de la que solo acusa
conocimiento un 36.2% de los encuestados. El tema se
complica aun mas si tenemos en cuenta que para un 90.1% de
la poblacion, esta legislacion “no se cumple”, o sea, es letra
muerta aun existiendo normas y reglamentos. Solo un 8% de la
muestra responde que la legislacion ambiental “si se cumple”
(Gréfico 5.7).

Grafico 5.7: ¢Se cumple o no se cumple la legislacion
para proteger el medio ambiente?
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

En tanto campea el desconocimiento sobre la participacion
ciudadana en el abordaje de problemas ambientales, no llama la
atencion que solo el 12.3% de la muestra manifiesta que ha
realizado alguna denuncia sobre el tema, mientras que una gran
mayoria, el 87.7%, no lo ha hecho nunca.

La mayor causal es por “la descarga de basura o desmonte cerca
de su vivienda o su barrio” con un 42.1% de las denuncias,
seguida por un 20.7% que admite haber denunciado la emisién
“de humos o residuos contaminantes” emitidos por industrias
cercanas y un sorprendente 10.8% que lo hizo por “ruidos
molestos”, pese a que este motivo no aparece entre las
percepciones mas generalizadas de la problemética ambiental
(Gréfico 5.8).

Grafico 5.8: Denuncias sobre problemas ambientales
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Fuente: Grupo GEA, 2004.
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Se pregunt6 a los encuestados que hicieron denuncias, cual fue
la actitud del funcionario publico encargado de recepcionarlas.
Los resultados son bastante preocupantes: para el 45.6% de la
poblacién, el funcionario encargado mostré “poco interés” en
su denuncia, un 36.3% indica que obtuvo del encargado “nada
de interés” y apenas un 18.2% de la muestra respondio que el
funcionario si observé “mucho interés”.

Sobre como enfrentar una denuncia ambiental, un 41.9% de la
muestra indic6 que la institucion a la que le deberia
corresponder recibir las denuncias es la municipalidad. Muy
cerca, con un 39.7%, se ubica una hipotética “Institucion de
Proteccion del Medio Ambiente”.

Evaluacion de las autoridades

Para conocer las percepciones de la poblacion de Lima y Callao
acerca del desempeiio de sus autoridades, se utilizaron dos
mecanismos: las preguntas directas y la insercion de un caso
especifico como las revisiones técnicas, de enorme actualidad
en el tiempo de aplicacién de la encuesta, de manera de facilitar
respuestas fluidas acerca de un tema concreto.

En las preguntas directas se pregunto a los encuestados quién o
quiénes, en su opinién, deben resolver los problemas
ambientales. Las respuestas apuntan a una responsabilidad
compartida entre el gobierno, las municipalidades y la
poblacién misma. Un 37% respondié que esa es una tarea del
gobierno, un 35% senal6 que le corresponde a las
municipalidades y un 26% respondié que es menester de la
poblacién (Gréfico 5.9).

Grafico 5.9: Responsables de dar solucion a los problemas
ambientales Lima y Callao

Instituciones
de bien
social Fabricas
Poblacion 1% 1% Gobierno
26% 37%

Municipalidades
35%

Fuente: Grupo GEA, 2004.

A una pregunta de valoraciéon acerca de si cree que tanto el
gobierno como las municipalidades realmente tienen el firme
proposito de dar solucion a los problemas ambientales, la
poblacién se mostro dividida. Un 49.2% respondié que si,
mientras un cercano 47.2% dijo que no. Esto demuestra una
gran incredulidad respecto a la actuacion de las autoridades.
Esta percepcion se refuerza con las respuestas obtenidas sobre
cudl seria la institucion que actuaria con mayor eficiencia en su
solucion. Segun el gréafico 5.10, la mayoria de la poblacion
(40.9%), senala a una entidad privada no especificada, una
“Institucion de Proteccion del Medio Ambiente”, en segundo
lugar se menciona a las municipalidades (29.7%) y en una
tercera ubicacion, el Ministerio de Salud (12.2%).

Grafico 5.10: ¢ Cual de estas instituciones, cree que
responderia con mayor eficiencia en la solucion
de los temas de medio ambiente? (Respuesta Asistida)
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

El caso de las revisiones técnicas permitié conocer las opiniones
de la poblacién con respecto a las autoridades a partir de un
asunto muy tratado por los medios en la época de la encuesta 'y
que ha sido debatido multisectorialmente. Se pregunté porqué
un tema, sobre cuya necesidad y ventajas hay unanimidad, no
llega a concretarse. Un 36.4% de la muestra explica que la
postergacion de su ejecucion se debe a la “incapacidad de las
municipalidades”, mientras un 18.6% sefiala que la verdadera
razén es que “hay intereses en juego”, es decir motivos que no
se declaran pero tienen peso.

Preguntados sobre cual debe ser la institucién que las ejecute, la
respuesta mayoritaria apunta el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (43.9%) lo que llama la atencion pues la
funcion corresponde a la municipalidad y ha sido precisamente
la Municipalidad de Lima la que mas difusion ha hecho al
respecto. Solo un 20.4% aprueba que sea la municipalidad y
apenas un 1.9% acepta que sea una empresa licitada por la
municipalidad, como se hara realmente (Gréfico 5.11).
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Gréfico 5.11: ¢ Quién cree usted que debe realizar las
revisiones técnicas?
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Un tema aparentemente ajeno a lo institucional, pero que en los
hechos si lo representa, es el referido a la facturacion de los
servicios. Las respuestas obtenidas acerca de si cada familia
conoce su consumo mensual en litros de agua y si sabe leer su
recibo, nos permite interpretar que existe una aparentemente
confusa facturacién de los servicios en general, lo que impide
una participacion efectiva de la poblacion pues imposibilita
limitar los consumos. Un 66% de la poblacién no conoce la
relacion entre su consumo de agua y lo que paga, no sabe “leer”
su recibo y desconoce la cantidad de agua que consume
(Gréfico 5.12). Solo una tercera parte de la poblacion afirma
conocer su consumo Y la relacion entre este y el pago que
realiza.

Grafico 5.12: ¢ Conoce la relacion que existe entre el consumo
de agua de su vivienda y el monto que aparece en su recibo
de pago, de manera que usted pueda afirmar que conoce
cuantos litros de agua consume en su vivienda al mes?
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Participacion ciudadana en soluciones

Esta es la parte mas novedosa de la encuesta. Grandes mitos
como la negativa supuestamente generalizada de la poblacién a
intervenir en acciones de mejora ambiental, mas aun si estas
suponen algin pago, parecen derrumbarse a la luz de los
resultados obtenidos.

Se pregunt6 a los encuestados si estarian dispuestos a pagar una
cuota destinada al mejoramiento del medio ambiente, habida
cuenta que estas no se producen por falta de recursos. Contra
todo pronostico, mas de la mitad de la muestra, 60 % respondio
afirmativamente, mientras un 32 % respondié que no (Gréfico
5.13).

Grafico 5.13: Muchos problemas ambientales no se resuelven por
falta de recursos, diversas instituciones y especialistas

plantean la creacion del pago de una cuota para el mejoramiento
del medio ambiente, ¢Estaria usted dispuesto/a a pagar?
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Otro tema que llama la atencion favorablemente es la
disposicion de la poblacion a separar la basura en la vivienda,
usando bolsas de diferentes colores, una para los residuos
reciclables y otra para los residuos orgéanicos, de manera de
reducir la basura y facilitar su reciclaje.

Un 73% de la muestra senalé que estaria dispuesto a separar la
basura antes de colocarla en el carro basurero y solo un 17%
dijo que no lo harfa (Gréfico 5.14).

Este procedimiento resulta ademdas la primera preferencia de
buenas practicas ambientales, con la aceptacion de un 29.2%,
seguido por el mantenimiento de la limpieza y el arreglo de
jardines.

Es importante senalar que las propuestas de separacion de la
basura en la fuente (vivienda) fueron practicamente
abandonadas por las autoridades, bajo la premisa que nuestra
poblacién no se encontraba suficientemente preparada para
asumir esa tarea. Solo las Municipalidades de Surco y Villa El
Salvador tiene un programa piloto de este tipo.
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Grafico 5.14: En relacion a la basura, los especialistas sugieren
separarla destinando una bolsa de un color para los residuos
reciclables (papel, madera, vidrio, plastico, trapos, etc.) y otra de color
distinto para los residuos organicos (restos de alimentos, etc.). ¢ Estaria
dispuesto/a a separarla antes de depositarla en el carro basurero?
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Pese a los avances que registra la encuesta, la percepcién de la
contribucién de la poblacion en la proteccion del ambiente no
refleja las intenciones declaradas. Asi un 55% considera que los
pobladores “no contribuyen” (Gréafico 5.15), sin embargo un
98.3% encuentra que participar en acciones de limpieza y
orden de la cuadra donde viven, ayuda no solo a mejorar el
medio ambiente, sino incluso las relaciones entre los vecinos.
Un 97.7% responde que tales acciones “son parte de su
responsabilidad como vecinos”.

Grafico 5.15: Contribucion de los pobladores a la proteccion
del medio ambiente de su localidad
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Segun el Gréfico 5.16, la mayorfa de la poblacion declara hacer
algun tipo de esfuerzo por racionalizar su consumo domiciliario
de agua (81%) y luz (83.8%). REsulta interesante conocer al
detalle la racionalizacion del recurso agua (Tabla 5.1).

Gréfico 5.16: Ahorro de recursos naturales
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Fuente: Grupo GEA, 2004.

Tabla 5.1: Medidas tomadas para ahorrar agua

%

Al lavar la ropa 27.4
Al lavar los platos 22.6
No desperdiciar el agua / consumir lo justo 21.7
En los servicios higiénicos 20.9
Reparacion, refacciéon de tuberias / canerias 16.5
En la ducha 12.8
En el regado de jardines 11.4
Refaccion de canos / griferias 9.1
Estar pendientes de que los canos 85 |
estén bien cerrados

Otras respuestas 1.2
No contesta 4.3

La percepcion de los ciudadanos sobre su propio barrio es muy
esclarecedora. Una mayoria (53%) lo califica de “regular”, un
27% lo considera “feo” y solo un 18% lo encuentra “bonito”
(Gréfico 5.17).

Las causas que determinan que su barrio sea “feo o descuidado”
atienden fundamentalmente a la falta de orden y colaboracion.
Asimismo un 68.9% de la poblacién estima que en su barrio no
existen suficientes areas verdes o recreacionales.
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Gréfico 5.17: Calificacion del barrio o zona donde vive

No Sabe

No Contesta

Descuidado, Bonito

feo 2% 18%

27%

Regular
53%

Fuente: Grupo GEA, 2004.

En cuanto a las actividades recreativas, un 56.9% responde que
camina, un 27.5% juega fatbol o voley, un 15.5% corre y solo
un 9.2% pasea en bicicleta. Del 15.7% que declara no practicar
deporte alguno, un 56.8% admite que no lo hace por falta de
tiempo.

El vinculo emocional del poblador con su ciudad es aceptado
mayoritariamente por el 87.7% de la poblacion, sin embargo,
no aparece el concepto de identificaciéon con determinada
comunidad, sino motivos individuales cémo: “porque vivo
aqui”, “estoy acostumbrado”, o “naci aqui”, lo que nos permite
colegir que auiin estamos lejanos del concepto de ciudad como

espacio comun y vital que nos representa y alberga.

Finalmente, existe un interés practicamente universal en tener
mayor informacion sobre la calidad ambiental de la ciudad,
particularmente en referencia a la calidad del agua que se
consume y del aire que se respira (Gréfico 5.18).

Grafico 5.18: Interés en conocer calidad del agua y
del aire a través de la TV o perioédicos

No Sabe
NO No Contesta
18% 4%

Fuente: Grupo GEA, 2004.

La encuesta de percepcién ciudadana es importante para
contrastar la informacion “cientifica y objetiva” sobre los
problemas ambientales de la ciudad con lo que la gente sabe y
percibe de los mismos.

Los resultados son reveladores y demuestran que la sensibilidad,
el interés y el compromiso de los ciudadanos de Lima y Callao
con la proteccion del ambiente y la mejora de la ciudad estan
aumentando. Lo que mas llama la atencion es que 9 de cada 10
limenos aman su ciudad, 1 de cada 4 se considera un “activo”
defensor de la ecologia y el 75% afirma hablar en defensa de la
ecologia. Si es asi, eso denota una conciencia ambiental
ciudadana muy difusa, que los politicos y tomadores de
decision deberian tomar en cuenta a la hora de formular sus
agendas. También nos hace pensar que el futuro de Lima puede
ser mejor, dado que el 40% afirma que si contribuye a la
proteccion del ambiente en su localidad, mas de la mitad de los
vecinos reconoce que hay una co-responsabilidad en los temas
ambientales y mas del 60% esta dispuesto a pagar una cuota
para solucionar los problemas ambientales, derrumbando mitos
acerca de la irresponsabilidad ciudadana al respecto.

No sorprende la jerarquizacion que los encuestados hacen
sobre los problemas de Lima y Callao: la contaminacién del aire
por el parque automotor y la basura encabezan la lista, porque
son problemas sentidos cotidianamente por los vecinos, que
afectan visiblemente su calidad de vida.

Es importante resaltar que la gran mayoria declara tener poca
informacion sobre los problemas ambientales y casi todos
quisieran conocer a través de los diarios, la calidad del aire que
respiran y del agua que toman: esta puede ser una saludable
sugerencia para la prensa y las asociaciones de defensa de los
consumidores.

Grupo GEA (2004). ;Nos importa el medio ambiente? Encuesta de
percepcion ciudadana de los problemas ambientales de Lima y
Callao. Lima, Peru.

Instituto Cuanto (2001). Encuesta Nacional de opinién sobre el
Medio Ambiente. Gerencia de Encuestas. Lima Peru.
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Frente a los problemas ambientales de Lima y Callao, se han
tomado una serie de iniciativas desde las autoridades, las
organizaciones ciudadanas y las empresas privadas. Por un
lado, se ha ido construyendo una “arquitectura institucional”
para atender la problematica ambiental, arquitectura que aun
esta en proceso de organizacion y consolidacion. Por otro lado,
se ha integrado paulatinamente la dimension ambiental en las
politicas sectoriales y municipales, con avances muy dispares
entre sectores y entre distritos, y se han instrumentalizado dichas
politicas con regulaciones, planes de manejo, incentivos
econémicos y otros instrumentos. Finalmente, se han puesto en
marcha programas y proyectos ad hoc para atender algunas
problematicas especificas, como por ejemplo la contaminacion
atmosférica o la arborizacion de la ciudad.

Todas estas iniciativas forman parte de las “respuestas” ante la
problematica urbano - ambiental que se describen y analizan en
este capitulo”. Este capitulo contesta a la pregunta: ;Qué
estamos haciendo para atender los problemas y desafios de la
ciudad en materia ambiental?

Las respuestas a los problemas ambientales incluyen tanto los
instrumentos politico-administrativos, econémico - financieros,
tecnolégicos y de intervenciéon fisica, de educacion y
sensibilizacion publica (PNUMA, 2004). Los instrumentos
politico-administrativos son generados por las autoridades
competentes en el marco de sus responsabilidades funcionales.
Son mecanismos orientadores u obligatorios que guian las
acciones de los actores publicos y privados: incluyen, por
ejemplo, los planes de desarrollo, los planes urbanos, los planes
y regulaciones de prevencion, control o recuperacion
ambiental, asi como la creacién de mecanismos institucionales
y operativos para la gestion ambiental (agencias, programas,
proyectos especiales, acuerdos, etc.) y los mecanismos de
monitoreo y control. Por ejemplo, el Plan Integral de
Saneamiento Atmosférico (PISA) o los Planes Integrales de
Gestion Ambiental de Residuos Solidos (PIGARS) son dos
instrumentos de esta naturaleza.

Los instrumentos econémicos pueden generarse desde el sector
publico y privado: intervienen en las actividades econémicas, a
través de incentivos o cargas que buscan inducir una mejor
gestion ambiental. Incluyen mecanismos financieros (fondos,
subsidios), tarifas, tasas y multas (PNUMA y Consorcio Parceria
21,2003). Un ejemplo son los programas de micromedicion del
agua a cargo de SEDAPAL que incentivan una reduccion del
consumo a través de la cobranza del volumen de agua
efectivamente consumido por el usuario. Otro instrumento
econémico son los bonos para programas de vivienda que esta
implementando el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

Los procesos o productos para la produccién limpia, el
tratamiento de residuos o efluentes, la recuperacion de sitios
degradados, entre otros, forman parte de las herramientas de
caracter tecnolégico para la gestion ambiental, mientras los
instrumentos de intervencion fisica incluyen las obras sanitarias,
viales, de control de riesgos, de manejo de areas verdes o
ecosistemas, etc. Por ejemplo, el sistema de tratamiento de
residuos hospitalarios mediante autoclave en el Hospital Sergio
Bernales de Comas o el laboratorio mévil de control de fugas de
agua de SEDAPAL son dos ejemplos de tecnologias y obras
fisicas que redundaran en mejoras ambientales.

Finalmente, aquellos mecanismos que promueven el cambio de
comportamiento de los ciudadanos, las empresas y los
organismos publicos forman parte de la categoria de
instrumentos educacionales y socio-culturales. Incluyen, los
mecanismos de participacion ciudadana, los programas
educacionales y el uso de la tecnologia de la informacion para
promover la sensibilizacién ambiental. En este campo, dos
ejemplos son las iniciativas de educacion para el manejo
participativo de residuos solidos de la Municipalidad de Surco o
la Campana por los Combustibles Limpios.

Muy recientemente, se han dado los primeros pasos para
superar algunas de las limitaciones actuales de la gestion
ambiental, en particular aquellas vinculadas a la
descoordinacion y desarticulacion de politicas e iniciativas al
interior de una jurisdiccion y entre jurisdicciones. En
concordancia con el nuevo esquema politico administrativo del
Pert, que ha creado tres nuevos gobiernos regionales: de Lima
Provincias, de Lima Metropolitana y del Callao, estdn en
proceso de constitucion 3 nuevas Comisiones Ambientales
Regionales (CAR) que conformaran el marco institucional de
gestion ambiental de todo el territorio de Lima, Callao y sus
provincias. Estas son la CAR Lima Norte® que abarca las
provincias de Barranca, Cajatambo, Huaura, Oyén, Huaral y
Canta (Cuadro 6.1.1); la CAR Lima Sur, que abarca las
provincias de Yauyos, Huarochiri, Canete (en proceso de
constitucion); y la instancia de Lima Metropolitana, cuya
conformacién esta en proceso de definicion. Estas Comisiones
(CAM) se afaden a la existente Comision Ambiental Regional
Callao CAR Callac®.

(1) La informacién presentada, asi como el andlisis de los avances y limitaciones en cada campo tematico o componente ambiental, fueron recopilados y
debatidos durante los cinco talleres tematicos realizados en mayo-julio del 2004 por el proyecto GEO Lima y Callao, asi como a través de intercambios
de ideas e informacién con los siguientes expertos y/o representantes institucionales: Arnold Millet, PROTRANSPORTE; Juan Tapia, CIDATT; Marcos
Alegre, Grupo GEA; Rommy Torres y Rafael Munioz, Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; Gonzalo LLosa, consultor independiente en
biodiversidad; Oscar Bringas Paz, Universidad Cientifica del Sur; Mario Zolezzi, DESCO; Juan Carlos Calizaya Luna, CENCA; Juan Gunther,
Universidad San Martin de Porres; Johnny Marchan; Alvaro Torres, SEDAPAL; Inmaculada Ballesteros, AECI; Guadalupe Martinez, INC; Susana
Maldonado, Gerencia de Desarrollo Urbano, Municipalidad del Callao; Mercedes Picén, Gerencia de Medio Ambiente, Municipalidad del Callao;
Marcos Linares, IMP; Carlos Miranda, Direccién de Ecologia, Municipalidad de Lima; David Solano, Ivan La Negra, Arturo Caballero y Verdnica

Mendoza, CONAM,; Julio Diaz Palacios, Foro Ciudades para la Vida.
(2) Decreto de Consejo Directivo N° 009-2004-CONAM-CI.
(3) Decreto de Consejo Directivo N° 015-2001-CONAM-CD.



Las Respuestas: Politicas e Instrumentos de Gestion Urbano - Ambiental

Cuadro 6.1.1: Funciones de la CAR Lima Norte

La CAR Lima Norte es un espacio de coordinacién y
concertacion de la politica y gestion ambiental cuyos
integrantes comprenden el Gobierno Regional de Lima, seis
Municipalidades Provinciales, INRENA, IMARPE, el sector
privado pesquero, minero, industrial, agropecuario, las
ONGs, el CONAM, las comunidades campesinas y
pescadores artesanales, los colegios profesionales, entre otros.
Tiene como finalidad contribuir a la formulacion de la politica
ambiental de Lima, asi como facilitar la coordinacion de las
acciones entre las instituciones locales y el CONAM. Sus
funciones especificas incluyen:

eCoordinary concertar la politica ambiental a nivel regional.

eProponer y desarrollar participativamente el Plan y la Agenda
Ambiental Regional.

el ograr compromisos concretos de las instituciones
participantes en base a una visién compartida.

eRepresentar a las instituciones locales ante el CONAM .

eElaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y
evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental y la
ejecucion de politicas.

eFacilitar el tratamiento apropiado de los conflictos
ambientales.

*Promover la gestion integral de los residuos solidos, efluentes
y emisiones .

eFomentar el manejo sostenible de los recursos hidro-
biolégicos.

eImpulsar el manejo eficiente del recurso hidrico y velar por la
descontaminacion de las aguas.

ePromover el ordenamiento territorial en el ambito de la CAR.

ePromover la educacion ambiental a nivel regional.

ePromocionar las buenas practicas agricolas.

eFomentar y desarrollar proyectos de innovacién tecnolégica
relativos a la preservacion y conservacion del ambiente y los
recursos.

ePromover el cumplimiento de las normas ambientales.

Fuente: RAP, 2005.

Por otro lado, se han constituido diversas instancias ad hoc con
la finalidad de concertar y articular las politicas de diversos
sectores para enfrentar problemas ambientales especificos. Estas
instancias incluyen el Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire
Limpio para Lima y Callac®, el Grupo Técnico-Estratégico
Chill6n® y el Grupo Técnico Estratégico Lurin®. La CAR-Callao
también ha constituido Grupos Técnicos Regionales para
atender la problemética de contaminacion por plomo vy el
manejo de los humedales de Ventanilla”. La constitucién de
estos grupos técnicos se basa sobre la premisa de que el manejo
de territorios con muiltiples problemas ambientales que se
manifiestan en diferentes escalas, necesita de politicas e
intervenciones coherentes y coordinadas entre los diversos
sectores y niveles de gobierno.

Las secciones siguientes describiran mas detalladamente estas
instancias y las iniciativas que promueven segln sus
competencias especificas.

El Capitulo 2 de este Reporte describe detalladamente el sistema
nacional y local de gestion ambiental, incluyendo las normas
que lo amparan y que han sido promulgadas en los ltimos
anos.

Una reciente iniciativa del CONAM, en el marco del proceso de
descentralizacion puesto en marcha con la regionalizacion, es
el lanzamiento del Sistema de Acreditacion de la Gestion
Ambiental Local para el Desarrollo Sostenible, que busca
institucionalizar los criterios y mecanismos para la certificacion
oficial de las Municipalidades que impulsan procesos de gestion
ambiental para el desarrollo sostenible local (CONAM, 2005a).
En funcién a criterios de medicion objetivos, este sistema evalta
y certifica el desempeiio de los Gobiernos Locales en materia de
gestion ambiental y, de esta forma, incentiva el cumplimiento
de las normas ambientales vigentes y promueve las buenas
practicas.

La Municipalidad Provincial del Callao, por otro lado, ha
elaborado y concertado la politica ambiental regional, ha
impulsado la elaboracion de la Agenda Ambiental Regional del
Callao al 2003 y su actualizacion para el periodo 2004-2006, asi
como un Plan de Accion al 2021, con la participacion amplia de
todos los actores de la gestion ambiental urbana en la Regién
chalaca.

No se ha desarrollado un programa de formacion de
capacidades en gestion ambiental a nivel de los gobiernos
locales, orientado a sus autoridades y funcionarios.

Segln la informacién disponible, la Municipalidad Provincial
del Callao es la tnica instancia con una politica de formacién y
profesionalizacién de su equipo técnico en gestion ambiental
(Municipalidad Provincial del Callao, 2005).

El proceso de descentralizacién y el impulso a la puesta en
marcha del sistema nacional de gestion ambiental estan creando
nuevas oportunidades para los gobiernos locales en materia
ambiental. Sin embargo, la estructura institucional para atender
los problemas ambientales de Lima Metropolitana y su entorno
regional, es alin incipiente.

(4) Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima y Callao, DSN° 768-98-PCM (31/12/1998).
(5) Grupo Técnico Estratégico del Rio Chillon DCD N° 002-2004-CONAM-CD (29/01/2004).
(6) Grupo Técnico Estratégico del Rio Lurin, DCD N° 008-2005-CONAM-CD (27/04/2005).

(7) Ordenanza Regional N° 008-2004 Region Callao-CR.
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Mientras en el Callao, la configuracién institucional es madura'y
estd produciendo importantes avances con la definiciéon
concertada de politicas y planes, la conformacion de las CARs -
Lima Norte y Lima Sur es muy reciente, mientras la Comision
Ambiental Metropolitana esta atin organizandose.

La coordinacion vy articulacion de estas Comisiones constituira
un desaffio para una gestion ambiental con vision metropolitana:
se espera que permitird configurar un nuevo escenario de
gestion que permita superar algunos de los vacios y conflictos
de competencias sefialados anteriormente (Ver Capitulo 2).

Por otro lado, los Grupos Técnicos temdticos y territoriales
constituyen nuevas y prometedoras formas de articulacion,
concertacién y cooperacion, pero su eficacia en atender los
complejos problemas ambientales urbanos estd ain por
demostrarse. Ademads, la articulacion de los Grupos Técnicos de
Cuenca (Chillén, Lurin) con las Comisiones Ambientales
constituira un verdadero desafio.

Finalmente, el sistema de acreditacion de Municipalidades
Sostenibles impulsado por el CONAM constituye un incentivo
para que los gobiernos locales de Lima y Callao impulsen una
politica y gestion ambiental mas integral, explicita y
transparente. Sin embargo, existe cierta preocupacion por la
limitada capacidad existente en diversos gobiernos distritales
para implementar los sistemas y planes locales de gestion
ambiental.

El ordenamiento territorial es un tema que concierne
directamente a muchos sectores e instituciones en el pais,
siendo definido o influenciado por politicas y planes de
desarrollo nacionales, politicas de desarrollo regional, politicas
sectoriales y politicas ambientales (Novoa, 2003).

Entre las principales instituciones involucradas, se incluye al
CONAM, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio
de Agricultura, el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el INC a nivel
central, hasta los Gobiernos Regionales y las Municipalidades a
nivel local.

Los planes de ordenamiento territorial, los planes de desarrollo,
y de uso del suelo (ordenamiento urbano) son los principales
instrumentos que explicitamente ordenan el territorio del pais,
existiendo otros instrumentos como planes viales, planes de
inversion, etc., que influencian marcadamente la estructuracion
y organizacién del espacio.

Los procesos de formulacién de los planes de ordenamiento
territorial en el pais, asi como los planes de usos del suelo,
deben realizarse teniendo como base la Zonificacion Ecologica

y Econémica®.

Las normas

El marco normativo relacionado con el ordenamiento territorial
a nivel nacional comprende diversas normas, desde la
Constitucion, que establece que la planificacién del desarrollo
urbano, incluyendo la zonificacién, urbanismo y el
acondicionamiento territorial es una competencia municipal
(Articulo 195.6), pasando por la Ley de Bases de la
Descentralizacion (N° 27783), la Ley Organica de Gobiernos
Regionales (N° 27867) y la Ley Organica de Municipalidades
(N° 27972), que establecen las competencias de los diferentes
niveles de gobierno respecto al ordenamiento territorial.

Especificamente, establecen que es competencia exclusiva de
los Gobiernos Regionales y las municipalidades normar la
zonificacion, el urbanismo, el acondicionamiento territorial y
los asentamientos humanos, estableciendo una jerarquia entre
los niveles de gobierno (Figura 6.2.1).

La normatividad ambiental también define la necesidad de que
el pais cuente con procesos de ordenamiento territorial a través
de la zonificacion ecoldgica econémica, como lo afirman el
Decreto Legislativo 613, Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, y la Ley N° 26821, Ley Organica de
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

El avance urbano sobre el campo

Foto: Grupo GEA.

(8) A partir de la dacién del Reglamento de Zonificacién Econémica-Ecolégica, DS 087-2004-PCM (23/12/2004).
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Recientemente, se han aprobado normas de diverso rango que
influyen sobre el caracter de los procesos de ordenamiento
territorial en el paifs. El instrumento técnico base para el
ordenamiento territorial es el Reglamento de Zonificacién
Ecoldgica y Econémica (ZEE) (Decreto Supremo N° 087-2004-
PCM) aprobado por la Presidencia del Consejo de Ministros
PCM en diciembre del 2004, que establece el marco de
ordenamiento para todo el pais. Este Reglamento seiala que la
ZEE es un instrumento que provee el sustento técnico para la
formulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial. El proceso de formulacion de la ZEE sera desarrollado
en tres niveles: nacional, regional y local®.

En el ano 2003, el sector vivienda ha promulgado el Decreto
Supremo N° 027-2003-Vivienda, que deroga el precedente
Decreto Supremo No 007-85-VC, aprobando un marco
normativo nacional para los procedimientos que deben seguir
las municipalidades en el ejercicio de sus competencias en
materia de planeamiento, acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano™.

Este Decreto ha sido severamente cuestionado por la autoridad
metropolitana y por otros sectores, incluyendo el Colegio de
Arquitectos (CAP) del Pert, porque “especifica un conjunto de
disposiciones que atentan contra la autonomia y el desarrollo
local, reduce la gestion territorial al espacio inmobiliario urbano

dejando de lado las dreas de borde y los entornos agro-urbanos
sensibles, no reconoce la naturaleza concertada de la
planificacién ni hace referencia al tratamiento del medio
ambiente” (CAP, 2003).

A nivel metropolitano, la Ordenanza No. 099 y la Ordenanza
No. 620", establecen los instrumentos de planificacién (Figura
6.2.2). Esta ultima norma, reglamenta el Proceso de Aprobacién
del Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Lima, de los Planes Urbanos Distritales y
la Actualizacion de la Zonificacion de los Usos del Suelo de
Lima Metropolitana. La Ordenanza 620 sefiala que el Plan
Urbano Distrital es el instrumento técnico normativo mediante
el cual se precisan las disposiciones del Plan Metropolitano de
Lima (PLAN MET) a nivel del &mbito de un distrito™.

Por otro lado, el Acondicionamiento Territorial Urbano tiene
por finalidad definir el suelo urbano urbanizable y no
urbanizable en las &reas urbanas contiguas al distrito, y
determinar las previsiones y requerimientos del crecimiento
fisico, identificando las posibles &reas de densificacion y
expansion urbana. Este debe considerar la Propuesta de
Equipamiento Urbano (educacion, salud, recreacion), de
Servicios Basicos (agua, alcantarillado, energia eléctrica) y el
Sistema Vial del distrito.

Figura 6.2.2: Instrumentos de planificacion y ordenamiento distrital y metropolitano

PLAN REGIONAL DE P mmeeee e

DESARROLLO !
CONCERTADO DE LIMA :
Art. 157,6 - Ley 27972

' Plan Metropolitano de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
METROPOLITANO / Art. 157,12 - Ley 27972

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO
METROPOLITANO
Art. 159,2.1 - Ley 27972

PLAN DE DESARROLLO URBANO METROPOLITANO
t - PLAN - MET. Acuerdo 287- MML - 21.12.1989

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO DISTRITAL »
Art. 73, b - Ley 27972

Y
Ordenanza 99-MML ~

PLAN URBANO DISTRITAL
Art. 79,1.2 - Ley 27972 / Ordenanza 620 - Capitulo IV -

SISTEMA METROPOLITANO
DE PLANIFICACION
Art. 159,2.1
Ley 27972

ZONIFICACION GENERAL

DE LOS USOS DEL SUELO

- DE LIMA METROPOLITANA
Ordenanza 620 - 34.1.7

*

ZONIFICACION DE LOS
USOS DEL SUELO
DEL DISTRITO
Ordenanza 620 - Capitulo VI

7

Fuente: Adaptado de Municipalidad de San Isidro, 2004.

Y
Ordenanza 620-MML

(9) El Reglamento establece que el proceso nacional serd conducido por el CONAM en coordinacion con los Gobiernos Regionales, sectores
involucrados y 6rganos auténomos regionales, el nivel regional corresponde al respectivo Gobierno Regional en coordinacién con los Gobiernos
Locales, mientras a nivel local, corresponde a los Gobiernos Provinciales, en coordinacién con los Gobiernos Distritales y el Gobierno Regional
respectivo.

(10) Este decreto también establece la coordinacién de los diferentes niveles de gobierno nacional, regional y local para facilitar la participacién del
sector privado; la distribucion equitativa de los beneficios y cargas que se derivan del uso del suelo; la seguridad y estabilidad juridica para la inversion
inmobiliaria, entre otros.

(11) Ordenanza de Gestién del Sistema Metropolitano de Planificacion, N°© 099-MML (12/11/1996) y Ordenanza Reglamentaria del Proceso de
Aprobacion del Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Lima, N° 620-2004-MML (04/04/2004).

(12) El Plan Distrital debe contener: i) una propuesta de crecimiento urbano, ya sea en expansion o en densificacion, de conformidad con los
lineamientos del Plan de Lima; ii) la vialidad y el transito vehicular local, en estricta sujecion a los lineamientos del Sistema Vial Metropolitano; iii) los
retiros, alturas y areas libres de las edificaciones, de conformidad con los patrones de construccién existentes, sus tendencias y los planos de zonificacion
distrital que aprueba la Municipalidad Metropolitana; iv) las disposiciones relativas al ornato y mobiliario urbano; v) la dotacion de estacionamientos en
las zonas comerciales y residenciales; vi) la identificacion de las dreas publicas aptas para la inversién privada; vii) la identificacion de zonas de
reglamentacion especial (ZRE), apropiadas para desarrollar Planes Especificos, (restauracion de zonas histéricas y monumentales, renovacién urbana,
seguridad fisica en dreas de riesgo, entre otros).
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Los planes urbanos

Los planes actualmente vigentes que ordenan el territorio y el
uso del suelo de Lima y Callao son el Plan Metropolitano de
Lima y Callao 1990-2010, y el Plan Director de Desarrollo
Urbano del Callao 1995-2010, ambos elaborados por el
Instituto Metropolitano de Planificacién (IMP).

El Plan de Desarrollo Metropolitano de Lima-Callao 1990-2010
propone un “Ordenamiento Espacial Policéntrico” en el cual la
organizacion del espacio de la ciudad se da a través de cuatro
grandes areas urbanas: un Area Central, a la que se le denomina
Area Central Metropolitana y tres Areas Urbanas
Desconcentradas llamadas Lima-Norte, Lima-Este y Lima-Sur.
Esta propuesta se planted para reorientar las tendencias de
crecimiento del Area Metropolitana, mejorar la imagen e
identidad de la metropolis, y formar una estructura urbana
jerarquizada tendiente a optimizar las relaciones de integracion
e interdependencia entre sus componentes, en base a las
caracteristicas y vocacion de cada una de las grandes areas
urbanas. El Plan contempla, entre otros programas de inversion,
el Programa de Ecologia y Medio Ambiente, los Proyectos de
Recuperaciéon Ambiental de la Costa Verde y de Recuperacion
Ambiental de las tres Cuencas de Lima. Actualmente este Plan
se esta actualizando, con proyecciones al ano 2025.

El Plan Urbano Director del Callao 1995-2010 establece el
ordenamiento territorial y urbano, el ordenamiento vial y
ambiental del Callao. Algunas de las iniciativas que propone en
materia de conservacion de recursos naturales y ecosistemas
incluyen la constitucion del Santuario Fluvial del Chillon y del
Rimac, el establecimiento del Parque Ecolégico del Callao
Medio y la consolidacién de una zona hidro-agro-ecologica
ligada al valle del Chillon, el establecimiento de una zona
recreativa litoral, una zona de generacion de lomas, una reserva
ecoturistica marina-insular y una zona de conservacion de los
recursos hidricos subterraneos, estratégicos para el
abastecimiento de agua de la provincia (Municipalidad
Provincial del Callao, 1995).

El IMP también es responsable del ordenamiento ambiental,
interviniendo en la zonificacién general de uso del suelo, en el
plan vial general y planteando propuestas de planificacion y
ordenamiento para casos especificos, como el Plan de
Ordenamiento de los Balnearios del Sur, el Plan Maestro del
Centro Historico de Lima y el Plan de Renovacién Urbana de
Barrios Altos™. Actualmente, se estd actualizando la
zonificacion generalizada a nivel metropolitano y se esta
sometiendo a consulta una primera version del Plan de
Transporte  Metropolitano, elaborado con recursos de la
cooperacion japonesa (IMP, 2005; Municipalidad Provincial del
Callao, 2005).

Bajo la asesoria técnica del IMP, y sujeto a la aprobacién por
parte del Consejo Metropolitano, se realiza la planificacion del
desarrollo a nivel distrital y se definen las propuestas de
zonificacion especifica de uso del suelo por cada uno de los 43
distritos de la capital.

(13) Estos dos tltimos son Estudios Normativos.

Actualmente, quince de los 43 distritos de Lima Metropolitana
cuentan con Planes Integrales de Desarrollo (35%) y 10 cuentan
con Planes Urbanos. Sin embargo, s6lo 7 de éstos han sido
aprobados™ (IMP, 2005).

Se han realizado diversos avances en ordenar el marco
normativo que regula los procesos e instrumentos para el
ordenamiento territorial tanto a nivel nacional (ZEE) como
metropolitano. También se esta impulsando la actualizacion de
los planes locales y metropolitanos de desarrollo, los planes
urbanos y las zonificaciones de uso del suelo. La normatividad,
sin embargo, es profusa y su aplicacion, limitada: actualmente,
se estd discutiendo un Anteproyecto de Ley Marco de
Ordenamiento Territorial que buscaria ordenar este marco
normativo (Foro Ciudades para la Vida, 2005).

Las principales limitaciones en materia de ordenamiento
territorial y uso del suelo incluyen la interferencia de algunos
sectores del gobierno central en las competencias municipales;
la dificultad en impulsar procesos técnicos participativos de ZEE
en el entorno territorial de Lima y Callao (regién Lima-
provincias) y su articulacién con la planificacion y zonificacién
metropolitana; la ausencia de registros actualizados de usos del
suelo a nivel local y metropolitano; y, finalmente, la resistencia a
impulsar procesos verdaderamente participativos por parte de
algunas autoridades. También en este caso, las capacidades y
recursos de la gran mayoria de los equipos técnicos distritales
para atender las necesidades de planificacion y ordenamiento
territorial constituyen una limitante.

La politica de vivienda

Para suplir el déficit de vivienda a nivel nacional vy
metropolitano, el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento ha desplegado una estrategia que promueve la
fuerte participacién del sector privado. La politica
gubernamental de vivienda se denomina “Vivienda para
Todos™” y concibe la vivienda como “un sistema en el que
intervienen el mercado, o sea la poblacién demandante asi
como otros agentes econémicos y sociales, el suelo, los
derechos de propiedad, la normativa de urbanizacion y
edificacion, el financiamiento, los procesos productivos, los
servicios domiciliarios, el equipamiento social, la investigacién
y el desarrollo” (Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, 2003).

(14) De acuerdo a la informacion disponible a diciembre del 2004, estos son: Lima Cercado, Miraflores, Puente Piedra, Rimac, San Isidro, Surco, Villa

Maria del Triunfo.
(15) Aprobada por D.S. N° 006-2003-VIVIENDA (10/03/03).
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La politica de vivienda busca reducir el déficit habitacional de
arrastre™ y absorber la demanda residencial derivada de la
formacion de nuevos hogares, impulsar la produccion
habitacional, reducir sus costos y facilitar su adquisicion,
ademds de mejorar o recuperar areas urbanas en proceso de
consolidacion, subutilizadas o deterioradas con fines de
produccién urbana integral.

A nivel nacional, la tarea es gigantesca, estimandose la
necesidad de realizar casi 2 millones de acciones de
produccién habitacional (nuevas viviendas, mejoramiento
habitacional de viviendas parcialmente construidas, viviendas
para nuevos hogares y mantenimiento preventivo) durante el
periodo 2003-2007. Esto podria demandar un esfuerzo
financiero equivalente a US $ 14,627 millones durante dicho
quinquenio, equivalente al 26% del PBI nacional y a 1,4 veces
el Presupuesto Nacional de la Republica de un ano (Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2004).

Los programas de vivienda

La implementacion de la politica “Vivienda para Todos” se esta
realizando a través de tres programas principales:
MIVIVIENDA, TECHO PROPRIO y MIBARRIO.

El Fondo Hipotecario de Promocién de la Vivienda, Fondo
MIVIVIENDA, inici6é en el afo 2001 y tiene como objeto
facilitar la construccion y adquisicion de viviendas,
especialmente las de interés social, para las familias que no
cuentan con vivienda propia. Es un sistema integral de
financiamiento hipotecario que financia la adquisicion o
construccion de vivienda para familias que no cuentan con
vivienda propia, ademas de motivar y organizar la oferta de
viviendas cuyo valor es de hasta 50  Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) - incluyendo el costo del terreno y el
estacionamiento (o sea, $46,000). Al mes de diciembre del
2004, se estimaba una oferta de 26,497 unidades de vivienda a
nivel nacional, de las cuales 18,018 (68%) en Lima y Callao (o
sea, el 8% de la demanda efectiva total estimada en 225 mil
viviendas).

El_Programa Techo Propio con el Bono Familiar Habitacional,
iniciado en el afo 2002, es un sistema integral de
financiamiento hipotecario que financia la adquisicion,
construccion o mejoramiento de vivienda para familias de bajos
ingresos, motivando y organizando la oferta masiva de
viviendas de interés social prioritario con un Precio de Venta
maximo de US$ 12,000, priorizandose viviendas con precio
por debajo de los US $ 8,000. A abril del 2005, la cobertura
lograda en Lima es de 5,393 beneficiarios del Bono Familiar
Habitacional (BFH), a través de diversas modalidades de
postulacion (Tabla 6.3.1).

Tabla 6.3.1: Beneficiarios del Programa Techo Propio en Lima y Callao

N° de Beneficiarios
del BFH

Postulacién individual - 5280
adquisicion de vivienda nueva

Modalidad de Postulacion

Postulacion colectiva -
adquisicion de vivienda nueva - 84
con renovacion urbana

Postulacion colectiva- 29
construccion en sitio propio

Total 5,393
Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2004.

El Programa MIBARRIO, iniciado en el 2004, tiene como
objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacién pobre
y extremadamente pobre residente en barrios urbanos
marginales con altos déficit barriales (infraestructura y
equipamiento), mediante la coparticipacion y financiamiento
compartido del Ministerio de Vivienda, la Municipalidad y la
Comunidad Barrial en inversiones e intervenciones fisicas,
sociales, ambientales, legales e institucionales para el
mejoramiento de su entorno habitacional. A través de
MIBARRIO, que se dirige a barrios urbano-marginales (BUM), se
financian proyectos de mejoramiento barrial, se estimulan
procesos de organizacion social y desarrollo comunitario auto
sostenido y se incentivan, inducen vy fortalecen las capacidades
de los municipios (Cuadro 6.3.1). El programa MIBARRIO se ha
iniciado con 3 proyectos piloto en Lima Metropolitana, que
representan una inversion de casi US$ 2 millones de ddlares;
beneficiando a 896 familias y a casi 5 mil personas, financiadas
por el Banco de Materiales a través del Fondo Nacional de
Apoyo Social - FONAS (Tabla 6.3.2). En una segunda
convocatoria, se beneficiaran 1800 familias de 6 distritos (Tabla
6.3.3). La meta es atender 40 de los 2394 BUMSs a nivel
metropolitano (1.7%).

Cuadro 6.3.1: Productos del Programa MIBARRIO

Remodelacién urbana: las intervenciones incluyen (i) ordenamiento del
ambito territorial del Barrio Urbano Marginal, (ii) planeamiento
urbanistico integral del Barrio Urbano Marginal con fines de ubicacion
de la infraestructura y equipamiento urbano, y (iii) acciones de
mitigacion ambiental.

Regularizacion de edificaciones habitacionales: (i) asistencia técnica o
apoyo para el reconocimiento legal e inscripcion registral de viviendas

existentes, edificadas sobre lotes formalizados, de propiedad de los

residentes en el Barrio Urbano Marginal.

Infraestructura urbana: servicio de agua potable, alcantarillado
sanitario, alcantarillado pluvial, alumbrado doméstico, alumbrado
publico y vialidad.

Equipamiento urbano comunitario: equipamiento local comunal y
sistema de espacios abiertos de uso publico para la recreacion activa y
pasiva.

Mitigaciéon ambiental: arborizacion, control de erosion, estabilizacion
de suelos y proteccion natural de canales, acciones de acompaiiamiento
ambiental antes, durante la ejecucion de las obras y post obra
(educacion, proteccion y cuidado ambiental), gestion de residuos
solidos, acciones de reasentamiento poblacional y asistencia técnica
particularizada para la resolucion de temas ambientales especificos.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, 2004.

(16) Se refiere al déficit ya existente o “heredado”, en contraste con la demanda y consiguiente déficit de vivienda por la formacién de nuevos hogares.
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Tabla 6.3.2: Proyectos piloto MIBARRIO en Lima Metropolitana: 2004

Nuamero de

Nombre del Proyecto Distrito Familias Beneficiadas Monto Invertido US$
Oasis de villa Villa El Salvador 349 700,900
Nueva alianza, Micaela Bastidas San Juan de Lurigancho 291 683,850
Senor de Muruhuay |, I, Hijos de Jerusalén Puente Piedra 256 600,600
Total 896 1,985,350.00

Fuente: Ministerio de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2004.

Tabla 6.3.3: Segunda convocatoria MIBARRIO en Lima Metropolitana: 2004-2005

Distrito Namero de Familias Beneficiadas Monto Invertido US$
Comas 300 705,000
San Martin de Porres 300 705,000
Proyecto Pilotos Il San Juan de Miraflores 300 705,000
San Juan de Lurigancho 300 705,000
Villa Maria del Triunfo 300 705,000
Ventanilla - Callao 300 705,000
Total 1,800 4,230,000

Fuente: Ministerio de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2004.

La formalizacién de la propiedad

El crecimiento de los asentamientos humanos en Lima y Callao de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), se ha
ha definido no solamente nuevos ejes de expansion urbana y mejorado la formalizacion de lotes y titulos en la ciudad. Desde
nuevas formas de instalacion y acceso a la vivienda, sino ha el 1996, se han formalizado miles de lotes y titulos en
creado la necesidad de reformar los procesos de formalizacion asentamientos humanos, urbanizaciones populares y programa
de la propiedad y tenencia de la tierra. Con el Proyecto de de vivienda (Tabla 6.3.4)".

Derechos de Propiedad Urbana implementado por la Comisién

Tabla 6.3.4: Lotes y titulos formalizados y registrados por COFOPRI en los Conos del area Metropolitana de Lima y Callao: 1996 a julio 2005

Asentamientos Humanos Habilitacion Urbana Programas de Vivienda
Ubicacion

Lotes Titulos Lotes Titulos Lotes Titulos

Callao 74,563 66.266 2,672 1,677 35,281 26,115
(14.07%) (14.18%) (3.51%) (4.22%) (22,67%) (20.87%)

143,784 125,500 28,983 15,869 47,645 39,755
Cono Este (27.12%) (26.85%) (38,11%) (39.92%) (30.61%) (31.77%)

Lima 127,629 111,965 30,945 14,259 24,848 19,461
Cono Norte (24.08%) (23.95%) (40,69%) (35.87%) (15.97%) (15.55%)

184,705 163,750 13,459 7,950 47,862 39,787
Cono Sur (34.73%) (35.03%) (17.70%) (20.00%) (30,75%) (31.80%)

| | 530,081 467,481 76,059 39,755 155,636 125,118
Total Genera (100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Fuente: COPOFRI, 2005.

(17) No se ha obtenido informacién sobre el nimero total de lotes por formalizar en Lima y Callao.
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La campania por el derecho a una vivienda digna es un esfuerzo
de un conjunto de instituciones y organizaciones sociales que
se inici6 en noviembre del aiio 2000. Reivindica la vivienda
como un derecho humano vy esta orientada a incidir sobre la
politica de vivienda. La campana ha elaborado una propuesta
denominada “Sistema Descentralizado de Apoyo a la
Produccion Social de la Vivienda y la Ciudad” que propone la
creacién de un fondo para el mejoramiento de la vivienda
popular y su canalizacién a través de instituciones locales de
microcrédito para atender a planes y programas distritales de
vivienda elaborados en cada localidad por municipalidades y
organizaciones sociales. Actualmente, se estad concertando la
puesta en marcha de la segunda fase de la campafa con la
participacién del gobierno.

En los ultimos anos se han realizado importantes esfuerzos en la
politica de vivienda, e inversiones consistentes tanto del sector
publico como privado.

Los programas de vivienda han contribuido a revitalizar y
densificar la trama urbanizada ya existente, ocupando terrenos
vacios ya dotados de servicios, recalificando y diversificando el
habitat urbano. Estos proyectos incluyen, por ejemplo,
programas MIVIVIENDA en distritos consolidados como Jesus
Maria, Miraflores y Magdalena, asi como los proyectos piloto
MIBARRIO en las zonas peri-urbanas.

Existe, sin embargo, un cuestionamiento a los proyectos de
vivienda social de bajisimo costo (generalmente los de Techo
Propio) que han propiciado la ocupacién de nuevos terrenos en
zonas peri-urbanas, fortaleciendo los procesos de expansion
horizontal insustentable y construyendo pequenas casas en
terrenos marginales y alejados. Estas viviendas generalmente
palian la necesidad de un techo, pero se construyen sin
programas integrales de habitat y generalmente refuerzan los
procesos de exclusion social antes que de integracion. Esta
propuesta, desarrollada desde la oferta del Estado, no considera
las dificultades de las familias mas pobres para hacerse de un
ahorro inicial y aprobar la evaluacion de las instituciones
bancarias, ante las cuales no pueden sustentar sus ingresos, por
ser informales.

La propuesta de un Sistema Descentralizado de Apoyo a la
Produccion Social de la Vivienda y la Ciudad del Comité de la
Campana por una Vivienda Digna propone superar estas
restricciones.

Algunas limitantes identificadas en este campo son la
desarticulacion entre las intervenciones en vivienda, los planes
urbanos y los programas de formalizacion de la propiedad; la
reducida atencion a programas que integren las inversiones en
vivienda con el mejoramiento de los espacios publicos; la

ausencia de criterios y orientaciones para la construccion
sostenible y la limitada participacién de los Gobiernos Locales
en los programas de vivienda.

La planificacién y concertaciéon para
el control de la contaminacion

Una de las primeras iniciativas para enfrentar el problema
atmosférico capitalino, se da en diciembre de 1998, con la
instalacion del Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire
Limpio para Lima y Callao™, comité articulado a la iniciativa
del Aire Limpio para América Latina promovida por el Banco
Mundial. Dicha instancia tiene por finalidad proponer
mecanismos de coordinacién interinstitucional y cambios
normativos orientados a la mejora de la calidad del aire de
Limay Callao.

Desde su creacién a la fecha, el Comité ha realizado
importantes estudios como el estudio de saturacion, el diseiio
de una red de monitoreo, propuestas técnicas para la
implantacion de sistemas de inspeccién y mantenimiento
vehicular, propuestas de incorporacion de vehiculos nuevos y
sustitucion de los combustibles, uso de modelos de dispersion
y de costo efectividad, estudios de campo para determinar
factores de emisién vehicular, asi como labores de difusién y
capacitacion. Finalmente, ha elaborado el Plan Integral de
Saneamiento Atmosférico (PISA) en el cual se establecen
estrategias y escenarios en funcién de la implementacién de
medidas especificas.

El Plan “A Limpiar el Aire”, promulgado en abril del 2002 por
el CONAM™ establece una estrategia, politicas y medidas
que permitirian alcanzar los estandares nacionales de calidad
del aire en un plazo determinado. El Plan contiene directivas
para mejorar la comprensién de la administracion de la
calidad de aire local.

La revision técnica de vehiculos es una medida prioritaria para
limpiar el aire.

Foto: Alejandro Balaguer - Andes y Mares.

(18) El Comité se crea por Resolucién Suprema No 768-98-PCM (31/12/98) como ente interinstitucional coordinador de organismos publicos y privados.
Esta integrado por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, DIGESA, el Consejo de
Transporte de Lima y Callao, las Municipalidades de Lima y Callao, CONFIEP, CONAM, PRODUCE, MEM, Ministerio de Pesqueria y SENHAMI.

(19) Resolucién Presidencial N° 022-2002-CONAM-PCD.
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Las normas de calidad del aire

Para regular la emision de contaminantes y asegurar una calidad
del aire acorde con la proteccién de la salud publica, se han
promulgado diversas normas desde el CONAM: el Reglamento
de Estandares de Calidad del Aire (aio 2001), da inicio a un
proceso institucionalmente integrado para proteger la salud,
establecer estandares de calidad ambiental del aire y definir los
lineamientos estratégicos para alcanzarlos progresivamente. La
norma define los principales contaminantes primarios® y
recomienda el monitoreo periddico del material particulado
PM 2.5, con el objeto de establecer su correlacion con el
contaminantes PM 10 y otros estudios relacionados con la salud
publica.

En diciembre del 2001, el CONAM también promueve la
promulgacion de los Limites Maximos Permisibles de
Emisiones Contaminantes para Vehiculos Automotores que
circulen en la red vial. Mediante este dispositivo se
establecen valores limites aplicables a nivel nacional para
la emision de contaminantes del parque automotor (con etapas
graduales de aplicacion) y se definen regulaciones ambientales
para la importacion o ensamblaje de autos en el pais. Mas

recientemente, en el 2003, se promulgan el Reglamento
Nacional de Estandares Ambientales para Ruidos vy el
Reglamento de los Estados de Alerta Nacional para
Contaminantes del Aire. Mientras en el 2005 se promulga el
Reglamento Nacional de Estandares de Calidad Ambiental para
Radiaciones No lonizantes y se establece la necesidad de
sustituir los combustibles sucios, requiriendo un cronograma de
reduccion de azufre en el diesel al Ministerio de Energia y
Minas.

Las Municipalidades también intervienen promulgando
Ordenanzas para controlar la contaminacién atmosférica en sus
jurisdicciones. La MML promulga la Ordenanza N° 458 que
establece el proceso de Fiscalizaciéon de Emisiones
contaminantes producidas por los vehiculos automotores que
circulan en la Provincia de Lima, mientras la Municipalidad del
Callao promulga normas para el control de la contaminacién
por plomo y el control de ruidos, incluyendo el de las
aeronaves.

Latabla 6.4.1 resena los principales instrumentos normativos en
materia de control de la contaminacion del aire a nivel
metropolitano.

Tabla 6.4.1: Instrumentos normativos para el control de la contaminacion atmosférica en Lima y Callao

Norma Nombre Fecha Contenido principal
Reglamento Nacional para la Establece las etapas y procedimientos para la aprobacién de Estandares de
DS 044-98-PCM Aprobacién de Estandares de '(quidad 1998 Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles de emisiones y
Ambiental y Limites Maximos efluentes.
Permisibles
DS 074-2001-PCM Reglamento de Estandares Nacionales 2001 Tiene por objetivo proteger la salud publica, mediante la aplicaciéon

de Calidad Ambiental del Aire

gradual de estandares de calidad ambiental del aire.

Limites Méaximos Permisibles de
Emisiones Contaminantes para 2001
Vehiculos Automotores

DS 047-2001-MTC

Identifica la autoridad competente para el control de emisiones vehiculares
en el territorio nacional, y define los Limites Maximos de Emision para todo
vehiculo que circule en el territorio nacional.

Estandares Nacionales de Calidad

Establece los estandares nacionales de calidad ambiental para ruido y los

o - -
DS N” 085-2003-PCM Ambiental para Ruido 2003 lineamientos para no excederlos.

Reglamento de los estados de alerta Regula los niveles de alerta para los contaminantes del aire, con el proposito
DS 09-2003-SA nacional para contaminantes del aire 2003 de activar un conjunto de medidas para prevenir el riesgo a la salud y evitar la

exposicion de la poblacién durante episodios de contaminacion aguda.
Reglamento de los Estandares de Establece los niveles maximos de las radiaciones no ionizantes, cuya
DS 010-2005-PCM Calidad para Radiaciones no lonizantes 2005 presencia en el ambiente es recomendable no exceder para evitar riesgo a la

salud humanay el ambiente.

Combustibles limpios Determina que el azufre en los combustibles se reducira a 350 y 50 ppm.
DS 012-2005-PCM 2005 Otorga un plazo de 45 dias al Ministerio de Energfa y Minas para que

establezca un cronograma de reduccion del azufre en el Diesel.

Fiscalizacion de Emisiones
Ordenanza 458-02-MML | Contaminantes de Vehiculos 2002
Automotores

Define el proceso de fiscalizacion y control de las emisiones del parque
automotor que circula en Lima.

Control del plomo a través del sistema

Decreto de Alcaldia de encapsulado de los depositos 2001

00016-MPC

Busca implementar medidas de mitigacion de la contaminacion de plomo
del Callao, siendo las principales los depdsitos de concentrados de minerales
y el terminal maritimo ENAPU.

Decreto de Alcaldia

Control del plomo para las unidades de 2001
00021-MPC

transporte

Control de las emisiones de plomo desde el transporte ferroviario.

0O.M.N°005-94-MPC | Control de ruidos 1994

Control de ruidos en la jurisdiccion del Callao.

Elaboracion: Grupo GEA.

(20) Estos son: material particulado (PM 10), diéxido de azufre (SO2), diéxido de nitrégeno (NO2), ozono (O3), plomo (Pb), sulfuro de hidrogeno (H2S) y

mondxido de carbono (CO).
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En la central hidroeléctrica de Callahuanca, en la cuenca del
Rimac, se encuentra en marcha un proyecto por parte de la
empresa espanola Endesa para aumentar la potencia de la
central hidroeléctrica desde los 72,6 megavatios actuales a 81,
permitiendo sustituir generacién térmica, que emite gases
contaminantes, por hidroeléctrica, que no contamina. El
proyecto se desarrolla bajo el denominado "mecanismo de
desarrollo limpio" (MDL), uno de los mecanismos flexibles
previstos en el Protocolo de Kyoto que permiten compensar el
exceso de emisiones contaminantes mediante iniciativas de
mejora medioambiental en los paises en vias de desarrollo®". Si
bien no contribuird directamente con la reduccion de la
contaminacion atmosférica en Lima y Callao, esta iniciativa
permitira ampliar la capacidad de generacion de energia para la
ciudad sin producir mayores emisiones. Constituye, ademas, un
ejemplo de la utilizaciéon de un instrumento internacional
basado en incentivos econémicos para la reduccién de la
contaminacion.

Muy recientemente se estd emprendiendo una serie de
iniciativas de reforma del transporte publico inspiradas en
modelos exitosamente adoptado en algunas ciudades de la
Region, como Bogota. La Municipalidad Metropolitana de
Lima, a través del Programa Especial PROTRANSPORTE, esta
desarrollando los estudios para la implementacién del Programa
de Transporte Urbano de Lima con financiamiento del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo. El sistema
de transporte rapido masivo previsto se basa en el concepto
amplio del transporte como eje estructurador del desarrollo
urbano, inductor de la recuperacién y valorizacién del espacio
publico. El sistema consiste en la construccion de corredores
segregados y exclusivos para la circulacion de o6mnibus
articulados de alta capacidad y de plataformas a nivel del
usuario, ademds de terminales de transferencia, paraderos
intermedios, recuperacién y construccion de veredas, ciclovias
y vias alimentadoras de los terminales. Ademas, introduce
mecanismos que buscan racionalizar el transito y el transporte
en la ciudad y fortalecer la capacidad de gestion local.

Los componentes para la primera etapa de este proyecto
incluyen 29.4 Km. de vias exclusivas para buses, 2 Terminales
de transferencia, 35 Estaciones intermedias, 2 Estaciones de
media vuelta, 40 Km. de vias alimentadoras y 30 Km. de
ciclovias alimentadoras. Se estima que el proyecto tiene un
potencial de reduccién minimo de 200,000 toneladas por afno
de dioxido de carbono y la reduccion de 14,000 toneladas
aproximadamente de material particulado, 6xidos de nitrégeno
y azufre, hidrocarburos y monoxido de carbono (Millet, 2004).

Lavigilancia de la calidad del aire

Las iniciativas para conocer la contaminacién atmosférica en
Lima y Callao empiezan en la década de los aios 80, cuando el
SENAMHI da inicio a un programa de vigilancia del
contaminante material particulado sedimentable, detectando
altos niveles de deposicion de material particulado grueso.

En el ano 1986, DIGESA implementa el Programa de Vigilancia
de la Calidad del Aire en la Ciudad de Lima, con monitoreos
perioédicos en la Estacion CONACO, midiendo Particulas
Totales en Suspension (PTS), Dioxido de Azufre (SO2), Dioxido
de Nitrogeno (NOz2) y Mondxido de Carbono (CO).

En el ano 1998, la Municipalidad Metropolitana de Lima lleva a
cabo por primera vez un monitoreo a través de 273 mediciones
en un solo ano, midiendo concentraciones de 24 horas de
material particulado (PM10) en una estacién ubicada en el
Palacio Municipal de Lima.

En el ano 1999, DIGESA, del Ministerio de Salud, realiza una
evaluacion de la Calidad del Aire en 5 zonas de la ciudad,
identificindose claramente una directa relaciéon de la
contaminacién del aire con los flujos vehiculares, la
localizacién industrial y el flujo predominante de viento. Desde
ese entonces, DIGESA lleva a cabo un programa de vigilancia
continuo sobre cuatro sectores urbanos en Lima metropolitana,
manteniendo un registro periédico de la calidad del aire a través
de estaciones que operan en centros de salud o educativos, con
equipos automdticos y manuales. Por diversas razones
administrativas, el monitoreo no es continuo, no existe una
central de integracion telematica de los resultados, y estos se
difunden con cierta demora. El sistema de vigilancia aporta
informacién importante, pero no aparece suficientemente
representativo y agil como para convertirse en un instrumento
de gestion de la calidad ambiental.

La Campaiia por Combustibles Limpios

Con la finalidad de promover la sustitucion de combustibles
sucios por combustibles mas limpios, especialmente la
sustitucion del diesel con su altisimo contenido de azufre, se ha
impulsado la Campana “Por Combustibles Limpios” en Lima,
Arequipa, Cusco y Trujillo®. A través de esta campafia se ha
informado y sensibilizado a la opinién publica sobre la
importancia de consumir combustible sin azufre y se han
recolectado firmas para que el Ministerio de Energia y Minas
acelere el cronograma de retiro del diesel sucio.

(21) El proyecto de Endesa, ya aprobado por la Autoridad espaiiola, fue presentado a la Oficina del Cambio Climético de Naciones Unidas en diciembre
de 2004, supone una inversién de 13,9 millones de dolares y puede reportar certificados de reduccion de emisiones de CO2 por unas 30.000 toneladas

anuales.

(22) El Programa de Aire Limpio (PRAL), ejecutado por CONAM, Swisscontact y A.S.C. Calandria con el auspicio de la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacién (COSUDE), es el promotor de la camparia y cuenta con el apoyo de las municipalidades de Lince, Lima, Miraflores, Indg)endencia y

San Miguel, asi como la Asociacion de Representantes Automotrices (ARAPER), DIGESA, la Asociacién Peruana de Consumidores (ASPE

el Servicio

Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI), La Unidad de Promocion Escolar de Cultura'y Deporte (UPECUD), Ministerio de Educacién,
Comision de Ecologia y Medio Ambiente del Congreso de la Republica, CIDATT, Asociacién VIDA, entre otras organizaciones.
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Campaiia aire limpio

Foto: EI Comercio.

Se han realizado considerables esfuerzos para estudiar y
comprender el problema de la contaminacion atmosférica en la
ciudad y sus impactos sobre la salud publica, diseiar politicas y
planes concertados entre los diversos actores publicos y
privados, definir estandares técnicamente sustentados, regular y
controlar las fuentes emisoras, entre otros. Recientemente, se
han gestionado importantes recursos para mejorar el transporte
publico y la calidad del aire de Lima y Callao: se estima que las

inversiones globales ascienden a casi US $ 211 millones®.

A pesar de estas iniciativas, los resultados e impactos aiin no son
visibles: la resistencia al ordenamiento y la regulacion del
transporte publico, la necesidad de grandes inversiones en
infraestructura vial y en la renovacion del parque automotor, los
intereses opuestos a la sustitucion de combustibles sucios y a la
revision de la politica de importacion de vehiculos usados, son
los grandes obstaculos que impiden una mejora sustancial de la
calidad del aire en la ciudad.

(23) El monto global de las inversiones comprende:

La institucionalidad, los objetivos y los instrumentos para el
manejo de los recursos hidricos a nivel metropolitano
corresponden a aquellos a nivel nacional y se encuentran
definidos en la Ley General de Aguas del Perti (N° 17752) y en
diversos reglamentos y disposiciones complementarios. La Ley
establece que las aguas son propiedad del Estado y senala
expresamente que no hay propiedad privada ni derechos
adquiridos sobre ellas. También establece un orden de
preferencia de uso que privilegia las necesidades primarias vy el
abastecimiento de las poblaciones, seguido de la crianza de
animales, la agricultura y, finalmente, el uso energético,
industrial o minero.

El conjunto de autoridades y marcos normativos hacen que la
gestion hidrica sea compleja, especialmente porque no existen
mecanismos formales de coordinacion entre las autoridades
publicas (SPDA, 2003). La Ley General de Aguas establece que
la autoridad de aguas es el Ministerio de Agricultura y la
autoridad sanitaria es el Ministerio de Salud. El primero, a través
de la Intendencia de Recursos Hidricos del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA), es responsable de otorgar los
derechos de uso del recurso hidrico y de administrar los usos
agrarios y no agrarios a través de los distritos de riego. La
autoridad sanitaria, a través de DIGESA tiene que llevar un
registro y autorizar los vertimientos a las aguas maritimas y
terrestres, vigilar el cumplimiento de las disposiciones referidas
a efluentes, residuos y emisiones, aprobar los proyectos de
tratamiento de desagties y residuos industriales, calificar los
cursos de agua de acuerdo a su uso, entre otras funciones.

Con la creacion de las Autoridades Autonomas de Cuencas
Hidrograficas® se buscé crear un organismo jerdrquicamente
superior para la toma de decisiones en materia de conservaciéon
y uso de los recursos agua y suelo en las cuencas donde exista
un uso intensivo y multisectorial del agua. Sin embargo, por un
lado las Autoridades de Cuencas no fueron adecuadamente
instrumentalizadas, por otro lado, la Ley Marco de Crecimiento
de la Inversién Privada® generd nuevas confusiones y conflictos
de competencia, estableciendo que la autoridad ambiental
competente es la del Ministerio o sector correspondiente a la
actividad de la empresa y otorgando, de hecho, funciones a las
autoridades sectoriales (Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de la Produccion, etc.) en materia de manejo del
agua, a través de la regulacion de instrumentos como los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).

a. Primera Etapa de Corredores Segregados de Alta Capacidad: buses articulados en via segregada ruta Chorrillos-Comas, 40 kilémetros de vias
alimentadoras, semaforizacion y restructuracion de rutas, chatarreo de unidades obsoletas, fortalecimiento institucional: US $ 120 millones y 80

millones de inversion privada.

b.Revisiones técnicas: aprox. US $ 15/afio/vehiculo. Considerando una flota de aprox. 700,000 unidades, se estima una inversién de US $ 10,500,000.
c.Red de monitoreo del aire: US $ 80,000 y gasto operacional anual de US $ 120,000.

D.Campana por Combustibles Limpios: US $ 73,000.

(24) Ley de Promocién de las Inversiones en el Sector Agrario. Decreto Legislativo N° 653 (01/08/1991).
(25) Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada. Decreto Legislativo N° 757 (08/11/1991).
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En cuanto a los servicios de saneamiento, el organismo
regulador es la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento (SUNASS) cuya funcion es normar, regular,
supervisar y fiscalizar la prestacion de los servicios de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario y
disposicion de excretas a nivel nacional. La SUNASS se creé en
el ano 1992 cuando se inicié un proceso de reordenamiento
del sector saneamiento cuyos propositos fueron unificar la
conduccion en una sola autoridad que manejara tanto el area
urbana como la rural, fomentar la participacion privada en la
prestacion de los servicios mediante el régimen de concesiones,
establecer las bases de la regulacién en el sector, descentralizar
la gestion y operacion de los servicios consolidando la
participacion de los municipios y propiciando el manejo
autonomo por parte de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS) y de las Juntas Administradoras de Servicios
de Saneamiento (JASS) y finalmente, sentar las bases del manejo
autosostenido de los servicios mediante el establecimiento de
un sistema de tarifas con base en sus costos econémicos
(Nunez, 2000).

El manejo del agua en las tres cuencas de Lima y Callao refleja
este arreglo institucional. INRENA, DIGESA, la Administracion
Técnica de Riego, la Autoridad Autonoma de las Cuencas del
Rimac, Chill6n y Lurin, la SUNASS, asi como las autoridades
sectoriales, todos tienen competencias sobre los recursos
hidricos que abastecen a los diversos usuarios de la capital y
que mantienen los ecosistemas y agroecosistemas vecinos.

SEDAPAL es la principal entidad encargada de la prestacién de
los servicios de saneamiento, aunque existen empresas
formales e informales para la distribucion del agua potable en
zonas que no cuentan con la infraestructura, siendo el sistema
de distribucién prevaleciente a través de camiones cisternas. En
algunos distritos, la poblacion cuenta con un sistema de
distribucién administrado por el Municipio®. Adicionalmente,
existen las JASS en las localidades peri-urbanas con poblaciones
menores de 2000 habitantes para la construccion y operacion
de los servicios. No se cuenta con informacion acerca de su
vigencia y situacion actual (SEDAPAL, 2004; Nuiez, 2000).

Las normas parala gestion y la calidad del agua

El marco normativo para la gestion de los recursos hidricos se
centra en la Ley General de Aguas del Perti de 1969 y en las
normas complementarias, y estas también se aplican para las
tres cuencas metropolitanas. Si bien ha habido diversos intentos
para desarrollar una nueva normatividad, estos no han tenido
éxito. En el ano 2002, se cre6 la Comision Técnica
Multisectorial encargada de la elaboracion del Proyecto de Ley
de Aguas (DS N° 122-2002-PCM), proyecto que fue pre-
publicado en abril del 2003. El proyecto contiene avances
importantes en enfoques y principios como la gestion integrada

de cuencas, la participaciéon de los usuarios en el
aprovechamiento del agua, la valoracién social, econémica y
ambiental del recurso (SPDA, 2003). Su orientacién principal,
que es la de “privatizar el agua”, definiendo la naturaleza
econdémica del recurso y otorgando derechos de propiedad en
el sentido econémico, ha sido fuertemente cuestionada,
paralizando el proyecto.

Un similar debate se ha desarrollado en el sector saneamiento,
en torno a la conveniencia social, econémica y politica de la
privatizacion de los servicios. Muy recientemente se publico el
DS-016-2005 del Ministerio de Vivienda que modifica el
reglamento de la Ley de Servicios de Saneamiento, cuya
innovacion mas importante tiene que ver con la promocion del
sector privado en la prestacion de los servicios™.

En cuanto a la calidad de los cursos de agua y del agua para
consumo humano, rigen las disposiciones de la Ley General de
Aguas y sus reglamentos. SEDAPAL ha establecido una serie de
normas y guias para la proteccion de la calidad del agua. Estas
incluyen los criterios y normas para la administracion,
comercializacion y control de la provision de agua potable a
través de camiones cisterna (Resolucion N° 190-96-GG); los
criterios y mecanismos para determinar acciones y
responsabilidades en la soluciéon de los problemas de
contaminacion del Rio Rimac (RGG N° 238-99-GG); los
criterios y mecanismos para que los clientes industriales y
comerciales cumplan con las normas de tratamiento de
desagties industriales y comerciales antes de su vertimiento al
sistema de alcantarillado (RGG N° 065-2001-GG).

Actualmente el CONAM dirige el proceso de elaboracién de los
estandares de calidad de agua de acuerdo a la Ley del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental y su reglamento. Segin el
proyecto de la nueva Ley de Aguas, el Consejo Nacional del
Agua coordinara con el CONAM para el cumplimiento de los
estandares de calidad de las aguas.

Los planes maestros

SEDAPAL ha elaborado el Plan Maestro de Agua y
Alcantarillado para Lima y Callao, asi como el Plan Estratégico
1999-2030 cuyo horizonte de tiempo corresponde al Plan
Maestro. En el corto-mediano plazo, los servicios y las metas de
desarrollo empresarial se gerencian a través del Plan Estratégico
2004-2008 (SEDAPAL, 2005). El Plan de Inversiones contenido
en el Plan Maestro contempla proyectos de ampliacion de los
servicios de acuerdo a tres escenarios en funcion a diferentes
metas de gestion (Tabla 6.5.1).

El Plan Maestro de Aprovechamiento Racional de los Recursos
Hidricos de las cuencas del Rimac, Chillén y Lurin, una de las
primeras tareas de la Autoridad Autébnoma de las tres Cuencas,
no ha sido formulado.

(26) Estos son: Chaclacayo, Lurigancho (aqui el servicio es administrado parcialmente por SEDAPAL), y los balnearios de San Bartolo, Punta Hermosa,

Punta Negra y Santa Maria, sumando un total de 185,110 usuarios.
(27) DS-016-2005 (06-08-2005).
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Tabla 6.5.1: Proyectos de ampliacion previstos por el Plan Maestro de SEDAPAL

Escenario |

Escenario Il

Escenario Il

a) Componente proyectos de ampliacion de fuentes de agua

Considera todas las fuentes de agua requeridas
para incrementar el volumen de agua de acuerdo
al estudio de la demanda. Se propone los
siguientes proyectos:

eCuenca Rimac: Marca I, Antahasha vy

Huascacocha - Rimac.
eCuenca Chillon: Punran y Jacalbamba
eCuenca Lurin: Captacion del rio Lurin y

Embalse Manchay

Considerando que se incluye todos los proyectos
necesarios para atender la demanda, se propone
la ejecucion de las Plantas de Tratamiento de
Agua de Huachipa (1ra y 2da Etapa), Lurin, Alto
Chosicay laampliacion de la Planta Chillon.

¢) Proyectos de

Se propone la instalacion de redes primarias y
secundarias de agua potable necesarias para la
distribucién de agua por medio de conexiones
domiciliarias a toda la poblacion considerada en
el estudio de la demanda. Asimismo se ha
considerado la instalacion de los colectores
primarios y secundarios correspondientes.

Considera la implementacion de 24 plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTRA), siendo
las méas importantes la PTRA de Taboada y La
Chira.

Considera todas las fuentes de agua requeridas
para incrementar el volumen de agua de acuerdo
al estudio de la demanda. Se propone los
siguientes proyectos:

eCuenca Rimac: Marca Il, Antahasha vy
Huascacocha - Rimac.

eCuenca Chillén: Jacalbamba

eCuenca Lurin: Captacion del rio Lurin y
Embalse Manchay

b) Proyectos de ampliacion de la capacidad de tratamiento de agua

Considerando que se incluye todos los proyectos
necesarios para atender la demanda, se propone
la ejecucion de las Plantas de Tratamiento de
Agua de Huachipa (1ra y 2da Etapa), Lurin, Alto
Chosicay laampliacion de la Planta Chillon.

ampliacion de los servicios de agua potable

Se mantienen los proyectos de ampliacion en
Ventanilla, Pachacutec- Tra Etapa y en la zona de
Huachipa para mejorar la calidad del servicio.

d) Proyectos de ampliacion de la capacidad de tratamiento de aguas servidas

Considera la implementacion de 24 plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTRA), siendo
las mas importantes la PTRA de Taboada y La
Chira.

No considera ningtn proyecto de ampliacion de
fuente.

No considera ningutin proyecto de ampliacion de
plantas de tratamiento de agua.

y alcantarillado

Como consecuencia de no considerar proyectos
de ampliacién de fuentes ni de ampliacion de
plantas de tratamiento de agua, tampoco se
considera la ampliacion de redes primarias y
secundarias de agua potable y alcantarillado.

Solo se considera la ampliacion de la capacidad
de las PTRA Ancon, San Antonio de Carapongo,
Puente Piedra, Punta Hermosa y Ventanilla.

Fuente: SEDAPAL, 2005.

Proteccion y recuperacion de cuencas

Cuenca de Lurin:

Cuadro 6.5.1: Principales actividades de PRONAMACHCS

en las cuencas de Lima: Campaiia 2004-2005

eProduccion de 14,390 plantones, instalacion de plantaciones forestales en
14 Has y proteccién de plantaciones forestales.

A través del Programa Nacional de Manejo de Cuencas
Hidrograficas (PRONAMACHCS) del Ministerio de Agricultura®
se han realizado diversas acciones para la reforestacion, el
manejo de suelo y cultivos en las cuencas altas del Chillon, el
Rimac y el rio Lurin. Estas incluyen la produccion de plantones y
reforestacion, la rehabilitacion de andenes, la instalacién de
cultivos permanentes y pastos cultivados, entre otros (Cuadro
6.5.1). Los impactos en la cantidad y calidad de agua disponible
para la ciudad no han sido estimados: por la reducida extensiéon
de las zonas recuperadas, se presume que sean minimos.

ePracticas de Conservacion de Suelos en 10.26 Has (rehabilitaciéon de
andenes, terrazas de formacién lenta y construccion de zanjas de
infiltracion).

elnstalacion y manejo de 20 Has de Cultivos Permanentes (paltos,
chirimoya, lticumo y melocotones) .

eInstalacion y manejo de 12.03 Has de Pastos Cultivados (asociaciones de
rey grass , tréboles y alfalfares).

eProduccion comunal de plantones (alméacigos de eucalipto, ciprés y pino).

Cuenca de Chillén:

eProduccion de 61,368 plantones, instalacién de plantaciones forestales
en 40.00 Has y proteccion de plantaciones forestales.

ePracticas de Conservacion de Suelos en 1.6 Has (rehabilitacion de
andenes y construccion de zanjas de infiltracion).

elnstalacion de 14.62 Has de cultivos de pan llevar (arveja, habas, y papa),
10.00 Has de frutales (paltos y chirimoya), 14.50 Ha de pastos cultivados.

eProduccion comunal de plantones (almacigos de eucalipto, ciprés y
pino).

Fuente: PRONAMACHS, 2005.

(28) Las funciones de PRONAMACHS comprenden aquellas de proponer y concertar politicas y estrategias vinculadas al manejo de los recursos
naturales, infraestructura rural, produccién y transformacién agropecuaria y la gestion de cuencas (Ministerio Agricultura, 2004).
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Oferta de aguay cobertura del servicio

En la década 1990-2000, ha habido un notable crecimiento de
las coberturas de los servicios (Grafico 6.5.1). Este notable
esfuerzo de inversion demuestra la prioridad acordada al Sector
en respuesta a la epidemia del colera (Nunez, 2000).

Grafico 6.5.1: Cobertura de agua y alcantarillado en Lima y
Callao: 1990-2005 (porcentaje)

88.8 89.08

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2005*
—4@— Coberturade Agua  —m— Cobertura de Alcantarillado

Fuente: SEDAPAL, 2004; SUNASS, 2005.* Primer Trimestre.

En el mediano plazo, SEDAPAL implementara el Plan
Estratégico 2004-2008 que comprende las inversiones
necesarias para racionalizar y optimizar los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, tomando en cuenta la demanda
del recurso hidrico. Hasta el 2008 las inversiones que se tienen
programadas ascienden a 445 millones de ddlares, con las
cuales la cobertura de agua potable en Lima superara el 92%
(Gréfico 6.5.2).

Grafico 6.5.2: Proyecciones de cobertura de agua potable en Lima
y Callao: 2005-2008 (porcentaije)

2005 2006 2007 2008

Fuente: SEDAPAL, 2004.

Para el aseguramiento del suministro de agua potable en Lima,
SEDAPAL también ha implementado el Plan de Contingencia
(Abril-Noviembre 2004), para lo cual ha conformado una
comision tripartita encargada de realizar los estudios de la oferta
y demanda de agua. Otras medidas forman parte de una

estrategia coordinada por el gobierno para asegurar que en el
mas corto plazo se solucione el problema de las reservas de
agua en la capital. En primer lugar, se pondria en marcha la
primera etapa del sistema integrado Marcapomacocha o
“Proyecto Marca II” que captard el agua de lluvia de la cuenca
alta del Mantaro. Otra medida concreta es la optimizacién de la
gestion comercial de SEDAPAL, priorizando los programas de
micromedicion. Se asegura, también, el uso sostenible de los
recursos acuiferos subterraneos, poniendo en operacién 220
pozos adicionales que produciran entre 7 a 9 metros ctibicos de
agua subterranea (SEDAPAL, 2004). Algunos indicadores de
estas medidas son:

eAmpliacién de la cobertura de agua potable de 86% (ano
2000) a89% (2005);

eMicromedicion de 62.8% (2000) a 73% (2005);

eReduccion del agua no contabilizada, con pérdidas que

disminuyen de 44.1% (2000) a 41% (2005).

Los indicadores de SUNASS coinciden en cuanto a cobertura
del servicio de agua potable pero sefalan que, en el primer
trimestre del 2005, el indice de micromedicion alcanza el
70.6%, mientras el agua no contabilizada se mantiene alrededor
del 41% (Gréficos 6.5.3y 6.5.4).

Grafico 6.5.3: indice de micro medicion: 2002-2005 (porcentaje)
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Fuente: SUNASS, 2005.

Grafico 6.5.4: Agua no contabilizada: 2002-2005 (porcentaje)
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Fuente: SUNASS, 2005.
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Otros proyectos para la ampliacion de la cobertura vy
mejoramiento de la infraestructura del servicio incluyen:

Proyecto PROMESAL (Proyecto de Mejoramiento de Sistemas
y Alcantarillado de Lima y Callao): con financiamiento del BID,
se realizan obras generales (reservorios, redes principales de
menor diametro, colectores, pozos) y secundarias (todas las
redes que entran en contacto con la poblacion). También se han
hecho obras de rehabilitacion y sectorizacion.

Proyecto PROREDES: con préstamos de la Comisién Andina de
Fomento (CAF), se realiza la rehabilitacion de obras generales y
se implementan obras secundarias.

Proyecto PAC (Programa de Ampliacién de la Cobertura): con
apoyo del Banco Mundial, busca replicar la experiencia
brasilena de un sistema condominial de redes de alcantarillado.
Busca ahorrar costos en instalaciones de agua y desagie. Se han
realizado proyectos pilotos en la zona de Puente Piedra, San
Juan de Miraflores, San Juan de Lurigancho, Ventanilla, Villa
Maria del Triunfo y Villa El Salvador.

Proyecto “Mejoramiento Sanitario de Areas Marginales de
Lima”: con un préstamo del Banco de Japén (PPE-30), se provee

saneamiento basico a predios que no tienen titulos de
propiedad, los cuales son avalados por el municipio.

Proyecto Recarga Inducida: Se realizé un proyecto piloto en el
rio Rimac, en el que se colocaron 60 pantallas a lo largo del
cauce. También en el rio Chillon se estan habilitando pozos de
recarga inducida. No existen indicadores de recarga.

Control y tratamiento de efluentes

El tratamiento de efluentes para la recuperacion de la calidad de
los cuerpos de agua y la proteccion de la salud publica es
sumamente costoso y hasta hace poco, no ha sido una de las
prioridades ambientales de la ciudad. En Lima y Callao, menos
del 10% de los efluentes domésticos e industriales es tratado
antes de su vertimiento a los cuerpos de agua, a través de 18
plantas de tratamiento de aguas residuales que opera SEDAPAL
(SEDAPAL, 2005)*. Segtin la SUNASS (2005), existe un escaso
interés en operar y mantener las plantas de tratamiento de
desagiies debido principalmente a los elevados costos de
operacion. Esto indicaria también el limitado interés en priorizar
el cumplimiento de las metas de tratamiento de aguas
residuales: SUNASS indica que el 9.7% de las descargas fue
tratado en el 2004 en comparacién a la meta del 41% (Gréfico
6.5.5). SEDAPAL concuerda en que la casi totalidad de los
efluentes de las plantas de tratamiento no cumplen con los
niveles de purificacion que permitan reutilizarlos o disponerlos
en cuerpos receptores sin efectos contaminantes (SEDAPAL,
2005).

Grafico 6.5.5: Volumen de descarga tratado: 2002-2005 (porcentaje)
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Fuente: SUNASS, 2005.

Uno de los proyectos mas ambiciosos en Lima y Callao es el
denominado Proyecto MESIAS, que tratard los efluentes del
Colector La Chira que actualmente se descargan en la Costa
Verde (Bahia de Miraflores) en una planta de tratamiento
ubicada en el distrito de San Bartolo. La planta entraria en
funcionamiento durante el afo 2005, pero no son pocos los
conflictos que ha suscitado, especialmente con los pobladores
de las zonas cercanas que se oponen al vertimiento del rebose
en las aguas del rio Lurin.

El programa de inversiones de SEDAPAL considera la
implementacion futura de 24 plantas de tratamiento de
desagties bajo un escenario 6ptimo, con lo cual se estima que el
tratamiento de efluentes para el ano 2008 llegaria casi al 20%
(Gréfico 6.5.6)

Grafico 6.5.6: Proyecciones de tratamiento de aguas
residuales en Lima y Callao: 2004-2008 (porcentaje)

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: SEDAPAL,2004.

(29) Existen indicadores distintos segun distintas fuentes de informacién. SEDAPAL indica que, en el afio 2004, el 9.17% del total de efluentes
producidos recibié tratamiento, mientras la SUNASS sefiala que el 9.79% de las aguas residuales fueron tratadas antes de su descarga al mar en el
mismo ano (SEDAPAL, 2005; SUNASS, 2005).
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En el Callao, la Municipalidad del Callao, en convenio con la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), viene ejecutando desde
fines del 2002, los trabajos de disefio e ingenieria para la
construccion de una Planta Piloto para el tratamiento de aguas
residuales provenientes del Colector Comas, permitiendo
obtener agua higienizada para el riego de areas verdes de
parques y jardines del Callao. Se ha celebrado un convenio para
construir, en una segunda fase, la planta de tratamiento.

En el distrito de Santiago de Surco, por otro lado, se ha disefnado
e implementado la Planta de Recuperacion de Aguas del Rio
Surco “Alejandro Vinces Araoz”, solucionando tres problemas a
la vez: la contaminacién del Canal Surco, las periddicas
inundaciones que causaba, con la destruccion de pistas y el
malestar de los vecinos, y la escasez de agua para el riego de
parques y jardines. La planta trata 17.5 litros/s de aguas
residuales y permite regar aproximadamente 340 parques
distritales (Municipalidad de Surco, 2004a).

En cuanto al control de efluentes, este se realiza desde DIGESA
para los vertimientos a los cuerpos de agua y desde SEDAPAL
para los desagties industriales y comerciales que se vierten a la
red de alcantarillado. En el caso del Callao, la Municipalidad ha
elaborado un inventario de efluentes de més de 100 industrias,
identificando las fuentes, el destino final y el sistema de
tratamiento. También estd aplicando un Certificado de
Evaluacion Ambiental (CEA) a 700 industrias de las 800 que
existen en el Cercado y 900 que existen en toda la provincia,
sistema que ha sido adoptado también por la Municipalidad de
Bellavista.

Planta de recuperacion de aguas del rio Surco

Cals —n
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Foto: Municipalidad de Surco.

Otros instrumentos tecnolégicos

SEDAPAL ha adoptado algunos instrumentos tecnolégicos para
mejorar el control del consumo vy la calidad del agua en Lima'y
Callao asi como los impactos ambientales de las obras de
ampliacién o rehabilitacion de infraestructura. Estos incluyen la
implementacion de seis laboratorios moviles que detectan fugas

en las redes de distribucion; un equipo regenerador de pozos
para la mejora del servicio en las zonas abastecidas por aguas
subterraneas; un moderno sistema de inspeccién de pozos por
video; el uso de tecnologia sin zanjas, un conjunto de métodos
y equipos para rehabilitar o instalar tuberias subterraneas
causando el minimo de problemas y destruccién tipicamente
asociados a métodos convencionales. Finalmente, la empresa
de aguas de Lima también ha puesto en marcha un sistema
satelital de monitoreo de las fuentes del recurso hidrico como
las lagunas y las cuencas afluentes del rio Rimac, que permite
controlar los volimenes de almacenamiento, los transvase y las
precipitaciones, administrando adecuadamente la produccién 'y
distribucion del agua potable en Lima y Callao.

En cuanto a la optimizacion del agua para el riego de parques y
jardines, se destaca el sistema Yacumovil disenado y operado
por la Municipalidad de Santiago de Surco, que permite reducir
el consumo de agua y optimizar las condiciones para el riego y
el abono de las plantas (Cuadro 6.5.2).

Cuadro 6.5.2: Sistema YACUMOVIL para el riego de parques y jardines

YACUMOVIL es un sistema compacto y sencillo para el
riego eficiente de parques y jardines. Consiste de un
remolque que transporta una motobomba, 200 metros
de manguera de bombero, un cilindro de 50 galones, un
impulsor-doficicador de agua y abonos o insecticidas
solubles. Se alimenta de aguas de una cisterna

subterrdnea o camiones cisterna. El riego se realiza a
presion y por altura para simular la lluvia, logrando una
dispersion uniforme del agua y permitiendo dosificar los
abonos foliares e insecticidas. El ahorro de agua es de
hasta el 70% y, ademas, se reduce la erosién del suelo
causada por el convencional sistema de riego por
inundacion.

Fuente: Municipalidad de Surco, 2004b.

Sistema YACUMOVIL para el riego de parques y jardines

Foto: Grupo GEA.
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AQUAFONO, INFOMOVILYy las
campanias hacia los usuarios

Son instrumentos de atencion y comunicacién con los usuarios
del servicio de SEDAPAL. El AQUAFONO es un centro de
llamadas que permite atender solicitudes, reclamos, quejas y
pedidos de los usuarios en referencia al servicio de agua. El
INFOMOVIL es un médulo itinerante que se utiliza en las zonas
de trabajo para facilitar la comprensién del programa de
instalacion masiva de medidores. En el ano 2004, SEDAPAL
también ha implementado el Programa de Ahorro de Agua,
Educacion Sanitaria y Proteccion del Ambiente, tanto en la
Planta La Atarjea como directamente en los colegios y la
comunidad, llegando a sensibilizar a mas de 400 mil escolares y
casi 2500 personas (SEDAPAL, 2004). Finalmente, SEDAPAL
realiza campanas sostenidas para promover el ahorro de agua
entre los usuarios, mientras uno de los principales diarios del
pais, El Comercio, ha empezado a promover Audiencias
Sectoriales del Agua en la ciudad, para estimular el debate
publico alrededor de la disponibilidad, abastecimiento y calidad
del servicio de agua (El Comercio, 2005).

Se han hecho grandes avances en ampliar la cobertura y mejorar
la calidad de la prestacién del servicio de agua potable y
alcantarillado en la ciudad; también se han adoptado medidas
para el ahorro de agua y el tratamiento de aguas servidas. Cada
ano, gracias al trabajo de SEDAPAL, se incrementa la oferta
global de agua y el nimero absoluto de limefios y chalacos con
acceso a los servicios de agua y saneamiento. Contra lo que
podia esperarse, los esfuerzos de inversion lograron desarrollar
la infraestructura sanitaria de manera importante ain en
ausencia de la participacion privada. De acuerdo a la SUNASS,
sin embargo, las medidas ejecutadas son inferiores a las
programadas para todos los indicadores excepto los de calidad
del agua y cobertura de alcantarillado®. Las metas referidas al
ahorro de agua (agua no contabilizada) y al tratamiento de las
aguas residuales, son especialmente preocupantes. Los
problemas de disponibilidad y calidad de los recursos hidricos
persisten y constituyen un gran desafio para el futuro de la
ciudad.

En cuanto al manejo integral de los recursos hidricos, las
reformas se han quedado entrampadas alrededor de la discusion
sobre la nueva Ley de Aguas, y no ha habido avances
significativos al respecto. Tampoco ha habido avances en la
integracion de las politicas de desarrollo urbano y ocupacion
del suelo con las politicas de agua, aunque el ultimo Plan
Maestro de SEDAPAL indicarfa que se esta avanzando en este
sentido. La Autoridad de Cuencas y el manejo integrado de las
cuencas siguen siendo postergados.

En el Perd la gestion de los residuos solidos se ha dado
histéricamente por la accion de los gobiernos locales o
municipalidades. No existe un ente rector o una instancia de
gobierno con competencias a nivel nacional que fije las
politicas, ejerza la regulacion y establezca los estandares de
calidad del servicio de limpieza publica. Los gobiernos locales
tienen competencias para la reglamentaciéon y prestacion del
servicio de limpieza publica. A ello se suman las facultades que
tiene DIGESA del Ministerio de Salud para normar la gestion de
los residuos solidos, en areas de la proteccion de la salud de las
personas y el cuidado del ambiente. También, las autoridades
sectoriales tienen direcciones encargadas de los asuntos
ambientales, constituyéndose en el ente normativo de la gestion
de residuos sélidos de cada sector. Asi mismo, el CONAM tiene
la mision de promover un adecuado manejo de residuos solidos
y de compatibilizar los respectivos criterios y normas que
puedan emanar de los gobiernos locales y dependencias
ministeriales.

Las municipalidades son responsables de asegurar que la
poblacién reciba un adecuado servicio de recoleccion y
disposicion de los residuos sélidos del ambito municipal. Ello
no implica necesariamente que la misma municipalidad se
constituya en el proveedor del servicio. De hecho, la legislacion
peruana estimula la participacion del sector privado en la
provision del servicio de limpieza publica, aunque esto no sea
una practica ampliamente difundida en el pais. En este sentido,
Limay Callao constituyen una excepcion.

Desmonte y basura en las calles de Lima y Callao

Foto: Grupo GEA.

(30) Los indicadores utilizados por SUNASS y relevantes para el Reporte GEO Lima y Callao son: calidad del agua (cloro residual y aptitud fisico-
quimica), cobertura de agua potable y alcantarillado, volumen de descargas tratado, horas promedio del servicio de agua y poblacién con menos de 6

horas de agua/dia, agua no contabilizada e indice de micromedicion.
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Diversas respuestas al problema del inadecuado manejo de
residuos solidos se estan impulsando en Lima y Callao. Las
principales tienen relacién con la Ley General de Residuos
Solidos, aunque muiltiples iniciativas se han desarrollado antes
de la promulgacion de esta Ley.

La tabla 6.6.1 resume los principales instrumentos politicos y
administrativos que se han adoptado.

Tabla 6.6.1: Instrumentos politicos-administrativos

para el manejo de residuos solidos en Lima y Callao

Alcance
Geografico

., Institucion
Descripcion a
P de Referencia

Ley General de ]
Residuos Sélidos, CONAM Nacional
N° 27314(20/07/2000)

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, CONAM Nacional
DS. 057-2004-PCM
(24/07/2004)

Resolucién Ministerial
217-2004/MINSA:
Normatividad en
residuos solidos
hospitalarios

DIGESA/MINSA Nacional

Registro de EPS-RS y Nacional, incluye

ECRS (incluyg residuos DIGESA/MINSA Lima y Callao
solidos no peligrosos)

Formulacion de Municipalidad

PIGARS Provincial de Callao Callao

Ate Vitarte, Puente
Piedra, Ventanilla,

Desarrollo de Planes

PIGARS en 10 distritos PROPOLI/MINDES

de menores recursos Municipalidad Lurin, Pachacamac,

de Lima Metropolitana de Lima Villa el Salvador,
Og(C)ANAI\II;/éS Villa Maria del

Ciudad Saludable, | |1unfo, San Juan de
ECOCIUDAD gSan o de
Miraflores

Disefo e

implementacion del

sistema de

administracion y S

control de residuos Municipalidad Lima

s6lidos (SACRES); Metropolitana de Lima

implementacion del
sistema de evaluacion
ambiental de botaderos

Sistema de informacion
y monitoreo de EPS-RS
para residuos peligrosos

Nacional, incluye

DIGESA/MINSA Lima y Callao

Elaboracion: Grupo GEA.

Las normas generales

En el 2000, se promulgé la Ley General de Residuos Solidos (N°
27314) y en el 2004, esta se reglamenté. Esta Ley ha marcado
un hito en la gestion de los residuos en el pais puesto que antes
de su promulgacién, el marco normativo era disperso y
anacronico. Actualmente, se clasifican los residuos en 2 grandes
tipos: a) del ambito municipal y b) del ambito no municipal.
Aquellos del ambito municipal se generan en las viviendas,
durante el barrido de calles y en las actividades tipicamente
municipales. Los residuos del ambito no municipal se producen

en los establecimientos de salud, fabricas e industrias.

El generador de los residuos solidos del ambito no municipal
(hospital, industria, mina, etc.) debe garantizar que sus residuos
se recolecten y dispongan apropiadamente, cumpliendo los
requisitos de la Ley y estandares de calidad ambiental que las
diversas autoridades ambientales de los ministerios y gobiernos
locales han dispuesto para tal fin. En cualquier circunstancia, los
proveedores de servicios de limpieza publica se deben registrar
en DIGESA como Empresas Prestadoras de Servicios o Empresas
Comercializadoras de Residuos Solidos (EPS-RS y EC-RS,
respectivamente). Los generadores de residuos del ambito no
municipal que contratan los servicios de terceros deben hacerlo
con EPS-RS o ECRS registradas, de lo contrario seran
directamente responsables de lo que pueda ocurrir con sus
desechos. De acuerdo a la Ley, las municipalidades también se
deben registrar como EPS-RS o EC-RS, aunque esto no se esta
cumpliendo cabalmente.

La Ley también obliga a las municipalidades provinciales a
elaborar sus Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos (PIGARS) en coordinacion con las municipalidades
distritales. De este modo, se espera que las municipalidades
puedan desarrollar un mejor nivel de planeamiento vy
organizacion del servicio.

Los planes integrales de gestion ambiental
de residuos sélidos (PIGARS)

En Lima y Callao, las respectivas municipalidades provinciales
estan elaborando sus Planes Integrales de Gestion Ambiental de
Residuos Sélidos (PIGARS) con la participacion de las
municipalidades distritales. Este constituye un importante
instrumento para abordar el tema de manejo de los residuos
desde una perspectiva integral, planificacion su manejo desde el
origen hasta su destino final.

Sin embargo, el gran nimero de municipalidades distritales ha
originado que el proceso de formulacion de los planes PIGARS
sea relativamente complejo y lento. Lima y Callao, con 49
municipalidades auténomas, enfrentan severas dificultades para
establecer un sistema de alcance provincial para la gestién de
los residuos.

A nivel distrital, también se ha avanzado en la preparacion de
los PIGARS. Hasta diciembre del 2004, 10 Municipalidades de
Lima y Callao contaban con planes integrales de gestion
ambiental de los residuos (ver Tabla 6.6.1).
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El sistema de administracion y
control de residuos solidos (SACRES)

En la jurisdiccion de Lima, se ha disefado e implementado un
Sistema de Administracion y Control de Residuos Solidos
(SACRES) en el ano 2003, que constituye un instrumento para
manejar de manera ordenada la informacion acerca de la
generacion y recolecciéon de residuos sélidos en cada distrito
limefo. Ademas, el SACRES permite registrar sistematicamente
la ubicacion y caracteristicas de los botaderos, asi como los
volimenes de residuos que ahi se disponen en condiciones
inadecuadas de salubridad. Con el SACRES, la Municipalidad
de Lima lleva la estadistica clave del sector limpieza publica en
Lima y lo presenta a la comunidad de manera didactica. La
Municipalidad Metropolitana de Lima también ha
implementado un sistema de evaluacion ambiental de
botaderos, que permite conocer si un botadero se debe
clausurar o se puede recuperar como tal. Para ello, se ha
disenado una matriz con variables criticas como ubicacion, area
ocupada, volumen y tipo de residuo almacenado, cercania a
fuentes de agua, etc., que se combina con un sistema de
puntajes predefinidos. De esta manera, se puede tener una
buena aproximacion del nivel de impacto que determinado
botadero origina al ambiente, asi como el pasivo ambiental
asociado. Esto permite tomar decisiones con criterios técnicos
respecto al tratamiento que debe recibir el sitio.

Gestién y tratamiento de residuos peligrosos

Para la gestién y el tratamiento de residuos peligrosos®”, se han
dado pasos para desarrollar un sistema especifico que pueda
atender a los riesgos ambientales y sanitarios que estos residuos
representan. DIGESA ha disenado la norma Técnica 008-
MINSA-DGSP sobre el Manejo de Residuos Solidos
Hospitalarios, que fue aprobada en marzo del 2004. Esta norma
prescribe los criterios y estandares de manejo de los residuos
solidos hospitalarios. También ha puesto en marcha el registro
de empresas prestadoras de servicios de recoleccion, transporte
y disposicion final de residuos peligrosos.

En Lima existen 26 hospitales del Ministerio de Salud que
generan unas 15 toneladas diarias de residuos sélidos
biocontaminados. De estos, menos del 50% recibe algtn tipo de
tratamiento y en ninguno de los casos se utilizan autoclaves para
destruir su potencial contaminante. Asi, un volumen desconocido
de residuos de establecimientos de salud se deposita de manera
inadecuada, lo cual implica importantes impactos ambientales y
peligros para la salud de la poblacion. En el afio 2003-2004, se ha
desarrollado el Proyecto Piloto de Manejo y Tratamiento de
Residuos Biocontaminados Hospitalarios®™, como modelo para
los grandes hospitales de la ciudad y de todo el pais,
implementado en el Hospital Sergio Bernales de Comas (Cuadro
6.6.1). Se espera que esta iniciativa sea replicada en otros
hospitales pablicos y privados de la capital.

Cuadro 6.6.1: Un modelo ambiental para la salud

El Proyecto “Modelo de Gestion de Residuos Sélidos en
Establecimientos de Salud del Cono Norte de Lima
Metropolitana” busca reducir los factores de riesgo a la
salud y el medio ambiente asociados a la exposicién de
residuos sélidos biocontaminados.

El sistema desarrollado es el tratamiento por
esterilizacién a vapor a través de un autoclave, una
tecnologia técnica y econémicamente factible para los
diversos establecimientos de salud del pais.

El proyecto pone igual énfasis en la capacitacién en
bioseguridad de todos los trabajadores del hospital, con
la finalidad de reducir los volimenes de residuos
biocontaminados en la fuente a través de la segregacién

de los mismos en 3 tipos: comunes, biocontaminados y
especiales. De este modo, solo se procesa lo necesario,
promoviendo una cultura sanitaria y ambiental
adecuada.

La planta instalada en el Hospital Sergio E. Bernales
(distrito de Comas, Cono norte de Lima) es la mas
moderna del pais y el sistema es uno de los mas
aceptados a nivel mundial por cumplir todas las normas
sanitarias y ambientales, nacionales e internacionales.

La planta trata aproximadamente 408 Kg de residuos
biocontaminados por turno de 8 horas, lo que permite
satisfacer la demanda proyectada por el hospital hasta el
ano 2013. Se prevé ademas, el establecimiento de un
segundo y tercer turno para brindar el servicio a otros
establecimientos de salud. El esquema de
administracion del sistema esta disenado para su
autofinanciamiento futuro.

Fuente: OACA, 2004a.

Para la disposicion final de los residuos peligrosos, en el ano 2003
se ha construido una planta de tratamiento de residuos peligrosos
por el Complejo Ambiental Andino (CAASA) que serviria a todo
Lima y Callao. Esta es la tnica planta de tratamiento de residuos
peligrosos en el Pert: se ubica en el distrito de Chilca, al sur de
Lima Metropolitana y busca atender las demandas de tratamiento
de residuos peligrosos para toda la provincia con proyeccién a
dar servicios a nivel nacional.

Se desconoce el volumen de residuos que actualmente se estan
tratando en dicha instalacién. Actualmente cuenta con una
capacidad para 65,000 toneladas y, en el futuro, se tiene previsto
llegar a una capacidad de 400,000 toneladas. La inversion
estimada ha sido superiora 1 millén de délares.

La Tabla 6.6.2 identifica otras iniciativas de caracter tecnolégico
para el manejo de los residuos emprendidas en Limay el Callao.

(31) Los residuos peligrosos son aquellos que por sus caracteristicas de corrosividad, inflamabilidad, patogenicidad, radioactividad, etc. generan riesgos
elevados a la salud de las personas, al ambiente o ecosistemas. En el Pert, se utiliza la clasificacion del Convenio de Basilea para definir especificamente

qué materiales o residuos son peligrosos.

(32) El proyecto ha sido ejecutado por el Consorcio O)ACA/SPDA y el financiamiento de CARE PERU, el Fondo de las Américas y la Agencia de los

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
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Tabla 6.

Descripcion

Proyecto Piloto de
Manejo y Tratamiento
de Residuos

Institucion de
Referencia
Hospital Sergio
Bernales (Comas)
DIGESA/MINSA

: Instrumentos tecnolégicos y de intervencion fisica para el
manejo de residuos solidos en Lima y Callao

Alcance geografico

Cono Norte de Lima

Biocontaminados
Hospitalarios

OACA, SPDA,
CARE, FONDAM

Planta de tratamiento

de residuos peligrosos Consorcio | Limay Callao
Abengoa-Pert/Cosapi

Sistema de monitoreo y

optimizacioén de la )

recoleccion de residuos RELIMA Lima

solidos, con aplicacion

de GPS

Reciclaje y recoleccion Municipalidad .

selectiva Distrital de Distrito de

Santiago de Surco Santiago de Surco

Promocién de
microempresas de
manejo de residuos

Distritos peri-
urbanos, en

Alternativa, IPES particular Villa El

solidos Salvador y Ancon.

Proyecto de Relleno Municipalidad

Sanitario Provincial de Callao
Callao

Elaboracion: Grupo GEA.

A nivel de informacion, educacién ciudadana y conciencia
publica, se han desarrollado numerosas iniciativas. Una de ellas
es la Bolsa de Residuos Sdlidos, que se desarrollé en el 2002
con el concurso de una serie de instituciones publicas y
privadas. La Bolsa de Residuos Sélidos es un centro de
informacién cuyo proposito es fomentar la transacciéon vy
permitir la valorizacién de los residuos industriales, comerciales
y domésticos que son aprovechados por aquellas empresas que
los requieran como materia prima o insumos (IPES, 2004).

Desde el ano 2003, el CONAM ha puesto en marcha el Plan de
Fortalecimiento de Capacidades para la Gestién Integral de
Residuos Solidos. Este Plan surge basicamente del andlisis de la
oferta y demanda de capacitacion en el sector residuos sélidos,
e identifica una serie de temas a reforzar en los programas de
formacion técnica y profesional a distinto nivel. También se han
disenado cursos de especializacién a nivel universitario sobre el
manejo de residuos solidos, como el Diplomado de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd (PUCP) con la ONG Ciudad
Saludable y la Segunda Especializacion de la Universidad
Nacional de Ingenieria.

Finalmente, se ha lanzado el Dia Interamericano de la Limpieza
y Ciudadania (DIADESOL) con el auspicio de la OPS y del

Ministerio de Salud, con la finalidad de atraer la atencién
plblica sobre este tema y promover mejores habitos
ciudadanos. A nivel escolar, el CONAM ha promovido el
Programa Recicla, llegando a 240 colegios. Por otro lado, la
Municipalidad del Callao a través de las Brigadas Ecoldgicas y el
Grupo GEA, a través del Programa Buena Voz y de la campana
de Vacunacién en Valores, han sensibilizado a muchos vecinos
y comunidades sobre la importancia del buen manejo de los
residuos (Tabla 6.6.3). Actualmente, la Red de Educacion
Ambiental estd promoviendo la campana escolar nacional
“Escuelas Limpias y Saludables” que busca fomentar la
movilizacién y colaboracién de la comunidad educativa
alrededor de la limpieza de los planteles escolares.

Tabla 6.6.3: Instrumentos de educacion y ciudadania para el manejo

de residuos sélidos en Lima y Callao

Institucion de

Descripcion X Alcance geografico

p Referencia e

Plan de | |

Fortalecimiento de Nacional, incluye

Recursos Humanos en CONAM Lima y Callao

el Sector

Bﬁé?éﬁf;”ﬁ?fﬁiﬁaﬂ?a CONAM, OPS, | Nacional, incluye

(DIADESOL) MINSA, CIP, ONGs Lima y Callao

Programa Escolar CONAM. IPES Lima y Callao

“Recicla” !

Manejo comunitario PLAN Laderas de Chillon

de residuos solidos y INTERNACIONAL / Puente Piedra

educacién ambiental OACA

Campana de Grupo GEA, Villa Maria del

Vacunacion en valores Programa Buena Triunfo, Lurin,

y manejo de residuos Voz Pachacamac

Brigadas Ecologicas Municipalidad

para la educacion Provincial del Callao

ciudadana Callao

Elaboracién: Grupo GEA.

A pesar de los avances que se han podido constatar en el dltimo
quinquenio, en particular a partir de la promulgacién de la Ley
General de Residuos Sélidos, Lima y Callao atin adolecen de un
sistema de gestion eficiente y sustentable de residuos solidos.
Actualmente, la participacion ciudadana es débil, no existen
incentivos para la minimizacion vy reciclaje de los residuos, los
recursos financieros ediles no son suficientes, la normatividad se
encuentra en proceso de consolidacion y la capacidad de
fiscalizacion es limitada.

Ademas, los déficits de recoleccion y disposicion final
exacerban las practicas de reciclaje informal y contribuyen con
la degradacion de la calidad del ambiente poniendo en riesgo la
salud de las personas.
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El nuevo marco regulatorio en el sector de residuos sélidos esta
propiciando cambios sustanciales en la prestacion del servicio y
en las oportunidades para la participacién del sector privado.
Estos cambios son positivos y seguramente redundaran en
mejores servicios en el mediano plazo.

La gestién y manejo de las areas verdes en Lima y Callao ven
como protagonistas diversas instituciones: las instancias que
intervienen en el ambito metropolitano son, a nivel de
planificacion, el Instituto Metropolitano de Planificacion (Lima)
y la Gerencia de Desarrollo Urbano (Callao); para el
mantenimiento, la empresa Servicios de Parques, SERPAR
(Lima) y la Gerencia de Parques y Jardines (Callao); a nivel
distrital, intervienen las 49 Municipalidades. Existen, ademas,
instancias o proyectos especiales como la Oficina del Medio
Ambiente del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento o el Programa ARBOLIMA, que se ocupan de la
arborizacion y ampliacion de espacios verdes publicos.

Las normas

En el ano 2003, la Municipalidad Metropolitana de Lima
promulgé la Ordenanza N° 525% estableciendo el “Régimen
de proteccion, conservacion, defensa y mantenimiento de las
areas verdes de uso publico ubicadas en Lima Metropolitana”.
La Ordenanza 525 dispone que las Municipalidades Distritales
deben preparar y remitir el inventario de areas verdes a la MML,
que calificara y delimitara las areas verdes que forman parte de
las &reas recreacionales y de reserva ambiental de la capital. La
norma suspende todos los proyectos y obras que se pretenden
desarrollar en las areas verdes de uso publico que modifiquen
su naturaleza como tal, si no cuentan con la opinién favorable
de la MML y hasta que se apruebe el sistema metropolitano de
parques, y dispone adecuar las construcciones dentro de las
areas verdes definidas como reserva ambiental. El inventario de
las areas verdes distritales recién se estarfa implementando pero,
hasta marzo del 2005, ninguna Municipalidad habfa entregado
su informe a la Municipalidad de Lima (Municipalidad
Metropolitana de Lima, 2005).

La ciudad, por otro lado, carece de una estrategia metropolitana
para el manejo sostenible de las tierras agricolas. En el caso del
valle de Chillén, el gobierno metropolitano y central ya han
decretado su defuncién, promulgando la Ordenanza 548° que

convierte 700 hectareas de areas agricolas del valle del rio %

Chillén en un &rea urbana residencial de densidad alta para
habilitacion urbana especial, es decir para MIVIVIENDA vy
Techo Propio (Diaz Palacios y Miranda, 2003).

Para el valle de Lurin, las tierras agricolas en la jurisdiccion
metropolitana (distritos de Lurin, Pachacamac y Cieneguilla) se
encuentran reguladas por la Ordenanza 310%” que incluye
algunas prescripciones para su conservacion y manejo
sostenible.

Finalmente, la Zonificacion Generalizada de Uso del Suelo de
Lima y Callao especifica claramente los usos de las tierras,
incluyendo las areas verdes y tierras agricolas de Lima y Callao.
Dicha zonificacién se ha actualizado y se encuentra en proceso
de consulta con las Municipalidades Distritales y la ciudadania.
Se espera su promulgacién a finales del 2005 (IMP, 2005).

Los planes

En el ano 2004, el IMP ha preparado una propuesta para el
Sistema Metropolitano de Parques y Areas Zonales de
Recreacion®.

En el caso del Callao, el Plan Director Urbano del Callao
especifica muy claramente la dotacién y ubicacion de las areas
verdes, sin embargo se desconoce como instrumento de
manejo en la gestion de las areas verdes publicas
(Municipalidad Provincial del Callao, 2005). Recientemente, la
Municipalidad ha constituido una mesa técnica
multidisciplinaria para la evaluacion del cumplimiento del plan
director®”. Existe un Plan de la Direccién de Parques y Jardines
para la ampliacion y el manejo de las areas verdes y este
Municipio también ha elaborado un inventario de areas verdes
de la jurisdiccion. El Plan establece una meta de ampliacion de
areas de 2 a 5 m’/hab. en los préximos 5 afios. En el Callao no se
cuenta con una normatividad expresa para el caso de las areas
verdes: solo se aplica el Reglamento Nacional de
Construcciones en la seccion de habilitaciones urbana
(Municipalidad Provincial del Callao, 2005).

En cuanto a la conservacién de las tierras agricolas, los 10
alcaldes de la cuenca de Lurin asociados en la Asociaciéon de
Autoridades Municipales (AAM) han aprobado el Plan
Estratégico para el Desarrollo Sustentable de la Cuenca que
incluye lineamientos estratégicos para el ordenamiento del
territorio y la conservacion de los agroecosistemas, incluyendo
las tierras agricolas del valle bajo. Sin embargo, este Plan no es
vinculante, por lo tanto tiene un impacto limitado en las
politicas distritales y metropolitanas.

Recientemente, se han constituido los Grupos Técnicos
Estratégicos del Chillon y de Lurin, bajo el liderazgo del
CONAM, y los Programas PROCUENCAS Chill6n y Lurin bajo
el liderazgo del MINDES, a través de los cuales se busca
concertar las politicas de desarrollo de estas cuencas,
incluyendo los planes para la conservacion de sus valles
(Cuadro 6.7.1).

(33) Esta norma actualiza la Ordenanza 096-MML “Ampliacién y Mantenimiento de las Areas Verdes y Recreacionales de la Capital de la Reptblica”

(02/10/1996).

(34) Ordenanza de Zonificacién de vias y régimen especial del distrito de Carabayllo, N° 548-MML (09/10/2003).
(35) Ordenanza de Gestion Ambiental y Ordenamiento Territorial de la cuenca baja del rio Lurin N° 310-MML (12/03/2001).

(36) No se ha podido obtener el contenido de la propuesta.

(37) La Comisién es integrada por un representante del Ministerio de Vivienda, el Colegio de Ingenieros del Callao, Colegio de Arquitectos, Direccién de
Desarrollo Urbano, Instituto Nacional de Cultura y de la Comisién Multidisciplinaria que revisa los expedientes administrativos en la Municipalidad.

=
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Cuadro 6.7.1: Objetivos y funciones del grupo
Técnico Estratégico Lurin

El GTE Lurin tiene los siguientes objetivos:

a)Promover el desarrollo sostenible de las actividades que se
desarrollen en la cuenca del Rio Lurin.

b)Alentar el disefio y aplicacion de politicas publicas y privadas que
impulsen el desarrollo arménico de esta cuenca en relacién a Lima
Metropolitana.

o)Evaluar las politicas, programas y proyectos de desarrollo actuales
del Valle y la Cuenca del Rio Lurin y proponer soluciones para los
potenciales conflictos socio-ambientales que surjan.

d)Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Valle y la Cuenca
del Rio Lurin.

EI GTE Lurin tiene las siguientes funciones:

a)Formular la propuesta de ZEE de la cuenca del Rio Lurin.

b)Revisar participativamente la normatividad municipal sobre
ordenamiento territorial, uso del suelo, desarrollo urbano y gestion
ambiental de la cuenca, y elaborar propuestas de mejoramiento.

c)Promover la elaboracion del estudio y plan de manejo hidrologico
de la cuenca del Rio Lurin.

d)Disefar instrumentos econdmicos juridicos de conservacion de las
tierras y los recursos naturales en general.

e)Disenar participativamente un sistema eficaz de vigilancia
ambiental del valle Lurin.

f)Elaborar e instrumentalizar el Plan de Desarrollo Turistico de la
cuenca.

gApoyar la elaboracién del Plan Maestro del Santuario de
Pachacamac.

h)Elaborar y ejecutar proyecto piloto de reforestacién en las riberas y
laderas del Rio Lurin.

i)Elaborar proyectos demostrativos de mejoramiento urbano
ambiental y del habitat comunal.

jRealizar una campaina de comunicacién para sensibilizar la
poblacion local y de Lima.

k)Establecer criterios de politica para la conservacion y el desarrollo
sostenible del patrimonio natural y cultural de los valles y las
cuencas a través de un Foro Internacional.

Fuente: CONAM, 2004.

Concertando politicas de conservacion y desarrollo para las
cuencas de Lima y sus valles.

Foto: Grupo GEA.

Proyectos de arborizacion y ampliacion de areas verdes

Existen numerosos proyectos de arborizacion y ampliacién de
areas verdes en toda Lima y Callao, muchos de ellos impulsados
desde Programas Especiales o desde las Direcciones de
Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente de las Municipalidades
distritales.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del Programa
Municipal ARBOLIMA, estd implementando un proyecto de
arborizacion que tiene entre sus pilares educar a la poblacién
sobre las necesidades de proteger el ambiente y manejar
adecuadamente las areas verdes. A través del Proyecto “Una
casa, un arbol”, la meta es sembrar un millén de arboles antes
del 2006. Hasta fines del 2004, se habian sembrado mas de 200
mil arboles®.

La Municipalidad del Callao ha realizado diversas obras para
ampliar o mejorar las areas verdes de la provincia. Estas
incluyen:

e|nstalacion de sistemas de riego tecnificado por aspersion en
las avenidas Colonial, Tomas Valle, Parque Guisse y con la

Region en la interseccion vial;

eCampanas de arborizacion en las Avenidas Santa Rosa, Sarita
Colonia, Mérquez, Castilla, Rosedal, Pacasmayo, Mi Perd,
Tomas Valley ribera del Rio Rimac;

eCampana municipal de promocion y apoyo en el
mantenimiento de areas verdes en los distritos de Bellavista, La

Perlay Carmen de la Legua;
eConstruccion de 3 miniplantas para el riego de areas agricolas

mediante el convenio celebrado entre la GTZ, la ONG

INCAVIy agricultores de Oquendo;
eImplementacion de dos viveros municipales.

En 1996, SEDAPAL inici6 el Proyecto de Recuperaciéon y
Reforestacion de las Riberas del Rio Rimac, con el propésito de
reforestar el sector comprendido entre la bocatoma de la
Atarjea y el puente Huachipa, contribuyendo ademas a la
descontaminacién del rio a través de la erradicacion de las
chancherias, botaderos de basura y de desmonte. Otros
objetivos del proyecto son promover la recarga del acuifero al
ampliar las zonas de cultivo forestal y brindar areas de
esparcimiento natural para la poblacién aledana y visitante. En
el marco de este proyecto, se han recuperado y reforestado 83.5
hectareas de riberas, se han instalado 12 miradores peatonales y
4 miradores vehiculares y se ha mejorado la accesibilidad al rio.

La Oficina del Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento ha realizado proyectos de
recuperacion y arborizacion de mas de 110 hectareas en
diversos puntos de la ciudad (Tabla 6.7.1). A través del Proyecto
Martinete, el mismo Ministerio ha realizado acciones integradas
para la recuperacion de las riberas y areas aledanas al Rio

(38) Los técnicos de la comuna visitan los conos y ofrecen a los vecinos la posibilidad de entregarles un drbol a cambio de que ellos se encarguen de su
cuidado y proteccién. ARBOLIMA con el apoyo de SERPAR ha intervenido en Comas, Carabayllo, Villa El Salvador, Rimac, San Juan de Lurigancho, San

Juan de Miraflores y Ancon.

(39) El Proyecto Martinete ha logrado la culminacién y mantenimiento de 8000 m’ de taludes, la culminacién del Parque de la Democracia (17,400 m’)

y la habilitacién del “Parque Infantil” (3745 m’).
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Tabla 6.7.1: Iniciativas de recuperacion de entornos ecoldgicos del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Nombre de la iniciativa

Distrito y zona

Nro. de hectareas

Principales acciones

recuperadas
Iniciativa Ambiental Local- Comas, Urbanizacién “El Pinar” 2 Limpieza y tratamiento del terreno e
0.1 (1000 m") . iy . .
Comas instalacién de mas de 200 arboles
Iniciativa Ambiental Local- Villa El Salvador AAHH. ND Limpieza y tratamiento del terreno e

Villa El Salvador

“Nueva Era”

instalacién de grass y mas de 100 plantas

Complejo Biotecnoldgico
San Juan de Miraflores

San Juan de Miraflores, Av.
Prol. Miotta

Produccion de especies vegetales
65.93 ornamentales y forestales. Manejo de mas
de 60 hectéreas de bosque forestal

Complejo Biotecnoldgico de
Villa El Salvador

Villa El Salvador Interseccién
Av. Pastor Sevilla con 1° de

Mayo vy El Sol

Produccion de especies vegetales
ornamentales y forestales, manejo de una
cortina forestal, tratamiento de aguas
residuales, compostaje y lombricultura

36.01

Ndcleo de Produccion Caja

de Agua San Juan de Lurigancho Av.

Perti cuadra 1

Produccion de especies vegetales
3.59 ornamentales y forestales,
labores de compostaje y lombricultura

Ndcleo de Produccion San

Juan de Miraflores San Juan de Miraflores, Av. Las

Vegas y Belisario Suarez s/n

Produccion de especies vegetales
ornamentales y forestales,
tecnologias ambientales (compostaje,
acuicultura, lombricultura).

4.8

ND= no disponible

Fuente: Ministerio de Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2004.

Finalmente, algunos gobiernos locales se han destacado por los
esfuerzos en ampliar y mejorar las areas verdes de sus distritos*”
y existen numerosas iniciativas en gestion, que permitirian la
ampliacién sustancial de las areas verdes de Lima y Callao. Las
maés destacadas incluyen:

*Proyecto MESIAS en las Pampas de San Bartolo, tiene el
potencial de crear un parque de més de 1,000 hectareas como
polo de atraccién y desarrollo de actividades recreativas.

eBosque de Piedras Gordas, plantea reforestar 200 hectareas
desérticas en Ancon (Km. 43 y 54 de la carretera Panamericana
Norte). La iniciativa forma parte de un convenio con las
Fuerzas Armadas y la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Se espera beneficiar a 60 mil familias.

®Bosque ecolégico (Punta Hermosa), propone recuperar 16.4
hectéreas de tierras eriazas sembrando 17 mil arboles a través
de un sistema de riego por goteo con aguas servidas tratadas.
Se beneficiaria a 7 mil familias.

eBosque urbano, en los cerros de El Ermitaiio (Independencia),
la comuna metropolitana y distrital proyectan recuperar 9.66
hectareas de areas verdes con el sembrado de 11 mil arboles,
que beneficiaria a 20 mil familias.

Para la conservacion de las tierras agricolas del valle del rio
Lurin, desde el ano 1998, el Programa Valle Verde del Grupo
GEA y la Asociacion de Autoridades Municipales de la Cuenca
del rio Lurin, han desarrollado una serie iniciativas para la
promocién de la conservacion del valle, con el objetivo de
convertirlo en un corredor natural y cultural para la ciudad
capital y para el desarrollo local de sus habitantes®’. Este
programa comprende campos de actuacion multidisciplinarios
que atraviesan el fortalecimiento institucional; la participacion
ciudadana y la formacion de capacidades; la promocién del
desarrollo econémico a través del agro y del turismo; el manejo
del aguay el suelo; la educacion, comunicacion y cultura.

En colaboracion con el CONAM vy la Direccién de Cultura de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, el Grupo GEA
promueve desde hace 2 aios el “Concurso Periodistico sobre el
Valle del rio Lurin”, gracias al auspicio de empresas privadas
como TIMy UNIQUE.

El manejo de las areas verdes a nivel metropolitano no es
orgénico y se realiza, con criterios distintos, por cada una de las
49 Municipalidades distritales.

(40) Destacan la Municipalidad de San Isidro, con 1,919,700 m’; Miraflores, con 1,000,030 m*y La Molina con 1,300,000 m’.
(41) Si el valle de Lurin se integrara como corredor verde a Lima metropolitana, la dotacién de dreas verdes llegaria a superar los 6 m*/hab (Grupo GEA,

2005).
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La Ordenanza 525 constituye un paso positivo hacia la buena
gestion de las dreas verdes urbanas, dado que establece un
régimen de proteccion que no existia anteriormente, define y
ordena las areas verdes, establece las responsabilidades en
cuanto a su conservacion y mantenimiento y las protege ante
acciones no compatibles.

El Sistema Metropolitano de Parques y Areas Zonales de
Recreacion, también deberia contribuir a ordenar y otorgar
organicidad a la gestion de las areas verdes. En cuanto a la
ampliacion del verde urbano, se desarrollan esfuerzos dispersos
cuya envergadura es ain muy limitada en relacion a las
necesidades de la ciudad. Algunos distritos destacan en sus
programas de ampliacion de las dreas verdes publicas, pero la
gran mayoria de Municipalidades destina recursos muy
limitados para este rubro.

En cuanto a las tierras agricolas, no existe una estrategia
metropolitana explicita para su conservacion y manejo
sostenible. Si bien estan sujetas a las prescripciones de la
zonificacion metropolitana que define las areas agricolas a
proteger, de hecho se manejan segin las zonificaciones y los
planes distritales, en muchos casos con bastante arbitrariedad y
con una fiscalizacion muy limitada. La urbanizacion del valle
bajo del Chillon seria inminente, mientras para el valle de Lurin
existen iniciativas locales y privadas que, si bien cuentan con el
respaldo de la Autoridad Ambiental Nacional (CONAM), aiin
no se encuentran instrumentalizadas.

El Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB), que regula la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion de los
recursos biologicos, el acceso a los recursos genéticos y los
beneficios que se deriven de ellos, fue ratificado por el Perti en
el afo 1993*”. El Convenio establece que los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos biolégicos
de acuerdo a sus politicas ambientales, pero también incluye
obligaciones como la necesidad de desarrollar planes vy
estrategias nacionales de conservacién y aprovechamiento
sostenible de la diversidad biolégica, adoptar las medidas para
la conservacion in situ (establecimiento de &reas protegidas,
rehabilitacion de sistemas degradados, etc.), reconocer el rol de
las comunidades locales en el mantenimiento de la diversidad
bioldgica y promover el reconocimiento y mantenimiento de
sus conocimientos, entre otros (SPDA, 2003).

La Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la
Diversidad Biologica del 1997 (N° 26839) y su Reglamento
publicado en el ano 2001 (DS 068-2001-PCM), recogen los
mandatos del CDB. Dichos mandatos se explicitan en la
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica aprobada en
setiembre del 2001, cuya implementacién sigue constituyendo
un gran reto para el pais. El concepto de biodiversidad urbana
no esta incluido en la Estrategia Nacional de Diversidad
Bioldgica.

Las instituciones con funciones relativas a este tema son el
CONAM, que define la politica nacional de proteccion de la
biodiversidad y promueve su implementacién en coordinacién
con la Autoridad Nacional en la materia; el INRENA, que define
las politicas, normas, estrategias, planes y programas para el
aprovechamiento sostenible de los recursos agua, suelo, flora y
fauna silvestres, recursos genéticos y para la conservacion de la
diversidad biologica silvestre, y opera a través de la Intendencia
de Areas Naturales Protegidas y de la Intendencia Forestal y de
Fauna Silvestre.

Otras instituciones con competencias mas especificas sobre el
tema son DIGESA que, a través del Area de Proteccién y
Prevencion de Recursos Naturales, Flora y Fauna, tiene la
responsabilidad de realizar la vigilancia y desarrollo sostenible
de la biodiversidad; las Regiones y las Municipalidades que
tienen, entre otras competencias, aquellas de promover el uso
sostenible de los recursos forestales y la biodiversidad (Ley
Organica de Gobiernos Regionales), preservar y administrar las
reservas y areas naturales protegidas regionales y locales (Ley de
Bases de la Descentralizacion). Finalmente, la Policia Ecolégica
ejecuta actividades policiales relacionadas con la proteccion de
las &reas naturales.

No existe una estrategia metropolitana o regional para la
conservacion de la biodiversidad: solamente se han realizado
algunos encuentros multi-institucionales para definir mejor el
tema y proponer lineamientos de accion.

Diversas instituciones vienen realizando acciones especificas,
sea normativas, de intervencién fisica para el manejo o la
recuperacion, de investigacion, y de sensibilizacion pablica.
Algunas de ellas tienen el propésito explicito de conservar y/o
recuperar la biodiversidad en el Area Metropolitana de Lima y
Callao, otras tienen objetivos mayores pero conllevan un
impacto directo o indirecto sobre los ecosistemas, la flora y la
fauna de la ciudad.

El Grupo Focal de Lima sobre Biodiversidad

El Grupo Focal de Lima se convoco en el aiio 1999 en el marco
de la puesta en marcha de la Estrategia Regional de Diversidad
Biologica promovida por el CONAM vy el Instituto de Estudios
de Factibilidad Ecoldgica (IDEFE). El Grupo prepar6 un
diagnostico preliminar sobre la biodiversidad de Lima,
recomendando acciones especificas para el manejo de algunos
de los principales ecosistemas, incluyendo las lomas costeras, la
cuenca del rio Rimac y los humedales de Pantanos de Villa.
También sefal6 algunas recomendaciones en los campos de la
gestion ambiental, el manejo sostenible de los ecosistemas, la
recuperacion de la cobertura vegetal, entre otros.

(42) Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, Resolucion Legislativa N° 26181 (promulgado: 11/05/1993).
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ElSistema Metropolitano de Parques y
Areas Zonales de Recreacion

En el afio 2004, el Instituto Metropolitano de Planificacién ha
preparado un estudio para proponer y crear un Sistema
Metropolitano de Parques y Areas Zonales de Recreacion,
incorporando los Pantanos de Villa, las lomas costeras y la
transformacion de las franjas de los 3 rios de la ciudad en areas
verdes, ademas del aprovechamiento de antiguas concesiones
mineras.

El Plan de Manejo de los Humedales de Villa

Para este ecosistema de importancia internacional, se ha
elaborado un Plan de Manejo concertado entre INRENA y la
Municipalidad Metropolitana de Lima. Actualmente, la
Asociacion PROHVILLA esta realizando diversas actividades de
control, recuperacion e investigacion para la conservacion de
los humedales.

ElPlan Estratégico de la Cuenca de Lurin

Los 10 alcaldes distritales de la cuenca han aprobado el Plan
Estratégico para el Desarrollo Sustentable de la Cuenca, que
incluye lineamientos estratégicos para el ordenamiento del
territorio y proyectos de inversion para la recuperacion y el
manejo de los ecosistemas fluviales, de lomas y del patrimonio
natural y cultural de la zona.

Areas de Conservacion

En Lima y Callao existen dos dreas con categoria de “Zonas
Reservadas”. Los Pantanos de Villa, de 396 hectareas de
extension, creada en el ano 1989, cuyo objetivo es proteger la
flora y fauna tipica de los ecosistemas del humedal costero, asf
como todas las especies migratorias. Actualmente, la Zona
Reservada Pantanos de Villa esta siendo propuesta como un
Area de Conservaciéon Municipal. Segtin INRENA (2004), esta
categorfa de proteccion de caracter local, atin requiere de mayor
claridad en los aspectos normativos.

La Zona Reservada del Rio Rimac, creada en el ano 1998,
comprende 280 hectéareas de faja marginal de la cuenca media
del rio Rimac, cuyo objetivo es la recarga fredtica y la
recuperacion de habitats degradados. La Zona Reservada del rio
Rimac esta siendo propuesta como una Area de Conservacion
Regional, estando SEDAPAL a cargo de su gestion.

Otras iniciativas politico-administrativas para la conservacién o
recuperacion de ecosistemas y especies, incluyen:

Humedales: Los humedales de Ventanilla, también estan siendo
propuestos como un Area de Conservacion Regional por la
Municipalidad Provincial del Callao (INRENA, 2004).

Lomas: Si bien ninguna de las lomas de Lima Metropolitana
forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINANPE), algunas cuentan con el respaldo de las autoridades
locales para su proteccion. Es el caso de las lomas de Villa Maria
que tiene sus 1,200 hectéreas protegidas bajo una Ordenanza
Distrital y de alrededor de 4,800 hectareas de lomas en el

distrito de Pachacamac, bajo la denominacién de “Parque
Metropolitano Paul Poblet”.

Ecosistemas fluviales: La parte baja de la cuenca del rio Lurin,
sus ecosistemas agricolas y fluviales, se encuentran regulados
por la Ordenanza 310 de la Municipalidad de Lima
Metropolitana, que incluye algunas prescripciones para la
conservacion y el manejo sostenible de las tierras agricolas y las
franjas costeras del rio.

Recuperacion y manejo de ecosistemas fluviales

La Municipalidad del Callao esta empezando un proyecto de
concesion de un tramo de 7 kilémetros de ribera del rio Rimac,
que prevé acciones de recuperacion y manejo del ecosistema
fluvial para el control de inundaciones y la creacién de areas
verdes para la recreacion. Ambas intervenciones tienen
impactos directos sobre la biodiversidad urbana.

Descontaminacién y recuperacion de la
zona marino costera

El proyecto MESIAS de tratamiento de las aguas residuales y los
futuros proyectos de SEDAPAL para el tratamiento de los
efluentes de la capital tendran impactos positivos en la zona
marino costera, ya que las aguas contaminadas dejaran de ser
vertidas directamente al mar, en la Costa Verde de la capital. Se
espera una recuperacion de la biodiversidad marina.

Conservaciéon y manejo de lomas

El Programa Valle Verde del Grupo GEA, en alianza con las
organizaciones sociales de base de los Centros Poblados
Rurales (CPRs), esta promoviendo el uso sostenible de las lomas
de Pachacamac, a través de proyectos de turismo participativo
en la zona de Quebrada Verde, Guayabo y Picapiedra, e
iniciativas de recuperacién y manejo de especies como el
caracol terrestre. En el ano 2004, se ha inaugurado el eco-
circuito metropolitano de Quebrada Verde equipando un
circuito con infraestructura liviana eco-compatible.

Asimismo, la Asociacion Atocongo en alianza con el Grupo
Floralies y PRODENA, estd promoviendo la conservacién in
situ de la Flor de Amancaes en las lomas de Pucara (Lurin-
Pachacamac). La meta es establecer el Santuario Privado de
Amancay, inicialmente en un area de 50 hectareas.

Las iniciativas en el campo de la informacion, concientizaciéon y
educacion sobre la biodiversidad urbana son muy puntuales.
Diversas acciones se realizan desde las areas naturales o los
zoolbgicos de la ciudad (Pantanos de Villa, Parque de las
Leyendas, Centro para la Conservacion de Huachipa). Para la
proteccion de los humedales de Ventanilla, en el ano 2004 se
ha realizado una primera campana mediitica y se han
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promovido diversas actividades de educacién ambiental escolar
sobre el valor de los humedales. La conservacion del valle del
rio Lurin es objeto de una iniciativa de informacion,
sensibilizacion y educacion desde el ano 2000, a través del
Programa Valle Verde. Se han producido diversos materiales
educativos para escolares y ciudadanos que incluyen dos Kits
educativos para la escuela primaria y secundaria, un Kit para
jovenes, ademas de un concurso periodistico sobre el tema.

La Universidad Nacional Federico Villareal viene efectuando
estudios en los ecosistemas de lomas de Lima Metropolitana
(Amancaes, Villa Maria), con énfasis en el seguimiento de
especies de flora. Se efectéian mediciones cada quince dias y se
han promovido tesis universitarias sobre estos ecosistemas.
También la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) ha realizado inventarios recientes, mientras estudios
especificos se han realizado por Cementos Lima en las lomas de
Lurin y Pachacamac.

El concepto de biodiversidad urbana no esta incluido en la
Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica y este tema no ha
merecido mucha atencién ni a nivel de estudios e
investigaciones ni a nivel de politicas publicas. El Grupo Focal
sobre la Biodiversidad de Lima senalé algunas
recomendaciones para la proteccion y manejo de la
biodiversidad, pero su trabajo no ha terminado de
desencadenar una estrategia metropolitana o regional de
conservacion de la biodiversidad urbana.

Existen diversas iniciativas de conservacion, proteccion y
recuperacion de ecosistemas, y de educacion ambiental sobre
los mismos, pero son puntuales y dispersas. La creacion de
Areas Municipales y Regionales de Conservacién abre un
escenario interesante para la administracion local directa, el
manejo participativo de los ecosistemas y la proteccion local de
la biodiversidad.

El Instituto Nacional de Cultura (INC) es el 6rgano rector
responsable de realizar acciones de proteccion, conservacion y
promocién, puesta en valor y difusion del patrimonio y de las
manifestaciones culturales de la Nacion, con la finalidad de
contribuir al desarrollo nacional con la participacion activa de la

(43) Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion N° 28296 (21/07/2004).

(44) El Registro Nacional esta compuesto por:
1.Registro Nacional de Bienes Inmuebles
2.Registro Nacional de Bienes Muebles
3.Registro Nacional de Material Bibliografico

comunidad y los sectores publico y privado. Las
Municipalidades de Lima y Callao también velan por el
patrimonio de la ciudad, a través de la Direccion de Patrimonio
Historico Monumental y Turistico (Lima), y la Direccion de
Educacion, Cultura y Turismo (Callao). Finalmente, existen
instituciones privadas que se ocupan del tema, promoviendo las
politicas y estrategias metropolitanas de conservacion,
proteccion y recuperacion del patrimonio o contribuyendo al
resguardo de monumentos, sitios u obras de valor patrimonial.
El Patronato de Lima es la mas destacada.

El patrimonio de la ciudad estd protegido por normas de
caracter nacional y local. Ademas, existen otros instrumentos
especificos que se han desarrollado desde el INC y las
Municipalidades.

La proteccion legal del patrimonio

La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
recientemente aprobada® distingue entre Bienes Materiales e
Inmateriales, reconociendo los valores de ambos como
contenedores de la identidad nacional. La Ley crea el Registro
Nacional Patrimonial Informatizado de Bienes Integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, a cargo del INC*?, y destaca la
responsabilidad de los gobiernos regionales y municipales en la
gestiobn patrimonial, en especial estos ultimos, que deben
colaborar con el INC en la ejecucién de la nueva Ley. Las
municipalidades deberan elaborar planes y programas dirigidos
a la conservacién y difusion del patrimonio, pero supervisados
por el organismo competente. Se establece también que el INC
vele por la difusion ciudadana de la importancia del patrimonio
cultural como fundamento de la identidad nacional.

Otro de los instrumentos para la gestion del patrimonio cultural
es el Reglamento de Excavaciones Arqueoldgicas™ que hace
una distincion entre Monumentos Arqueolégicos Prehispanicos
y Monumentos Histéricos Coloniales y Republicanos. A su vez,
divide los monumentos arqueologicos en:

1.Zonas arqueologicas monumentales
2.Sitios arqueoldgicos

3.Zonas de reserva arqueologica
4.Elementos arqueolégicos aislados
5.Paisaje cultural arqueologico.

Con la creacion del Colegio de Arqueologos del Pert (COARPE)
se regula la profesion y se crea un registro nacional de
profesionales, evitando el intrusismo y las malas practicas.

4.Registro Nacional de Colecciones Documentales y Archivos Histéricos Pablicos o Privados

5.Registro Nacional de Museos Publicos o Privados
6.Registro Nacional de Folclore y Cultura Popular

7.Registro Nacional de Personas Naturales y Juridicas dedicadas al comercio de Bienes Integrantes del Catalogo de la Nacion.
(45) Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, RS 004-2000-ED (24/01/2000).
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El Plan Maestro del Centro Histérico

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima* surge del

entendimiento de que la conservacion patrimonial no
corresponde a intervenciones aisladas sino a un planteamiento
global de los espacios, y a una apropiacion ciudadana de los
mismo.

El Plan Maestro destaca la cultura como determinante en la
creacion de convivencia, la reduccion de la inseguridad, la
creacién de valores sociales y la generacion de riqueza
econémica y renovacién urbana de un territorio. A través de la
cultura se fomenta el uso de espacios publicos (Barrios Altos,
Malvinas), el uso de espacios privados (claustros, conventos), la
creacién de espacios deportivos y dreas verdes, la generacion de
riqueza (microempresas, gastronomia, artesania) y el rescate de
las tradiciones (mdsica criolla en Barrios Altos).

El Plan Maestro plantea la identificacion del Centro Histérico
como centro de la ciudad, cumpliendo los roles de acogida de
las instituciones de gobierno, financieras, culturales y de
vivienda. Sus objetivos incluyen fortalecer, ordenar y articular
las inversiones de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
impulsar la modernizacién, concertar a los agentes publicos y
privados, revalorizar las estructuras de interés cultural,
descongestionar y regenerar zonas tugurizadas, regular el uso
del suelo y elevar la densidad urbana, entre otros.

Recuperacion del Centro Historico

El Programa Municipal de Recuperacion del Centro Histérico de
Lima se encarga de realizar trabajos y proyectos de
recuperacion fisica exclusivamente de los monumentos del
centro historico. Actualmente, estd en marcha la Restauracion
de la Casa de las Trece Puertas, mientras el Fondo
Metropolitano de Inversiones (INVERMET) se encuentra
evaluando diferentes alternativas para el Planteamiento de
Circuitos Turisticos Arqueoldgicos en el centro de Lima con la
participaciéon de la empresa privada.

Adopte un Balcon

La campana “Adopte un Balcon” de la Municipalidad
Metropolitana de Lima para restaurar los antiguos balcones del
Centro Histérico de Lima ha movilizado el apoyo ciudadano y
de la empresa privada. Los balcones constituyen un elemento
tnico del patrimonio y de la identidad cultural limena y la
campana ha sido recibida con entusiasmo por los empresarios,
facilitando la recuperacion de més de 75 balcones.

En el ano 2003, la Municipalidad del Callao puso en marcha
una campana similar, llamada Adopte un Balcon Chalaco, cuyo
objetivo es restaurar un total de 60 balcones.

(46) Ordenanza Municipal N° 201 (12/04/1999).

Proyectos piloto de restauraciony
recuperacion de edificios

La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) ha
colaborado en proyectos de recuperacién y puesta en valor del
Centro Histérico de Lima con intervenciones puntuales en
edificios como la Quinta de Presa, la casa Azpillaga y la casona
de San Marcos. Dichas intervenciones pretenden recuperar el
edificio y su entorno devolviendo espacios de gran importancia
social al entorno de la ciudad. Las ejecuciones se llevan a cabo a
través de escuelas taller en las que se forman jévenes
desempleados en oficios y técnicas tradicionales. La
importancia social de esta estrategia es doble: por un lado se
recupera un patrimonio emblematico y, por otro, se ofrece un
futuro a sus habitantes para que puedan acceder al mercado
laboral. Esta labor ha sido recientemente reconocida por el
Colegio de Arquitectos del Per que ha otorgado el premio de
calidad arquitecténica en la categoria Restauracion vy
Rehabilitacion del Patrimonio Arquitecténico y Renovacion
Urbana.

Recuperacién de espacios publicos

La Municipalidad Metropolitana de Lima ha remodelado
espacios publicos como la Plaza Mayor del Centro de Lima
(antes Plaza de Armas), la Plaza San Martin, la Plaza Italia y la
Plazuela de Santo Domingo, entre otros. Recientemente, a
través de PROLIMA, se han recuperado e inaugurado el Parque
de la Muralla, la Plaza PerG y el Parque Universitario. El
Patronato de Lima, con el aporte de sus asociados, realizo las
obras de puesta en valor de las plazuelas de San Lazaro en el
distrito del Rimac y San Marcelo en el distrito del Cercado.

Recuperacion del patrimonio en la
cuenca del rio Chillon

En el valle del rio Chillén, la Universidad Nacional Federico
Villareal desarrolla proyectos en estrecha colaboracion con las
comunidades campesinas. La filosofia de intervencion esta
basada en la articulacién de las disciplinas para la conservacion
del entorno cultural y natural y en la participacion intensa de la
comunidad local en las acciones de puesta en valor. De esta
manera, las comunidades campesinas estan asumiendo las
competencias en la conservacion de los sitios arqueologicos,
ante la dificultad de implicar a los gobiernos regionales y
locales. Con el apoyo de la Cooperacion Belga, se han puesto
en marcha acciones de limpieza, delimitacion, capacitacion de
guias locales y creacion de brigadas locales urbanas para la
vigilancia del sitio arqueoldgico. Ademas se ha incentivado la
crianza de cuyes, el cultivo de productos tradicionales
recuperando terrazas de cultivo prehispanicas y la creacion de
piscifactorias. También se ha desarrollado un proyecto de
recuperacion de las narraciones orales con 32 comunidades
campesinas.

Puesta en valor del sitio arqueolégico Huaca Pucllana

De las seis hectareas originarias de este sitio arqueologico
situado en el corazon del distrito de Miraflores, se ha
conseguido conservar una tercera parte gracias a un convenio
firmado en 1991 entre la Municipalidad Distrital y el Instituto
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Nacional de Cultura. Los trabajos de puesta en valor han
conseguido rescatar el sitio arqueoldgico que se habia
convertido en un basural y estaba ocupado por habitantes
precarios. En la actualidad es uno de los sitios mas visitados de
Limay del Perd.

Puesta en valor del complejo arqueolégico
Mateo Salado

El complejo de Mateo Salado cuenta con cinco pirdmides
monumentales distribuidas en veinte hectareas localizadas entre
los distritos de Lima Cercado, Brefia y Pueblo Libre. La iniciativa
de puesta en valor parte del INC y el patronato Huaca Pucllana,
entidad sin fines de lucro que se ocupa del rescate de
monumentos. El primer paso sera la delimitacion del complejo
arqueolégico con la creacion de un cerco y la iluminacion de
los restos, recuperando el complejo y reforzando sus linderos
para frenar la invasion urbana.

Las Municipalidades de Lima, del Callao, la Molina, San Borja,
San Isidro y Miraflores han emprendido diversas campanas de
sensibilizacién publica sobre el patrimonio de la ciudad.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de la
Direccién de Patrimonio Historico Monumental y Turistico, y
con la colaboracién de PROLIMA e INVERMET, ha realizado
diversos proyectos de difusién y apropiacion social del
patrimonio monumental (Cuadro 6.9.1).

Cuadro 6.9.1: Principales proyectos de difusion y apropiacion social
del patrimonio desde la MML: 2002-2004

+Concurso “iProtegiendo nuestro pasado para el futuro!”

*Muestra “Jiron de la Union y patrimonio vivo”

ePrograma “Educando en la conservacion del patrimonio
arqueologico”

ePrograma “Restaurando voluntades”

ePrograma “Patrimonio monumental y comunidad en
accion”

eConcurso de fotografia y muestra fotografica “Centro
Historico de Lima: Patrimonio Cultural de la Humanidad”

*Programa “Patrimonio Monumental e identidad”

ePrograma “Lima monumental: imagenes de ayery hoy”

*Muestra “Limay sus monumentos”

eExposicion “La fuerza de la imagen: la salvaguarda del
patrimonio monumental en nuestras manos”

eCapacitaciéon pro conservacion del patrimonio monumental
de Lima (4 talleres modulares de capacitacion)

3 forums municipales (gestion, turismo y normatividad)

oCurso de actualizacion “Lima, patrimonio arqueoldgico
hoy”

ePrograma “Educacion ciudadana” (9 conferencias en el ano)

Fuente: Municipalidad Metropolitana de Lima, 2005

Jornadas de Lima

En 1989 el Patronato de Lima dio inicio al programa educativo
“Jornadas de Lima”, que a la fecha ha llegado a 300,000
estudiantes de los dltimos anos escolares, a través de una
exposicion-charla que detalla la historia de la ciudad desde las
épocas pre hispanicas hasta nuestros dias. Este programa
anualmente prepara a jovenes jornaleros quienes se trasladan a
las aulas y departen las ensenanzas sobre el centro Historico de
Lima en el tiempo de dos horas académicas.

Seminarios de Historia y Restauracién de Lima

Desde 1993, el Patronato de Lima organiza anualmente estos
seminarios, con la finalidad de sensibilizar a profesionales y
técnicos de mando medio sobre la necesidad de intervenir el
Centro Historico bajo la normatividad que permita su
recuperacion integral. Se trabaja paralelamente en un taller que
dura dos meses, donde se materializan propuestas de
restauracion y puesta en valor de inmuebles ubicados en el
Centro Histérico y se genera un expediente que va acompanado
de un anteproyecto que permite reconocer el maximo potencial
de recuperacion de estos inmuebles. A través de este programa,
el Patronato ha generado un Banco de Proyectos y Estudios, asf
como un Fondo Documental cuyo tema principal es la Ciudad
de Lima.

Arqueologia recreativa en las aulas escolares

En San Juan de Lurigancho, el Instituto Cultural Ruricancho
desarrolla desde 1998 la aplicacién de la arqueologia recreativa
en las aulas escolares, proponiendo a los maestros nuevos
recursos didacticos para la docencia de la historia.

Entre las actividades realizadas, destacan el Programa
“Conociendo nuestra Huaca”, diez muestras museogréficas
sobre la historia de San Juan de Lurigancho, programa de
vacaciones Utiles con el Curso-Taller de Arqueologia para nifos
y jévenes organizado por la Division de Educacion y Cultura de
la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, charlas sobre
identidad e historia en diversos colegios e instituciones,
programa de charlas cientificas denominada “Viernes
Culturales”, la obra teatral “Lurigancho: Voces Milenarias” y el |
Taller de Capacitacién Docente en Historia de San Juan de
Lurigancho.

Arqueologia Aplicada a la Educacion Social

Este programa se desarrolla en el Parque de las Leyendas y
comprende la investigacion, conservacion y puesta en valor del
patrimonio arqueoldgico del Parque. El programa cre6 el Museo
de Sitio Ernst W. Middendorf que tiene como finalidad
incentivar en la comunidad el conocimiento y preservacion del
complejo arqueoldgico de Maranga.

Asi mismo, en 2001 se ejecut6 el Proyecto Piloto Complejo
Huaca Cruz Blanca con el objetivo de promover el
ecodesarrollo de las areas arqueoldgicas y la emblematizacion
de los monumentos.
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Un dia como arquedlogo

La experiencia del sitio arqueoldgico Huaca Pucllana consiste
en combinar arménicamente la investigacién arqueoldgica con
la comunicacion social, convirtiendo el patrimonio
arqueoldgico en un ente activo dentro de la comunidad que lo
acoge. El sitio cuenta con un Area de Promocion Cultural que se
encarga del disefio de programas para integrar a la comunidad
al monumento, convirtiéndose en espacio de encuentro e
interaccion entre cientificos y pobladores. El circuito interior
engloba la zona arqueoldgica, el parque de flora y fauna nativa
y la casa del artesano. Los programas mas novedosos son
aquellos dedicados a la participacién de la comunidad en las
labores de excavacién, como el titulado “Un dia como
arquedlogo” o los talleres infantiles de arqueologia que han
conseguido despertar muchas vocaciones.

Lared de ECOMUSEOS del valle de Lurin

En el valle de Lurin, el Grupo GEA, la Asociacién de
Autoridades Municipales (AAM) y el Comité de Defensa y
Desarrollo del Valle (CODEVALLE) han puesto en marcha
diversas iniciativas que buscan salvaguardar la riqueza
patrimonial del valle articulando paisaje y territorio vy
fomentando la participacion activa de las poblaciones locales.
Entre ellas destacan la promocion de la red de Ecomuseos del
valle, un tejido de museos vivos de la naturaleza vy la cultura
(chacras, criaderos de caballos de paso, lugares de interés
ecolégico, artesanos, etc.), el lanzamiento de un circuito
turistico combinando la riqueza cultural y natural del valle, y el
desarrollo de numerosas campanas de concientizaciéon y
educacién ciudadana. Una de las metas es la creacion de un
Parque Arqueologico Cultural de la Cuenca de Lurin que
permita la conservacion de la riqueza patrimonial del valle: esta
proposicion es de vital importancia teniendo en cuenta que en
el valle bajo se encuentra el Santuario Arqueoldgico de
Pachacamac, uno de los sitios mas representativos de la cultura
Ichma en la costa central, que mantuvo su preponderancia
hasta la época virreinal.

La preservacion del patrimonio de Lima y Callao es un tema
muy complejo: obviamente, la simple designacion de un
monumento como patrimonio no asegura su preservacion. Mas
bien, el patrimonio es frecuentemente considerado como un
obstaculo, notablemente cuando se trata del desarrollo urbano 'y
del sector inmobiliario.

Es importante destacar que las posibilidades de la arqueologia y
el patrimonio en relacion con el desarrollo sustentable son
multiples y variadas. La especial vinculacion de los sitios
arqueologicos con el territorio y sus pobladores ofrece
invaluables oportunidades de promocion del desarrollo y la
identidad local; mientras la puesta en valor del patrimonio
produce importantes interacciones entre los mdltiples actores
involucrados en el territorio.

Se han desarrollado interesantes experiencias de recuperacion,
puesta en valor y apropiacion social del patrimonio en Lima
Metropolitana, muchas de ellas gracias a la alianza del sector
privado con el INC y las Municipalidades. Pero, en general, la
salvaguarda y puesta en valor del patrimonio sigue
percibiéndose como un obstaculo al desarrollo local y recibe
poca prioridad en las decisiones de inversion. Adicionalmente a
las restricciones presupuestales, las principales limitaciones son
la falta de integracion a los Planes Directores (Planes de
Ordenamiento, Planes de Desarrollo Integral, Planes Urbanos) y
las débiles capacidades de los gobiernos locales en materia de
gestion y manejo del patrimonio.

Rehabilitacion del patrimonio de la ciudad,

p r“aﬂ’;ﬁi!

Programa Adopta un Balcon

Foto: Patronato de Lima.

Iniciativas desde los gobiernos locales

La atencion a los temas ambientales a nivel local es muy dispar
entre los diversos distritos de Lima Metropolitana. En general,
las iniciativas desde las municipalidades distritales atienden
prioritariamente a los temas de areas verdes, manejo de residuos
y educacion ambiental (Tabla 6.10.1). Una encuesta reciente
demuestra que se esta desarrollando un interés creciente por los
asuntos ambientales a nivel local (Grupo GEA, 2004a). La
Municipalidad de Surco destaca por sus programas
innovadores, su compromiso de inversion y su vision de
mediano plazo.
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Tabla 6.10.1: Principales programas y proyectos ambientales desde las municipalidades distritales: 2004

Municipalidad

Barranco

Comas

Miraflores

Puente Piedra

Punta Hermosa

San Isidro

Surco

Villa El Salvador

Villa Maria del Triunfo

Programa o proyecto

Monto estimado de
inversion en S/.

Programa de sembrado de Grass y forestacion del Circuito de ND
Playas de la Costa Verde

Programa de Recuperacién de areas de Malecones ND
Programa de reciclaje de Residuos Sélidos ND
Elaboracion e implementacion del Plan Integral de Residuos ND
Sélidos (PIGARS)

Programa de Recuperacion Urbana ND
Sistema de Riego Urbano 80,000
Mejoramiento de Parques 100,000
Programa de ampliacion de areas verdes y arborizacion 15,000
Sistema de Riego Tecnificado de todos los Parques del Distrito 1,750,000
Proyecto de Reciclaje de Residuos Solidos 350,000
Construccién de una planta de fabricacion de abono 114,170
Erooiri?]r:::) de recuperacion y acondicionamiento del Malecon 488,250
Programa de Establecimientos Saludables 750,000
Programa piloto de educacion ambiental 3,000
Programa de Arborizacion 129,906
Sistema de Riego Tecnificado 300,000
Entubado de canales 180,000
Renovacién de parques 300,000
Arborizacion 190,000
Programa de residuos de mascotas 140,000
Sanitizacion e higienizacién de monumentos y parques 500,000
Programa de Reciclaje de Residuos

Planta dfe Recuperacion de./’\guas deI.Rlo Surco 5,753,684
Planta Piloto de Recuperaciéon de Residuos Inertes

Escuela itinerante de Educacion Ambiental

Microempresa para el aprovechamiento de Residuos Sélidos

Organicos Domésticos 18,500
Manejo y Tratamiento de Residuos Sélidos Hospitalarios 50,000
Implementacion de Planta de Residuos 76,000
Pr_ograma de Fortalecimiento de Comités Ambientales Escolares de 50,000
Villa El Salvador

Programa de Agricultura Urbana 70,000

* Comprende el periodo 1997-2002. ND: No Disponible.

Fuentes: Municipalidades de Barranco, Comas, Miraflores, San Isidro, Surco, Punta Hermosa, Puente Piedra, Villa EI Salvador y Villa Maria del Triunfo, 2004,
Encuesta ambiental a las Municipalidades Distritales, Grupo GEA, 2004a. Elaboracion: Grupo GEA.

Iniciativas desde las ONGs

Desde las organizaciones no gubernamentales, se han
implementado una serie de proyectos piloto de gestion
ambiental urbana que promueven la formacion de capacidades,
el fortalecimiento de la gestién local y de la participacion
ciudadana (Tabla 6.10.2). En muchos casos, el trabajo de las
ONGs permite articular los intereses y las agendas de las
organizaciones sociales de base con aquellos de los gobiernos
locales; poner en la agenda politica temas socio-ambientales de

interés publico; e introducir innovaciones técnicas y de gestion
de los problemas ambientales.

Iniciativas desde la empresa privada

La empresa privada esta asumiendo un compromiso creciente
con los temas ambientales, aunque las iniciativas concretas aiin
son exclusividad de pocas, grandes empresas y corporaciones
(Tabla 6.10.3). Recientemente, diversos proyectos de gestion y
educacion ambiental en Lima y Callao se estan impulsando
desde los programas de responsabilidad social empresarial.
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Tabla 6.10.2: Principales proyectos urbano-ambientales de las organizaciones no gubernamentales en Lima y Callao

Inversiones estimadas
en los dltimos
tres afos en US$

Ambito geografico

Nombre Temas principales ! e
de intervencion

Planificacién 'y acondicionamiento territorial, gestion y

Alternativa manejo de residuos, abastecimiento de agua y saneamiento, Cuecr?:: dir)gﬁi)lll on 2,070,000
gestion ambiental participativa, mejoramiento de barrios y
mercados.
Saneamiento ecol6gico, agua potable, saneamiento fisico | Zonas peri-urbanas
CENCA legal, crédito para vivienda y apoyo a la campana nacional del Cono Este 433, 622
por el derecho a la vivienda digna para todas y todos. de Lima

Fortalecimiento de capacidades para la gestion urbana
DESCO participativa. Mejoramiento progresivo de viviendas, Cono Sur 1,896,173
mejoramiento de barrios y mercados.

Capacidades para construir sosteniblemente barrios y

Foro Ciudades para la Vida | ~°F ) : i 47 200,248
u P 94 Viviendas populares en el Pert. Construccion Sostenible. Villa El Salvador
FOVIDA Salud ambiental, saneamiento bésico y abastecimiento de Cono Sur 579,839
agua en zonas periurbanas.
Planificacién 'y ordenamiento territorial, saneamiento Cono Sur
Grupo GEA ambiental, gestion ambiental local, ecoturismo, educacion | (Lurin, Pachacdmac, 749,000
ambiental. Villa Maria del Triunfo
IPES Manejq, de rgsiduos, gestion ambiental participativa, Cono Sur 678,260
educacion ambiental.
PREDES Saneamiento ambiental y abastecimiento de agua. Lurigancho 249,229
Programa de capacitacion en gestiéon ambiental municipal.
SPDA Fortalecimiento de capacidades para la gestion ambiental Lima Metropolitana 100,000

urbana. Elaboracion del marco normativo para la gestion
ambiental local.

Fuentes: Alternativa, 2004; CENCA, 2004; DESCO, 2004; FOVIDA, 2004; Foro Ciudades para la Vida, 2004; Grupo GEA, 2004b; IPES, 2004; PREDES; 2004;
SPDA, 2004. Elaboracion: Grupo GEA.

Tabla 6.10.3: Algunos proyectos vinculados a temas ambientales auspiciados por la empresa privada en Lima y Callao

Nombre Proyecto Ambito de intervencién
BACKUS Folleterfa para la promocién del desarrollo turistico. Valle de Lurin
Banco de Crédito lluminacién de edificios con valor patrimonial Cercado de Lima
Asociacion Atocongo Progrg_ma de Educaci.c'zn ambiental; Euena Voz - Jovenes Lideres; El Arte y Fachacsi’mac, Lu.rl'n,
los Nifios; conservaciéon del Santuario del Amancae. Villa Maria del Triunfo
EDEGEL lluminacién de edificios con valor patrimonial Cercado de Lima
KODAK Tambos turisticos y educacion ambiental en el valle de Lurin Pachacdmac y Lurin
REPSOL-YPF Miradores turisticos en los humedales de Ventanilla Ventanilla
TIM Y UNIQUE Concurso periodistico valle de Lurin Lima Metropolitana

Fuentes: BACKUS, Banco de Crédito, Asociacion Atocongo, EDEGEL KODAK, REPSOL-YPF, TIM, UNIQUE, 2005.
ND: No Disponible. * Afios 2003-2004-2005. ** Afio 2002. *** Afios 2004 y 2005.

(47) Proyecto realizado en Villa El Salvador y Chimbote.
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Educaciéon ambiental escolar

Existen numerosos programas y proyectos de educacion
ambiental (Tabla 6.11.1), ademas de los componentes
educativos y de concientizacion que se encuentran integrados a
intervenciones sectoriales o integrales.

El Ministerio de Educacién (MINEDU) viene desarrollando
diversas actividades desde la década de los anos 70. En el ano
2002, se suscribe el Convenio Marco Interinstitucional de
Educacion Ambiental entre el MINEDU, INRENA, CONAM y
la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(DEVIDA), dando inicio a la conformacién de la Red Nacional
de Educacién Ambiental que, a noviembre del 2004, cuenta
con la adscripciéon de mas de 70 organizaciones de la sociedad
civil (ONGs, universidades, municipios, asociaciones y
empresas).

El Programa de Educacion Ambiental del MINEDU inicia sus
actividades en enero del 2004 y en el transcurso asume la

Secretaria Técnica de la Red, desde la cual se ha organizado 3
ferias de educacién ambiental en Lima y Callao, ademas de 2
seminarios de capacitacion docente y campanas de
sensibilizacion publica.

El Programa Municipal de Educacion Ambiental se implementé
durante el periodo 2003-2004, a través de la Direccién de
Ecologia de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con los
adolescentes de 10 colegios secundarios del Cercado de Lima.
La Municipalidad Provincial del Callao organiza diversas
movilizaciones de colegios y brigadas escolares en sus
programas ambientales.

Diversas ONGs"? desarrollan campafias y proyectos
innovadores en los ambitos locales en los cuales acttan. En el
ano 2005, a través del financiamiento del Programa de Lucha
Contra la Pobreza en Lima Metropolitana (PROPOLI), el
consorcio Grupo GEA-IPES est4 disenando el primer programa
metropolitano de educacion ambiental, que trabajara con 50
colegios de los 10 distritos mas pobres de Lima y Callao
(PROPOLI, 2005).

Tabla 6.11.1: Principales programas y proyectos de educacion ambiental en Lima Metropolitana

Proyecto o programa

4 Ferias de educacion ambiental

Numero de personas/beneficiarios

Mas de 10,000 asistentes informados y
174 capacitados

Ejecutores

Convenio Marco de Educacion Ambiental

3 Seminarios talleres de capacitacion docente
en educacion ambiental

199 docentes de primaria capacitados

Convenio Marco de Educacion Ambiental

Campana Nacional de Limpieza de Cuencas | Mas de 20,000 estudiantes y 1,200 docentes

17 UGEL"s de las DREs de Lima
Metropolitana, Lima provincias, y del Callao

Descubre Valle Verde Primaria

15 escuelas, 60 maestros 3,600 nifos

Grupo GEA - UGEL 01

Descubre Valle Verde Secundaria

6 colegios, 1,487 alumnos

Grupo GEA - UGEL 01

Programa Buena Voz

60 maestros, 520 jévenes lideres

Grupo GEA-Asociacion Atocongo-UGEL 01

Ventanilla

Viva la Ciudad 700 colegios de Lima Grupo GEA - CIDE
Programa de Educacién Ambiental en el 6 colegios, 100 profesores, 4000 nifios IDMA - UGEL 01
Cono Sur

Programa RECICLA 240 centros educativos CONAM, IPES
Buenas précticas ambientales en colegios del 70 centros educativos implementan PES

Cono Sur buenas practicas ambientales

Educac!on Ambiental en los Humedales de 105 nifios CEGMA
Ventanilla

Propuesta Educativa “Aprendiendo a No disponible Asociacion Peruana de Consumidores y
Consumir”, en todo Lima Metropolitana P Usuarios (ASPEC)
Talleres productivos: areas verdes y uso

adecuado del agua (colegios Fe y Alegria), No disponible Tarpusunchis

Bus educativo “Danos un Futuro”

2500 ninos de 13 CE., 30
profesores capacitados y 2500 ciudadanos APECO
de 8 Municipalidades

Fuentes: APECO, 2005; IPES, 2004; IDMA, 2004; CEGMA, 2004; Grupo GEA, 2004b; Ministerio de Educacion, 2004. Elaboracién: Grupo GEA.

(48) Las principales incluyen ASPEC, CEGMA, Grupo GEA, IDMA, IPES.
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Foto: Grupo GEA.

El Programa de Educacion Sanitaria, Ahorro de Agua vy
Proteccién del Medio Ambiente de SEDAPAL promueve la
cultura del agua en la poblacion de Lima y Callao a través de
charlas, talleres y visitas guiadas a la Planta de la Atarjea. A
través de este programa, mas de 400 mil escolares de diferentes
centros educativos publicos y privados han visitado la Planta de
La Atarjea para conocer el proceso de potabilizacion del agua.
Asimismo, se realizan talleres y charlas con escuelas,
instituciones, empresas y la comunidad organizada (Juntas
Vecinales, Los Comités de Vaso de Leche, los Comedores
Populares), sobre temas vinculados al manejo del agua. La meta
de SEDAPAL es sensibilizar a 50,000 personas en el periodo
2004-2005 (SEDAPAL, 2004).

Finalmente, el CONAM estéd poniendo en marcha una iniciativa
de certificacion de colegios en la gestion ambiental a nivel
nacional, incluyendo Lima y Callao®. La Certificacién se dard a
los colegios que desarrollen exitosamente el Sistema de Gestion
Ambiental Escolar (SIGAE), que comprende 5 componentes: 1)
la organizacion del colegio a través de un Comité Ambiental
Escolar que represente toda la comunidad educativa (director,
alumnos, padres, docentes y administrativo); 2) la definicién y
priorizacién de sus problemas ambientales, elegidos segtn las
prioridades del colegio; 3) un plan para solucionar los
problemas priorizados; 4) unidades didacticas que incorporen
los temas elegidos; y 5) trabajo de proyeccion a la comunidad
en el tema priorizado. El sistema evalta los colegios a través de
indicadores pre-definidos. Los colegios que han
voluntariamente accedido a implementar el SIGAE se han
agrupado en un "Club de Colegios Sostenibles". A nivel
nacional, participan 75 colegios, 9 de los cuales en Lima.

Conciencia ciudadana

A nivel de Lima y Callao se realizan periédicamente diversas
campanas para sensibilizar a la poblacion sobre diversos temas
ambientales. Algunas campanas estan vinculadas a
acontecimientos internacionales (Dia Mundial de la Tierra, 22
de abril; Dia Mundial del Medio Ambiente, 5 de junio; Dia
Mundial del Agua, 22 de marzo). Otras campanas son de
caracter regional, como aquellas vinculadas al aire limpio (Dfa
Interamericano de la Calidad del Aire, 13 de agosto) y al manejo
de residuos (Dia Interamericano de la Limpieza y Ciudadania -
DIADESOL, tercera semana de setiembre). Finalmente, se
desarrollan iniciativas de sensibilizacion de caracter mas
localizado, entre las cuales destacan aquellas vinculadas a la
proteccion de los humedales de Villa en Ventanilla y del valle
de Lurin.

Recientemente, el CONAM ha puesto en marcha el servicio de
orientacién ambiental ciudadana en Lima, “centro de llamadas”
desde el cual se atienden las solicitudes o reclamos de los

ciudadanos sobre temas ambientales™.

Informacién ambiental

Diversas instituciones han generado informacién sobre muchos
aspectos de la gestién ambiental de la ciudad. Como se precisd
en la introduccion de este reporte, numerosas entidades
producen informacion tanto cuantitativa como cualitativa y la
organizan en sus propias bases de datos. Por ejemplo, el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) dispone de
un sistema de informacién geografico que permite manejar
informacion territorial vinculada a los temas de su competencia
(recursos hidricos, suelo y cobertura vegetal, areas naturales
protegidas, etc.). También existen bases de datos y SIG en la
empresa de servicios de agua potable de Lima (SEDAPAL), el
Ministerio de Energia y Minas (MEM), el Instituto Metropolitano
de Planificacion (IMP), entre otras®".

Sin embargo, no se dispone de un sistema centralizado de
recopilacion y manejo de informacién urbano-ambiental para
Lima y Callao, tal como un banco de datos. El Instituto Cuanto
ha compilado y sistematizado informacion a través del proyecto
“El Medio Ambiente en el PerG” (2000, 2001 y 2002) con el
auspicio de USAID, pero este no ha tenido continuidad. El
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, INEI, ha
compilado el Almanaque de Lima y Callao, el Boletin de
Estadisticas Ambientales y el Compendio Estadistico del Peru
(INEI, 2002, 2003 y 2004).

Estos instrumentos abarcan un amplio espectro de temas y
compilan una gama diversa de indicadores, se actualizan
sistemdticamente y se encuentran disponibles para la consulta
publica en forma impresa y electronica. Por otro lado, el
CONAM ha sistematizado informacién ambiental sobre Lima'y
Callao brindada por las entidades con competencias
ambientales, la cual esta disponible al publico via la web del

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)®.

(49) La iniciativa es a nivel nacional, pero se promueve activamente en siete ciudades: Lima, Cusco, Chiclayo, Tacna, Pucallpa, Iquitos y Pisco, donde se

han dado las capacitaciones y se realizan visitas de seguimiento a los colegios.

(50) correo electronico: orientacionlima@conam.gob.pe.

(51) También se han identificado sistemas de informacion geogréficos en el Instituto Nacional de Cultura (INC), el Instituto Geografico Nacional (IGN),
el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, el Servicio Nacional de Hidrologia y Meteorologia (SENHAMI) y el Instituto Catastral de Lima.

(52) Ver www.conam.gob.pe/sinia
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El SINIA permite identificar las instituciones que disponen de
informacién y acceder a una base de datos, mapas y
documentos seleccionados. En el 2005, se ha iniciado la
implementacion del Sistema de Informacién Ambiental
Regional del Callao (SIAR CALLAO) y se ha firmado un
convenio con el Instituto Metropolitano de Planificacion (IMP),
para implementar un Sistema de Informacion Ambiental para
Lima Metropolitana, encontrandose en proceso de
implementacion (CONAM, 2005b).

A pesar de estas iniciativas, la disponibilidad de informacion es
limitada: muchas instancias sectoriales no alimentan los
sistemas nacionales, y otras lo hacen de forma no sistematica. Es
comun encontrar datos desactualizados y es dificil obtener una
vision histérica de los mismos. Por otro lado, prevalece todavia
una actitud de “proteccion” de la informacion que dificulta el
acceso universal a la misma. También, existen limitantes en la
calidad y rigurosidad de la informacién. En algunos casos, las
instituciones utilizan definiciones distintas para los mismos
indicadores o compilan informacién de acuerdo a unidades
espaciales de andlisis que corresponden a su estructura
administrativa y no coinciden con la delimitacion del espacio
metropolitano®.

En otros, la calidad de las mediciones se ve afectada por la
inexistencia de protocolos estandar, equipos bien calibrados y
mantenidos, falta de recursos para el monitoreo continuo o
representativo, etc. Finalmente, para algunos temas e
indicadores, la informacion es meramente cualitativa.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 50 del Decreto
Legislativo N° 757, las autoridades sectoriales competentes
para conocer sobre los asuntos relacionados con la aplicacion
de las disposiciones del Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos  Naturales son los ministerios o los organismos
fiscalizadores. Por lo tanto, son los encargados de regular,
fiscalizar y sancionar el desempefio ambiental de las empresas
de su sector. En esta medida, cada ministerio u organismo
fiscalizador, segtin corresponda, es el encargado de establecer
el régimen de fiscalizacién y el régimen de infracciones y
sanciones en materia ambiental.

En el caso de los gobiernos locales y regionales, éstos son
competentes sobre determinados temas en materia ambiental,
de conformidad a la Ley N° 27867 y a la Ley N° 27972, por lo
tanto cada gobierno local o regional puede establecer su
régimen de infracciones y sanciones en materia ambiental.
Asimismo, debe considerarse que al margen del régimen
administrativo, existe el régimen de responsabilidad civil y

penal. En el régimen penal, en aquellos casos en los cuales se
configuren las conductas que se tipifican como delitos
ambientales en el Codigo Penal, cualquier persona puede
denunciar este hecho y se comenzard un proceso de
investigacion del mismo.

Mediante Ley N° 26631 (21/06/96) se ha dispuesto que en el
caso de los titulares de actividades que cuenten con EIA o
PAMA o PEMA aprobados, éstos sélo podran ser denunciados
penalmente cuando incumplan con las obligaciones
establecidas en éstos.

La fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales de las empresas esta a cargo del Estado, a través de
la autoridad ambiental del sector. Sin embargo, el Estado
también ha tercerizado estas competencias, de modo que cada
sector ha creado un registro para habilitar a personas naturales o
juridicas (auditorasffiscalizadoras) que se encargarian de
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
las empresas del sector, por cuenta econdmica de las empresas
auditadas, pero a nombre del sector (SPDA, 2005).

No existe una base de datos sobre la fiscalizaciéon ambiental,
dado que las acciones se realizan por instituciones e instancias
diversas. A través de la Direccién de Turismo y Ecologia de la
Policia Nacional, durante los meses de enero-mayo 2004, se
ejecutaron 218 intervenciones en las diferentes areas de
Ecologia®. En el Departamento de Investigacién contra la
Contaminacién Atmosférica y Sonora, se ejecutaron 65
intervenciones a locales por contaminacion atmosférica
(emision de gases toxicos), 31 intervenciones a vehiculos
cisternas y 4 intervenciones por transporte y/o arrojo de residuos
solidos. También 184 intervenciones a vehiculos por emisiéon
de gases toxicos y 17 intervenciones a locales por residuos
molestos. En el Departamento de Investigacion de Aguas y
Suelos, se ejecutd un total de 39 intervenciones®™ (Policia
Nacional del Perti, 2005).

(53) Por ejemplo, en Lima y Callao, el Ministerio de Salud registra y compila indicadores de incidencia de enfermedades por unidades espaciales
correspondientes a las cinco Direcciones de Salud Ambiental (DISA Norte, Sur, Este, Centro y Callao) que incluyen distritos ubicados fuera de la

jurisdiccion de Lima Metropolitana y el Callao.

(54) Se formularon 25 Atestados y 117 Partes y se efectuaron 28 patrullajes preventivos.

(55) Estas incluyen:

¢"Gallinazo-2004": 6 intervenciones por transporte y arrojo de residuos solidos, 9 intervenciones por reciclaje de residuos solidos y 3 intervenciones a

chancherias clandestinas.

©"Porcino-2004": 14 intervenciones a chancherias clandestinas y 1 intervencion a una planta de transferencia de residuos sélidos.

¢"D.MG 2004": 5 intervenciones por contaminacion de aguas marinas.

¢"P.R.R 2004": 1 intervencion por vertimiento de aguas sin tratamiento al rio Rimac.
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GEO Lima y Callao

Anticipar el futuro de la ciudad es una tarea compleja y, por
cierto, llena de incertidumbres. El rumbo que tome la ciudad
estd condicionado por las decisiones de sus protagonistas
politicos y de sus ciudadanos, pero también por
acontecimientos politicos, econémicos y sociales que se
manifiestan localmente y fuera de los limites de la ciudad, en el
pais y a nivel internacional.

En los capitulos anteriores, se describieron las condiciones y
tendencias actuales de una serie de presiones o fuerzas motrices
(demograficas, economicas, socio-culturales, etc.) que
condicionan el cambio ambiental. El desarrollo y el estado de la
ciudad en el largo plazo dependera de como evolucionen estas
presiones: las tendencias podran acelerarse, detenerse o
invertirse, configurando distintos futuros. Los acontecimientos
producto de cada una de estas dinamicas no ocurriran de forma
aislada, sino se entrelazaran y se influenciardn mutuamente,
creando cadenas complejas de causas y efecto. Asi, podria
construirse un nimero casi infinito de tendencias y de futuros, a
partir de diversas combinaciones de fuerzas motrices y de
impactos asociados a ellas.

Este capitulo tiene el proposito de reducir esta gama de
posibilidades a un conjunto pequeiio de escenarios que sean
plausibles y congruentes para el futuro de Lima y Callao. Para
ello, se establece una serie de hipotesis sobre las fuerzas
motrices y se plantean escenarios en funcion de los
acontecimientos actuales en la ciudad y su contexto, y de
nuevas politicas basadas en reformas mas o menos profundas.
La informacién contenida en este capitulo contestard a la
pregunta: ;Qué pasara si no actuamos hoy?.

A pesar de la complejidad de este ejercicio predictivo y del alto
grado de incertidumbre asociado a ello, la descripcién de
distintos escenarios puede ser Util para avizorar lo que esta
sucediendo y lo que podria suceder si se modificaran ciertas

Tabla 7.1.1: Los mercados primero: escenario de mercado no regulado

tendencias: de esta manera, puede alimentar el debate sobre la
ciudad, ayudar a definir mejor las prioridades y a prepararnos
para enfrentarlas.

Los escenarios son herramientas que permiten contemplar
distintas combinaciones de presiones bajo distintas opciones
politicas, y que posibilitan identificar las consecuencias que
podrian tener las acciones que son emprendidas y las que se
dejan de emprender (PNUMA, 2003a).

Los escenarios que se consideraron fueron elaborados a partir
de la metodologia GEO Ciudades, GEO América Latina y El
Caribe y GEO Andino (PNUMA, 2003a y 2003b). Cada
escenario describe diversas dinamicas en funcion de como los
gobiernos consideran y priorizan los problemas de la sociedad,
los roles del gobierno y el mercado en la asignacién de los
recursos de la economia, y el papel de las instituciones y la
ciudadania.

El primer escenario es de un mercado no regulado con limitadas
consideraciones sociales y ambientales; el segundo es un
escenario de reformas, en el cual se aplican regulaciones e
intervenciones moderadas del Estado dirigidas a promover la
equidad social y ambiental; el tercero es un escenario de
sustentabilidad, que prevé profundas transformaciones
orientadas hacia el desarrollo sustentable y la integracién de las
dimensiones econdémicas, sociales, ambientales y de buena
gobernabilidad.

Un resumen de las caracteristicas de cada uno de ellos se
observaen las Tablas 7.1.1,7.1.2y 7.1.3.

GEO ALC

oEl mundo registra un mayor grado de integracién econémicay cultural,
mientras los acuerdos regionales y sub-regionales siguen el mismo
modelo y tienden a alejarse de los patrones del desarrollo sostenible.

*En el plano econdmico, tanto la economia regional como la mundial
experimentan un mayor grado de integracion, con liderazgo de EE.UU.
en las principales organizaciones econdmicas regionales y mundiales.

ePersiste el aumento de la pobreza en los paises subdesarrollados.

oEl modelo democratico establecido en los afios noventa contintia, pero
muy influido por la variable econémica.

ela poblacién crece segin las proyecciones medias y continta la
urbanizacién no planificada. La migracién rural a la ciudad y entre
paises, tanto intrar-regional como intercontinental, contintia y crece,
principalmente hacia Norteamérica.

ePrevalecen politicas reactivas en todas las areas de la administracion,
especialmente en los sectores sociales y ambientales.

®Se agravan problemas tales como la pérdida de biodiversidad, la
acumulacién de desechos quimicos toxicos, la deforestacion, la
desertificacion y el cambio climatico.

GEO Andino

eCon el establecimiento del Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) en 2005, se consolida un bloque econémico hemisférico
dominado por los EE.UU.

el a ausencia de una regulacion adecuada estimularia a los agentes
economicos a buscar beneficios en el corto plazo. Los paises de la
region lograrfan tasas de crecimiento econémico elevadas, pero con un
alto costo ambiental.

oEl desempleo y la precariedad de las condiciones laborales se
incrementaria como consecuencia del orden econémico vigente.

oE| Estado minimizaria su tamano y capacidad de gestion.

| a ausencia de un proceso de planificacion de mediano y largo plazo
hace que prevalezcan politicas de corto plazo en las decisiones
sociales y ambientales.

eNo se adoptan criterios de sostenibilidad en el aprovechamiento de los
recursos naturales y conservacion del ambiente. Los recursos naturales
de la sub-regién mostrarian graves signos de deterioro, especialmente
los més sensibles, como las forestas y su diversidad biologica.

Fuente: PNUMA, 2003a y 2003b.



a politica primero: escenario de reformas

GEO ALC

*Se impulsa el enfoque del desarrollo sostenible.

oEn el plano econémico, continda la integracién mundial y el dominio
de las empresas transnacionales.

°En el plano socio-econdmico, persisten las inequidades entre paises
dentro de la region y entre la region y los paises desarrollados.

| os gobiernos fortalecen las instituciones ambientales nacionales y sus
compromisos con acuerdos ambientales multilaterales.

| as tasas de crecimiento poblacional disminuyen de forma marcada y
la poblacion tiende a estabilizarse en los paises mas desarrollados de la
region. Los flujos migratorios de las areas rurales a las urbanas tienden a
disminuir.

oE| papel de la sociedad civil organizada se fortalece en el ambito local.

e a conciencia publica ambiental se expande por toda la region y los
diferentes grupos sociales, contribuyendo a fortalecer los conceptos de
proteccion ambiental y de desarrollo sostenible.

sHacia Donde va la Ciudad?

GEO Andino

eMayor valoracion de la naturaleza, la equidad y la solidaridad, existe un
reconocimiento de la necesidad de formular politicas que aseguren la
sostenibilidad ambiental y reduzcan la pobreza.

eMayores niveles de inversion privada en proyectos rentables desde los
puntos de vista econémico, social y ambiental.

elas crisis economicas y la persistente debilidad de las estructuras
productivas nacionales generan periodos de crisis social frente a las
cuales el Estado reacciona con medidas de corto plazo que imponen
costos econdmicos, sociales y ambientales de largo plazo.

eMejoran los niveles de vida de la poblacién.

elos gobiernos fortalecen sus instituciones ambientales y suscriben

acuerdos multilaterales en la materia, formulando politicas que
favorecen la prevencion, control e internalizacién de los costos
ambientales.

®A pesar de la regulacion, no se garantiza que los recursos naturales de
la sub-region estén adecuadamente conservados.

elos recursos forestales, pesqueros y mineros aun se encuentran
expuestos a la sobreexplotacion. Los servicios ambientales muestran
una mejora en su disponibilidad, aunque su calidad sigue siendo
afectada.

Fuente: PNUMA, 2003a y 2003b.

La sustentabilidad primero: escenario de reformas profundas

ela necesidad de un nuevo camino hacia el desarrollo sostenible es
comprendida por gobiernos, empresas, organizaciones sociales y
ciudadanos, y el paradigma es adoptado gradualmente.

*En el plano econoémico se desarrollan fuertes vinculos entre los paises
de la region basados en la comunicacion y el comercio, generando una
intensa red de interacciones que se expande a otras regiones del
mundo en desarrollo, en una perspectiva Sur-Sur.

| a brecha entre el mundo desarrollado y subdesarrollado comienza a
reducirse.

ePredominan politicas redistributivas orientadas a los segmentos mas
pobres.

oSe reducen las inequidades y se amplia la participacién social.

el a tasa de crecimiento poblacional declina rapidamente, sin llegar a
una disminucién de la poblacion.

eSe multiplican las organizaciones ciudadanas, proceso favorecido por
los mejoramientos en los sistemas de educacion formal y por las
oportunidades de capacitacion.

ela calidad ambiental mejora en todos los frentes: los acuerdos
regionales y sub-regionales consideran las crecientes preocupaciones
de las comunidades y los gobiernos sobre los temas transfronterizos y
los ecosistemas y recursos naturales compartidos, particularmente en
el caso de las cuencas internacionales.

GEO Andino

oE| desarrollo esta basado en la consolidacion de la democracia con
formas de participacion ciudadana.

oE| mercado sigue siendo el principal mecanismo de asignacién de los
recursos, pero los precios incorporan los costos sociales y ambientales.
*Mejora la calidad de vida de la poblacién.

el as politicas de desarrollo se disenan sobre la base de una gama mas
amplia de herramientas econémicas, y estan basadas en la produccion
de bienes y servicios con valor agregado.

| os gobiernos emiten normas que buscan la eficiencia con la mayor
equidad posible, lo que contribuye a mejorar la gobernabilidad de los
paises.

oSe desarrollan politicas y una cultura de prevencion del deterioro
ambiental.

elos recursos naturales de la regién se aprovechan de manera
sostenible.

oSe recuperan los sistemas ecolégicos degradados y se produce una
mejora en el acceso y la calidad de los servicios ambientales.

Fuente: PNUMA, 2003a y 2003b.
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datos numéricos (hip6tesis cuantitativas) acerca del
comportamiento de algunos indicadores basicos (Tabla 7.1.4 y
Anexo 6). Finalmente, bajo cada uno de estos escenarios, se
plantean distintas hipotesis de “ambientalizacion” de las

Aplicando este marco analitico a la situacion ambiental de Lima
y Callao, se describe el futuro de la ciudad al 2015 bajo tres
escenarios, combinando una narracion cualitativa (hipétesis
cualitativas) con el uso de cuadros y graficos que incorporan

politicas y de la sociedad (Tabla 7.1.5).

ipotesis cualitativas bajo los tres escenarios en Lima y Callao

Temas clave

Urbanizacion

Motores del
crecimiento
economico

Rol del Estado e
institucionalidad

Politicas sociales

Politicas
ambientales

Valores
culturales
dominantes

Elaboracion: Grupo GEA.

Mercado no regulado

La tasa disminuye levemente pero
sigue la migracion del campo a la
ciudad y la urbanizacion no
controlada .

Reforma

La tasa se retrasa levemente, los
flujos migratorios a la megalopolis
disminuyen y se dirigen hacia otras
ciudades intermedias.

Sustentabilidad

Tasa de crecimiento poblacional
urbano declina rapidamente, sin
llegar a una disminucion de la
poblacion.

Se prioriza el mercado como
mecanismo regulador.

Desarrollo econémico moderado y
heterogéneo, pero sostenido gracias
alaintervencion estatal.

El mercado sigue como principal
mecanismo de desarrollo pero se
incorporan los costos sociales y
ambientales.

Rol del Estado es minimo.
Descentralizacion poco efectiva.
Instituciones ambientales débiles.
Organizaciones sociales son
incluidas marginalmente de los
procesos de desarrollo.

El Estado tiene una funcion activa
como regulador del mercado y
promueve el co-manejo de acciones
con el sector privado.

Proceso de descentralizacién
favorece algunas regiones.

Se fortalecen las instituciones y
unidades ambientales locales.

Consolidacién de  procesos de
descentralizacién y democracia; se
fortalecen las instituciones y
unidades ambientales locales.
Nuevos espacios y mecanismos de
participacion ciudadana en los
procesos de toma de decisiones.

Politicas generalmente reactivas.
Asistencialismo y paternalismo.

Politicas empiezan a ensayar
programas pilotos de
empoderamiento.

Diversificacion de mecanismos de
participacion social.

Se otorga mayor prioridad a la
reforma educativa.

Politicas de distribucion de ingresos
reducen efectivamente la pobreza.
Transparencia y democracia
participativa se consolidan.
Revolucion de la educacion en
marcha.

Politicas generalmente reactivas.
Regulaciones ambientales en
algunos sectores.

Fiscalizacion débil.

Politicas para promover la equidad y
reducir la pobreza.
Regulaciones ambientales
transversales a todos los sectores.
Fiscalizacion eficaz en algunos
sectores.

Politicas de prevencién prevalecen y
principios de sostenibilidad se
incorporan a politicas publicas.
Incorporacion de incentivos
economicos ambientales para las
empresas.

Fuerte fiscalizacion.

Consumismo e individualismo.
Pérdida del sentido del bien comun
y del valor de la solidaridad.

Pérdida progresiva de la identidad
cultural.

Consumismo y materialismo, pero la
solidaridad se difunde mas como un
valor social colectivo.

Conciencia ambiental superficial.

Cambio en patrones de consumo.
Conciencia ambiental y solidaridad
social profundas.

Se valoriza la diversidad cultural.
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Tabla 7.1.5: Nivel de “ambientalizacion” de las politicas bajo los tres escenarios

Politicas y programas
ambientales

Institucionalidad

Politica
econémica

Politica urbana
y de vivienda

Politica energética
y de transporte

Politica
industrial

Inversion en
politicas
ambientales

Politica social y
de participacion
ciudadana

Politica de agua
y saneamiento

Politica de
calidad
ambiental

Manejo del
patrimonio

Ciudadania
ambiental

Elaboracion: Grupo GEA.

Mercado no regulado

Administracion multi-distrital, dispersa,
desarticulada y débil. La gestion
ambiental se realiza desde algunas
oficinas municipales subsidiarias.

Escenario
Reforma

Administracion multidistrital con vision
metropolitana. Todas las
Municipalidades cuentan con
Direcciones Ambientales de primer
rango.

Sustentabilidad

Administracién metropolitana integrada.
La gestion ambiental se incorpora en
todas las politicas urbanas, y se
monitorea desde una unidad central.

El TLC, ALCA vy acuerdos
internacionales definen el
comportamiento econdémico.
Transnacionales y grandes empresas son
las beneficiadas. Fracaso de la teoria del
“chorreo”. Aumenta la pobreza.

Continta la integracion mundial y el
dominio de las empresas
transnacionales, pero se aplican politicas
redistributivas.

Joint ventures en proyectos rentables
desde los puntos de vista econémico,
social y ambiental.

Incremento de la pobreza se detiene.

Las politicas de desarrollo se disenan
sobre la base de una gama mas amplia
de herramientas econdmicas, y estan
basadas en la produccién de bienes y
servicios con valor agregado. Fuerte
impulso a pequefias y micro empresas y
a cadenas productivas. Pobreza en
declive.

Desarticulacion de planes urbanos,
ordenamiento urbano-ambiental
inexistente o ineficaz, vision
expansionista de patrén horizontal,
énfasis en cantidad de viviendas antes
que en calidad.

Planes urbanos mas articulados, mejor
fiscalizacion y control urbano, proyectos
piloto de mejoramiento de barrios y
control de bordes urbanos, réplica
exitosa de programas de densificacion.

Plan metropolitano y planes distritales
integrados a la propuesta de zonificacion
econdémica-ecologica regional,
programas masivos de mejoramiento
barrial, densificacion urbana y control de
bordes urbanos.

Baja reconversiéon energética con
CAMISEA, proyectos piloto de
transporte masivo.

Moderada reconversion con CAMISEA y
éxito de programas de transporte
masivo.

Fuerte reconversion con CAMISEA,
programas de transporte alternativo.

Regulaciones ambientales en algunos
sectores, baja fiscalizacién y sistema de
sanciones ineficaz.

Regulaciones ambientales en todos los
sectores y ramas productivas,
fiscalizacion eficaz.

Desarrollo de nuevos sectores
productivos, incorporacion del concepto
de ecoeficiencia, fuerte fiscalizacion.

Muy baja, fuerte dependencia de la
cooperacion externa y de benefactores.

Moderada, inversion mixta municipal y
privada.

Fuerte, la inversion ambiental se
internaliza en todas las politicas y
programas.

El libre mercado prevalece, las politicas
sociales son de corte asistencialista, se
ensayan algunas modalidades de
participacion  (Planes y Presupuestos
Participativos, CCL) pero son limitadas.

Regulacién moderada del mercado,
priorizacién de las politicas sociales con
programas piloto de empoderamiento y
ciudadania ambiental, diversificacion de
los mecanismos de participacién
publica.

Fuerte regulacion y control del mercado,
programas masivos de empoderamiento
y ciudadania ambiental, democracia
participativa como préctica difusa.

Enfasis en la oferta, transvase de cuencas
y megaproyectos de inversion,
tecnologia e infraestructura
convencional, sistemas de tratamiento
de desagiies centralizados, monopolio
estatal o privatizacion con baja
regulacion.

Enfasis en la demanda, proyectos piloto
de ahorro de agua para usos agricola,
industrial y domeéstico, innovaciones
hacia tecnologias ahorradoras y sistemas
descentralizados de tratamiento.
Concesion de servicios con moderada
regulacion y fiscalizacion.

Fuerte manejo de la demanda,
planificacién y manejo integrado de
cuencas hidrogréficas, masificacion de
tecnologias eficientes, reuso y reciclaje
de aguas. Concesiéon de servicios con
fuerte regulacion vy fiscalizacion o
reestructuracion de gestion estatal.

Politicas reactivas (control al final del
tubo), proyectos piloto de reciclaje de
residuos, recuperaciéon ambiental de
reductos de ecosistemas.

Réplica de proyectos piloto exitosos,
moderada inversion en la recuperacion
ambiental de ecosistemas simbolicos
(fluviales, humedales).

Politicas de prevencién, programas de
minimizacién de residuos y efluentes,
alianzas publico-privadas para la
recuperacion de grandes corredores
ecosistémicos (valles y cuencas, lomas,
humedales y zona marino-costera).

Recuperacion puntual de monumentos
en funcion de los intereses de
benefactores privados e internacionales.

Politica urbana de conservacion y

manejo del patrimonio desde los
Municipios, programas piloto de
restauracion.

El patrimonio se convierte en un activo
urbano. Programas masivos de
restauracion y conservacion con
participacion privada y ciudadana.

Limitada conciencia ciudadana, lo
ambiental se percibe como subsidiario a
otros intereses y necesidades.

Moderada conciencia, lo ambiental
empieza a integrase a lo cotidiano.

Conciencia ambiental difusa, prevalecen
los comportamientos responsables.
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Escenario de mercado no regulado
Contexto

El énfasis de este escenario es econémico: se prioriza el
mercado como mecanismo regulador y el rol del Estado es
minimo. Los motores del crecimiento econdémico son los
mercados competitivos y la inversién privada, y se apuesta por
el “chorreo” como mecanismo de distribucién de la riqueza.

La internacionalizacion (globalizacion) se impulsa por los
acuerdos de libre comercio y la desregulacion de los flujos
comerciales y financieros: las riquezas generadas por las
fusiones nacionales e internacionales se concentran cada vez
€n menos manos.

Hay una tendencia hacia una economia urbana basada en los
servicios. Bajo este escenario, también conocido en inglés
como business as usual, continGan los mismos procesos y
tendencias que se pueden observar en la actualidad: el
desarrollo econdémico pesa mas que las preocupaciones
sociales y ambientales, asi que persisten las presiones sobre los
recursos, se mantienen y agravan los problemas sociales y
ambientales existentes y se implementan las mismas respuestas.

En estas condiciones, se prevé un mejoramiento de los
indicadores macroeconémicos en el corto plazo, pero persisten
y se agravan las tensiones econémicas, sociales y ambientales
por la desigualdad imperante y la poca eficacia de los limitados
instrumentos de regulacién y control.

En materia de institucionalidad y gestién de gobierno, el Estado
minimiza su tamano y capacidad de gestion y su preocupacion
es garantizar el buen funcionamiento de los mercados. Si bien
contintia el proceso de descentralizacion, se mantiene una
estructura, vision y actuacion sectorial, mientras la politica y
funciones ambientales se relegan a una instancia de baja
jerarquia. Las politicas ambientales son subsidiarias y no se
instrumentalizan eficazmente.

Las organizaciones sociales son incluidas muy marginalmente
de los procesos de desarrollo, mas como pasivos beneficiarios
que como protagonistas, ya que las politicas se concentran en
los mecanismos de mercado. La participacion ciudadana es
escasa y el acceso a la informacién es limitado, los mecanismos
de participacion son simbélicos y no afectan la toma de
decisiones. Las politicas sociales y ambientales son
generalmente reactivas, por la falta de una planificacién a
mediano y largo plazo.

En el plano sociocultural, los valores dominantes son el
consumismo y el individualismo, se pierde el sentido del bien
comun, de la colectividad y el valor de la solidaridad.
Asimismo, la promocion de modelos econémicos y sociales
extranjeros acentua la pérdida de la identidad cultural.

La desigualdad social se mantiene y aumenta la brecha entre los
ricos y pobres. No todos tienen acceso a las mismas
oportunidades de educacion y empleo. La privatizacion y la
limitada regulacién incrementan los costos de los servicios
basicos, agravando la exclusion de los grupos mas vulnerables
de la poblacion. Bajo estas condiciones, se incrementa la
tension social, la violencia y la delincuencia en la ciudad.

Situacién ambiental

Aunque la tasa de crecimiento poblacional de la ciudad
disminuye levemente (Grafico 7.2.1), sigue el crecimiento
demogréfico vegetativo y por migracion desde la sierra de Lima
y otras zonas del pais. En 10 anos, en Lima y Callao habitan 9
millones 590 mil habitantes. El proceso de urbanizacion tiene
un limitado control, la especulacion de tierras peri-urbanas
contindia y la poblacion se instala en los barrios periféricos,
invadiendo y ocupando nuevos terrenos: de esta manera, se
expanden los asentamientos humanos y crece el nimero de
habitantes alli asentados, especialmente en los Conos Norte y
Sur. Como consecuencia de esta dinamica demogréfica y
urbana, las presiones persisten y el deterioro ambiental
continda, agravandose el estado ambiental de la ciudad.

Gréfico 7.2.1: Proyeccion de la tasa de crecimiento
poblacional de Lima y Callao - Mercado no regulado (porcentaje)

' 1940- ' 1961- ' 1972- ' 1981- ' 1993- ' 2004- = 2010-
1961 1972 1981 1993 2004 2010 2015

Fuente: INEI, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2004.

Se incorpora sisteméaticamente nuevo suelo urbano, aumentan
los costos de los servicios urbanos y se acelera el cambio de uso
de suelo en los valles del rio Lurin y del Chillon, construyéndose
alli programas de vivienda popular y “barrios verdes cerrados”
para los sectores de mayores ingresos. Se urbanizan el fundo
Oquendo (2,618 hectareas) en el Callao y 1,747 hectéreas del
valle bajo de Lurin, especialmente en la zona del trapecio
alrededor del Santuario de Pachacdmac. De esta manera, la
ciudad pierde los mejores terrenos agricolas, mientras se
deterioran los ecosistemas y la biodiversidad local.

Si bien se realizan algunos intentos de recuperacién o
ampliacién de areas verdes con la creacion de parques y la



siembra de arboles en algunos distritos de la ciudad, estas
iniciativas son insuficientes para tener un impacto significativo
en la dotacion de area verde per cépita o en la asimilacion de
contaminantes atmosféricos. Con un igual ndmero de areas
verdes al actual, la dotacion per capita disminuye oficialmente a
1.43 m’/habitante 0 0.84 m’/habitante seguin estimaciones no
oficiales (Tabla 7.2.1).

Tabla 7.2.1: Proyecciones de la dotacion de areas verdes

en Lima y Callao al 2015 - Escenario de Mercado no Regulado

Proyeccion 2005 2015
Poblacion 8,049,619 | 9,590,000
Area total de verde publico (has)

Basado en cifras oficiales (1998) 1,367 1,367
Estimado real 806 806

Areas verdes per capita m*/hab

Basado en cifras oficiales 1.7 1.43

Estimado real 1.0 0.84
Déficit en funcion de estandar de

8 m'/ha ) o

Basado en cifras oficiales (has) 5,078 6,300
Estimado real (has) 5,642 6,866

Elaboracion: Grupo GEA.

Mientras el nimero de pobladores con acceso a los servicios
basicos de agua y saneamiento aumenta, la demanda de agua
sobrepasa la capacidad de produccion de las fuentes e
instalaciones de SEDAPAL, debido a la poblacion creciente y a
los patrones de consumo, obligando el racionamiento del
recurso y generando tensiones cada vez mas criticas por la
escasez del recurso hidrico (Tabla 7.2.2). Se descontamina y
mejora la calidad del agua del mar de la Costa Verde con la
implementacion del Proyecto MESIAS, del interceptor Norte y
de otros sistemas de tratamiento de aguas residuales. Sin
embargo, la produccién de desagiies domésticos e industriales
en la bahia del Callao y en los rios Rimac, Lurin y Chillén sigue
aumentando, generando enormes costos de descontaminacion
de los recursos hidricos. En algunos sectores urbanos no
conectados a la red de alcantarillado, colapsa el sistema de
pozos sépticos y se contamina la napa freética.

Tabla 7.2.2: Proyecciones de los servicios de agua y
(1)

saneamiento al 2015 - Escenario de Mercado no Regulado

Proyeccion 2005 2015

Poblacion 8,049,619 | 9,590,000

Produccion de agua potable 21.49 m'/seg|23.7 m'/seg

Demanda de agua potable 23.1 m¥/seg|27.7 m*/seg

Déficit -1.6 m*/seg |-4.0 m*/seg

88.8% 95 %

Cobertura del servicio de agua potable (7,154,501)/(9,110,500)

Produccion de desagiies 17.20 m’/seg| 18.96 m’seg

Cobertura del servicio de desagiies 84.4% 90 %

(6,793,878)((8,631,000)

Fuente: SEDAPAL, 2005. Elaboracion: Grupo GEA.

(1) Ver anexo estadistico para los detalles.
(2) Ver anexo estadistico para los detalles.
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En cuanto a la produccién de residuos sélidos, esta aumenta
gradualmente y se agudizan los problemas vinculados a la
recoleccion y disposicion final (Tabla 7.2.3). Los habitantes no
tienen un comportamiento responsable frente a los
desperdicios: estos se arrojan directamente a los rios, las vias
publicas o son quemados en las calles. Mas bien, aumenta el
ndmero de botaderos clandestinos y se agravan las
consecuencias ambientales de ello.

Tabla 7.2.3: Proyecciones de generacion de residuos

sélidos al 2015 - Escenario de Mercado no Regulado®

Proyeccion 2015
Poblacion 9,590,000
Generacion per capita (kg/hab/dia) 1.07
Toneladas al dia 10,309
Toneladas al afio 3,762,659
Recoleccion % 80
Toneladas no recolectadas al dia 2,062
Reciclaje % 5

Elaboracion: Grupo GEA.

De no aplicar e implementar répidamente medidas para
minimizar las emisiones de contaminantes atmosféricos, ni
avanzar en el Plan Integral de Saneamiento Atmosférico (PISA),
los niveles de contaminacién del aire continuarian aumentando
paulatinamente (Grafico 7.2.2). Ademds, la calidad del aire
seguiria empeorando puesto que el parque automotor es la
principal fuente de contaminacién y seguird creciendo
anualmente con una tasa cercana al 7%, pasando de 780,000
en el 2005 a 1,540,000 vehiculos en el 2015 (Gréfico 7.2.3).

Gréfico 7.2.2: Proyecciones de emisiones de Monéxido de Carbono (CO),
Particulas (PM10) y Oxidos de Nitrdgeno (NOx) sin aplicacion de medidas (ktn/afio)

2000 2005 2010 2015

2000 2005 2010 2015

181
145

2000 2005 2010 2015

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima y Callao, 2002.




GEO Lima y Callao

Grafico 7.2.3: Proyecciones del crecimiento del parque
automotor en Lima y Callao (millones de vehiculos)

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Comité de Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima y
Callao , 2002.

Escenario de reformas
Contexto

En este escenario, el Estado prevalece sobre el mercado vy el
gobierno toma medidas enérgicas para alcanzar metas sociales y
ambientales especificas. Se da énfasis a la regulacion a través de
una intervencion moderada de los mercados. En este contexto,
el desarrollo econémico va de la mano con un conjunto de
instrumentos y politicas dirigidas a promover la equidad, reducir
la pobreza y el daino ambiental. El crecimiento econémico de la
ciudad serfa moderado y heterogéneo, pero sostenido y
diversificado, generando una mejora en el nivel de vida de la
poblacion: sus efectos, sin embargo, aiun no serian
permanentes.

En materia de institucionalidad, el Estado se fortalece, creando
nuevas politicas e instituciones para abordar temas sociales y
ambientales y se desarrollan experiencias de mayor
cooperacién entre el sector publico y privado. Se fortalecen las
instituciones y unidades ambientales locales y se promueve una
vision centrada en superar los problemas socio-ambientales. Los
ciudadanos y las organizaciones sociales tienen una mayor
intervencion en los procesos de toma de decisiones a través de
diversos espacios de participacion ciudadana abiertos y
legitimos. Existe también un mayor acceso de las mujeres a
oportunidades de trabajo, inclusive en puestos de directivos. En
el plano sociocultural, siguen dominando los valores de
consumismo y materialismo, pero la solidaridad se difunde mas
como un valor social colectivo. Aumenta la conciencia publica
en torno a los problemas sociales y ambientales y la sociedad
reclama una mayor fiscalizacion de las normas y politicas
previstas para asegurar el bienestar de la poblacion y proteger el
ambiente. Aunque se mejora la capacidad de entender y
conocer la problemdtica ambiental por parte del ciudadano
promedio, no existe una conciencia tan profunda que incida en
sus acciones cotidianas.

Empiezan a manifestarse cambios en los niveles de equidad, la
pobreza disminuye paulatinamente y la politica fiscal y social
logran una redistribucion de las riquezas. Empiezan a
reestructurarse los sectores salud, educacion y saneamiento,
combinando una gestion publico-privada con la garantia de
derechos basicos para todos. Mejoran los indicadores
educativos y de acceso a los servicios de salud y saneamiento.

Situacion ambiental

En términos de crecimiento poblacional urbano, la tasa se
retrasa, los flujos migratorios a la megal6polis disminuyen y se
dirigen hacia otras ciudades intermedias (Grafico 7.2.4). En 10
anos, en Lima y Callao viven 9,270,000 habitantes. La
urbanizacién de la ciudad de Lima y Callao es mejor planificada
y organizada. Se consolidan los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial urbano y se implementan sistemas
eficaces de control del uso del suelo. Si bien siguen existiendo
presiones especulativas que empujan hacia el cambio de uso, la
politica del Estado de expansion limitada y densificacion
empieza a calar en los agentes econémicos. La consolidacion de
los barrios y asentamientos urbano-marginales es mayor que su
expansion. Esta dindmica demogréafica y urbana sigue
generando presiones sobre los recursos ambientales, pero estas
disminuyen.

Grafico 7.2.4: Proyeccion de la tasa del crecimiento
poblacional de Lima y Callao - Escenario de Reformas (porcentaje)

' 1940- ' 1961- ' 1972- ' 1981- ' 1993- ' 2004- 2010- '
1961 1972 1981 1993 2004 2010 2015

Fuente: INEI, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2004.

Se reduce la tasa de cambio de uso del suelo en los valles
urbanos, pero aun asi se pierde la mitad del valle bajo del
Chillén (fundo Oquendo) y una considerable porcion de las
tierras agricolas del Lurin (estimada en 875 hectareas). Se
incrementan las inversiones en la conservacién y ampliacion
del verde urbano, permitiendo mejorar el estado de los
ecosistemas naturales y los indices de biodiversidad. La meta de
3 m’hab de &reas verdes establecida por el Reglamento
Nacional de Construccion y por las Municipalidades en sus
Agendas Ambientales, empujan programas masivos de
arborizacion y creacién de verde publico en todos los distritos,
ampliando el drea total de verde a 2,781 hectareas (Tabla 7.2.4).



Tabla 7.2.4: Proyecciones de la dotacion de areas

verdes en Lima y Callao al 2015 - Escenario de Reformas

Proyeccion 2005 2015
Poblacion 8,049,619 | 9,270,000
Area total de verde piiblico (has)

Basado en cifras oficiales (1998) 1,367 2,781
Estimado real 806 -

Areas verdes per capita m2/hab

Basado en cifras oficiales 1.7 3
Estimado real 1.0 -
Déﬁz;:li]t gn funcidén de estandar de

8 m'/ha

Basado en cifras oficiales (has) 5,078 4,635
Estimado real (has) 5,642 -

Elaboracién: Grupo GEA.

La calidad del aire sigue siendo un problema, sin embargo las
emisiones de contaminantes al aire desde las fuentes moviles,
se reducen de un promedio de 21% para el CO, 16% para las
PM10 y 3.2% para los NOx, gracias a los avances en la
implementacion del PISA, la instauraciéon de medidas de
revision técnica y el programa de transporte masivo (Gréfico
7.2.5).

Grafico 7.2.5: Emisiones proyectadas de CO, PM10 y NOx con
aplicacion de revisiones técnicas - Escenario de Reformas (ktn/afio)
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Fuente: Comité de Gestién de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima y Callao, 2002.

(3) Ver anexo estadistico para los detalles.
(4) Ver anexo estadistico para los detalles.
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Se mejora progresivamente la cobertura de servicios de agua
potable y alcantarillado, lo cual reduce los impactos sobre el
ambiente y las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs). En el
mediano plazo, se implementa el Plan Estratégico 2004 a 2008
de SEDAPAL que comprende las inversiones necesarias para
racionalizar y optimizar los recursos hidricos superficiales y
subterraneos, tomando en cuenta la demanda del recurso
hidrico, reduciendo paulatinamente el déficit (Tabla 7.2.5).

Tabla 7.2.5: Proyecciones de los servicios de agua y
saneamiento al 2015 - Escenario de Reformas®

Proyeccion 2005 2015

8,049,619 | 9,270,000
21.49 m’/seg|23.7 m’/seg
23.1 m*/seg|26.8 m*/seg
Déficit -1.6 m’/seg |-3.1 m*/seg

88.8% 97 %
(7,154,501)((8,991,900)

17.20 m’/seg| 18.96 m’/seg

84.4% 92 %
(6,793,878)|(8,528,400)

Fuente: SEDAPAL, 2005. Elaboracion: Grupo GEA.

Poblacion

Produccion de agua potable

Demanda de agua potable

Cobertura del servicio de agua potable

Produccion de desagiies

Cobertura del servicio de desagiies

Aunque la generacion en si no se reduce en relacion a los
niveles actuales, se mejora el manejo de residuos sélidos
municipales y no municipales en la ciudad mediante sistemas
integrales de recoleccién, disposicion y reciclaje (Tabla 7.2.6).
Los proyectos pilotos de reciclaje en diversos municipios tienen
éxito, llegando a reciclar el 7% de la basura. Las calles y los rios
lucen mas limpios y se reduce el nimero de botaderos.

Tabla 7.2.6: Proyecciones de generacion de residuos

solidos al 2015 - Escenario de Reformas “

Proyeccion 2015
Poblacion 9,270,000
Generacion per capita (kg/hab/dia) 0.96
Toneladas al dia 8,901
Toneladas al afo 3,248,872
Recoleccion % 85
Toneladas no recolectadas al dia 1,336
Reciclaje % 7

Elaboracion: Grupo GEA.
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Escenario de sustentabilidad
Contexto

El escenario de “sustentabilidad” presenta una visién ideal
sobre el desarrollo en el area metropolitana de Lima y Callao.
En esta situacion se instala una cultura de prevencion frente al
deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente.

En el plano econémico, el mercado sigue como principal
mecanismo de desarrollo y de asignacion de recursos, pero
incorpora los costos sociales y ambientales. El desarrollo
econémico es sostenido y difuso, se incrementan los ingresos y
se consolida una amplia clase media. Adicionalmente, se
adoptan mecanismos y politicas de distribucién de ingresos que
reducen la pobreza y la brecha entre los ricos y marginados.

El acceso a servicios bésicos y a oportunidades de empleo
mejora significativamente en la poblacién antes marginada. Se
observan innovaciones para desarrollar nuevos sectores
econémicos y para introducir tecnologias de produccion limpia
que permiten el desarrollo de actividades econémicas eco-
eficientes y sostenibles.

En términos de institucionalidad y gobernabilidad, se
consolidan los procesos de descentralizacion y democracia,
con nuevos espacios y mecanismos de participacion ciudadana
en la gestion municipal y en los procesos de toma de
decisiones. Se instalan mecanismos de acceso a la informacion,
se prioriza la atencion a las inquietudes y demandas sociales y
la aplicacion de instrumentos que se orientan a mejorar la
equidad y el bienestar de la sociedad.

A nivel socio-cultural, existe una mayor conciencia ambiental
que produce una modificacion en los valores y patrones de
consumo dominantes, privilegiando bienes, servicios vy
productos amigables al ambiente (“environmentally friendly”).
Prevalece la solidaridad social y la sociedad adopta una actitud
de preocupacion por conservar el medio ambiente. Se
promueve también la diversidad de las culturas en la ciudad,
que permite recuperar y valorizar la identidad cultural de la
poblacién.

Situacion ambiental

Si bien en un horizonte de 10 anos sera dificil tener cambios
radicales en los indicadores ambientales, existirin nuevos
patrones de crecimiento demogréfico y desarrollo urbano,
desarrollo social, conducta politica y ciudadana que indicaran
una tendencia hacia la sustentabilidad.

En el marco planteado, la tasa de crecimiento demografico
desciende a menos de 1%, con una poblacién urbana total de
8,920,000 habitantes al 2015 (Grafico 7.2.6).

Gréfico 7.2.6: Proyeccion de la tasa del crecimiento
poblacional de Lima y Callao.
Escenario Sustentabilidad (porcentaje)

1940- ' 1961- ' 1972- ' 1981-  1993- ' 2004- = 2010- |
1961 1972 1981 1993 2004 2010 2015

Fuente: INEI, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993 y 2004.

La planificacién integrada de la ciudad y su contexto regional y
nacional se convierte en un instrumento central para el
desarrollo urbano. Se privilegia la densificacion urbana y la
consolidacion de barrios, se definen bordes urbanos deteniendo
asi el crecimiento desmesurado de las periferies. Se implementa
un programa de integracion urbana de la actividad productiva,
empezando a relocalizar industrias mal ubicadas, mejorando el
desempeno ambiental de aquellas compatibles con el entorno
urbano y enfrentando la ecoeficiencia de la micro y pequefia
empresa. Ademads, el concepto de “eco-barrios” se difunde
ampliamente, privilegiando asi inversiones en los espacios
publicos y el patrimonio, contribuyendo a una apropiacién
social de la ciudad, mejorando el habitat y fortaleciendo el rol
de las organizaciones comunitarias y vecinales como agentes de
desarrollo humano. La ciudad ya no incorpora nuevo suelo
urbano y los valles se encuentran protegidos de la urbanizacion:
de hecho, se integran como corredores ecologicos vy
econémicos a la ciudad, ofreciendo inigualables servicios
ambientales, culturales y turisticos. Con la incorporacion de las
dreas agricolas como verde urbano, aunada al esfuerzo de
recuperacion, arborizacion y ampliacién de parques urbanos, se
incrementa la dotacion de verde a 7m?habitante (Tabla 7.2.7).
También se recuperan los ecosistemas locales deteriorados,
tales como las lomas y los humedales, mejorando los indices de
biodiversidad.

Tabla 7.2.7: Proyecciones de la dotacion de areas verdes en

Lima y Callao al 2015 - Escenario de Sostenibilidad

Proyeccion 2005 2015
Poblacion 8,049,619 | 8,920,000
Area total de verde publico (has)

Basado en cifras oficiales (1998) 1,370 6,244
Estimado real 806 -
Areas verdes per capita m*/hab

Basado en cifras oficiales 1.7 7
Estimado real 1.0 -
DéfiZﬁi]t gn funcion de estandar de

8 m'/ha

Basado en cifras oficiales (has) 5,078 892
Estimado real (has) 5,642 -

Elaboracién: Grupo GEA.

(5) "Eco-barrio”-denominacion utilizada para barrios con alta calidad del habitat construido, del ambiente y de las relaciones sociales, gracias a

iniciativas locales autogestionarios y/o realizadas por alianzas pablico-privadas



Por lo general, la calidad ambiental se mejora en todos los
frentes. La actitud de los ciudadanos se transforma y en todos los
sectores de la sociedad, es decir en el privado, el publicoy en la
ciudadania, se desprende el sentido de responsabilidad social y
ambiental.

En la medida en que se mejora el acceso a la red de agua
potable y alcantarillado en las zonas periféricas de Lima y Callao
y que estan funcionando los programas de saneamiento del
agua, se recuperan los ecosistemas marinos y fluviales del rio
Rimac, Chillén y Lurin de tal modo que se desarrollan
actividades recreativas y productivas en estos y se reduce la
incidencia de enfermedades vinculadas a la contaminacion
hidrica. La aplicacién y utilizacion del agua en forma racional,
sobre la base de un cambio de politicas que incluyen el manejo
integrado del agua en las tres cuencas hidrogréficas, asi como el
cambio en los patrones de uso y consumo agricola, doméstico e
industrial, permite reducir de la mitad el déficit (Tabla 7.2.8). La
Costa Verde se descontamina y empieza a recuperarse como
franja costera verde de recreacion activa y pasiva.

Tabla 7.2.8: Proyecciones de los servicios de agua y

saneamiento al 2015 - Escenario de Sustentabilidad®

Proyeccion 2005 2015
8,049,619 | 8,920,000

21.49 m'/seg|23.7 m’/seg

Demanda de agua potable 23.1 m’/seg|25.8 m'/seg
Déficit -1.6 m*/seg |- 2.1 m*/seg
88.8% 99 %
(7,154,501)|(8,830,800)

17.20 m*/seg| 18.96 m'/seg

84.4% 95 %
(6,793,878)|(8,474,000)

Fuente: SEDAPAL, 2005. Elaboracién: Grupo GEA.

Poblacion

Produccion de agua potable

Cobertura del servicio de agua potable

Produccion de desagiies

Cobertura del servicio de desagiies

El manejo de residuos solidos se mejora sustancialmente porque
los habitantes adoptan un comportamiento responsable con los
desperdicios, se eliminan todos los botaderos clandestinos vy las
actividades ligadas a este negocio ilegal. Se establece un
programa de recoleccion integral de desechos, lo cual incluye
un programa de reciclaje y comercializacion de productos
derivados (Tabla 7.2.9). Si bien la produccion total de residuos
solidos aumenta ligeramente, se logra una cobertura casi total
de recoleccién y disposicion final en todos los distritos de la
ciudad: todos los rellenos sanitarios estan dotados de celdas de
seguridad y autorizados para recibir residuos no municipales. Se
observa también que todos los hospitales de la ciudad cuentan
con equipamientos tecnologicamente avanzados y un
funcionamiento adecuado para tratar los desechos hospitalarios.

Progresivamente, los recolectores informales en las calles y los
botaderos se integran al mercado laboral, sea por su integracion
a empresas y cooperativas de reciclaje y derivados o en otros
rubros; se logra reciclar el 15% de la basura.

(6) Ver Anexo N° 6.
(7) Ver Anexo N°6.

sHacia Dénde va la Ciudad?

Tabla 7.2.9: Proyecciones de generacion de residuos
solidos al 2015 - Escenario de Sustentabilidad”

Proyeccion 2015
Poblacion 8,920,000
Generacion per capita (kg/hab/dia) 0.89
Toneladas al dia 7,936
Toneladas al aiio 2,896,738
Recoleccion % 95
Toneladas no recolectadas al dia 397
Reciclaje % 15

Elaboracion: Grupo GEA.

Las industrias incorporan y aplican politicas y principios
ambientales. Por ejemplo, existen programas de eco-eficiencia,
de produccion limpia y muchas empresas cuentan con la
certificacion 1SO 14 000. Las industrias no compatibles
ubicadas en zonas residenciales son trasladas a parques
industriales equipados con infraestructura e instalaciones que
minimizan los impactos ambientales. El nuevo sistema de
gestion ambiental municipal incorpora los principios de
precaucion, prevencion y de “contaminador pagador” para las
industrias contaminadoras.

Se realizan profundos cambios en el sistema de transporte del
area metropolitana de Lima y Callao. Existe un sistema integrado
de transporte que incluye la instalacion del tren eléctrico, un
sistema de bus y una red de ciclovias en la ciudad. Asi, se
reduce el uso del automévil individual, disminuyendo las
emisiones del parque automotor de la ciudad y solucionando el
grave problema de congestion del trafico. Ademas, gracias a la
sustitucion de los combustibles, se reduce la incidencia de
enfermedades asociadas a la contaminacién del aire.

Los tres escenarios expuestos para el drea metropolitana de Lima
y Callao ofrecen una vision sobre los futuros posibles de la
ciudad. Si bien son simplificaciones que no proporcionan
predicciones literales, sirven para identificar las posibles
consecuencias de la inaccién, asi como los deseos y objetivos
que se podrian lograr.

El primer escenario, de mercado no regulado, muestra
basicamente la situacion de hoy dia en el futuro, pero con
efectos acentuados. Deja claro que bajo las condiciones de este
patrén de “mercado como siempre”, en que las presiones sobre
el ambiente son cada vez mayores y los impactos ambientales
tienen un costo social sumamente alto, no se puede lograr un
desarrollo sostenible y equitativo en la ciudad.

El escenario de reformas, en el cual el énfasis es la regulaciéon
a través de una intervencién moderada de mercados, ofrece
una perspectiva mdas positiva en términos de progreso
institucional y tecnolégico y de desarrollo de politicas e
instrumentos orientados a promover la equidad y justicia social
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y ambiental. Sin embargo, este escenario no permite alcanzar
una sostenibilidad puesto que se plantea en un contexto de
desarrollo econémico también orientado al mercado. Por otra
parte, no se presentan cambios sustanciales en la actitud y en
los valores de la sociedad, que son esenciales para reducir y
frenar los procesos de deterioro ambiental.

En el tercer escenario, de sustentabilidad, la estrategia de
desarrollo es a largo plazo, y los aspectos ambientales son
incorporados plenamente en los componentes econémicos. Se
busca la prevencion del deterioro ambiental y se contempla una
nueva vision basada en la equidad, el respeto y solidaridad. En
esta situacion emerge un consenso y una participacion activa de
todos los sectores de la sociedad hacia el nuevo paradigma de
desarrollo sostenible y una vision holistica sobre la interrelacion
entre el sistema natural, construido y socio-econémico.

En sintesis, las politicas y programas ambientales tienen
diferentes énfasis bajo los tres escenarios, derivando en
diferentes estados de los principales componentes ambientales.
Una comparacion de algunos indicadores bajo los tres
escenarios y una sintesis de cada uno, se presenta en las Tabla
siguientes.

Tabla 7.2.10: Estado general de los componentes ambientales

en Lima y Callao al 2015 - Segun los tres escenarios

Mercados -
no regulados Reformas Sustentabilidad

Componente

Calidad del aire

Pérdida del suelo
(expansion urbana)

Areas verdes

Biodiversidad

Disponibilidad
del agua

Calidad de los
recursos hidricos

Residuos solidos

Patrimonio

[l Empeoramiento

O Mejora leve
(] Mejora sustancial

[ Se mantiene

Fuente: Taller de Validacion del GEO Lima y Callao, noviembre 2004.
Elaboracion: Grupo GEA.

Tabla 7.2.11: Indicadores seleccionados de
presion y estado de los componentes ambientales

en Limay Callao al 2015 - Segun los tres escenarios

Mercado Reforma Sustentabilidad

Componente
e indicadores

no regulado
Poblacion
Numero de
habitantes 9,590,000 [9,270,000, 8,920,000

Suelo agricola
Pérdida en Chillon (has) 2,618 1,309 0

Pérdida en Lurin (has) 1,747 875 0

Areas verdes (oficial)
Area global (has) 1,370 2,781 6,244
Dotacion per capita
(m*/hab) 1 3 7

Disponibilidad
del agua
Déficit (m*/seg) -4.0 3.1 2.1

Servicios de agua
Acceso 88.8% 95% 99%

Alcantarillado
Acceso 84.4% 90% 95%

Aguas residuales
Producciéon m*/seg 18.96 18.96 17.36

Tratamiento % 8 15.6 20

Residuos sélidos
Produccion per

capita (kg/hab/dia) 1.07 0.96 0.89
Recoleccion 80% 85% 95%
Reciclado 5% 7% 15%
Emisiones al aire

(ktn/aiio)

Niveles de PM10 30 25 ND
Niveles de CO 1104 880 ND
Niveles de NOx 181 175 ND

ND: No disponible. Elaboracién: Grupo GEA.



Para la elaboracion de una agenda de gestion ambiental y
desarrollo sustentable de la ciudad, es importante identificar
aquellos temas a ser atendidos prioritariamente, asi como los
temas emergentes que las autoridades, empresas y ciudadanos
deben prepararse a enfrentar o manejar.

La priorizacion de temas y problemas puede realizarse con una
diversidad de métodos. Para los objetivos de este informe, se
aplicaron tres criterios para la calificacion de los problemas
ambientales urbanos: su magnitud, o sea el numero de
afectados y/o su alcance espacial; la gravedad, o sea la severidad
del impacto; y la reversibilidad, o sea la severidad del impacto
en la sustentabilidad urbana. A través de esta calificacién, que se
realiz participativamente®, se contesté la pregunta: ;Cudles
problemas ambientales urbanos son mas importantes para el
presente y futuro de Lima y Callao y deben atenderse
prioritariamente?.

Es importante remarcar que la priorizacion esta basada en una
simplificacién de los problemas para fines de comunicacion y
gestion. Los problemas son complejos y altamente
relacionados: por ejemplo, la escasez del agua y su
contaminacién estan estrechamente vinculados al crecimiento
urbano, los patrones de produccion, los habitos de uso y
consumo, por lo tanto abordar este tema implica resolver
también la expansion desordenada, la conservacion de
ecosistemas como los valles y sus cuencas, o el uso social del
recurso. En definitiva, las estrategias de gestién sélo podran
apuntar a la sustentabilidad de la ciudad si abordaran las causas
profundas de los problemas y sus complejas inter-relaciones.

Los dos problemas ambientales priorizados para Lima y Callao
se relacionan con el manejo del recurso hidrico (Tabla 7.3.1). El
agua es un recurso cada vez mas escaso y existe una
preocupacion acerca de su disponibilidad futura, alimentada
por las recientes sequias y por la racionalizacion del recurso. La
disponibilidad limitada y la contaminacion del agua afectan la
salud de millones de limefios, asi como el equilibrio ecolégico
de ecosistemas tan importantes como los humedales y los tres
rios de la ciudad. Resolver el problema hidrico es una necesidad
para el futuro de Lima y Callao.

La contaminacion del aire figura en tercera posicion en el
“ranking” de problemas ambientales, no obstante los
ciudadanos lo enfaticen como problema prioritario (ver
Capitulo 5). A pesar de ser un problema de gran magnitud y
mediana severidad, se puede revertir con buenas politicas e
instrumentos de gestion. La calidad del aire de la ciudad ha ido
deteriordndose severamente, afectando la salud de los
habitantes de Lima y Callao, ademas de tener impactos en la
vegetacion de la ciudad, la biodiversidad y el patrimonio.

(8) Taller de Validacion del GEO Lima y Callao, noviembre del 2004.

sHacia Dénde va la Ciudad?

Como cuarto problema prioritario figura el mal manejo de los
residuos solidos, nuevamente un problema ambiental muy
vinculado a la salud publica y a la estética de la ciudad y, por lo
tanto, priorizado por expertos y ciudadanos. La limpieza de
Lima y Callao redundaria en una ciudad mas sana y bella, y las
soluciones para el manejo de residuos estan a la mano.

Los problemas vinculados a la expansién urbana, el uso del
suelo y la pérdida de ecosistemas (ranking 5 y 7), estan
estrechamente vinculados y son considerando mas urgentes a
resolver que el deterioro del patrimonio arqueoldgico y
monumental (ranking 8).

La contaminacion del mar y el deterioro de la franja marino-
costera figura como sexta prioridad: la salud de banistas y
diversas actividades econémicas como la pesca, el turismo, la
recreacion son afectadas por un mar contaminado, ademas de
perjudicarse la biodiversidad marina.

Finalmente, la contaminacion sonora y los desastres completan
el elenco, problemas que han recibido atencion medidtica en
los dltimos anos por la severidad de sus impactos.

Tabla 7.3.1: Priorizacion de los problemas ambientales de Lima y Callao

. Limitada
Tema Magnitud - Gravedad . ergibilidad
1| Escasez de Agua 3 3 3
Contaminacion
2 del Agua 3 3 2
Contaminacion
3 del Aire 2 3 2
Mal manejo de
4| Residuos Solidos 2 2 1
5| Pérdida de Suelo 1 2 3
Contaminacion
6 del Mar 1 2 3
Degradacion
7 Ecosistemas 1 ! 3
8 | Pérdida Patrimonio 1 1 3
Contaminacion
9 Sonora ! ! 2
Desastres Naturales
10 y Tecnoldgicos ! ! 2

Fuente: Taller de Validacién del GEO Lima y Callao, noviembre 2004.
Leyenda: 1 = Bajo; 2 = Medio; 3 = Alto.

Temas emergentes

Los temas emergentes son aquellos temas que se estan
perfilando en el contexto ambiental de la ciudad que requieren
ser tomados en consideracion en las futuras politicas urbanas y
ambientales. A través de la identificacion de los temas
emergentes, se busca responder: ;Qué nuevos temas se perfilan
en el escenario futuro de Lima y Callao para los cuales la ciudad
debe estar preparada?
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X El Cuadro 7.3.2 presenta estos temas emergentes: es evidente

que no solamente son problemas, sino también oportunidades.
A continuacion se describe brevemente cada uno.

Cuadro 7.3.2: Temas ambientales emergentes en Lima y Callao*

eConflictos por escasez de agua
eConflictos por ordenamiento territorial y uso del suelo
eGestion de cuencas hidrogréficas y pago de servicios

ambientales
eUso de combustibles alternativos
eResponsabilidad social empresarial
eParticipacion juvenil en politicas ambientales
eImpactos ambientales del Tratado de Libre Comercio

* Los temas no tienen orden de prelacion.
Fuente: Taller de Validacion del GEO Lima y Callao, noviembre 2004.
Elaboracion: Grupo GEA.

Conflicto por escasezy acceso alagua

Entre la demanda creciente de agua y los suministros cada vez
mas contaminados, la ciudad de Lima y Callao esta frente a una
situacion critica. Uno de los problemas mas severos que
enfrenta la ciudad es la escasez de agua asi como el acceso de la
poblacion al servicio. La combinacion de la creciente presion
sobre las fuentes de recursos por la expansion y el crecimiento
poblacional y la contaminacién ambiental acentta los
conflictos relacionados a este recurso natural. Las
movilizaciones de algunos asentamientos humanos y de las
autoridades de los balnearios del Sur demandando su conexion
a la red metropolitana, asi lo demuestran. Recientemente se ha
abierto el debate acerca de la nueva Ley de Agua y sobre la
privatizacion de la empresa de agua y saneamiento, SEDAPAL,
como opcion para incrementar las inversiones en la costosa
infraestructura necesaria para atender al 100% de los limefos y
chalacos. Pero existe una desconfianza de los ciudadanos
acerca de los beneficios de la privatizacion, mientras las
soluciones para atender el déficit entre la oferta y la demanda
no estan a la vista. El debate internacional sobre los conflictos
hidricos y el derecho humano al agua, las agendas
privatizadoras y las reales dificultades cotidianas de quienes no
cuentan con un servicio de agua a la altura de la dignidad
humana, agudizaran los conflictos acerca del recurso hidrico en
la capital.

Conflictos por ordenamiento territorial y uso del suelo

Si bien los histéricos conflictos vinculados al ordenamiento
territorial y uso del suelo no parecen un tema “emergente”,
préximamente se avivara el debate acerca de estos; por los
intentos de invasion de tierras codiciadas en los bordes urbanos
como la zona colindante al Santuario de Pachacamac, los
arenales de Ventanilla o las pampas de San Bartolo, y también
por cambios mas estructurales inducidos por la
descentralizacion, el Reglamento de zonificacion econémico-
ecolégica, y la nueva propuesta de ordenamiento territorial de
Lima Metropolitana. Zonas de alto interés para la expansién
urbana, como el valle de Chillon, el de Lurin y las pampas de

San Bartolo adyacentes a los balnearios del Sur, estaran en el
centro de la atenciéon. La eficacia de los instrumentos de
ordenamiento y de los mecanismos de consulta publica sera
puesta a prueba y no faltaran presiones de especuladores de
tierra, grandes intereses inmobiliarios y ciudadanos
preocupados por la calidad de la ciudad.

Gestion de cuencas y pago por servicios ambientales

Tradicionalmente la administracion del territorio ha sido
realizada sobre la base de un enfoque sectorial y centralizado.
Sin embargo, hoy dia en el Pert, y en Lima y Callao, se esta
promoviendo un nuevo modelo de gestién territorial para el
desarrollo, lo cual ha sido priorizado por el Estado en el marco
del Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza. Esta nueva
gestion con enfoque territorial se esta ensayando a través de la
iniciativa llamada Programa Piloto de la Cuenca del Rio Lurin
(PROCUENCA Lurin), con una participacién activa de los
actores locales en la construccion de la gobernabilidad
democratica, el desarrollo econémico y el bienestar social de la
cuenca. Este modelo de gestion por cuenca establece las
prioridades en funcion de las potencialidades naturales,
productivas, socio-culturales e institucionales de una unidad
territorial como la cuenca hidrogréfica. La iniciativa forma parte
de un proyecto mas amplio que se desarrollara y replicara en las
otras cuencas de Lima y Callao (Chillon y Rimac). Este programa
podria convertirse en un nuevo modelo de gestion territorial
para otras cuencas urbanas del pais. Ademas, avivara el debate
sobre la busqueda de mecanismos para el reconocimiento y el
pago de los servicios ambientales de las cuencas para la ciudad.

Uso de combustible alternativo

El debate sobre el uso de combustibles alternativos ha tomado
importancia a raiz del aumento del precio del petréleo, de los
reclamos por la contaminacion y los efectos sobre la salud que
produce el uso de los derivados del petrdleo. Entre las
alternativas de combustibles menos contaminantes se encuentra
el Gas Natural Comprimido (GNC), cuya importancia ambiental
reside en las reducidas emisiones de gases contaminantes y, a
nivel econémico, en un menor costo y mayor rendimiento que
los combustibles tradicionales.

En los ultimos anos, el uso del gas natural como combustible
alternativo ha sido ensayado en varios paises en el mundo y
tiene cada vez mas una mayor aceptacion en el mercado. En
América Latina, Argentina y Brasil han sido los exploradores en
el desarrollo y el uso de la tecnologia del GNC en el transporte.
Con la llegada del Proyecto Camisea a Lima y Callao, se
presenta la posibilidad de un nuevo mercado para el uso del
GNC como combustible para el transporte.

Como lo confirma la Central de Empresa de Transporte Urbano
de Lima y Callao (CETU), este tema ya se esta convirtiendo en
una realidad con los nuevos 100 buses a gas, de un total de
5,600 vehiculos adquiridos por las empresas asociadas a su
gremio, que llegaran pronto al pais y que prestaran servicios en
Lima y Callao (CETU, 2004). La introduccién gradual del GNC



permitiria reducir las emisiones que provienen del parque
automotor, que es fundamentalmente responsable por los altos
niveles de contaminacion del aire en Lima y Callao. EIl GNC
permitird utilizar un combustible de alta eficiencia energética,
barato y limpio.

Impactos ambientales del Tratado de Libre Comercio

Las negociaciones de Tratados de Libre Comercio (TLC) con el
bloque andino (Colombia, Perti y Ecuador), que se estan
realizando en este momento, afirmarian la consolidacién del
establecimiento del Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), prevista para el aiio 2005. El TLC entre el Pert y los
Estados Unidos consolidaria el acceso preferencial del Perti a la
economia mas grande del mundo, lo que podria traer
significativos beneficios econdmicos y sociales pero también
impactos atin no bien medidos. Aunque dentro de un TLC se
pretende alcanzar un equilibrio entre las normas comerciales y
las normas ambientales, existen preocupaciones frente a las
consecuencias que el TLC tendria sobre el ambiente. Por
ejemplo, ;Como afectara el TLC la competitividad y el
desarrollo de la industria peruana y de Lima y Callao? ;Qué
impactos ambientales tendran estas consecuencias? ;Como
influenciara los niveles de exportacién de productos peruanos?
;Qué infraestructura urbana debera desarrollarse y qué
consecuencias ambientales tendran estas inversiones? El debate
sobre los impactos ambientales del tratado de libre y relevancia
para el futuro de Limay Callao es incipiente.

Responsabilidad social empresarial

En el mundo empresarial se estd desarrollando una nueva
tendencia y tipo de gerencia, que es central al negocio: la
Responsabilidad Social Empresarial (RSE). La RSE es un
concepto que implica la adopcion en la gestién de la empresa
de una filosofia que busca no solo el beneficio propio, sino
también el beneficio de sus trabajadores, sus familias y el
entorno social. La formacion de la Asociacion Perti 2021 y de la
Red de Responsabilidad Social del Perd han contribuido a
promover una cultura de responsabilidad social en el Perd.
Aunque no es un concepto todavia popularizado, varias
empresas han ido progresivamente adoptando e
implementando una politica activa de RSE. Con las demandas y
exigencias crecientes de la sociedad sobre el desempeio de las
empresas, la RSE cobrara mayor importancia en los proximos
anos. Por lo tanto, si bien las iniciativas y politicas adoptadas por
las empresas no son de caracter obligatorio, se deberia fomentar
un marco politico y legislativo favorable a la RSE, lo cual
redundarfa en integrar mejor el sector empresarial y productivo
alaciudad.

Incorporacion de los jovenes en la gestion ambiental

En los dltimos anos, la juventud ha ido ganando cada vez mas
espacios en los procesos de gestion ambiental y de toma de
decisiones. Los jovenes entre 15 y 29 aios de edad representan
casi el 30% de la poblacion de Limay Callao y su incorporacién
en los procesos de gestiébn ambiental, sea como promotores de
la toma de conciencia o como protagonistas de acciones

sHacia Donde va la Ciudad?

concretas, es fundamental para mejorar el ambiente y la calidad
de vida urbana (CONAJU, 2003). A nivel nacional y
metropolitano numerosos proyectos ambientales innovadores
se estan desarrollando con jovenes y grupos juveniles. Existe
también un ndmero creciente de organizaciones ambientales
juveniles, tales como el Comité Ambiental Juvenil (CAJU
Per(1), Mano Verde, la Asociacion Ecoboys del Callao,la Red
Buena Voz, Olas, etc., que se estan incorporando
progresivamente en los procesos de gestién y en acciones de
conservacion del ambiente. El reto de incorporar integralmente
los jovenes al desarrollo de la ciudad debe respaldarse a través
de la formulacion de una politica de juventud que canalice su
participacién como actores estratégicos en la configuracion del
futuro de la ciudad.
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GEO Lima y Callao

Este Capitulo presenta las principales conclusiones del Informe
GEO Lima y Callao asi como las recomendaciones que se han
formulado por los diversos actores involucrados en el proceso
de andlisis y evaluacion del estado ambiental de la ciudad. Se
busca contestar a la pregunta: ;Qué podemos hacer para
enfrentar los grandes retos urbano-ambientales de Lima y
Callao?

En esta seccion se sugieren temas, lineamientos de politicas e
instrumentos que pueden orientar no solamente a las instancias
gubernamentales, sino a una gama de agentes econémicos y
sociales, entidades académicas, medios de comunicacion y
grupos de ciudadanos interesados en el futuro de Lima y Callao.
Con ello, no se pretende indicar la ruta a seguir, sino senalar los
elementos mas importantes que deberian considerarse para
iniciar un debate profundo sobre las prioridades de la agenda
ambiental de la ciudad y sobre las estrategias para encauzar
Lima y Callao hacia la sustentabilidad, a la luz de lo aprendido
en estos anos.

Problemas ambientales prioritatios

Los problemas de mayor importancia y prioridad para la ciudad
estan vinculados al recurso hidrico e incluyen el manejo
inadecuado del agua y la contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas. Las proyecciones a futuro indican
que el déficit de agua se agudizara y, con ello, los impactos en
la salud de la poblacion, la calidad de los ecosistemas y la
economia de la ciudad. Las instituciones y los actores
involucrados en el proceso GEO concuerdan que resolver el
problema hidrico es una necesidad impostergable para la
sustentabilidad de Lima y Callao.

Los ciudadanos, por otro lado, perciben la contaminacion del
aire y el manejo de residuos sélidos como problemas
prioritarios, coincidiendo en parte con la definicién técnica de
prioridades, pero demostrando una preocupacion directamente
vinculada a la calidad del habitat urbano. Como causas
principales de presion, los actores involucrados en el proceso
GEO han identificado el crecimiento urbano (en sus
manifestaciones demogréficas y de ocupacion del suelo), y la
desarticulacion y debilidad institucional.

Los indicadores presentados a lo largo del Informe GEO
evidencian que la ciudad ha venido sufriendo un proceso de
rapido deterioro de su ambiente natural y construido y que
existen gravisimas carencias en materia de equidad social. Esta
situacion podria agravarse rapidamente si no se reorientan las
politicas publicas hacia un enfoque de sustentabilidad, como lo
demuestran las proyecciones a futuro de los principales
problemas ambientales. Algunos pasos se estan dando, pero
subsisten enormes desafios para la integracién de las cuatro
dimensiones de la sustentabilidad: desarrollo econémico con

equidad social, manejo racional de los recursos naturales y
gobernabilidad.

Politica ambiental

El tema ambiental ha ido ganando un espacio cada vez mayor
en las politicas publicas, en la agenda de preocupaciones
sociales, en los medios de comunicacion y en la conciencia
publica, como lo demuestra la diversidad de iniciativas y
acciones que se han emprendido desde diversos espacios y
actores publicos y privados en Lima y Callao. Hay avances
alentadores en muchos sectores, pero persisten gravisimos
problemas urbano-ambientales. El reto es claro: encauzar la
ciudad hacia la ruta de la sustentabilidad requiere una agenda
ambiental que atraviese todas las politicas urbanas y
mecanismos de articulacién y colaboracion entre los actores
urbanos que permitan hacer frente a la complejidad de los
problemas. Las acciones esporadicas y episddicas pueden
constituir buenos ejemplos o modelos, pero deben sostenerse y
amplificarse (“scale up”) a través de politicas sostenidas, con una
visién de mediano y largo plazo. Lo urgente debe priorizarse,
pero sin descuidar lo importante, que por lo general requiere de
horizontes largos. La preocupacion por el ambiente, también
debe tener un correlato en el nivel de inversion en proyectos
ambientales.

Frente a los problemas de la ciudad, se han realizado algunos
avances en introducir la dimensién ambiental en el discurso
politico y en sensibilizar a la ciudadania, en parte debido a las
politicas y compromisos internacionales, especialmente desde la
Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Rio
de Janeiro (Rio 1992), y en parte por la constitucion y acciones
del CONAM, el impulso de una agenda ambiental a nivel
nacional y regional, y la creciente promocién de acciones
ambientales locales que viene desde los afios 90. Sin embargo, a
diferencia de otros Gobiernos Regionales en los que ya se han
aprobado las Politicas Ambientales Regionales, en Lima y Callao
el proceso es reciente. Ello evidencia que el tema ambiental no
es todavia prioritario en la politica urbana global, lo cual se
traduce en una muy limitada asignacion de recursos para la
gestion ambiental. En el caso del Callao, se cuenta con un Plan y
Agenda Ambiental Regional aprobados por Ordenanza
Regional, que permiten poner en marcha el Sistema Regional de
Gestion Ambiental, también aprobado por Ordenanza Regional.

Las Municipalidades Distritales que han suscrito compromisos
con el CONAM para la elaboracion de la politica ambiental
local son: Puente Piedra, La Molina y San Isidro. Otras
municipalidades han priorizado el tema ambiental tales como
Miraflores, Surco y Villa El Salvador y estdn implementando
sistemas y proyectos ambientales innovadores a nivel local.

Existe una comprension diversa del concepto ambiental pero en
general la concepcion ambiental sigue siendo sectorial
(tematica) antes que integral (sistémica). Esto se refleja en la
definicion de politicas y programas ambientales separados del
conjunto de politicas urbanas, antes que integrados a ellas.
Incluso las acciones ambientales se realizan frecuentemente sin
coordinacién y sin una orientacion integradora.



Institucionalidad y gestion ambiental

La gestion publica entre Lima y Callao esta fracturada. Las
competencias ambientales se encuentran dispersas y
fragmentadas en mdiltiples instituciones y el drea metropolitana
adolece de un sistema organico, integrado y legitimado de
gestion ambiental. Por otro lado, casi cincuenta
administraciones municipales distritales tienen funciones
vinculadas a la gestion ambiental, con agendas desarticuladas,
prioridades localizadas y recursos muy limitados. A nivel
metropolitano, siguen existiendo agendas, iniciativas vy
proyectos dispersos, descoordinados y superpuestos, desde
multiples actores, lo cual indica que hay fuertes resistencias a la
colaboracién inter-institucional.

Esta situacion se viene paulatinamente revirtiendo: por un lado,
el Callao aprobd su primer Sistema Regional de Gestién
Ambiental mediante Ordenanza Regional. Lo mismo ha
iniciado la Comision de Medio Ambiente de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Por otro lado, empiezan a aplicarse
nuevos instrumentos de gestion ambiental que buscan integrary
reordenar las acciones de los diversos actores involucrados en la
solucion de los problemas ambiéntales que afectan a Lima y
Callao: los Planes Integrales de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos (PIGARS); los Planes para Limpiar el Aire, que
consideran la gestion requerida en las cuencas atmosféricas; los
Sistemas de Gestion Ambiental Regional y Local; las Agendas
Ambientales Regionales. Estos son importantes avances que
pueden ayudar a superar la fractura existente que, por lo
demas, afecta a la mayor parte de la gestion publica de Lima'y
Callao, incidiendo negativamente en la calidad de la gestiéon
ambiental.

Un factor que limita una gestion ambiental urbana mas eficaz es
la fuerte injerencia de algunos sectores del gobierno nacional en
la politica y gestion metropolitana. Debemos anotar también las
restricciones presupuestales y la escasa voluntad politica de las
entidades de los sectores publico y privado que limitan la
implementaciéon de los instrumentos de control y los
mecanismos de fiscalizacion.

Actualmente, el proceso de descentralizacién esta creando
nuevas oportunidades para los gobiernos locales. La
municipalidad metropolitana tiene al mismo tiempo las
competencias de gobierno regional, lo que significa una
oportunidad para fortalecer su rol y liderazgo. Por otro lado,
desde el CONAM se han impulsado nuevas formas de
cooperacion y articulacién que buscan crear sinergias entre las
capacidades y recursos de las autoridades y sectores (por
ejemplo, el Comité Aire Limpio o los Grupos Técnicos Chillony
Lurin). Estas modalidades de articulacion vertical y horizontal
entre sectores e instituciones (Comités, Mesas, Grupos
Técnicos), estan permitiendo una mayor coordinacion de
agendas e iniciativas, aunque su eficacia en atender los
complejos problemas ambientales urbanos esta por
demostrarse.

Orientaciones para la Accion

Normatividad

Se han realizado avances en el marco de la politica ambiental
nacional con la elaboracion de normas para la gestion ambiental
de diversos componentes y sectores. Atendiendo los problemas
ambientales criticos y las prioridades ciudadanas, el CONAM
ha establecido normas, pautas y estandares a nivel nacional para
la calidad del aire y la gestién de los residuos sélidos, que han
tenido repercusiones a nivel metropolitano. La Municipalidad
de Lima, por otro lado, esta impulsando un proceso para
ordenar los mecanismos y procesos de ordenamiento territorial
con la finalidad de orientar y controlar mas eficazmente el uso
del suelo, mientras la Municipalidad del Callao ha priorizado la
normatividad relativa a la contaminacion por plomo y el control
de ruidos. Diversos temas, sin embargo, carecen de un marco
normativo y técnico adecuado, especialmente en el caso del
manejo del agua y de las cuencas hidrogréficas, el uso del suelo
y la proteccion de las areas agricolas peri-urbanas, el manejo de
las areas verdes, la conservacion de los ecosistemas urbanos y
de la biodiversidad en contextos citadinos.

El proceso de descentralizacion esta asignando nuevas
competencias y funciones a los gobiernos regionales y locales
en materia ambiental, que plantearan serios desafios a las
gestiones actuales y futuras. Sin embargo, algunos consideran
que, a nivel metropolitano y local, los gobiernos locales no
estan utilizando adecuada y oportunamente sus potestades
normativas a través de la aprobacion de ordenanzas
ambientales, menos la formulacion de politicas ambientales
explicitas. Los enfoques de sostenibilidad del desarrollo, los
principios de gestion publica, los espacios de participacion y las
nuevas herramientas de gestion como los planes concertados, el
presupuesto participativo y el plan de desarrollo de capacidades
constituyen una oportunidad que debe ser aprovechada.

Informacion

Existen serias limitaciones en cuanto a la calidad vy
disponibilidad de informacion sobre los diversos temas urbano
ambientales. Por un lado, existen limitantes en la calidad y
rigurosidad de la informacion. En algunos casos, las
instituciones utilizan definiciones distintas para los mismos
indicadores o compilan informacion de acuerdo a unidades
espaciales de analisis que corresponden a su estructura
administrativa y no coinciden con la delimitacién del espacio
metropolitano. En otros casos, la calidad de las mediciones se ve
afectada por la inexistencia de protocolos estandar, equipos
calibrados y mantenidos, falta de recursos para el monitoreo
continuo o representativo, etc. Finalmente, para algunos temas e
indicadores, la informacién es meramente cualitativa.

Numerosas instituciones producen informaciéon pero no se
dispone de un sistema centralizado de recopilacion y manejo de
informacién urbano-ambiental para Lima y Callao, tal como un
banco de datos. El INEl y el CONAM han realizado importantes
esfuerzos para superar esta carencia pero, a pesar de sus
iniciativas, la disponibilidad de informacion es limitada: muchas
instancias sectoriales y locales no alimentan los sistemas
nacionales, y otras lo hacen de forma no sistematica.
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Gestion ambiental empresarial y
responsabilidad social corporativa

El interés y la participacion del sector empresarial de Lima y
Callao en el tema ambiental ha ido aumentando
paulatinamente: algunas empresas han adoptado de forma
voluntaria los sistemas técnicos de certificacion (ISO 14001) y
otras han integrado el tema ambiental en las politicas de
responsabilidad social corporativa.

Sin embargo, diversos indicadores demuestran que la gran
mayoria de empresas aiin no ha incorporado las dimensiones
de sostenibilidad social y ambiental y tiene dificultades en
cumplir simplemente con las regulaciones ambientales.

Por otro lado, existen algunas empresas que estan financiando
proyectos de mejora de la ciudad o implementando proyectos
de responsabilidad social de gran interés para el ambiente
urbano.

Participacion ciudadana

Se han dado importantes pasos en promover la participacion
ciudadana en la politica y gestion local, incluyendo la gestion
ambiental, especialmente a través de los mecanismos previstos
por la nueva Ley Organica de Municipalidades y Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, asi como por la Ley del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, que promueve la participacion
ciudadana a través de las Comisiones Ambientales Regionales y
Municipales. Estos mecanismos, sin embargo, son de reciente
aplicacién y su eficacia se evaluara con el tiempo.

En general, la “cultura politica” de la participacion en materia
ambiental es aun débil, tanto por el lado de los gobernantes
como de los gobernados. Las organizaciones sociales son
débiles y la vigilancia ciudadana es esporadica, las redes
ambientales ciudadanas son limitadas y la construccion de
ciudadania ambiental es aun incipiente.

Los ciudadanos perciben todavia una serie de obstaculos a una
participacion activa, informada y responsable en la gestion
ambiental. A pesar de las normas sobre transparencia de la
informacion publica, en muchos casos el acceso a la
informacion es muy limitado, depende arbitrariamente del
funcionario de turno y demanda una compensacién (pago por
informacion). Por otro lado, la participacion es concebida como
una consulta sin efectos vinculantes y generalmente se limita a
proyectos y planes enmarcados en visiones y politicas
concebidos previamente. Por Gltimo, no existen mecanismos
claros y eficaces de denuncia.

Para promover la educacién y la ciudadania ambiental, se han
realizado diversos programas, proyectos y campanas educativas
sobre los temas ambientales de Lima y Callao. La Red de
Educacion Ambiental se ha convertido en un espacio
importante de articulacién y cooperacién. Una limitante de las
experiencias realizadas es que no se han logrado incorporar
plenamente en la gestion escolar.

1. Integrar visiones y recursos para
gobernar el ambiente de la ciudad

Es importante enriquecer y fortalecer el proceso para construir
una vision compartida de la ciudad, vision que muchos
reclaman y que permitiria entender los diversos fenomenos
urbanos. Esta vision deberia elaborarse de forma participativa y
deberia buscar la integracion de los componentes econémicos,
sociales y ambientales, alimentindose de los enfoques y
objetivos de la Agenda 21. La nueva vision deberifa alimentar un
actualizado Plan Integral de Desarrollo Metropolitano,
elaborado utilizando mecanismos de amplia y activa
participacion publica.

El Plan deberia establecer indicadores que sean producidos en
consenso entre los actores involucrados, lo cual permitiria
fortalecer el monitoreo, evaluacién y vigilancia de las politicas y
normas ambientales. La promocion de acuerdos de
gobernabilidad metropolitana y ambiental, a suscribirse en la
proxima campaiia, podria contribuir a promover y sostener en el
tiempo dicha vision compartida.

Para otorgar organicidad a la gestion ambiental actualmente
dispersa, se debe priorizar la puesta en marcha del Sistema de
Gestion Ambiental Metropolitano que deberia prever
mecanismos de articulacion entre Lima y el Callao, ademas de
vincularse estrechamente con el sistema de gestion ambiental de
Lima Provincias.

Una politica de apertura hacia la coordinacion y colaboracién
publico-privada y la conformacién de instancias ad hoc,
permitiria enfrentar la solucién de complejos problemas
ambientales urbanos transversales a muchos sectores y espacios
territoriales, ademas de permitir el uso mas eficiente de los
escasos recursos disponibles y fomentar una cultura de didlogo y
de concertacion, propicia para emprender soluciones duraderas
de mediano y largo plazo.

El proceso de actualizacion y fortalecimiento de los mecanismos
de ordenamiento territorial debe continuar, pero es importante
complementarlo con politicas concertadas sobre poblacion, lo
que constituye una competencia metropolitana en coordinacién
con los gobiermnos distritales.  Ordenamiento territorial y
politicas de poblacion son elementos clave para promover los
procesos de desarrollo local que resultan decisivos para crear
condiciones y procesos de sustentabilidad metropolitana.
Ademds, permitirian integrar las Metas de Desarrollo del
Milenio a las politicas metropolitanas de forma explicita.

2. Fortalecer las instituciones y capacidades
parala gestion ambiental

Las eficaz aplicacién de las politicas ambientales urbanas
requiere un intenso proceso de fortalecimiento de capacidades
en la gestion ambiental urbana, especialmente a nivel de las



Municipalidades, para facilitar el cumplimento de sus funciones
y competencias técnico-normativas. De particular utilidad son
los mecanismos de intercambio de experiencias y relaciones de
cooperacion entre las municipalidades y distritos de la ciudad,
en temas de ordenamiento urbano, limpieza publica, gestion del
agua, manejo de areas verdes, educacion, etc. También es
importante alimentarse de las numerosas experiencias de
gestion ambiental exitosa existentes en América Latina y a nivel
internacional, y para ello seria recomendable que Lima y Callao
se vincularan a redes de ciudades metropolitanas.

Deberian promoverse incentivos para que las Municipalidades
Distritales pongan en marcha sus sistemas de gestion ambiental
local, elaboren las agendas ambientales locales y las integren a
los Planes de Desarrollo Local. Es importante priorizar el
fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora de los gobiernos
locales y seria recomendable establecer sistemas simples y
eficientes de rendicion de cuentas de la gestién urbano-
ambiental, con reconocimientos y sanciones.

Con relacién al financiamiento, es importante avanzar
compromisos basicos de Lima y Callao y de los gobiernos
distritales, en destinar recursos a los programas y proyectos
ambientales, para avanzar de modo concurrente en mejorar la
gestion de los recursos naturales y la calidad ambiental. Lo
optimo seria contar con un fondo metropolitano, pero ante las
dificultades para crear este instrumento, la alternativa inmediata
puede ser que cada gobierno local o la asamblea metropolitana
fijen un porcentaje minimo de los presupuestos de inversiones.

3. Ahorrar el aguay recuperar los rios

Atender estos temas con una vision de mediano y largo plazo,
requiere replantear las politicas de agua, sustituyendo la
dominante cultura de la explotacion por la cultura de la
sustentabilidad. Uno de los primeros pasos en este sentido es
que las politicas de agua se entrelacen con los planes y politicas
poblacionales, de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
en particular aquellas que tienen relacién con el uso del suelo.
Estos dos campos de planificacion y accién no pueden seguir
separados: una ocupaciéon mas extensiva del suelo (nuevas
lotizaciones y nuevas urbanizaciones en terrenos peri-urbanos
vacios, como las pampas de San Bartolo o de Ventanilla)
implicara un incremento de las inversiones y los costos
asociados a nueva infraestructura de agua y alcantarillado.

Superar esta dicotomia entre politica urbana de poblacion y
ocupacion del suelo y politica de agua e infraestructura sanitaria
requerira una planificacion integrada entre SEDAPAL, el Instituto
Metropolitano de Planificacion y la Intendencia de Recursos
Hidricos del INRENA, ademaés de las Autoridades de Riego, las
Municipalidades distritales, y las asociaciones de usuarios del
agua, entre otros. Para ello, serd importante reformar el modelo
multisectorial de la Autoridad de las Cuencas Hidrograficas del
Rimac, Chillén y Lurin, dotandola de los recursos e instrumentos
necesarios para que cumpla sus amplias funciones. Se debera
apuntar a un sistema en el cual lo recaudado por la Autoridad
regrese a las cuencas y la gestion del agua deje de ser un asunto
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exclusivo de ingenieros, regantes, hidraulicos y agronomos, para
pasar a ser un asunto de la ciudad y la ciudadania en su
conjunto. Es decir, avanzar pasos en una perspectiva
democratizadora de la gestion del agua.

Finalmente, deberia evaluarse la oportunidad de implementar
un sistema de pago por los servicios ambientales prestados en las
cuencas altas, un mecanismo ya utilizado en otros paises que
tiene la ventaja de retribuir los servicios hasta ahora no
reconocidos de comunidades generalmente empobrecidas,
cuyas practicas de manejo del suelo y los recursos naturales
garantizan que todos los habitantes de Lima y Callao cuenten
con agua.

El control de fugas, el control del consumo y el ahorro de agua
siguen siendo una prioridad para la sustentabilidad hidrica de la
capital: es necesario fortalecer los programas de reducciéon de
pérdidas, ahorros via micro-medicion y la difusion de
tecnologias ahorradoras, acompainandolos de intensos
programas de sensibilizacién publica. Una vision de largo plazo
mas respetuosa del ambiente y los recursos hidricos de las tres
cuencas requiere que todas las actividades productivas y los
ciudadanos realicen esfuerzos para disminuir el consumo,
utilizando mas eficientemente el agua. Seria importante evaluar
los resultados e impactos de los programas de ahorro,
destacando las lecciones aprendidas. Se requiere también una
evaluacion de los programas de recarga de los acuiferos, sea a
través de los sistemas de disminucion del flujo hidrico fluvial
como a través de la recarga con aguas residuales tratadas. Todos
estos elementos serian insumos para impulsar un sostenido
programa de difusién y promocion de una cultura del uso
eficiente del agua a través de los medios de comunicacion, las
escuelas, las universidades asi como los diversos espacios de
participacion y concertacion que se vienen construyendo.

En cuanto a la calidad del agua y la proteccion de los recursos
hidricos, es una necesidad impostergable mejorar el
funcionamiento de las plantas de tratamiento actualmente
existentes y resolver el problema de contaminacion de origen
minero que se origina en la cuenca alta del Rimac. Si bien es
cierto que las descargas mineras se han reducido, es necesario
que la vigilancia ambiental de esta actividad sea permanente: en
efecto, se han reportado altos niveles de metales pesados en las
aguas que llegan a la planta de la Atarjea, lo que indica que aun
existen problemas no resueltos en la mineria.

Un sistema de vigilancia y fiscalizacion mas eficaz de los
vertidos industriales también podria obtenerse integrando e
informatizando el sistema de control y monitoreo actualmente
fragmentado entre DIGESA, SEDAPAL, IMARPE vy las
Municipalidades. Si bien este esfuerzo se ha iniciado
recientemente bajo el liderazgo del CONAM, principalmente
para la cuenca alta del Rimac, quedan dudas sobre cuél es la
autoridad capaz de hacer cumplir la vasta normatividad
ambiental sobre el tema de aguas.

Finalmente, las multimillonarias inversiones en grandes plantas
de tratamiento de aguas residuales que se estan realizando
actualmente y que se requeriran a futuro de no modificarse los
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patrones actuales del servicio, deberan complementarse con
sistemas de tratamiento descentralizado en pequena escala
menos sofisticados tecnolégicamente y de menor costo, que
permitan el reciclaje de las aguas servidas. El Callao esta
impulsando proyectos innovadores en este sentido. Los
sistemas basados en el fitotratamiento (areas verdes inundables)
pueden ser una alternativa para crear parques y jardines donde
aun no estan implementados o para recuperar y conservar las
riberas fluviales.

Una necesidad impostergable es la de proveer un servicio
universal de agua potable para todos los limenos y chalacos,
con los estandares basicos de calidad. Ello requiere un
incremento sustancial de las inversiones y, actualmente, se esta
propiciando el debate sobre la pertinencia de considerar
mecanismos de operacion privada del servicio a través de la
concesion. El debate sobre la privatizacion debera realizarse sin
prejuicios ideoldgicos ni con los apuros dictados por los
tiempos politicos, sino con la rigurosidad y objetividad que una
decision tan estratégica y trascendente demanda. El derecho a la
vida, incluyendo el derecho al agua, debe garantizarse. ;Es la
concesiéon privada del servicio una opcion que permitiria
alcanzar la meta de universalidad mas rapidamente y con
mayor costo-eficacia, cubriendo las necesidades de quienes
actualmente pagan carisimo por un servicio privado informal
(los camioneros) de mala calidad? ;O la venta del agua se
convertird en un negocio especulador que vulnerara los
derechos basicos y promovera el despilfarro? ;Podria mejorarse
SEDAPAL manteniendo la gestion publica del agua vy
fortaleciendo su desempeno a través de modalidades de
alianzas publico-publicas? Cualquiera de las opciones que se
adopte, la gestion del servicio requerira reformas que deberan ir
acompanadas de un programa sostenido de informacion y
concientizacion ciudadana, para prevenir conflictos y fortalecer
nuestra responsabilidad colectiva hacia el buen manejo del
agua.

Finalmente, se necesita la reforma del marco legal vigente en
materia de recursos hidricos, una recomendacion de aplicacion
nacional pero de especial interés para el drea metropolitana de
Limay Callao.

4. Regular el transporte para
mejorar la calidad del aire

El trabajo de diagnéstico y planificacion del Comité de Aire
Limpio constituye una buena base sobre la cual iniciar la
implementacién de acciones concretas que son reconocidas
como una ineludible necesidad. Una de las acciones
inmediatas para mejorar la calidad del aire e incidir
positivamente en la salud publica es una pronta y efectiva
reduccion de azufre en los combustibles para que las ciudades
del PerG tengan puertas abiertas a la mas moderna tecnologia
automotriz ya disponible.

A partir de una evaluaciéon de los efectos fiscales,
macroecondmicos y micro-econémicos del mejoramiento
ambiental de los combustibles, es urgente desarrollar una
politica tributaria para combustibles que sea consistente con el

impacto ambiental que generan, ademds de reformular
drasticamente las politicas de importaciéon de vehiculos,
prohibiendo definitivamente la importacién de vehiculos
usados.

La oportunidad ofrecida por CAMISEA para fomentar el uso del
gas como combustible de los medios de transporte no debe
desaprovecharse: una combinacion de incentivos tributarios y
acceso a la nueva tecnologia podra permitir la sustitucién de
vehiculos sucios por vehiculos limpios.

Si bien se estdan dando pasos positivos para la reforma del
transporte publico con el proyecto de buses de alta capacidad
en via segregada y el relanzamiento del tren eléctrico, dos
sistemas que mejoraran el servicio de transporte para millones
de ciudadanos, es necesario acompanar las inversiones
millonarias para las obras de infraestructura con una regulacion
mas eficaz del sistema de transporte, ademas de una agresiva
politica de promocion de una “cultura del transporte”.

Esto implica la superacion de obstaculos legales vy
administrativos (como la competencia de la Municipalidad de
Huarochiri para la autorizacion de rutas y vehiculos), la puesta
en marcha del sistema de revisiones técnicas, el retiro y
reemplazo del parque automotor obsoleto, y una modificaciéon
de la relacién con, y fortalecimiento de, los operadores del
transporte basada en la creacion de una autoridad fiscalizadora
eficaz y una mayor capacidad de sancién ante el
incumplimiento de la normativa. Ello requerira también una
intensa campana educativa de los usuarios del transporte
publico: su participacion como “buenos usuarios” 'y
fiscalizadores del sistema podra paliar el financiamiento
limitado de las instituciones fiscalizadoras, ademas de contribuir
a formar una cultura del orden vy el respeto de la legalidad por
los transportistas y los propios usuarios.

También debera regularse el sector de mototaxis, un medio de
transporte cada vez mas comun, causante de altos niveles de
ruido, emisiones de hidrocarburos téxicos asi como generador
de gran cantidad de accidentes.

La calidad de vida en la ciudad mejoraria significativamente si se
ampliara y diversificara sustancialmente la red de ciclovias,
incentivando el uso de la bicicleta para viajes de trabajo, estudio
y recreacion, especialmente a nivel local.

La adecuada vigilancia de la calidad del aire requiere
implementar una red de monitoreo atmosférico de ultima
generacion con el apoyo del sector privado, implementando
alertas de calidad del aire. En este marco, se precisa sistematizar
y difundir los indicadores de salud publica asociados a la
contaminacion del aire, activando redes de informacion
asociadas al estudio de Andlisis de Situacion de Salud (ASIS).
También se necesita actualizar las normas de calidad
estableciendo nuevos valores que consideren la promocion del
uso del gas para actividades industriales y vehiculares, realizar
campanas de fiscalizacion y control de ruidos en la ciudad y
evaluar alternativas de productos sustitutos en la industria de la
construccion.



Finalmente, el futuro del transporte en la ciudad estara
estrechamente vinculado a la concepcion del Plan Vial y de
Transporte Masivo Metropolitano y a la visién de futuro de la
ciudad. Si el Plan asume vy refuerza las tendencias actuales de
expansion horizontal y crecimiento del parque automotor,
alimentara la necesidad de seguir invirtiendo en grandes obras
de infraestructura vial. Un plan concebido con criterios de
sustentabilidad apuntard a la vision de una ciudad densificada,
con un sistema vial metropolitano integrado a eficientes redes
viales locales y a un sistema de transporte altamente
diversificado.

5. Incentivar lalimpieza de la ciudad

Lima y Callao necesitan crear economias de escalas y sistemas
maés eficientes y estandarizados de recoleccién y disposicion
final de residuos, que garanticen una calidad minima en todos
los 49 distritos del area metropolitana. Para ello, es necesario
disefar e implementar un Sistema Metropolitano Integrado de
Gestion de los Residuos Sélidos, que abarque desde la
separacion en origen, la recoleccion diferenciada, la
reutilizacion, el reciclaje, el tratamiento y la disposicion final.
Este Sistema requerird una estrategia de implementacion
progresiva que tome en cuenta una serie de temas criticos.

En primer lugar, se requiere implementar el concepto de
prevencion de la contaminacion y el principio “contaminador-
pagador” en la gestion de los residuos solidos, empezando por
establecer: a) un modelo de tarifas diferenciada por tipo y
volumen de generacién de residuos, b) incentivos para
introducir la responsabilidad de la recuperacion de envases y
residuos de envases en el fabricante de productos de consumo
masivo, ¢) mecanismos de fomento de la produccion mas
limpia en el sector industrial y manufacturero, d) estimulo de la
vigilancia ambiental ciudadana e incentivos sociales para el
reciclaje.

La definicion de tarifas por unidad depositada es un mecanismo
econémico que permite al usuario percibir directamente el
costo del servicio y esforzarse por disminuir la cantidad de
basura que produce. Esta opcién deberia acompanarse por
alternativas de reciclaje para que los habitantes puedan tener
opciones para disminuir sus residuos, ademas de los cambios en
los patrones de consumo que deben hacer para este fin. Existen
controversias acerca de la conveniencia econdmica del
reciclaje, mas alla de sus evidentes beneficios ambientales.
Algunos sostienen que el reciclaje es costo-eficiente, otros
consideran que los ingresos percibidos por la venta de
materiales reciclables son inferiores a los costos de inversion y
operaciéon. Experiencias positivas como la del distrito de
Santiago de Surco indicarian que reciclar es factible
econdmicamente, aceptable socialmente y conveniente
ambientalmente. Es necesario realizar un debate amplio y
profundo sobre este tema que, a medida que la cultura
ambiental penetra en la conciencia ciudadana, adquiere cada
vez mas adeptos. Probablemente una economia del reciclaje
puede fomentarse mas exitosamente en un contexto de
mercado formal y transparentemente competitivo (o sea, en el
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cual los operadores informales no compiten deslealmente con
las empresas formales) y bajo un sistema de tarifas que incentive
el re-uso y reciclaje desde los propios consumidores.

Se requerira continuar con el desarrollo de la normatividad en
residuos solidos, en especial en los rubros de residuos de
edificaciones multifamiliares y especiales (puertos, aeropuertos,
centros comerciales, etc.), residuos de asbestos, residuos de
establecimientos de salud, residuos de la construccion y
desmonte, baterias de automoviles y neumaticos, entre otros. La
nueva normatividad debera identificar e impulsar incentivos
economicos y sociales para el desarrollo del mercado del
reciclaje de residuos que adn no son de interés comercial o no
estan debidamente regulados, como el reciclaje de materia
organica via la elaboracion de compost o la lombricultura,
residuos de accesorios de computo (p.e. cartuchos de tinta),
neumaticos de vehiculos automotores, entre otros.

También es importante requerir a todo proyecto nuevo de
urbanizacion de gran escala un plan de manejo de residuos
solidos, que incluya los enfoques modernos de gestion
ambiental sustentable.

El diseno y la puesta en marcha de un Fondo Metropolitano de
Gestion de Residuos Sélidos, permitiria atender cuestiones de
interés colectivo, como programas de sensibilizacion ambiental,
iniciativas metropolitanas de recuperacion de envases, limpieza
de zonas limitrofes entre los distritos, etc.

Una necesidad urgente para que el sistema funciones
adecuadamente, es el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones rectoras del sector salud y ambiental para aplicar
plenamente la Ley General de Residuos Solidos y su
Reglamento, en particular en lo concerniente a la clausura o
recuperacion de areas degradadas por los botaderos de residuos
solidos y en la vigilancia sanitaria y ambiental de las
operaciones de reciclaje y crianza de cerdos. A este esfuerzo de
fiscalizacion debe sumarse la Contraloria General de la
Republica y la Policia Ecolégica. El fortalecimiento de
capacidades para la gestion de los residuos solidos en los
aspectos gerenciales, técnicos y operativo, debe alcanzar a
todos los Municipios, bajo la premisa que es necesario reducir la
desigualdad y las brechas del servicio de limpieza publica. Este
programa deberia contar con el apoyo del gobierno central, el
sector privado, la cooperacién internacional y las ONGs. El
desarrollo de personal calificado y tecnologias apropiadas para
el manejo de residuos sélidos también debe fomentarse por
parte de las universidades, centros de formacién técnica y
ONG:s, integrando a los gremios empresariales y profesionales
vinculados con el tema.

La limpieza de la ciudad, y la salud publica, requieren una
intervencion urgente para sanear los botaderos y chancherias
clandestinas de la ciudad, realizando campanas de erradicacion
con amplia difusion publica de los resultados e impactos. Los
botaderos que actualmente se deben clausurar o recuperar con
prioridad se ubican en las proximidades de las riberas de los rios
Chillon, Rimac y Lurin (Chuquitanta, Carapongo, Puente
Chillon, entre otros) y estan contaminando las escasas fuentes
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de agua de la ciudad. Ademas, se necesita sostener la vigilancia
para evitar la reapertura de los botaderos ilegales involucrando
alos vecinos que residen en zonas cercanas.

Ello debe complementarse con un programa de pequenos y
medianos rellenos sanitarios en las ciudades de las cuencas
media y alta de los rios Chillén, Rimac y Lurin que, aunque no
pertenezcan a la jurisdiccion politico-administrativa de Lima y
Callao, estan contaminando aguas arriba el cauce de estos rios.

Finalmente, se debe formalizar, organizar y supervisar las
practicas de reciclaje informal a través de la intervencion
coordinada de las diferentes municipalidades distritales donde
se desarrolla esta actividad con mayor intensidad y amplitud.

En el campo del desarrollo de la conciencia ciudadana y de la
adopcion de habitos de limpieza, se sugiere fortalecer o
legitimar los Comités Distritales de Gestion de Residuos Solidos
o instancias afines, con el objetivo de consolidar los espacios de
discusion y participacion civica de la poblacion. Por dltimo
reconocer al Dia Interamericano de la Limpieza y Ciudadania
(DIADESOL) como una fecha conmemorativa sobre la limpieza
publica a nivel nacional y por ende en Limay Callao.

6. Fortalecer el empoderamiento social para
la construccion de vivienda y del habitat

En los ultimos afos se han realizado importantes esfuerzos en
materia de vivienda, a través de novedosos instrumentos
financieros y de participacién ciudadana, con resultados en
algunos casos alentadores que apuntan hacia la sustentabilidad
y, en otros casos, con impactos indeseables.

Una politica de vivienda que atienda a las necesidades de la
mayoria deberia desarrollar programas de financiamiento y
subsidio para las viviendas en proceso o progresivas, en los
cuales las familias sustenten su capacidad de ahorro en la
inversién que ya han realizado: considerar los materiales que
tienen ya comprados (en ladrillo, piedras y arena), y premiar
como ahorro inicial a quienes han legalizado la propiedad de la
vivienda que se encuentra en proceso. No solo ofertar un
sistema de financiamiento para los asalariados, que ahora
excluye al sector mas pobre que es informal.

El Estado deberia orientar la definicion de los lugares y las
modalidades de ocupacion del suelo y construccion de
vivienda. En el contexto de Lima y Callao, es particularmente
importante densificar y revitalizar la trama urbana existente,
usando mecanismos flexibles como un banco de tierras propias
0 impuestos progresivos a la tierra urbana vacia (para estimular
su movilizacion antes que su especulacion), aplicando
tipologfas de vivienda mas econémicas inicialmente (como el
lote con servicios o la vivienda progresiva), para derivar mas
recursos a mejores localizaciones, servicios urbanos y calidades
ambientales.

En otras palabras, se necesita incorporar las estrategias y
modalidades de construccién social de vivienda y habitat de los
sectores de menores recursos en los nuevos programas estatales
de vivienda, integrarlas a los planes urbanos y reforzarlas a

través de programas de asesoramiento para la autoconstrucciéon
desde los gobiernos locales (guias, capacitaciones, créditos,
asesoramiento técnico-profesional, asesoramiento voluntario)
que son los responsables de velar por la calidad de lo
construido.

La propuesta de un Sistema Descentralizado de Apoyo a la
Produccion Social de la Vivienda y la Ciudad del Comité de la
Campana por una Vivienda Digna va en este sentido. En
sintesis, se promueve el empoderamiento social y se refuerza la
identidad con la ciudad, a través de programas sociales de
habitat, mientras se crean capacidades a nivel local (Municipal)
paraello.

La Autoridad Metropolitana debe tener un rol protagénico en
ello porque el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano no
pueden desligarse de la politica de vivienda: se planifica el
territorio, se garantizan localizaciones integradas, se previene la
exclusién territorial 'y se promueve la densificacion y
revitalizacion del tejido urbano, haciendo un uso mas eficiente
de los recursos ambientales y econémicos de la ciudad.

Esta reorientacion permitiria también articular los proyectos de
vivienda con los espacios publicos, los cuales ofrecen un
escenario concreto y eficiente para convocar y generar procesos
integrados y participativos. El programa piloto MIBARRIO debe
multiplicarse, hacerse sustentable con una légica municipal y
debe promoverse incluso en sectores medios, asumiendo las
modalidades adecuadas para ello. Ello permitiria alimentar y
fortalecer una politica explicita de espacios publicos que vaya
maés alla de la renovacion reiterada y sistematica de las plazas de
armas y que involucre activamente la participacion y el
compromiso de la empresa privada y los propios vecinos.

La sostenibilidad en el tiempo de estas politicas requeriria incluir
en la formacion profesional de las facultades de arquitectura e
ingenieria civil, el conocimiento de los procesos, necesidades y
aplicaciones de técnicas constructivas propias de los
asentamientos humanos de poblaciones de bajos ingresos
generados por invasion o por reubicacion estatal en grandes
programas urbanos barriales de autoconstruccion. Se fomentaria
la formacién de una nueva generacion de profesionales del
habitat y de la ciudad, capacitados para mejorar el ambiente
urbano en funcion de las necesidades sociales y las
idiosincrasias locales y no s6lo habiles para construir nuevos
edificios.

Finalmente, es recomendable empezar a promover los temas de
construccion  sostenible, incluyendo la erradicacion de
materiales toxicos y cancerigenos en la construccion, como el
asbesto y otros.

7. Proteger los valles y ampliar
las areas verdes

En el contexto ambiental de Lima y Callao, la conservacién y
recuperacion de los ecosistemas y habitats naturales o semi-
artificiales se convierte en una prioridad. Estos incluyen los
valles urbanos y los ecosistemas fluviales, los humedales y las
lomas.



La conservacién de los reductos de los valles de Chillon y
Rimac, asi como la proteccion del valle de Lurin, dltimo valle
verde de Lima, debe priorizarse en la agenda urbano-ambiental
de la ciudad. No pueden repetirse los errores del pasado: todos
los habitantes de Lima y Callao perderian irreversiblemente un
patrimonio ecolégico y cultural cuya integracion a la metropolis
podria significar grandes réditos ambientales y econémicos. Por
ello, la agenda para conservar el valle de Lurin debe fortalecerse
y enriquecerse, encabezando la lista de problemas urgentes. La
nueva zonificacion de Lima Metropolitana debera incluir la
conservacion de este corredor agricola-cultural, e
instrumentalizar su conservacion con mecanismos flexibles
como las servidumbres ecologicas, los canjes de tierra, las areas
de conservacion privada, entre otros.

La proteccion de los valles y de los suelos en general requiere
también la promocion de politicas de crecimiento vertical
(densificacion) y control de bordes urbanos, apuntando a definir
los limites de la expansion urbana y a mejorar la infraestructura
y el soporte poblacional dentro del drea de la ciudad construida,
parcialmente edificada y mejor provista de servicios. El
ordenamiento territorial también requiere que se implemente
un registro actualizado de usos del suelo y que este forme parte
de un sistema integral de informacion, planeamiento y control
urbano. Las herramientas informéticas pueden ayudar a
combatir la informalidad y la corrupcion vinculadas a la
especulacion del suelo y deben usarse para ello.

La ampliacion de las areas verdes publicas es una necesidad
para la calidad de vida y del habitat en la ciudad, considerando
los bajisimos indices de verde per cépita. Se necesita fortalecer
los programas y proyectos de conservacion, creacion y
ampliacion de dareas verdes, especialmente en zonas
marginales. Es importante movilizar la inversion privada y la
participacién de los vecinos en estos programas, para garantizar
su sostenibilidad y reducir los costos de manutencion que
graban sobre los reducidos presupuestos municipales. La
ampliacién y mantenimiento de las areas verdes requiere un
mayor presupuesto, una aplicacion mas estricta de los
reglamentos municipales de uso del suelo y el respeto a los
porcentajes de reserva de dareas de esparcimiento que
corresponden a toda habilitacion urbana.

Al igual que el paisaje de la ciudad, la biodiversidad urbana es
un tema que pocos consideran prioritario en comparacioén a los
grandes problemas ambientales irresueltos que tienen Lima y
Callao. Pero para conocer y proteger la biodiversidad urbana se
necesitarian inversiones relativamente pequenas y se
alimentaria una cultura ambiental més difusa. Los ciudadanos, y
especialmente los jévenes y los nifos, se identifican muy
rapidamente con la naturaleza, y ello puede ser un gran tema
generador para el cambio. El primer paso que se necesita es el
estudio y registro de la biodiversidad urbana y su amplia
difusién publica. Estos estudios permitirian establecer una linea
base y un indice de biodiversidad urbana que alimentarian las
estrategias de proteccion de las especies mas vulnerables y la
recuperacion de ecosistemas degradados, entre otros.
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El manejo de la biodiversidad se beneficiaria con la creaciéon de
Areas Municipales y Regionales de Conservacion o de
corredores de conservacion de la biodiversidad (humedales,
lomas, parques fluviales que integren a la ciudad, articulando y
optimizando la gestion y conservacion de los mas importantes
ecosistemas de nuestra region) bajo la administracion local
directa. En Lima y Callao estas dreas se circunscriben a reductos
como los humedales de Ventanilla o de Villa, las lomas de
Pachacamac, porciones de valles y ecosistemas riberefios de
particular interés ecoldgico. La recuperacion, el monitoreo y la
vigilancia ambiental de estos ecosistemas pueden articularse a
iniciativas educativas de colegios, centros de estudios,
universidades y programas de educacion ambiental,
fomentando la participacion ciudadana directa en su
conservacion.

8. Integrar el mar y las costas

La importancia ambiental y econémica del mar y la costa en
Lima y Callao no puede subestimarse. A pesar de ello, la ciudad
no ha integrado debidamente estos recursos en su proceso de
desarrollo. Las costas marinas han sido, y son, un
importantisimo recurso para la economia local y la recreacion,
especialmente en los meses de verano, cuando son
usufructuadas por millones de limenos. Sin embargo, las dos
bahias de la ciudad se encuentran muy contaminadas y la
infraestructura para la recreacion activa o pasiva es sumamente
limitada.

La Autoridad de la Costa Verde debe fortalecerse y liderar el
proceso de recuperaciéon marino-costera. El proceso de
descontaminacién a través de las plantas de tratamiento de
aguas residuales ya ha comenzado, pero se necesita una
propuesta para el manejo, la recuperacion vy la integracion del
ambiente marino-costero al ambiente y a los usos urbanos de
Lima y Callao. El desarrollo urbano-ambiental de la Costa Verde
deberia hacerse de acuerdo a un proyecto integral y no como
suma de proyectos desarticulados concebidos bajo el tnico
criterio de “rentabilidad”.

9. Integrar el patrimonio cultural con
el manejo del habitat

La agenda ambiental de la ciudad debe incorporar el manejo del
patrimonio cultural en todas sus formas, porque gestion
ambiental y conservacion de la cultura estan intimamente
ligados. No podemos pensar en la valorizacion del vals criollo
desligada de la conservacion del centro histérico de Lima
(Barrios Altos), ni en el rescate del Santuario Arqueoldgico de
Pachacamac sin su entorno de mar y valle cultivado. Lo natural
y lo cultural estan estrechamente imbricados en la valoracién
del patrimonio, y la valoracion de los monumentos construidos
no puede desligarse de su entorno natural, asi como el
patrimonio cultural intangible no puede desligarse de los
monumentos y la naturaleza.

Lima y Callao tienen un privilegio en cuanto a riqueza
patrimonial: esta riqueza puede convertirse en una oportunidad
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para mejorar el habitat, integrar a los ciudadanos al territorio,
afirmar el sentido de pertenencia o identidad, crear
oportunidades econémicas vinculadas a la cultura y el turismo
y, en general, embellecer la ciudad con una oferta cultural
diversificada y dispersa en el territorio urbano. Ejemplos de
recuperacion y uso recreacional, gastronémico, turistico y
educativo del patrimonio como la Huaca Pucllana en
Miraflores deben multiplicarse.

Esta recuperacién del valor del patrimonio en el desarrollo
urbano implica, como primer paso, promover su integracion a
los Planes Directores (Planes de Ordenamiento, Planes de
Desarrollo Integral, Planes Urbanos). También requiere que se
completen, publiquen y difundan los inventarios del
patrimonio histérico y arqueologico de la ciudad. Ello permitiria
promover una vision del patrimonio como activo social y
economico, no soélo cultural, e introducir nuevas modalidades
de inversion y gestién, fomentando la participacion de la
empresa privada (no sélo como auspiciadora de pequenos
proyectos sino como inversionista de grandes obras) y de la
poblacién en los programas y los trabajos de recuperacion del
patrimonio histérico-cultural de la ciudad. La conservacion del
patrimonio tangible e intangible deberia incluirse en los
programas educativos desde el inicio de la vida escolar para
contribuir a difundir su conocimiento y respeto promoviendo la
vivienda ciudadana, recuperando y fortaleciendo la identidad
con la ciudad.

10. Fomentar la ciudadania ambiental

Un instrumento clave para promover la ciudadania ambiental
es contar con informacién de calidad y facil acceso. Esto
ayudara a apoyar la adecuada toma de decisiones y permiti6 el
monitoreo de los problemas ambientales de la ciudad. Ante
esto, se sugiere disefiar un instrumento para actualizar
periddicamente la canasta de indicadores del GEO Lima vy
Callao, realizando un seguimiento rapido y seguro del estado
del ambiente y de los avances de la gestion ambiental urbana.
Esta actividad podria pactarse con las universidades mediante
convenios de cooperacion. Dicho instrumento debe vincularse
al nodo metropolitano del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA) ademas de articularse a redes de informacién
y portales para mejorar el acceso a informacion de calidad.

El acceso a la informacion publica requiere también que se
realice una campana de sensibilizacion de los funcionarios
sobre la Ley de Transparencia y el Acceso publico a la
informacion, especificamente en temas ambientales. Se deberia
incluir activamente en el tema y la campana a la Defensorfa del
Pueblo, entidades reguladoras como el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual (INDECOPI) y organismos de defensa del
consumidor. Por otro lado, el tema de acceso a la informacion
publica requiere de mayor conocimiento por parte de la
ciudadania, pero también de directrices sobre como organizar
este servicio en el caso de la informacion ambiental.

Para la informacion y sensibilizacion publica, se sugiere publicar
en paneles publicos y en los medios de comunicacion los
indicadores ambientales clave de interés pablico, especialmente
de la calidad del aire y del agua, involucrando activamente a los
medios en la formacién de sensibilidad y ciudadania ambiental.
Es necesario realizar sinergias entre comunicadores y técnicos
para transmitir esta informacién en esquemas facilmente
comprensibles y que ayuden a la toma de decisiones por parte
de la ciudadania.

Para fortalecer los procesos de sensibilizacion ciudadana sobre
los temas ambientales, se sugiere organizar y realizar una “Bienal
Ambiental de Lima y Callao” que convoque y movilice la
ciudadania alrededor de los problemas, proyectos e iniciativas
ambientales de la ciudad, trascendiendo las tradicionales
organizaciones y grupos “ecologistas” o las discusiones mas
politicas de los ECODIALOGOS, para contribuir a crear un
movimiento ciudadano para una nueva cultura de la
sustentabilidad.

Los procesos de educacién ambiental (formal y no formal)
deberian dirigirse hacia la promocion de la ciudadania
ambiental, promoviendo la participacion y previniendo los
conflictos para una mejor gobernabilidad ambiental. No basta
difundir temas ambientales, sino generar actitudes pro
ambientales y difundir préacticas adecuadas, monitoreando su
aplicacion a través de los gobiernos locales y grupos vecinales.
En este marco, se necesita fortalecer las organizaciones
ciudadanas en la evaluacion de las politicas publicas y la
vigilancia ambiental, reduciendo los costos de la fiscalizacion y
contribuyendo a crear una mayor sensibilidad publica sobre los
temas ambientales. Para ello, también se requieren indicadores
que sean producidos en consenso entre los actores involucrados.

En cuanto a la educacion ambiental formal, se requiere
contextualizar los contenidos ambientales ya incorporados a la
curricula escolar en la realidad de la Instituciéon Educativa,
trabajando especialmente en la formacién de maestros y en
instrumentos pedagégicos para ellos. Sélo con la
contextualizacion de los temas ambientales, estaremos
produciendo conocimiento que sea significativo, es decir
asociado a problemas reales y cercanos, paso necesario para la
generacion de un cambio de actitudes. También es necesario
promover la gestion ambiental integral en las escuelas,
promoviendo no sélo la insercién del tema ambiental en lo
académico, sino también en la organizacién interna de la
institucion y en la solucién de los problemas ambientales de su
entorno inmediato.

11. Integrar sustentabilidad
social y ambiental

La pobreza es uno de los graves problemas del Pert, y Lima y
Callao son una expresion muy clara de la exclusion socio-
econdmica, que se traduce en exclusion espacial y de servicios
publicos. Los pobres tienen menos servicios basicos, gastan un
mayor porcentaje de sus ingresos en satisfactores y no cuentan
con un soporte econémico que les permita salir, en el mediano
plazo, de su condicion social.



La sustentabilidad social, al igual que la economica y la
ambiental, es uno de los pilares de la sustentabilidad urbana.
Eliminar la pobreza es una de las prioridades para construir una
ciudad sustentable y ello requerira trabajar sobre temas como
los servicios basicos, el agua y saneamiento, el suelo social y la
vivienda, la prevencion y control de riesgos, la energia y el
manejo de residuos, las areas verdes y los espacios publicos, la
recreacion y la salud, ademas del trabajo y la educacion (CEPAL,
2005).

Para ello, la exclusion social y la pobreza deben convertirse en
temas transversales a todas las recomendaciones que deberan
ser considerados en la definicion de las prioridades, el disefo de
las politicas y en sus estrategias de implementacion. Solo asi, el
Estado peruano podra cumplir las Metas del Milenio asumidas
como compromiso en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidades (Declaracion del Milenio, 2000), priorizando la lucha
contra la pobreza, el analfabetismo, el hambre, la falta de
educacion, la desigualdad entre los géneros, la mortalidad
infantil y materna, la enfermedad y la degradacion del medio
ambiente.

Consideraciones finales

Las conclusiones y recomendaciones que aqui se presentan
conforman una plataforma para alimentar el debate y empezar
una serie de reformas en las politicas urbano ambientales, con el
motivo de mejorar la calidad de vida en la ciudad. Sélo la
coordinacion y colaboracién entre las instituciones y entre estas
y la sociedad civil, permitira crear las condiciones necesarias
para enfrentar los graves problemas ambientales del area
metropolitana.

El desafio que la ciudad tiene adelante es gigantesco. Pero
existen avances y podemos construir sobre ellos,
alimentandonos de las experiencias ya adquiridas y de los
numerosos ejemplos exitosos de buena gestion urbana
ambiental ya existentes en la Region.

Orientaciones para la Accion
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Anexo 1: Canasta de Indicadores para la Evaluacion Ambiental de Lima y Callao

CUADRO 2: INDICADORES UTILIZADOS EN EL GEO LIMA'Y CALLAO (215 INDICADORES)

(P) Poblacién metropolitana total (N° de personas)

(P) Evolucion de la poblacion de Lima y Callao a nivel nacional (%)

(P) Tasa de crecimiento poblacional (%)

(P) Tasa de crecimiento poblacional intercensal (%)

(P) Nuevos habitantes por afno
(P) Densidad poblacional Hab/km?
(P) Tasa Global de Fecundidad (nifos/mujer)

(P) Composicién de la poblacién: hombre-mujeres (%)
Demografia (P) Poblacion menor de 15 afos (%)
(P) Poblacién entre 15 y 29 ainos (%)
(P) Poblacién entre 30 y 64 ainos (%)
(P) Poblacién de mas de 65 anos (%)

(P) Poblacién nacida fuera de Lima (%)

(P) Lengua materna de la poblacion metropolitana (% por tipo de lengua)

(P) Poblacion en asentamientos humanos (%)

(P) Incorporacion de distritos (N° distritos nuevos)
Total de indicadores: 16

(P) PBI ($)
(P) Participacién al PBI del sector primario (%)

(P) Participacién al PBI del sector secundario (%)

(P) Participacién al PBI del sector terciario (%)
(P) PEA en PYMEs (%)

(P) Sector donde trabaja el Jefe de Hogar (%)
Economia y pobreza (P) Tasa de desempleo (%)

(P) Empleo informal (%)

(P) Pobreza (%)

(P) Disparidades en los NSE (%)

(P) Ingreso mensual ($)

(P) Distribucién por conos de los NSE (%)
Total de indicadores: 12

(P) Grado de consolidacién de las viviendas (% vy tipo)

(P) Viviendas improvisadas (%)

(P) Permanencia de la vivienda provisional (afos)

(P) Red vial metropolitana (Km. y tipo)

(P) Viajes metropolitanos (N° Viajes/dia/hab)
Infraestructura y (P) Propésito de los viajes (% y tipo)

acceso a servicios urbanos (P) Red de ciclovias (Km.)

(P) Cobertura de red de agua potable y alcantarillado (%)

(P) Red de agua y alcantarillado (Km.)

(P) Mantenimiento y renovacion de tuberias (tipo y %)

(P) Poblacién servida con servicio intermitente (%)

(P) Continuidad del servicio de agua potable (N° horas/dia)

(P) Presion (I) Impacto
(E) Estado (R) Respuesta
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Dinamica Socio-Econémica

(P) Poblacién con servicio de agua menos de 6 horas/dia (%)

(P) Precio del agua de red ($/m°)

(R) Normas, planes, etc.

Infraestructura y

.. (R) Programas de vivienda e inversién (Tipo, $ y beneficiarios)
acceso a servicios urbanos

(R) Formalizacion de la propiedad (N° lotes formalizados)

(R) Instrumentos educacionales (Tipo y $)

Total de indicadores: 18

(P) Alumnos matriculados (N°)

(P) Centros escolares (N°, tipo y %)

(P) Escolaridad de la poblacion (tipo y %)

(P) Promedio de anos de estudio (afnos)

(P) Tasa de analfabetismo (/100 habitantes)

(P) Mujeres analfabetas (/100 habitantes)

Educacién, (P) Hombres analfabetos (/100 habitantes)

informacion y

ciudadania (R) Programas y proyectos de educacion ambiental (Tipo y $)

(R) Programas y proyectos de conciencia ciudadana (Tipo y $)

(R) Programas y proyectos de Informacién ambiental (Tipo y $)

(R) Iniciativas desde las ONGs (Tipo y $)

(R) Iniciativas desde la empresa privada (Tipo y $)

(R) Iniciativas desde los gobiernos locales (Tipo y $)

Total de indicadores: 13

(P) Establecimientos del sector salud (N° y tipo)

(P) Atencion médica (N° de habitantes por médicos)
Salud

(P) Servicios médicos (N° de camas/hab)

Total de indicadores: 3

(I) Ocurrencia histérica de sismos (magnitud e intensidad)

(I) Viviendas en estado de riesgo (N°)

(I) N° de personas vulnerables a riesgos

Vulnerabilidad (I) Danos producidos/fenémenos ($, pérdidas materiales y fallecidos)

() Incidencia de fenémenos de origen tecnolégico (% vy tipo)

(I) Costos por incidencias de desastres naturales ($)
Total de indicadores: 6

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos de formacion de capacidades (Tipo y N°)

Gestion Local

(R) Instrumentos de fiscalizacién de la gestion ambiental (tipo y $)
Total de indicadores: 6
Total de indicadores: 55
Subsistema Natural
(P) Capacidad de almacenamiento de recursos hidricos superficiales (millones de m?®)

(P) Capacidad nominal de produccién de las plantas de tratamiento (m®/s)

(P) Voltimen de produccién de agua y explotacion del acuifero (m?/s)

Agua y alcantarillado (P) Pozos operativos (N°)

(P) Produccién unitaria de agua (lt/hab/dia)

(P) Voltimen del consumo de agua (litros/dia/habitante)

(P) Diferencias en los niveles de consumo entre distritos (litros/sector socio-econémico)

(P) Presion (I) Impacto
(E) Estado (R) Respuesta



Anexo 1: Canasta de Indicadores para la Evaluacion Ambiental de Lima y Callao

Agua y alcantarillado

(P) Presion
(E) Estado

Subsistema Natural
(P) Demanda total de agua (m®/s)

(P) Agua no contabilizada (%)

(P) Produccién de aguas residuales domésticas (m’/s)

(P) Aguas residuales tratadas (% y voltimen)

(P) Plantas de tratamiento operativas (N°)

(P) Colectores (N°)

(P) Establecimientos industriales que descargan a la red de alcantarillado (N°)

(P) Industrias que cumplen con el Reglamento de Desagties Industriales (%)

(P) Volumen total de aguas residuales tratadas (m*/mes)

(P) Poblacién con acceso a la red de agua potable y alcantarillado (%)

(E) Concentracion de DBOs (mg/L), coliformes termotolerantes (NMP/100 ml), metales toxicos (mg/L)

(E) Muestras cloro residual en camiones cisternas (mg/L)

(E) Evolucién de la explotacion de las aguas subterrdneas (m*/afios)

(E) Calidad del agua potable en el sistema de distribucion (% de muestras aceptables)

(E) Calidad del agua potable de fuentes subterraneas (% de muestras aceptables)

(E) Calidad sanitaria de las playas (NMP coliformes termotolerantes/100ml)

(E) Niveles de explotacién de los acuiferos (m*/seg)

(E) Déficit de agua: produccion vs. demanda (m*/seg)

(I) Nifos afectados por EDAs (N°)

(I) Incidencia de enfermedades hidricas (N° y tipo)

(I) Incidencia de enfermedades gastrointestinales (N°)

(I) Incidencia de enfermedades por agua contaminada del mar (N°)

(I) Incidencia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (N°)

(I) Calidad de muestras de aguas subterraneas (% de muestras aceptables)

(I) Personas en riesgo de beber agua de pozo con una calidad bacteriol6gica no adecuada (%)

(I) Personas en riesgo de beber agua de camiones cisterna con una calidad bacteriolégica no adecuada (%)

(I) Costo econémico del tratamiento de agua y desagiies ($)

(I) Costo de la descontaminacion del agua ($)

(I) Costo econémico del programa de monitoreo del agua ($)

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos tecnolodgicos y de intervencion fisica (Tipoy $)

(R) Proyecciones de cobertura de agua potable (%)

(R) Proyecciones de tratamiento de aguas residuales (%)

(R) Instrumentos educacionales e informativos (Tipo y $)

Total de indicadores: 41
(P) Concentracién de la produccion industrial nacional (%)

(P) Concentracién de la flota vehicular nacional (%)

(P) Tasa de crecimiento del parque automotor

(P) Evolucion del parque automotor (tipo de vehiculos)

Aire

(P) N° total de vehiculos

(P) N° de vehiculos de transporte pablico

(P) N° de vehiculos informales

(P) Antigtiedad de la flota vehicular (afos)

(P) Sectores industriales mas importantes en la ciudad (%)

(I) Impacto
(R) Respuesta
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Subsistema Natural

(E) Emisiones por tipo de actividad industrial (%)

(E) Emisiones de Particulas Totales Suspendidas (ug/m’)

(E) Emisiones de Dioxido de Azufre (ug/m’)

(E) Emisiones de Oxidos de Nitrégeno (ug/m’)

(E) Emisiones de Monéxido de Carbono (ug/m’)

(E) Concentracion de contaminantes sélidos sedimentables (TM/km*/mes)

(E) Inventario de emisiones vehiculares (toneladas/ano)

(E) Emisiones vehiculares e industriales (%)

(E) Contribucién en la generacion de contaminantes por tipo de fuente movil y fija (%)

(E) Niveles de ruido en principales avenidas de Lima Metropolitana (decibeles)

(E) Niveles de ruido del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez y alrededores (decibeles)

() Incidencia Asma (%)

Aire () Incidencia de IRAs (%)

(I) Persona que fallecen por contaminacion atmosférica (N°)

(I) Personas que fallecen por IRAs (N°)

(I) Muertes registradas en Lima y Callao por contaminacion atmosférica (N°)

(I) Nifos afectados por las IRAs (N°)

(I) Costo econémico de la contaminacion atmosférica: monitoreo ($)

(I) Costo econémico de la contaminacién atmosférica: gastos operacionales ($)

(I) Costo econémico de los efectos de la contaminacion atmosférica sobre la salud publica ($)

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos econémicos (Tipo y $)

(R) Instrumentos de intervencién fisica (Tipo y $)

(R) Instrumentos informativos y educacionales (Tipo y $)
Total de indicadores: 33

(P) Extension de la ciudad (km?)

(P) Crecimiento de la superficie urbana (hectareas)

(P) Extension del suelo urbano (hectareas)

(P) Extension del suelo agricola (hectareas)

(P) Area urbana ocupada por industrias (%)

(P) Fabricas localizadas en zonas industriales (%)

(E) Superficie total del suelo urbano (hectareas)

Suelo (E) Clasificacion general de uso del suelo (tipo y %)

(E) Lotes formalizados en zonas de riesgo, zonas arqueologicas y reservas naturales (N°)

(E, 1) Reduccion del area agricola (% y hectareas)

(I) Reduccion de la superficie de los humedales (hectéareas)

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos tecnolégicos y de intervencion fisica (Tipo y $)

(R) Instrumentos de informacién, educacién y ciudadania (Tipo y $)
Total de indicadores: 14

(E) N° y superficie de los ecosistemas naturales (hectareas)

Biodiversidad (E) Especies terrestres identificadas: fauna y flora (N° y tipo)

y éreas verdes (E) Especies marino-costeras identificadas: fauna y flora (N° y tipo)

(E) Cobertura vegetal (hectareas)

(P) Presion (I) Impacto
(E) Estado (R) Respuesta
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Subsistema Natural
(F) indice areas verdes (m*/hab)

(E) N° de parques

(E) Superficie de parques (hectareas)

(E) Estado de las areas verdes (%)

(E) Estado de los parques (%)

(E) Déficit de areas verdes (hectareas)
(F) Disponibilidad de é4reas verdes /distritos (m*/hab)
() Especies silvestres desaparecidas, amenazadas o en extincion (Tipo y N°)

Biodiversidad
y areas verdes

() Poblacion que considera que las dreas verdes influyen en la salud de su familia (%)

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos tecnoldgicos y de intervencion fisica (Tipo y $)

(R) Instrumentos de informacién, educacion y ciudadania (Tipo y $)

Total de indicadores: 16
Total de indicadores: 104
Subsistema Construido
(P) Produccién total de residuos sélidos (kg/dia/hab)
(P) Empresas prestadoras de servicios y empresas comercializadoras de residuos sélidos (N°)

(P) Principales rellenos sanitarios (N°)
(E) Generacion per capita (kg/dia/hab; ton/dia; tonelada/ano)
(E) Generacion de residuos solidos/distritos (tonelada/dia)

(E) Fuente de generacién de desechos (% por tipo)

(E) Composicion de residuos s6lidos domésticos (%)

(E) Recoleccioén (% y ton/dia)

(E) Disposicion final (%)

(E) Volumen de residuos sélidos dispuesto en los rellenos sanitarios (tonelada/ano y %)
(E) N° de botaderos
(B) Volumen residuos sélidos en los botaderos (m?)

(E) Generacion de residuos hospitalarios (toneladas/dia)

Residuos Solidos
(E) Volumen de residuos solidos reaprovechados (toneladas/mes)

(E) N° de personas dedicadas a la actividad informal

(E) N° de empresas de reciclaje

(I) Costo econémico y tarifas de la disposicion: municipal y hospitalarios ($)

(I) Costo economico del servicio de recoleccion ($)

(I) Costo econémico de la limpieza publica ($/mes)

(I) Déficit por municipio ($)

() Incidencia de enfermedades vinculadas al manejo de RRSS (N° y tipo)

(I) Morosidad del pago del servicio (%)

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos tecnoldgicos y de intervencion fisica (Tipo y $)

(R) Instrumentos de informacién, educacion y ciudadania (Tipo y $)
Total de indicadores: 25
(P) Factores que deterioran el patrimonio arquitectonico y arqueologico (tipo)

Patrimonio (P) Tugurizacion (% de personas en viviendas tugurizadas)

(E) N° de monumentos y ambientes histéricos (tipo)

(P) Presion (I) Impacto
(E) Estado (R) Respuesta
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(E) Estado del patrimonio (%)

(I) Factores de afectacion y sus impactos sobre el patrimonio (tipo)

(I) Costo econémico de la recuperacion del patrimonio ($)

Patrimonio

(R) Instrumentos politicos y administrativos (Tipo)

(R) Instrumentos de intervencion fisica (Tipo y $)

(R) Instrumentos de informacién, sensibilizacion y educacién (Tipo y $)

Total de indicadores: 9

(P) Fuentes energéticas principales (% y tipo)

(P) Reservas de energia y consumo energético (% y tipo)

(P) Consumo de energia en la ciudad en relacion a la produccion nacional (%)

Energia

(P) Consumo de electricidad (kWh/habitante/dia)

(P) N° y capacidad de centrales hidroeléctricas

Total de indicadores: 40

(P) Presion (I) Impacto
(E) Estado (R) Respuesta

(P) Eficiencia en el uso de energia (tipo y %)
Total de indicadores: 6
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ANEXO 2: CARACTERIZACION DE LOS NIVELES SOCIO-ECONOMICOS (NSE) DE LIMA Y CALLAO

-
ANEXO 2: CARACTERIZACION DE LOS NIVELES SOCIO-ECONOMICOS (NSE) DE LIMA Y CALLAQ" \v}

. L. Estratos Socio Economicos
Variables Explicativas
NSE A NSE B NSE C NSE D NSE E
l;'oblaenon de Lima Metropolitana 39 14.7 97 343 208
o de personas
Caracteristicas del Hogar
Distribucion de Hogares 3.6% 16.3% 26.6% 34.5% 19.0%
Numero de miembros 3.9 4.2 4.6 4.7 4.5
Ingreso Familiar Mensual (Promedio) $ 3 838.5 $917.5 $ 358.5 $ 203 $ 146
Gasto Mensual en alimentos $ 474 $ 204 $ 144 $ 120 $92
Caracteristicas de la construccion
) Ladrillo o bloque de cemento 100% 97% 97% 85% -
Material de las paredes -
Madera o Triplay - - - - 45%
Parquet o madera 75% 50% - - -
. ) Cemento - - 47 % 65% -
Material de los pisos
Loseta - - 32% - -
Pisos - - - - 69%
Habitaciones para dormir 3.3 3.1 2.4 2.0 1.5
Banos dentro de la Vivienda 4.2 2.3 1.5 1.1 0.0
Focos dentro de la vivienda 32 16 7 5 3
Interior 66% 39% - - -
Jardin
Exterior 61% 45% 39% 37% 20%
Trfit?ajador calificado / 100% 84% 42%
oficina
Tipo de Ocupacion . . N
del jefe del hogar Comerciante / Transportista 33%
Trabajador Manual / o o
No Calificado 62% 69%
Clinica privada 59% 31%
Atencion de la salud | Hospital 42% 52%
Posta Médica 50% 72%
Caracteristicas de la Vivienda
Tenencia de teléfono fijo 100% 86.5% 60% 30% 4%
Tenencia de computadora 89.5% 56.5 % 17.5% 2% 1%
Tenencia de refrigeradora 100% 98.5% 85% 56% 12%
Tenencia de lavadora 97.5% 80 % 35% 2% 1%
Tenencia automovil 96% 57.5 % 13.5% 5% 1%
Tenencia de TV cable 93.5% 62 % 30% 15% 2%
Acceso a Internet 82% 24 % 2.5% 0% 0%

Fuente: APOYO Opinion y Mercado, 2003.

(1) El nivel socio-econémico (NSE) se entiende como un conjunto significativo de personas que comparten condiciones econémicas y sociales que las
hacen similares entre si'y distintas de las demds (APOYO, 2003).
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Nombre Comun

1.Cucarachero

Nombre cientifico
Orden Passeriformes
Troglodytes aedon

ANEXO 3: BIODIVERSIDAD METROPOLITANA

A/ AVES PRESENTES EN LOS PARQUES Y JARDINES DE LIMA Y CALLAO"

Familia

Familia Troglodytidae

2.Mielero Coereba flaveola Familia Parulidae

3.Mosqueta silbadora Camptostoma obsoletum Familia Tyrannidae
4. Turtupilin Pyrocephalus rubinus Familia Tyrannidae
5.Pepite Tyrannus melancholicus Familia Tyrannidae

6.Tordo parasito

Molothrus bonariensis

Familia Icteridae

7 Jilguero de cabeza negra

Carduelis magellanica

Familia Fringillidae

8.Golondrina Santa Rosita

Notiochelidon cyanoleuca

Familia Hirundinidae

9.Golondrina migratoria

Hirundo rustica

Familia Hirundinidae

10.Saltapalito

Volatinia jacarina

Familia Emberezidae

11.Violonista

Thraupis episcopus

Familia Emberezidae

12.Chirigtie

Sicalis flaveola

Familia Emberezidae

13.Gorrién americano

Zonotrichia capensis

Familia Emberezidae

14.Gorrién europeo

Passer domesticus

Familia Paseridae

15.Chisco

16.Picaflor amazilia costena

Mimus longicaudatus
Orden Apodiformes

Amazilia amazilia

Familia Mimidae

Familia Trochilidae

17.Picaflor de cora

18.Paca paca

Thaumastura cora
Orden Strigiformes

Glaucidium brasilianum

Familia Trochilidae

Familia Strigidae

19.Lechuza de los campanarios

20.Cernicalo americano

Tyto alba
Orden Falconiformes
Falco sparverius)

Familia Tytonidae

Familia Falconidae

21.Halcén perdiguero

Falco femoralis

Familia Falconidae

22.Halcén peregrino

Falco peregrinus

Familia Falconidae

23.Aguilucho comin

Buteo polyosoma

Familia Accipitridae

24.Aguilucho grande

Geranoaetus melanoleucus

Familia Accipitridae

25.Gavilan oscuro acanelado

Parabuteo unicinctus

Familia Accipitridae

26.Gallinazo cabeza negra

Coragyps atratus

Familia Cathartidae

27.Cuculi

Orden Columbiformes
Zenaida asiatica

Familia Columbidae

28.Rabiblanca

Zenaida auriculata

Familia Columbidae

29.Tortolita peruana

Eupelia cruziana

Familia Columbidae

30.Paloma doméstica

Columba livia

Familia Columbidae

Orden Caprimulgiformes

31.Chotacabras trinador

32.Guardacaballo

Chordeiles acutipennis
Orden Cuculiformes
Crotophaga sulcirostris

Orden Psittaciformes

Familia Caprimulgidae

Familia Cuculidae

33.Perico esmeralda

Forpus coelestis

Familia Psittacidae

34.Loro cabeza roja

Aratinga erythrogenys

Familia Psittacidae

35.Pihuicho ala blanca

Brotogeris versicolurus

Familia Psittacidae

36.Cotorra de Wagler

Aratinga wagleri

Familia Psittacidae

Fuente: Bringas, 2004 y 2005.

(1) Identificadas entre noviembre del 2002 y febrero del 2005




Anexo 3: Biodiversidad Metropolitana

PLANTAS DOMESTICADAS EN EL PERU PRESENTES EN PARQUES Y JARDINES DE LIMA®

Nombre cientifico
Clase Dicotiledéneas

1.Fitonia Fittonia albivenis Familia
2.Molle Schinus molle Acantaceas
3.Zinnia Zinnia peruviana Anacardidceas
4.Marigold Tagetes sp. Asteréaceas
5.Huaranhuay Tecoma stans Asteraceas

6.Jacaranda

Jacaranda spp.

Bignoniaceas

7.Heliotropo

Heliotropium arborescens

Bignoniaceas

8.Tuna

Opuntia ficus indica

Boraginaceas

9.Sauco peruano

Sambucus peruvianus

Cactaceas

10.Guaba costena

Inga feuillei

Caprifoliaceas

11.Papelillo

Bougainvillea spp.

Mimoséaceas

12.Flor de las once

Portulaca pilosa

Nictaginaceas

13.Floripondio blanco

Brugmansia candida

Portulacaceas

14.Francisquita Brunfelsia grandiflora Solanéceas
15.Aguaymanto Physalis peruviana Solanéceas
16.Mermelada Streptoselem jamesonii Solanaceas
17 .Mastuerzo Tropaeolum majus Solanaceas

18.Lantana®

Lantana spp.

Tropeolaceas

19.Pasionaria

Passiflora coerulea

Verbenaceas

20.Maracuya

Passiflora edulis

Pasifloraceas

21.Jacinto de agua

Eichornia crassipes

Pasifloraceas

22.Palta

Persea americana

Pontederiaceas

23.Fucsia Fuchsia spp Lauraceas
Clase Monocotiledéneas

24.Amarilis Hippeastrum spp. Amarilidaceas

25.Eucaris Eucharis amazonica Amarilidaceas

26.Uncucha Xanthosoma sagittifolium Ardceas

27.Achira ornamental Canna glauca Cannéceas

28.Maguey Agave americana Agavaceas

Fuente: Bringas, 2004

(2) Identificadas entre mayo del 2003 y noviembre del 2004.
(3) Con un nimero real de especies a(in por determinar.
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Acacia

ESPECIES ARBOREAS MAS USADAS EN LIMA Y CALLAO

Nombre cientifico
Acacia longifolia

Araucaria

Araucaria excelsa

Arbol de Japiter

Lagestroemia speciosa

Casuarina Casuarina cunninghamiama
Cedro Cedrela odorata

Ceibo Ceiba trichistrandra
Chorisia Chorisia speciosa

Ciprés Cupressus macrocarpa

Falso boliche

Harpullia arborea

Ficus

Ficus nitida

Ficus benjamina

Ficus benjamina

Grevilea Gravillea robusta
Huachapeli Albizzia guachapele
Hurangay Tecoma stans
Jacaranda Jacaranda mimosifolia

Latigo de cristo

Parkinsonia aculeata

Molle costero

Schinus terebinthifolius

Molle serrano

Schinus molle

Morero Morus nigra

Pacae Inga fueillei

Palto Persea americana
Papellillo Kouleretia paniculata
Platanus Platanus occidentalis
Ponciana Delonix regia

Sauce Salix humboltiana
Tipa Tipuana tipu

Tuja Thuja occidentalis
Tulipan Sphatodea campanulata
Una de gato Caesalpinia spinosa

Fuente: Ortiz de Zevallos, 1992.

ESPECIES MARINAS IDENTIFICADAS EN EL AREA DE METROPOLITANA
- NombreComin Nombre cientifico

Algas
Yuyo Chondracantus chamisoi
Yuyo Prionitis descipiens
Lechuga de mar Ulva papemfussi
Alga Grateloupia doryphora
Alga Enteromorpha intestinalis
Alga Anbhfeltia durvillaei
Alga coral Corallina officinalis
Alga roja Rodhymenia flabellifollia




Nombre Comun

Chuita

Aves

Anexo 3: Biodiversidad Metropolitana

Nombre cientifico

Phalacrocorax gaimardi

Gaviota dominicana

Larus dominicanus

Gaviota de Franklin

Larus pipixcan

Gaviota gris Larus modestus

Gaviota peruana Larus belcheri

Gaviotines Sterna sp

Guanay Leucocarbo (Phalacrocorax) bougainvillii
Marisquero Cinclodes nigrofumosus

Pelicano Pelecanus thagus

Piquero peruano

Pelecanus thagus

Playero manchado

Actitis macularia

Vuelvepiedras

Arenaria interpres

Zarcillo

Larosterna inca

Zarapito trinador

Numenius phaeopus

Crustaceos

Cangrejo peludo

Cancer setosus

Cangrejo puiete

Hepatus chilensis

Cangrejo violaceo

Platyxanthus orbignyi

Jaiva paico

Mursia gaudichaudii

Muy muy

Emerita analoga

Equinodermos

Erizo marréon

Arbacia spatuligera

Erizo negro o gallinazo

Tetrapygus niger

Erizo rojo

Loxechinus albus

Erizo verde

Caenocentrotus gibbossus

Estrella de mar

Patria chilensis

Estrella negra

Luidia bellonae

Estrella roja

Stichaster striatus

Estrella serpiente

Ophiactis kroyeri

Pepino de mar

Athyonidium chilensis

Sol de mar

Lobo chusco

Heliaster helianthus

Mamiferos

Otaria byronia

Nutria Lutra felina
Moliscos
Almeja Chione peruviana
Almeja Chione sp
Almeja Protothaca thaca
Almeja Semele solida
Almeja Gari solida
Barquillo Chiton cumingsi

Caracol comun

Thais chocolata

Caracol

Thais biseralis

Caracol peludo

Cymatium sp
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Nombre Comun

Nombre cientifico

Moliscos

Concha de abanico

Argoprctrn purpuratus

Caracol turbante

Tegula atra

Lapa Fisurella sp

Peces
Aguja Strongylura exilis
Burro Arnillo Sciaena deliciosa
Cabinza Isa ia conceptionis
Cabrilla Paralabrax humeralis
Cachema Cynoscion analis
Camiseta Chaetodipterus zonatus

Camote, camotillo

Diplectrum conceptione

Castaiuela Chormis crusma

Cherlo Acanthistius pictus

Chita Anisotremus scapularis
Chivilico Haemulos steindachneri
Coco Paralonchurus peruanus
Pez diablo Scorpaena plumeri mystes

San Pedro, doncella

Halichoeres dispilus

Guitarra

Rhinobatos planiceps

Lenguado comin

Paralichtys adspersus

Morena colorada

Gymnothorax wieneri

Pampano Trachinotus paitensis

Peje gallo Callorhinchus callorhynchus
Peje perro Semicossyphus maculatus
Pejerrey Odontesthes regia regia
Peje sapo Sicyases sanguineus

Pez loro Oplegnathus insignis

Pez zanahoria

Antennarius avalonis

Pintadilla

Cheilodactylus variegatus

Raya con pua

Urotrygon peruanus

Raya con espinas

Urotrygon chilensis

San Pedro rojo

Pseudopeneus grandisquamis

Sargo del norte

Calamus brachysomus

Trambollo

Labrisomus philippii

Pez fraile

Aphos porosus

Fuente: IMARPE, 2004.




Anexo 3: Biodiversidad Metropolitana

ESPECIES TERRESTRES IDENTIFICADAS EN EL AREA METROPOLITANA

Nombre Comun

Nombre cientifico

FAUNA

Playero manchado

Actitis macularia

Vencejo andino

Aeronautas andecolus

Tordo cabeza amarilla

Agelaius icterocephalud

Amazilia costena

Amazilia amazilia

Pato gargantilla

Anas bahamensis

Pato colorado o bermejuelo

Anas cyanopterha

Pato media luna

Anas discors

Pato cabeza verde

Anas platyrynchus

Chichirre, cachirla amarilla

Anthus lutescens

Chorlo de las rompientes

Aphriza virgata

Unchala

Aramides cajanea

Loro cabeza roja

Aratinga erythrogenys

Cotorra de Wagler”

Aratinga wagleri

Vuelvepiedras

Arenaria interpres

Lechuza de los arenales

Athene cunicularia

Periquito cordillerano

Bolborhyncus aurifrons

Pihuicho®

Brotogeris versiculorus

Garza bueyera®

Bubulcus ibis

Huerequeque

Burhinus supercialiris

Aguilucho ala ancha

Buteo platypterus

Gavilan de campo

Buteogallus meridionalis

Aguilucho comun

Buteo polyosoma

Garza tamanquita

Butorides striatus

Playero blanco

Calidris alba

Playero de Baird

Calidris bairdii

Playero pata larga

Calidris himantopus

Playerito occidental

Calidris mauri

Playero pectoral

Calidris melanotos

Playerito pico fino

Calidris minutilla

Playerito semipalmado

Calidris pusilla

Mosqueta silbadora

Camptostoma obsoletum

Jilguero

Carduelis magellanica

Corbatita pico de oro

Catanemia analis

Salteador grande

Catharacta skua

Gallinazo cabeza roja

Cathartes aurea

Playero de ala blanca

Catoptrophus semipalmatus

Vencejo de chimenea

Chaetura pelagica

Chorlo nevado

Charadrius alexandrinus

Chorlo dorado

Charadrius dominica

Chorlo semipalmado

Charadrius semipalmatus

Chorlo gritén

Charadrius vociferus

Martin pescador chico

Chloroceryle americana

(4) Especie introducida procedente de la regién selvatica
(5) Idem )
(6) Originaria de Africa, aunque no ha sido introducida por el hombre
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Nombre Comun

Chotacabras trinador

Nombre cientifico

FAUNA

Chordeiles acutipennis

Marisquero

Cinclodes nigrofumosus

Gavilan de campo

Circus cinereus

Mielero

Coereba flaveola

Paloma doméstica

Columba livia

Tortolita

Columbina cruziana

Mielerito

Conirostrum cinereum

Gallinazo cabeza negra

Coragyps atratus

Guardacaballo

Crotophaga sulcirostris

Urraca

Cyanocorax misticalis

Paloma del Cabo

Daption capense

Pato silbador

Dendrocygna autumnalis

Tordo negro

Dives warszewiczi

Garza blanca grande

Egretta alba

Garza azul

Egretta caerulea

Garza blanca pequena

Egretta thula

Garza tricolor

Egretta tricolor

Halcon perdiguero

Falco femoralis

Halcon peregrino

Falco peregrinus

Cernicalo

Falco sparverius

Perico esmeralda”

Forpus coelestis

Tijeretea

Fregata magnificens

Gallareta

Fulica americana

Gallareta andina

Fulica ardesiaca

Polla de agua

Gallinula chloropus

Pampero peruano

Ceositta peruviana

Aguilucho grande

Geranoaetus melanoleucus

Paca-paca

Glaucidium brasilianum

Ostrero negro

Haematopus ater

Ostrero comun

Haematopus palliatus

Ciguenela o perrito

Himantopus mexicanus

Golondrina migratoria

Hirundo rustica

Paucar cola y ala blanca

Icterus graceannae

Paucar cola amarilla

Icterus mesomelas

Garcita leonada

Ixobrychus exilis

Jabira

Jabiru mycteria

Zarcillo

Larosterna inca

Gaviota reidora

Larus atricilla

Gaviota peruana

Larus belcheri

Gaviota de capucho gris

Larus cirrocephalus

Gaviota dominicana

Larus dominicanus

Gaviota gris

Larus modestus

Gaviota de Franklin

Larus pipixcan

Gallineta oscura

Laterallus jamaicensis

(7) Posiblemente introducida




Nombre Comun

Becasina migratoria

Anexo 3: Biodiversidad Metropolitana

Nombre cientifico

Limnodromus griseus

Petrel gigante antartico

Macronectes giganteus

Cascabelita

Metriopelia ceciliae

Chisco

Mimus longicaudatus

Mosqueta modesta

Myophobus fasciatus

Dormilona cola corta

Muscigralla brevicauda

Dormilona cabeza oscura

Muscisaxicola mcloviana

Tordo parasito

Molothrus bonariensis

Picaflor de Fanny

Myrtis fanny

Gallineta pico rojo

Neocrex erythrops

Santa Rosita

Notiochelidon cyanoleuca

Zarapito trinador

Numenius phaeopus

Huaco

Nycticorax nycticorax

Pato taclén

Oxyura ferruginea

Pato rana o taclon

Oxyura jamaicencis

Petrel azul pico fino

Pachyptilla belcheri

Gavilan oscuro acanalado

Parabuteo unicinctus

Gallineta

Pardirallus sanguinolentus

Aguila pescadora

Pandion haliaetus

Gorrién europeo

Passer domesticus

Pelicano

Pelecanus thagus

Potoyunco peruano

Pelecanoides garnotti

Golondrina pecho oscuro

Phaeoprogne tapera

Guanay Phalacrocorax bougainvillii
Chuita Phalacrocorax gaimardi
Cushuri Phalacrocorax olivaceus

Falaropo pico grueso

Phalaropus fulicarius

Falaropo de Wilson

Phalaropus tricolor

Philomachus pugnax

Totorero Phleocryptes melanops
Flamenco Phoenicopterus chilensis
Yanavico Plegadis ridgwayi

Chorlo artico

Pluviales squatarola

Zambullidor grande

Podiceps major

Zambullidor pico grueso

Podilymbus podiceps

Polla sultana

Porphyrula martinica

Golondrina de cuevas

Pretrochelidon fulva

Pardela oscura

Pufinus griseus

Turtupilin

Pyrocephalus rubinis

Gallineta chica

Rallus limicola

Gallineta comun

Rallus sanguinolentus

Picaflor de cola ahorquillada

Rhodopis vesper

Zambullidor pimpollo

Rollandia rolland

Rayador

Rynchops niger
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Nombre Comun

Triguero

Nombre cientifico

Sicalis luteola

Trile bajoandino

Sicalis raimondi

Pingtiino de Humboldt

Spheniscus humboldti

Espiguero simple

Sporophila simplex

Espiguero corbatin

Sporophila telasco

Falaropo de Wilson

Steganopus tricolor

Salteador pomarino

Stercorarius pomarinus

Gaviotin elegante

Sterna elegans

Gaviotin sudamericano

Sterna hirundinacea

Gaviotin comun

Sterna hirundo

Zarcillo

Sterna inca

Gaviotin peruano

Sterna lorata

Gaviotin real

Sterna maxima

Gaviota del Artico

Sterna paradisea

Gaviotin pico punta blanca

Sterna sandvicensis

Pecho colorado o Huanchaco

Sturnella bellicosa

Piquero patas azules, camanay

Sula nebouxii

Piquero comun

Sula variegata

Siete colores de la totora

Tachuris rubrigastra

Picaflor de Corea

Thaumastura cora

Puco-puco menor

Thinocorus rumicivorus

Violinista verde

Thraupis palmarum

Violinista

Thraupis episcopus

Pata amarilla menor

Tringa flavipes

Pata amarilla mayor

Tringa melanoleuca

Cucarachero

Troglodytes aedon

Chiguanco

Turdus chiguanco

Lechuza del campanario

Tyto alba

Pepite

Tyrannus melancholicus

Atrapamosca cola de tijera

Tyrannus savana

Atrapamosca migratorio

Tyrannus tynannus

Saltapalito Volatinia jacarina
Cuculi® Zenaida asiatica
Rabiblanca Zenaida auriculata
Gorrién americano Zonotrichia capensis
REPTILES
Serpiente Alsophis elegans
Serpiente Bothrops pictus
Serpiente Bothrops roedingeri
Lagartija Dicrodon heterolepsis
Lagartija Estenocercus modestus
Serpiente Leptotyphlops rubrolineatus
Serpiente Leptotyphlops rufidorsus
Serpiente Mastigodryas heatii

(8) Introducida




Nombre Comun

Anexo 3: Biodiversidad Metropolitana

Nombre cientifico

REPTILES
Lagartija Microlophus peruvianis
Lagartija Microlophus theresiae
Lagartija Microlophus thoracicus
Lagartija” Microlophus tigris
Serpiente Micrurus tschudii
Serpiente Oxyrhopus fitzingeri fitzingeri
gekko Phillodactylus lepidopigus
gekko"” Phillodactylus sentosus
Serpiente Tachymenis elongata
ANFIBIOS
Sapo Bufo limensis
Sapo Bufo marinus
Sapo™ Colestus sp
Rana Rana catesbeiana
MAMIFEROS
Murciélago Amorphochilus schnablii
Murciélago Artibeus jamaicensis fraterculus
Murciélago Anoura geoffroyi peruana
Vampiro Desmodus rotundus rotundus
Murciélago Eumops perotas californicus
Murciélago Glossophaga soricina valens
Murciélago Lasiurus borealis bonariensis
Pericote, laucha Mus musculus
Murciélago Myotis chiloénsis oxyotus
Murciélago Myotis nigricans nicholsoni
Murciélago Platalina genovensium
Murciélago Promops davisoni
Rata de los puertos™ Rattus norvegicus
Rata americana™ Rattus rattus
Murciélago Tadarida brasiliensis
Murciélago Tadarida similis
Murciélago Tomopeas ravus
PECES - AGUA DULCE
Mojarra Aequidens rivulatus

Pejerrey de rio

Basilichthys arqueus

Carachita Bryconamericus peruanus

Pez dorado Carassius auratus
Chylobricon deuteron

Mojarra Cichlosoma nigrofasciatum

Pez mosquito

Gambusia sp.

Lisa de agua dulce

Guavina charcoes

Charcoca Lebiasina bimaculata
Lisa Mugil cephalus
Tilapia™” Oerochromis niloticus

(9 Raraen Lima
(10) Especie endémica de Lima
(11) Especie introducida al Perd

(12) Especie introducida. Mayor presencia en la ciudad

(13) Especie introducida. Mayor presencia en el campo, periferia de Lima

(14) Especie introducida en el Pert
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Nombre Comun

Nombre cientifico

PECES - AGUA DULCE

Bagre Pimedolla sp
Gupy™ Poecilia reticulata
Mollis"® Poecilia sp.
Gupy™” Poecilia velifera
Pygidium punctulatum
Tilapia™ Tilapia rendalli
Bagre Trichomicterus punctalatus
Platys Xiphophorus maculatus
FLORA - TERRESTRE
Alternanthera halimilifolia
Apium graveolens
Azolla filiculoides
Bacopa monnieri
Grama Brachiaria mutica
Casuarina™ Casuarina equisetofolia

Calystegia sepium

Ceratophyllum demersum

Chamaesyce hypercifolia

Chenopodium macrosperum

Ciclosperum leptophyllum

Cladium jamaicense

Coniza bonariensis

Cynodon dactylum

Cyperus alternifolius

Grama salada

Cyperus laevigatus

Distichlis spicata

Eclipta prostrata

Eichhornia azurea

Eichhornia crassipes

Eleocharis elegans

Eleocharis geniculata

Equiseto Enidra sessilifolia
Equisetum giganteum

Eucalipto® Erigeron leptorhizon
Eucalyptus sp.

Cana brava Galium hypocarpium

Ginerum sagitattum

Habenaria maritima

Heliotropium curassavicum

Hydrocotyle bonariensis

Amancay de Lima

Hymenocallis amancaes

Hydroctyle ranunculoides

Lenteja de agua

Lemna gibba

Lenteja de agua

Lemna minuta

(15)1d., (16)1d., (17)Id., (18) Id.
(19) Especie introducida
(20) Especie introducida
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Bagre

Anexo 3: Biodiversidad Metropolitana

Nombre cientifico

FLORA - TERRESTRE

Pimedolla sp

Gupy

Poecilia reticulata

Mollis

Poecilia sp.

Gupy

Poecilia velifera

Pygidium punctulatum

Tilapia

Tilapia rendalli

Bagre

Trichomicterus punctalatus

Platys

Xiphophorus maculatus

Limpia nodiflora

Ludwigia octovalis

Ludwigia plepoides

Ludwigia peruviana

Luziola peruviana

Lycopersicon pimpinellifolium

Lythrum maritimum

Mentha aquatica

Arrayan

Myrcianthes ferreyrae

Myriophyllum aquaticum

(21)

Manglillo

Myrsine manglilla

Najas guadalupensis

Laurel rosa

Nerium oleander

Nicandria physaloides

Nicotiana glauca

Paspalidium geminatum

Paspalum vaginatum

Carrizo

Phragmites australis

Picrosia longifolia

Repollito de agua

Pistia stratiostesersum

Polygonum hydropiperoides

Polypogon semiverticillatus

Potamogeton pussillus

Potamogeton striatus

Rorippa nasturtium-aquaticum

Ruppia maritima

Sagitaria montenidensis

Salicornia fruticosa

Samolus valerandi

Scirpus americanus

Scirpus californicus

Sesuvium portulacastrum

Solanum americanum

Spilanthes leiocarpa

Lenteja de agua

Spirodela intermedia

Sporobulus virginicus

(21) Especie en peligro de extincion
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~ NombeComan Nombre cientifico

FLORA - TERRESTRE

Tilandsia Tillandsia paleacea

Torulinium odoratum

Triglochin striatum

Totora Typha domingensis
Utricularia gibba
Vigna luteola

Palmera Washingtonia robusta

Lenteja de agua Wolffia colombiana

Zannichellia palustris




Anexo 4: Patrimonio de la Ciudad

ANEXO 4: PATRIMONIO DE LA CIUDAD

PATRIMONIO DE LA CIUDAD: MONUMENTOS Y AMBIENTES HISTORICOS POR DISTRITO

ARQUITECTURA ARQUITECTURA _
CIVIL PUBLICA RELIGIOSA
Ancon 1 40 0 0
Ate-Vitarte 1 2 0 0
Barranco 4 181 4 0
Carabayllo 0 3 1 0
Chorrillos 1 61 1 1
Jesiis Maria 4 3 1 0
La Victoria 1 1 0 0
Lima 70 489 46 3
Lince 0 2 0 0
Lurigancho 4 81 2 0
Lurin 0 1 1 0
Magdalena del Mar 3 0 0 0
Miraflores 1 15 2 0
Pueblo Libre 0 25 2 0
Rimac 6 63 10 1
San Isidro 1 5 0 1
San Juan de Miraflores 0 1 0 0
San Martin de Porres 0 0 1 0
San Miguel 0 2 1 0
Santiago de Surco 0 1 1 0
Surquillo 0 0 0 1
Bellavista 1 0 0 0
Callao 2 101 1 1
Carmen de la Legua 0 0 1 0
La Punta 2 84 1 1
TOTAL 102 1161 76 9

Fuente: Estela y Vargas (2004).
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ANEXO 5: RESULTADOS DE LA ENCUESTA CIUDADANA
"LOS LIMENOS Y LA CIUDAD, PERCEPCION DE LOS CIUDADANOS
SOBRE EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE EN LIMA'Y CALLAO"

NIVEL DE CONOCIMIENTO Y ACTITUD ASUMIDA FRENTE A LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

1. EN PRINCIPIO QUISIERAMOS SABER ;QUE ENTIENDE POR EL TERMINO "MEDIO AMBIENTE"? (RESPUESTA ESPONTANEA)

NSE SEXO EDAD
0y M -

To/:al A B c D E I?rs)f)u FE?::)- I:/’\‘32178 I.)Ae3278 334373 l/)\e;:)a
ES TODO LO QUE NOS RODEA / NUESTRO
ENTORNO / EL LUGAR DONDE VIVIMOS 54.8 | 62.5 | 58.0 | 56.2 | 49.7 | 61.2 | 57.5 | 52.0 | 56.5 | 68.1 | 47.2 | 46.9
ES EL AIRE / EL OXIGENO / EL AGUA 25.2 | 22.5|19.8 | 16.2 | 33.1 | 26.5 | 22.2| 28.2 | 19.0 | 18.5 | 24.2 | 39.0
LOS ARBOLES / LA VEGETACION / LAS PLANTAS | 109 | 7.5 | 6.2 | 6.9 | 13.9 | 143 | 7.1 | 147 | 13.3 | 10.5| 9.5 | 10.2
ES LA NATURALEZA 10.3 | 15.0 | 21.0 | 123 | 86 | 3.1 | 12.2| 83 | 164 | 86 | 7.8 | 8.2
ES LA CONTAMINACION 72 1100|1292 | 73| 71| 63| 81| 27| 70102 89
ES EL CLIMA 54 | 25| 12 | 38 | 66 | 82| 64| 44 |30 |37 ]| 74] 76
OTRAS RESPUESTAS 40 | 25 | 25 | 31 | 53 | 41| 32| 49 | 60 | 2.1 | 44 | 3.7
NO CONTESTA 38| 00| 00| 46| 53| 20| 28| 49|30 | 19| 78] 28
TOTAL: MULTIPLE

2. ;QUE ACTITUD ASUME FRENTE A LA PROBLEMATICA AMBIENTAL? (RESPUESTA ASISTIDA)

NSE SEXO EDAD
% Mascu-| Feme- | De 18 | De 28 | De 38 | De 48
Total A B c D E lino nino | A27 | A37 | A47 | A70

HABLA A FAVOR DE LA DEFENSA DE LA ECOLOGIA,
PERO NO TIENE UNA PARTICIPACION ACTIVA
USTED PARTICIPA ACTIVAMENTE EN LA DEFENSA
DE LA ECOLOGIA

CONSIDERA QUE HAY OTROS PROBLEMAS MAS
GRAVES QUE RESOLVER PRIMERO

ESTA A LA ESPERA DE QUE OTRAS PERSONAS
DEFIENDAN ACTIVAMENTE LA ECOLOGIA

ASUME UNA ACTITUD DE INDIFERENCIA FRENTE
AL PROBLEMA ECOLOGICO

NO SABE / NO CONTESTA 30 | 00 | 1.2 | 1.5 | 6.0 | 0.0 | 3.3 | 2.6 | 2.1 2.1 3.7 | 4.0

50.3 | 55.0 | 59.3 | 51.5 | 47.0 | 49.0 | 50.8 | 49.7 | 49.8 | 53.9 | 52.2 | 45.2

24.0 | 375|210 | 27.7 | 245|173 | 253 | 22.7 | 15.0 | 25.7 | 24.1 | 31.0

11.2 | 0.0 | 25 7.7 | 113 1235| 99 | 124|164 |10.1| 7.5 | 104

73 | 50 [ 136] 6.2 | 79 | 4.1 6.2 | 85 | 102 | 64 | 7.2 | 55

43 | 25 | 25 | 54 | 33 | 6.1 45 | 42 | 65 1.7 | 53 | 3.7

TOTAL: 100%

3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION SUELEN ALERTAR A LA POBLACION SOBRE AMENAZAS AMBIENTALES GLOBALES COMO
EL CAMBIO DE CLIMA Y EL CALENTAMIENTO DE LA TIERRA, EL HUECO DE LA CAPA DE OZONO, LA DESERTIFICACION

NSE SEXO EDAD

% Mascu-| Feme- | De 18 | De 28 | De 38 | De 48
Total = B c D E lino nino | A27 | A37 | A47 | A70

PUEDEN OCURRIR, Y TENEMOS QUE CAMBIAR
NUESTROS HABITOS PARA PREVENIRLOS 77.0 | 90.0 | 79.0 | 80.0 | 79.5 | 64.3 | 75.3 | 78.8 | 75.5 | 80.7 | 75.1 | 76.9
Si OCURRIRAN, PERO NO PODEMOS HACER NADA
PARA EVITARLO

S OCURRIRAN, PERO DESPUES DE 100 ANOSOMAS| 4.6 | 75 | 62 | 3.1 | 40 | 71| 63 | 28 | 71| 3.0 | 25 | 56
NO OCURRIRAN NUNCA, SON PSICOSOCIALES QUE
OBEDECEN A INTERESES DE OTROS PAISES

NO CONTESTA 24 00| 123120 31 24]23|09| 16| 29| 42
TOTAL: 100%

13.1| 25 | 136|108 | 11.9 | 204 | 13.2 | 13.0 | 12.8 | 12.1 | 153 | 12.4

29 | 00 | 0.0 3.1 | 266 | 5.1 | 2.7 3.1 | 3.7 | 27 | 42 | 0.9


































