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联合国环境规划署
联合国环境大会
第四届会议
临时议程[footnoteRef:1]*项目6 [1: * UNEP/EA.4/1/Rev.1。] 

2019年3月11日至15日，内罗毕
工作方案和预算以及其他行政和预算问题
[bookmark: _GoBack]关于防止和减少空气污染以改善全球空气质量的第3/8号决议的执行进展
		执行主任报告
	摘要
[bookmark: _Hlk529276351]在关于预防和减少空气污染以改善全球空气质量的第3/8号决议[footnoteRef:2]中，联合国环境规划署（环境署）联合国环境大会请环境署执行主任支持各国用各种手段执行该项决议，包括继续支持各国、尤其是发展中国家建立负担得起的空气质量网络，并根据同业交流群提供的资料编制区域能力需求评估报告；加强全球和区域网络提供的技术支助；加强机构能力以制定空气污染行动计划；支持会员国查明、优先处理和治理空气污染的主要来源（一般采用监测和评估空气质量的方式）；为会员国与致力于减少空气污染的相关组织（例如《远距离越境空气污染公约》）开展合作和交流信息提供一个平台；向利益攸关方提供关于减少短期气候污染物的气候与清洁空气联盟的信息。大会在同一决议中请执行主任在联合国环境大会第五届会议举行前，评估会员国在通过和采取可大幅改善空气质量的重大行动方面取得的进展。 [2:  UNEP/EA.3/Res.8。] 

环境署在大会第三届会议举行后加强了环境署内部体制配置，着手制订一个全环境署的空气质量方案，以期向各级政府提供一个综合服务菜单。已调动人力和财务资源来支持这项工作，与主要行为体的伙伴关系在区域和全球两级得到了加强。本报告根据第3/8号决议第8段的要求，介绍了执行决议的最新进展情况。


	一、	执行第3/8号决议的进展情况
环境署根据关于防止和减少空气污染以改善全球空气质量的第3/8号决议，加强了内部处理空气质量问题的体制配置，将它作为化学品、废物和空气质量次级方案5下的一项单独预期成绩，并在经济司化学品与健康处内设立了一个新的组织单位，即空气质量和机动车单位，任命了一名专职工作人员来协调各项活动。还分拨了种子资金，用于启动对非洲、亚洲及太平洋地区城市空气质量管理的支持。
环境署还着手根据工作方案预期成绩（c）和它的三个业绩指标，在次级方案5下制定一个全环境署的空气质量方案。空气质量方案有三个组成部分：监测和评估；政策和技术支助；以及提高认识和开展宣传。这三个部分把规范和业务工作结合在一起，为各级政府提供一个综合服务菜单。
	A.	监测和评估
[bookmark: _Hlk528855377]正在三个非洲国家（贝宁、博茨瓦纳和埃塞俄比亚）和三个亚洲国家（蒙古、斯里兰卡和泰国）对空气质量和健康进行综合评估。此外，各个网络发挥了非常重要的作用。例如，东亚酸雨监测网2018年继续在东亚和东南亚的13个参与国家中促进定期对酸沉降进行监测和分析，环境规划署和减少短期气候污染物的气候与清洁空气联盟（气候与清洁空气联盟）开始对拉丁美洲和加勒比地区的短期气候污染物进行区域评估。评估报告重点例举了该区域短期存在的气候污染物的治理措施和已经采用的良好做法，并例举了可以采取的其他缓解措施。2018年10月，在世界卫生组织(世卫组织)组织召开的第一次全球空气污染与健康会议期间，气候与清洁空气联盟发布了题为“亚洲及太平洋的空气污染：科学解决办法”的报告摘要。报告和报告摘要优先阐述了改善空气质量的措施，提供证据表明这类措施也对气候有明显的好处。报告全文将于2019年1月发布。
	B.	政策和技术支助
在挪威和瑞典的慷慨支持下，启动了一个重要方案来支持城市空气质量管理。已在七个城市执行这一方案，非洲有五个城市（阿比让、亚的斯亚贝巴、基加利、内罗毕和瓦加杜古），亚太有两个（阿格拉和金边）。该方案提供支助，以更好地界定和衡量城市空气污染的范围和主要来源，审查监管和体制框架，并与有关主要利益攸关方协商提出政策建议。该方案与环境署及其合作伙伴在清洁出行、废物管理和清洁工业领域开展的区域和行业工作有关联。
与世卫组织、世界气象组织（气象组织）、欧洲经济委员会、联合国人类住区规划署等其他联合国实体以及与私营部门、非政府组织和学术界的伙伴关系得到了加强。例如，环境署和世卫组织于2018年1月签署了一份谅解备忘录，空气质量是合作的初期重点。因此，世卫组织、气象组织、环境署和气候与清洁空气联盟在2018年5月第七十一届世界卫生大会期间推出了一个关于空气污染的联合执行计划。环境署也是世卫组织2018年10月主办第一次关于空气污与健康的全球大会的协作伙伴。
在清洁空气问题上的全球合作和关于这一主题的知识共享已得到加强。例如，在2018年3月于瑞典哥德堡举行的主题为“清洁空气促进可持续未来:目标和挑战”的国际科学政策研讨会上，环境署和气候与清洁空气联盟与欧洲经济委员会进行了合作，并参加了2018年12月重点讨论围绕清洁空气开展合作的欧洲经济委员会执行委员会特别会议。
气候与清洁空气联盟也在内部进一步联合开展工作，特别在以下方面采取举措：城市健康、减少重型柴油车辆和发动机的黑碳排放、支持12个国家关于短期气候污染物的国家行动与规划。
	C.	提高认识和宣传
在提高认识和宣传方面，环境署、世卫组织和气候与清洁空气联盟在2017年扩大了它们关于空气质量的“生命呼吸”的运动。迄今为止，已有43个城市和众多国家和地区参加了这一运动，已采取了173项行动，让9 700多万公民受益。最近参加的城市包括阿克拉、墨西哥城和温哥华。环境署的治理污染运动“战胜污染”旨在减少一切形式的污染，它也支持“生命呼吸”运动。清洁空气倡导者，如E级方程式（电动赛车）冠军卢卡斯·迪·格拉西和传奇运动员葆拉·拉德克利夫，对改变出行习惯和进一步认识空气污染对健康的影响起了巨大的推动作用。
2018年5月，环境署协同气候与清洁空气联盟宣布与国际体育联合会协会合作开展一个运动，提高全球对空气污染的认识，并建立一个最终会将世界各地近1 000条田径赛道联系起来的空气质量监测网。
	D.	区域合作
已经发起了几项区域合作努力。2018年3月，环境署主办的亚太清洁空气伙伴关系联合论坛与亚太清洁空气周同期举行，论坛有一个为各国空气质量管理人员提供的能力建设方案。在非洲，环境署和气候与清洁空气联盟支持西非国家经济共同体组织一次技术研讨会，审查2009年《西部和中部非洲空气污染区域框架协定》(《阿比让协定》)的执行情况，并确定今后四年的路线图。环境署和世卫组织联合推出了一项关于空气污染与人类健康的西巴尔干倡议，首次对西巴尔干国家的空气污染进行循证分析，评估它对人类健康和环境的影响。其他区域也开展了其他一些推动在空气质量问题上开展合作的活动。
	E.	调动资源
环境署经济司负责全面协调与第3/8号决议有关的活动。执行决议需要的资源包括任命一名空气质量协调员，并由一名顾问为其提供协助。环境基金划拨了50 000美元的种子资金，用于启动各项活动，另有挪威和瑞典提供的预算外资源（280 000美元），可用于支持各个城市制定空气质量行动计划。美利坚合众国提供了980 000美元的预算外资源，支持两个非洲国家（埃塞俄比亚和乌干达）以及两个拉丁美洲和加勒比国家（哥斯达黎加和秘鲁）开展空气质量监测和行动规划工作，并在亚洲及太平洋建立知识交流机制和同业交流群。
	二、	建议和建议采取的行动
环境署将继续在以下领域围绕空气质量问题开展活动：监测和评估，以及政策能力建设；从主要源头防止和减少空气污染的措施；开展区域和国际合作，包括在环境署空气质量方案范围内合作。
环境署将继续优先在现有的和未来的区域合作论坛中分享与空气质量有关的知识，这些论坛的成员包括主要国际伙伴、民间社会组织、会员国、地方政府和私营部门。它还将按照第3/8号决议的要求，继续编写关于会员国在通过和采取可大幅度改善空气质量的重大行动方面的进展的评估报告。
联合国环境大会第四届会议不妨注意并支持环境署正在开展的工作，特别是：
1. 把政策和技术支持延伸到世界各地的城市；
1. （除了亚洲和太平洋区域设立的同业交流群外）在各区域建立同业交流群；
1. 在联合国环境大会第五届会议举行前，编写关于会员国在通过和采取可大幅度改善空气质量的重大行动方面取得的进展的评估报告；
1. 继续筹集财政和技术资源，以完成环境署在空气质量方面的宏伟
任务。
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