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Mensaje del PNUMA -:

América Latina y el Caribe es la regién mds urbanizada del mundo en desarrollo. Entre 1987 y 2005, la poblacién
urbana en la regién crecié del 69% al 77% respecto de la poblacién total; la produccién de desechos sélidos
municipales se incrementé de 0.77 kg/persona/dia en 1995 a 0.91 kg/persona/dia en 2001 y que de acuerdo
a informacién reciente, en 2008 ha sobrepasado 1.00 kg/persona/dia; aunque el 81% de todos los desechos
sélidos municipales son recolectados, sélo el 23% es eliminado adecuadamente. Estas advertencias fueron
presentadas en el cuarto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, GEO-4, el ¢ltimo en una serie de
informes emblemdticos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

En 1995 el PNUMA inicia el proceso GEO (Global Environment Outlook por sus siglas en inglés) Perspectivas del
Medio Ambiente, proceso a través del cual se producen periédicamente Informes del Estado del Medio Ambiente
a nivel mundial, regional, subregional, nacional y municipal. En el marco del proceso GEO, el PNUMA-ORPALC
junto con socios colaboradores y los gobiernos de las ciudades de la regién continban llevando a cabo el proyecto

GEQ Ciudades.

La Xl Reunién del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe se llevé a cabo del 21 al
23 de Octubre de 2001 en Rio de Janeiro, Brasil. La decisién 11 del XlIl Foro solicité al Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) asistir paises en América Latina y el Caribe en su esfuerzo de evaluar
y monitorear el estado del medio ambiente. Consecuentemente, la decisién de continuar esta linea de trabajo ha
sido rafificada en los foros siguientes: XIV reunién en Ciudad de Panamé (noviembre de 2003), XV reunién en
Caracas (octubre de 2005) y XVI reunién en Santo Domingo (enero de 2008). Los Ministros de la regién han hecho
un llamado a mejorar la calidad ambiental en nuestros centros urbanos.

El propésito de las evaluaciones ambientales integrales GEO Ciudades es el suministrar a los gobiernos locales,
a los disefiadores de politicas, a los principales actores del desarrollo urbano y al piblico en general, informacién
confiable y actualizada sobre el medio ambiente de las ciudades y asi proveer una base para la toma de decisiones
en la formulacién de politicas. Paralelamente se busca fortalecer las capacidades nacionales y locales para la
elaboracién de futuras evaluaciones integrales. En efecto, en América Latina y el Caribe existe un creciente interés
y compromiso de parte de las autoridades y tomadores de decisién de incluir en sus programas de trabajo los
temas medio ambientales.

Ademds de ayudar a los procesos en la toma de decisiones y de gestién ambiental urbana, el proyecto GEO
Ciudades va dirigido a promover la discusién y evaluacién de la democratizacién de la politica piblica, la
descentralizacién de la gestién ambiental en las esferas del gobierno local y de los servicios, asi como de los
avances en el seguimiento de objetivos orientados al desarrollo sustentable a nivel nacional y local. El GEO Playa
del Carmen se elaboré a partir de un proceso participativo, incorporando los puntos de vista y percepciones de
expertos, instituciones, politicos, académicos y organizaciones no gubernamentales relacionados con la gestién
ambiental urbana en la ciudad, lo que ha permitido construir consensos sobre los asuntos y temas prioritarios a
través del didlogo. Todo este trabajo ha producido un documento que debe ser de gran ayuda para la gestién medio
ambiental en Playa del Carmen, donde se brinda una alta prioridad a la calidad de vida de sus habitantes.

Esperamos que el GEO Playa del Carmen contribuya significativamente al debate en la Ciudad, impulse los
consensos y estimule avances hacia un desarrollo sostenible. Existe adn camino por recorrer, la suma de los
esfuerzos del gobierno central, local, organizaciones e instituciones de la sociedad civil, logrard construir una
visién amplia que permita entender las interrelaciones entre los diferentes sectores de la economia, la sociedad y
el medio ambiente.

Ricardo Sénchez .

Director Regional .
PNUMA - Oficina Regional para América Latina y el Caribe .
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Quintana Roo es famoso por su oferta turistica, Playa del Carmen se ha convertido en la joya de la
corona, Solidaridad en tan solo XV afios de existencia juridica como municipio, experimenté uno de los
crecimientos demogrdficos y poblacionales pocas veces vistos, la antigua villa de pescadores de Playa
del Carmen paso a ser una ciudad cosmopolita y multicultural.

Asi mismo el detonante turistico conocido como Riviera Maya, constituyé uno de los corredores turisticos
de mayor fama mundial, los grandes consorcios hoteleros y turisticos encontraron en estas tierras una
oportunidad Unica de inversién rentable a corfo plazo; Empresarios de todas partes del mundo y de
México fijaron sus ojos en el prominente desarrollo que significa la Riviera Maya y Playa del Carmen,
sin embargo la afluencia de turistas asi como la migracién hicieron una mezcla de posibilidades para los
inversionistas, desarrolladores y como consecuencia oferta de empleo.

Todo este crecimiento trajo consigo demanda de vivienda y de servicios e infraestructura urbana, los
gobiernos municipales precedentes, se enfocaron a la tarea de satisfacer las necesidades de los miles
de migrantes que arribaron a esta ciudad y al municipio en general.

En los albores del Siglo XXI, el cambio climdtico y la contaminacién ambiental consideradas en otros
tiempos amenazas de un futuro lejano, hoy son una realidad, la ruptura de la capa atmosférica de
ozono; la creciente contaminacién de los océanos; los acelerados indices de erosién; la escasez de
agua; la pérdida de la riqueza biolégica y bidtica, entre otros, han causado que en todo el planeta se
cifian esfuerzos para trabajar por el medio ambiente.

La Ciudad Playa del Carmen no estando al margen de este contexto y fenémeno mundial, y en atencién
al panorama de desarrollo insostenible marcado por el rezago social, econémico y ambiental que
impera; el H. ayuntamiento de Solidaridad 2008-2011 conscientes de la necesidad imperante de cuidar
el medio ambiente y respetar el entorno ecoldgico se erige con voluntad politica y participacién activa de
la comunidad organizada, responsabilizdndose la sociedad en su conjunto, para transitar con acciones
en todos los dmbitos de actuacién, que garantice el trénsito hacia el desarrollo sostenible, la adaptacién
al cambio climético y el éptimo Desarrollo Humano.

Un punto de partida es este Informe “Perspectivas del medio ambiente urbano en la Ciudad Playa del
Carmen” que recoge por vez primera en su historia, informacién urbano-ambiental de la ciudad, y
orienta hacia la consecucién de objetivos que llevardn al logro de una ciudad saludable para gente
saludable. Este documento, por si solo, impone una etapa cualitativamente superior al Municipio de
Solidaridad. Y con ello, declaramos nuestro compromiso en respuesta a lo que este documento dicta, en
un esfuerzo conjunto comunidad — gobierno.

Los Solidarenses merecen vivir en un municipio donde el respeto al entorno ambiental sea una constante,
un lugar donde las futuras y las presentes generaciones podamos vivir de forma digna, arménica y
sustentable, porque el futuro se construye aqui'y ahora, trabajamos construyendo progreso para todos.

C. Eduardo Romdan Quian Alcocer
Presidente Municipal .
H. Ayuntamiento de Solidaridad
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Introduccién a las GEO Ciudades - PNUMA

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) inicié en el ano 1995, el proyecto de evaluaciones
ambientales integrales “Perspectivas del Medio Ambiente Mundial” denominado GEO (Global Environment Outlook). Esta
iniciativa, ha generado numerosos productos con informacién valiosa, en los ambitos global, regional, subregional, y se ha
extendido a nivel nacional y municipal. En el 2001 la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-ORPALC), a través de la Division de Evaluacion y Alerta Temprana (DEAT),
en atencion a la solicitud del Foro de Ministros de Medio Ambiente y a las actividades relacionadas con la Cumbre de
Johannesburgo puso en marcha el proyecto GEO Ciudades.

En la primera fase del mismo, se identificaron siete ciudades piloto de América Latina y el Caribe, en su mayorfa
capitales (Rio de Janeiro, Brasil; Manaus, Brasil; Buenos Aires, Argentina; La Habana, Cuba; Bogota, Colombia; Ciudad de
Meéxico, México; y Santiago de Chile, Chile). Por el éxito obtenido, un total de mas de 30 nuevas ciudades se incorporaron
a partir del 2003, al proyecto GEO Ciudades', entre éstas Playa del Carmen, cabecera del Municipio de Solidaridad, en el
Estado de Quintana Roo, México.

Este proyecto produce evaluaciones urbano-ambientales integrales mediante la Metodologia GEO e indicadores de
Fuerza Motriz-Presion-Estado-Impacto-Respuesta (FMPEIR) que proporciona informacion en atencion a seis preguntas
basicas: 1) ;Qué esta ocurriendo con el medio ambiente?, 2) ;Por qué esta ocurriendo?, 3) ;Cual es el impacto?, 4) ;Qué se
esta haciendo en materia de politicas ambientales?, 5) ;Qué pasaria si no actudramos hoy? y 6) ;Qué podemos hacer para
revertir la situacion actual?. Ello, con la finalidad de “promover una mejor comprension de la dinamica de las ciudades y
sus ambientes, suministrando a los gobiernos municipales, cientificos, formuladores de politicas y al pablico en general de

”

la region, informacion confiable y actualizada sobre sus ciudades”.

El informe de GEO Ciudades genera, como resultado del anélisis y junto con los actores sociales interesados; una lista de
propuestas de politicas urbano-ambientales disefiadas para cambiar las condiciones que afectan el medio ambiente local;
y orientaciones para mejorar las condiciones urbano-ambientales de la ciudad que deberfan discutirse y acordarse en un
proceso profundo de consulta pablica con todos los actores de la ciudad?. Esta agenda ambiental va dirigida principalmente
a los tomadores de decisiones y formuladores de politicas, es decir a las autoridades urbano-ambientales de las ciudades,
considerando la colaboraciéon de todos los sectores de la sociedad para su ejecucion®. Al gobierno local corresponde
utilizar esta evaluaciéon como una herramienta para la toma de decisiones y buscar los mecanismos técnicos, politicos y
financieros para la implementacion de las propuestas planteadas.?

Estrategia Ambiental Urbana - PNUMA y ONU HABITAT

Por otra parte, desde febrero del 2004 el PNUMA y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
conducen la Estrategia Ambiental-Urbana para América Latina y el Caribe. Este esfuerzo conjunto tiene como objetivo
aprovechar la ventajas comparativas de cada agencia y reforzar la complementariedad entre los programas relacionados
con el medio ambiente urbano que estan orientados a apoyar el desempefio de la gestion urbano ambiental en la region,
fortaleciendo las capacidades de los distintos niveles de gobierno?. Ello, en respuesta a los repetidos llamados de los consejos
de gobierno de ONU-HABITAT y del PNUMA en el sentido de fortalecer la cooperacion entre las dos agencias. Asimismo,
al llamado del Foro de Ministros del Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, que sefala la importancia de la agenda
urbana en la region, subrayando la relevancia del medio ambiente urbano, asi como la Iniciativa Latinoamericana y del
Caribe, firmada en la Cumbre de Johannesburgo en el 2002, junto con su Plan de Implementacion.?

Esta estrategia regional permite fortalecer las capacidades locales y nacionales para la gestion ambiental urbana
(evaluacion, planificacion e implementacion) en contribucion al cumplimiento del Objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (Metas 9, 10y 11)2. La misma, se esta implementando en siete paises de América Latina y el Caribe: Brasil, Per(,
Cuba, Ecuador Colombia, Costa Rica y México. En cada uno de estos paises se presta apoyo a tres o cuatro ciudades y esto
servira de base para dar apoyo similar a otras ciudades de la regi6n.'?



La estrategia en mencion descansa en las experiencias desarrolladas por ambos organismos, de esta forma, se prestan
apoyo a municipios y ciudades en la preparacion de evaluaciones ambientales urbanas sobre la base del Programa GEO
Ciudades del PNUMA y su metodologia. En esta etapa el PNUMA asume funciones directivas en la prestacion de apoyo
para la preparacion de informes GEO Ciudades sentando de esa manera las bases para la formulacién de politicas®. Una vez
concluida la evaluacion GEO, el apoyo se concentra en el mejoramiento de los procesos de planificacion y gestion urbanas
mediante eleccién de cuestiones prioritarias, determinacion de opciones estratégicas compartidas por todos los agentes
interesados; formulacion de planes de accién ambiental urbana que se incluiran en la ordenacion municipal y territorial;
y la ejecucion de tales planes. ONU-HABITAT desempefiara una funcion central en esta etapa dada su experiencia en el
marco del Programa Agendas 21 Locales y del Programa Ciudades Sostenibles.?

ONU HABITAT por su parte, dada la experiencia en la instalacion de Observatorios Urbanos Locales y la informacion
urbano - ambiental que presenta el informe GEO Ciudades, inicié otro componente de accion en el marco de la Estrategia
Ambiental Urbana del PNUMA y ONU HABITAT. El mismo vincula los procesos GEO Ciudades con los Observatorios
Urbanos Locales donde la informacién ambiental recogida por la evaluacion GEO Ciudades sera utilizada para los
Observatorios Urbanos Locales y los datos e indicadores urbanos de los Observatorios seran incorporados en los informes
GEO Ciudades. En este sentido, ambos procesos se complementan y proveeran a la ciudad un marco mas completo de
informacion que sera de gran utilidad para la gestion ambiental urbana®. Se merece destacar que es Playa del Carmen la
primera ciudad en donde se esta implementando este binomio GEO Ciudades/Observatorios Urbanos Locales."

Introduccién a GEO Ciudad - Playa del Carmen, México

La ciudad de Playa del Carmen se encuentra asentada en una zona que cuenta con un gran patrimonio natural, lo
que la hace cada vez mas atractiva al turismo y a quienes se van a radicar en ella’. Sin embargo, estos recursos naturales
cada vez mas estan siendo amenazados por factores de presion tales como: las altas tasas de crecimiento de la poblacion,
el incremento de asentamientos legales y no legales, el incremento de las actividades relacionadas con el turismo, entre
otros?. Asimismo, Playa del Carmen se encuentra en una zona altamente vulnerable frente a desastres naturales como
huracanes, ciclones, inundaciones, etc. que con el tiempo estan impactando con mayor frecuencia y fuerza?. Por otro lado,
en Playa del Carmen existe la voluntad y compromiso del H. Ayuntamiento de Solidaridad para encontrar soluciones a
los problemas ambientales y evitar que los recursos naturales se sigan afectando®. Es en este sentido, que nos encontramos
en un momento clave para iniciar un proceso de evaluacion ambiental integrada. Contamos con todos los elementos para
garantizar el éxito del proceso GEO Ciudades: riqueza natural invaluable que esta amenazado, voluntad y compromiso del
gobierno local para apoyar el proceso e implementar las recomendaciones que salgan del estudio y capacidades técnicas y
compromiso de las instituciones locales para poder llevar a cabo un estudio de esta magnitud?, y como factor indispensable,
la participacion de la sociedad civil.

Uno de los objetivos del proyecto GEO Ciudades es evaluar el estado del medio ambiente en las ciudades a partir
de procesos participativos multisectoriales?. La idea es orientar la creacion de consenso sobre los problemas ambientales
mas criticos en cada ciudad fomentando el didlogo y la participacion de todos los sectores de la sociedad en el proceso
de la toma de decisiones®. De esta forma, las evaluaciones GEO Ciudades incorporan las distintas visiones, lo que apunta
a fortalecer la capacidad de evaluacién ambiental en las distintas instituciones mediante actividades de formacion y
aprendizaje en la practica.?

En este contexto, la experiencia en el primer taller de capacitacion y orientacion para la elaboracion del GEO Playa
del Carmen fue enriquecedora®. En el mismo se logré reunir a personas de distintas instituciones, pablicas y privadas,
académicas y organizaciones no gubernamentales (ONGs) que estan relacionadas con la gestion ambiental en la Ciudad,
las cuales trabajaron durante dos dias en la identificacion de las principales problematicas ambientales en la ciudad, sus
causas, los impactos y las repuestas que se estan llevando a cabo actualmente?. Los resultados de este trabajo constituyeron
la gufa para que el equipo técnico recolectara la informacion y la analizara de acuerdo a las percepciones planteadas en
el taller?. Siguiendo el marco estructurado de la metodologia GEO se construy6 la matriz de indicadores basicos: Agua,
Aire, Suelo, Residuos, Biodiversidad y Medio Construido (Anexo 1). Posteriormente, se desarrollaron Microtalleres, con
los objetivos siguientes: 1) Someter a consulta pablica los resultados del primer taller en virtud de mejorar y completar la
informacion generada de los principales problemas ambientales, sus causas y efectos, y las respuestas con los puntos de
vista de los sectores publicos y privados; 2) Identificar nuevas ideas y propuestas para el desarrollo sostenible de Playa del
Carmen; 3) Perfilar los compromisos de la sociedad y las instituciones para lograrlo; y 4) Identificar e indagar sobre los
vacios de informacion ambiental que deben ser incorporados al informe. El documento resultante se sometio a revision por
un equipo de validacion con representaciones de diferentes sectores (académico, cientifico-técnico, asociaciones civiles,
entidades gubernamentales y empresa privadas).



El Proceso GEO Ciudades en Playa del Carmen marca una nueva etapa cualitativamente superior en la ciudad y en su
Municipio Solidaridad y su informe “Perspectiva del Medio Ambiente Urbano: Playa del Carmen, México”, es su primera
contribucién como herramienta base integral de orientacion, en el marco de un proceso continuo (Diagrama 1), para la
evaluacion y formulacion conjunta entre los gobiernos y la sociedad civil de politicas locales, y vehiculo catalizador hacia
la construccion certidumbre del destino sustentable deseable en la ciudad Playa del Carmen.

Diagrama 1. Proceso GEO Ciudades.!
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1.1
UBICACION Y
RELACION CON OTRAS
CIUDADES

laya del Carmen (Figura 1.1), es la cabecera munici-

pal de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, ubi-
candose a los 86°57’ de longitud Oeste y a los 20°45” de
latitud Norte, a una altura de 8.00 m sobre el nivel me-
dio del mar, sobre la carretera federal 307. La superficie
total del Municipio de Solidaridad es de 2,278.04 Km?
lo que representa el 5.35 % de la superficie del Estado’.
Limita al Norte con Puerto Morelos, localidad que per-
tenece al Municipio de Benito Juarez (conocido por su
capital, Cancan), al Sur con el Municipio de Tulum; el
Oeste colinda con el Estado de Yucatan y al Este con el
Municipio de Cozumel.

El estado de Quintana Roo tiene una extension de
42,535 Km?, que representa el 2.19 % del territorio del

Golfo de México

Estado de Yucatan

Estado de
Campeche

Figura1.1-Ciudadde Playadel Carmen (Izquierda, Foto Satelital).*

GEO Playa del Carmen

pafs, ubicandolo en el decimonoveno lugar entre los
estados de la Republica Mexicana. Sus limites naturales
y geoestadisticos se encuentran en los paralelos 17°54’
y 21°36’ de latitud Norte y entre los meridianos 86°45’ y
89°10’ de longitud Oeste del meridiano de Greenwich®.
Colinda al Norte con el Golfo de México y Yucatan, al
Este con el Mar Caribe, al Sur con la Bahia de Chetumal
y Belice, y al Oeste con los estados de Campeche y
Yucatan.?

El estado comprende 9 Municipios. El noveno mu-
nicipio y de mas reciente creacion en Mayo del 2008,
es Tulum cuyo territorio pertenecia hasta entonces a
Solidaridad. Por esta razon, los datos de este documen-
to consideran la antigua superficie territorial y area de
influencia de Solidaridad. De hecho, atn no existen
indicadores que diferencien a Solidaridad de Tulum
(Figura 1.2.).

En atencion a las caracteristicas geogréficas, inte-
gracion territorial, actividades productivas, culturales y
sociales, se divide en tres regiones: 1) Zona Norte, 2)
Zona Maya y 3) Zona Sur (Tabla 1.1).

Golfo de México

de Quintana Roo

" Estado de Yucatan

=
=
=
=
=
= arillo Puerto
[ José Maria Morelos

Estado de
Campeche

Belice
Guatemala

Figura1.2- Municipios del Estado de Quintana Roo, izquierda antes del29 de Mayo del 2008 y

derecha Division del Municipio de Solidaridad el 29 de Mayo del 2008”.

Municipios del Estado

¢ £33 0thon Pompelio Blanco

Division del Municipio
Solidaridad - Tulum

Mar Caribe

Felipe Carillo Puerto
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Municipios del Estadode
QuintanaRoo

Regién

N

Tabla 1.1 —Regiones del Estado de Quintana Roo.?

(*) Municipio de Solidaridad antes de la creaciéon del Municipio de Tulum en Mayo del 2008

Caracteristicas

J

1.2
GEOGRAFIA Y
TOPOGRAFIA

La zona en donde se ubica Playa del Carmen co-
rresponde a la region fisiografica de la Peninsula de
Yucatan y a la unidad geomoérfica de las planicies del
Caribe. A similitud con toda la Peninsula de Yucatan,
la topografia en la zona de Playa del Carmen es plana,
presentando pendientes del 0 al 10 %°. A lo largo de
la franja costera en la mayoria del asentamiento, y con
una variacion de entre 70 y 200 m de distancia a la Ii-
nea de mar, se genera un desnivel de entre dos y cuatro
metros de altura, dividiendo una zona baja de playa y
el nivel medio de la poblacion, por lo demas no se de-
tectan elevaciones importantes o accidentes, salvo los
que existen de forma puntual generando cenotes con
profundidades que flucttan entre los 8 y los 30 metros

bajo el nivel medio del mar. Geomorfolégicamente los
terrenos estan constituidos por basamentos de calizas
con carbonatos. En algunas partes al Nororiente y Nor-
poniente del centro de poblacion, se encuentran pe-
queiias areas con accidentes topograficos con variacio-
nes entre 3 y 6 metros.’

1.2.1 Geologia y Geomorfologia

En el estado de Quintana Roo la evolucién y carac-
terfsticas geologicas estan estrechamente relacionadas
a la historia de toda la Peninsula de Yucatan, la cual for-
ma una sola unidad constituida por calizas y dolomias
de alta permeabilidad, asi como de yesos y anhidritas
altamente solubles, en tanto que la composicion geolo-
gica superficial consiste en rocas sedimentarias origina-
das desde el Terciario (Paleoceno) hasta el Cuaternario
(Figura 1.3).



Figura1.3-Mapa Geologicodel
Municipio Solidaridad.?
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1.2.2 Litologia

Las unidades litolégicas superficiales en Quintana
Roo, estdn compuestas por rocas sedimentarias origina-
das desde el Terciario (Paleoceno) hasta el Cuaternario,
aflorando las mas antiguas en el Suroeste y conforme
se avanza rumbo al Norte y Este se van haciendo mas
jovenes. La litologia del estado esta formada principal-
mente por rocas sedimentarias: calizas, yesos, margas y
dolomias, de una edad que varfa del Terciario al Cuater-
nario siendo predominantes las calizas del Terciario.’

1.2.3 Geohidrologia

En el estado se presentan cuatro unidades geohidro-
l6gicas clasificadas de acuerdo con sus caracteristicas
fisicas e hidrologicas de los materiales. Se clasifican en
dos grupos: consolidados y no consolidados, y confor-
me a su factibilidad de funcionar como acuifero en tres
grupos: con posibilidades altas, medias y bajas. Playa
del Carmen se localiza dentro de la unidad de material
consolidado con posibilidades altas® (Figura 1.4).

Figura 1.4 - Unidades Geohidrol6-
gicas delMunicipio Solidaridad.?
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En esta region, el acuifero se encuentra en rocas ca-
lizas del Terciario y Cuaternario y depdsitos de litoral
de este Gltimo periodo. Se trata de un acuifero de tipo
fredtico con marcada heterogeneidad respecto de sus
caracteristicas hidraulicas. La mayor parte de la super-
ficie del estado es de llanuras, que presentan notable
desarrollo carstico al que debe su gran permeabilidad
secundaria, manifestandose en la superficie en forma
de cenotes, en tanto que en el drea de lomerios esta
menos desarrollada que en la llanura, y no muestra ma-
nifestaciones importantes en la superficie del terreno.?

Del subsuelo del estado de Quintana Roo, se ex-
traen unos 354 millones de metros ctbicos de agua al
afo. La extraccion total representa apenas poco mas del
3 % de la recarga del acuifero, por lo que esta consi-
derado como sub-explotado, aunque existe el riesgo de
salinizacion principalmente en la zona del litoral con
asentamientos humanos, o establecimientos turisticos y
en la isla de Cozumel.

La ciudad de Playa del Carmen se ubica en la zona
geohidrolégica Costas Bajas (Figura 1.5), que se en-
cuentra en los alrededores de las bahias de Chetumal,
Espiritu Santo y Ascension, también comprende las
areas de playa que van desde Playa del Carmen hasta
Cancin, y de la costa Norte del estado. Colinda al Sur
del estado con las Cuencas Escalonadas y al Norte con
la Planicie Interior. Cubre una superficie que representa
26.81% del estado (11,403.63 km2).?

Figura1.5-Zonas Geohidrolégicas
delMunicipio Solidaridad.?
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Esta zona geohidrologica esta conformada por rocas
calizas Mioceno, Terciario Superior y del Cuaternario, e
incluye depositos recientes sin consolidar, tales como:
arenas de playa, arcillas, turbas y calizas de moluscos.
Estas zonas se consideran de alta permeabilidad donde
se manifiesta un espesor delgado de agua dulce sobre
la salada. En esta zona geohidrologica el acuifero es de
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tipo libre, del que se extraen 5.35 millones de metros
clbicos al ano (Mm?/aio) de agua a través de 68 apro-
vechamientos, de los cuales 11 son para uso doméstico
y abrevadero con un volumen de extraccion de 0.01
Mm?/afio, 36 son para extraer agua con fines de po-
tabilizacion con un volumen de extraccion de 4.9
Mm?*/afio, y 21 obtienen 0.45 Mm?/afio para empleo
industrial. En total se tiene una recarga del acuifero de
1,960 Mm?/ano, que al compararlo con la extraccion
1,954 Mm?®/aio se considera que esta en equilibrio. La
direccion del flujo de agua subterranea es al Este, hacia
las costas y bahias. La profundidad del acuifero va de 5
a 10 m, pero también se localiza hasta de 1 m de la su-
perficie y su espesor medio es de 19 m. Las familias de
agua predominante son las sédico-cloruradas y sédico
clorurada-sulfatada.?

Esta es la zona geohidrolégica més critica del estado
pues presenta las condiciones mas adversas del medio
acuifero, como son: la alta permeabilidad de las calizas,
la poca altitud y el delgado espesor del agua dulce por
encima del nivel del mar, por ello se encuentra en veda
rigida la cual sélo permite la extraccion de agua con
fines de potabilizacién. De acuerdo con la Comision
Nacional del Agua (1995), el indice de vulnerabilidad
a la contaminacion en la zona de Playa del Carmen es
de 4, siendo 7 el valor mas alto posible. Estudios geohi-
drolégicos llevados a cabo en el municipio, asi como el
comportamiento histérico del acuifero en la zona cos-
tera del Norte del estado, indican que la intrusion salina
penetra estacionariamente hasta una longitud de 20 Km
con respecto a la costa.’

1.2.4 Edafologia

En el Municipio de Solidaridad los tipos edaficos
dominantes son Rendzinas y Litosoles, asi como Solon-
chak ortico de textura media (Figura 1.6).

Figura 1.6 - Condiciones edéficas del
Municipio de Solidaridad.?
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Vertisol pélico (Vp)  Gleysol vértico (Gv)
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1.2.5 Fisiografia

La Peninsula de Yucatan se formé por sedimenta-
cion calcarea, encontrandose en un principio cubierta
por un mar de poca profundidad que fue emergiendo
poco a poco, adquiriendo un forma de relieve plana
con escasa elevacion sobre el nivel del mar, y una li-
gera inclinacion general de sus pendientes y de sus le-
ves contrastes topograficos, llegando a conformar parte
de la provincia fisiografica conocida como Peninsula
de Yucatan, que en Quintana Roo esta subdividida en
tres subprovincias, 63 Carso y Lomerios de Campe-
che, 62 Carso Yucateco y 64 Costa Baja de Quintana
Roo*(Figura 1.7).

Figura1.7 - Mapa Fisiogréaficodel

Municipiode Solidaridad.?
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La morfologia dominante en el estado de Quintana
Roo es resultado de un intenso intemperismo que actiia
sobre las rocas calcareas del terciario, las que debido
a la intensa precipitacion, al clima y a su posicion es-
tructural, sufren de una intensa disolucién ocasionando
una superficie rocosa cérstica ligeramente ondulada, en
donde el relieve mas marcado se encuentra en la parte
suroeste del estado, predominando los cerros démicos,
las dolinas y en general el relieve carstico, con modifi-
caciones causadas por la disolucion, alteracion de las
rocas y por la acumulacién en las partes bajas de arci-
llas de descalcificacion.?

La parte centro Este y Norte del litoral de Quinta-
na Roo, inici6 su desarrollo geomorfologico durante
el Terciario Superior con la formacion de una planicie
calcarea, modelada posteriormente por una intensa
disolucién manifestada por la presencia de rasgos de
disolucion: dolinas, acumulacion de arcillas de descal-
cificacion y los cenotes. Durante el Cuaternario, esta
planicie es modificada por la formacién de pantanos
y lagunas, asi como por la acumulaciéon de abundan-
tes depositos de litoral, mitificacion de depésitos eoli-
cos y por la formacion reciente de dunas arenosas. De



acuerdo con las caracteristicas morfolégicas del area,
se puede situar en una etapa de madurez para una re-
gion calcérea en clima célido subhtimedo.?

1.2.6 Pendiente del Terreno

Los célculos de escurrimiento se basan en la me-
todologia de las cartas de aguas superficiales escala
1:250,000, que nos muestran que el rango de escurri-
miento predominante es 0 a 5 %, distribuido en todo
el estado de Quintana Roo. El rango de 5 a 10 % se
encuentra distribuido en pequenas areas, principal-
mente en las zonas interiores o continentales, dentro
de las ondulaciones conocidas localmente como akal-
ché, que son bajos inundables donde frecuentemente
se estanca el agua de lluvia debido a la presencia de
roca impermeable con suelos de rendzina. En la franja
litoral son mas frecuentes las pendientes de 10 a 20 %
localizadas en las inmediaciones de las zonas panta-
nosas que se desarrollan en las lagunas fésiles, que se
encuentra delimitada por la actual Iinea de costa y la
loma del Pleistoceno que corresponde al antiguo litoral.
En la Figura 1.8 se muestra un mapa de pendientes del
terreno en Playa del Carmen.’

Figura1.8-Modelode pendientesdel terre-
nodelaciudadde Playadel Carmen.?

T o T

NBZ e s o

/MAR\CARIBE

MODELO DIGITAL DE PENDIENTES

Inclinado: 68
Pendiente .
en grados

L )

1.2.7 Oceanografia

La geodinamica se rige por dos factores principales:
por un lado, el lento pero progresivo levantamiento de
la plataforma continental, y por el otro, el desarrollo de
la barrera arrecifal que se levanta en la zona de la ante-
costa’. Esta franja de arrecifes es la segunda mas grande
del mundo, extendiéndose desde el Norte de Guatema-
la, continGia por Belice, y termina hacia el Noreste de la
Peninsula de Yucatan. En México su longitud es mayor
de 370 Km.?

Las acciones geologico-biolégicas que se suscitan
en el drea determinan las caracteristicas particulares de

GEO Playa del Carmen

todo el perfil costero, de manera que encontramos dos
tipos de litoral’:

® El de agradacion, con formacion de playas y
dunas costeras, situado en el margen posterior
de la laguna arrecifal.

s El de ablacién — marina, situado en los sitios
donde el frente arrecifal se entalla directamente
al litoral, permitiendo que la rompiente se esta-
blezca muy cerca del borde del litoral.

La linea de costa es muy dindmica en cuanto a la
transportacion de las arenas de playas que se mueven
de forma ciclica anualizada y a su vez de forma cicli-
ca trienal y/o quinquenal en un segundo plano, por lo
que durante diferentes épocas varia de forma sustantiva
el paisaje en las diferentes zonas®. Esta dindmica se ha
agudizado debido al desarrollo urbano sobre las dunas
y a los espigones construidos en el mar.’

1.3
ECOSISTEMA Y CLIMA

La peninsula se ubica cerca de 4 regiones matricia-
les de huracanes: El Golfo de Tehauantepec, la Sonda
de Campeche, el Caribe Oriental y la Region Atlantica.
Por su ubicacion geografica con el Golfo de México
por un lado y el Mar Caribe por el otro, Quintana Roo
es el estado con mayor frecuencia de estos fendbmenos
naturales meteorologicos. La mayor parte entran por la
costa oriental del estado y salen por las costas de Yuca-
tan y Campeche.’

Quintana Roo se encuentra en la zona intertropical
de convergencia y a poca altitud, por lo que las tempe-
raturas a lo largo del afio casi siempre son mayores de
18 °C, y se presenta escasa oscilacion térmica entre el
mes mas calido y el mas frio.

La conformacion de esta Region se diferencia a las
del resto del pafs, por presentar superficie plana y baja
altitud, en donde no aparecen montafias, grandes ele-
vaciones ni escurrimientos superficiales de importancia.
Se encuentra en la franja tropical con clima calido y Ilu-
vias en verano de dos tipos: semiarido (zona costera del
estado de Yucatan) y célido de secos hasta subhtimedos
en el resto de la peninsula (Figura 1.9). La temperatura
media anual en la subregion Candelaria es de 26.6 °C,
en el Poniente de 25.7 °Cy en el Oriente de 25.6 °C,
presentandose los valores mas elevados en los meses de
Mayo a Agosto.”
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Figura1.9- ClimadelaPeninsulade
Yucatan.?
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El area de Playa del Carmen estd inmersa en una
amplia zona caracterizada por el tipo climatico Aw(2),
denominado célido subhtimedo con lluvias en verano
de acuerdo con la carta de climas para Quintana Roo,
escala 1:1,000,000° (Figura 1.10). Los tipos climaticos
subhtmedos se simbolizan como Aw(0), Aw(1) y Aw(2)
en funciéon de cuan himedos son, el Aw(2) es el mas
htmedo de los subhtimedos, con precipitacion media
anual entre 1,500 y 2,000 mm y temperatura media
anual entre 26 y 28 °C.

Figura1.10-Zonificacionde los subti-
pos climaticos registrados en el Munici-
pio Solidaridad.?
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Garcfa (1988)°, sefiala que las regiones que pre-
sentan este tipo de clima se extienden a lo largo de la
vertiente del Pacifico desde el paralelo 24° Norte ha-
cia el Sur y abarcan sitios desde el nivel del mar hasta
una altitud de 800 a 1 000 m; por el lado del Golfo de
México, se les encuentra al Sur del paralelo 23° Norte,
en algunas de las partes mas bajas de la llanura costera
y también de la Peninsula de Yucatan asi como en al-
gunas zonas interiores tales como la Cuenca del Balsas
y la Depresion Central de Chiapas.

Los registros historicos de la temperatura, la preci-
pitacion y la evaporacion en la Ciudad Playa del Car-
men, proporcionados por la Subdireccion de Consejos
de Cuenca y Atencion Emergencias - Direccion Local
Quintana Roo — Comision Nacional del Agua (CONA-
GUA), en atencion al periodo 1998 — Febrero 2007, se
presentan en las Figuras (1.11,1.12y 1.13).

En cuanto a la altitud, el municipio se encuentra
al nivel del mar. Esta situado en la costa oriental del
continente, por lo que recibe la influencia de corrientes
marinas calientes, principalmente la Corriente del Gol-
fo de México, que propicia un clima célido y lluvioso.
El municipio se sitda dentro de la franja de circulacién

Figura1.11 - Registro histérico (1998 —Fe-
brero2007) de latemperatura (o C) en Playa
delCarmen.®
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Figura 1.12- Registro histérico (1998 — Febrero
2007)delatemperatura (°C) media promedio men-
sualen Playadel Carmen.®
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de los vientos alisios del Norte, los cuales atraviesan el
mar y por ello estan cargados de humedad. Este tipo de
viento tiene su origen en el aire que llega a la superficie
terrestre, traido por las corrientes descendentes subtro-
picales que emigran de las zonas de alta presion hacia
las zonas de baja presion ecuatorial. La circulacion del
aire no encuentra barreras fisicas a causa del relieve
plano que presenta la Peninsula de Yucatan.’

Los registros de los vientos dominantes obtenidos
por la estacion meteoroldgica de Playa del Carmen tie-
nen una direccion Este-Sureste (ESE), se presentan prac-
ticamente todo el afio y tienen velocidades entre 3 n/s
y 4 n/s. En invierno, particularmente en los meses de
Octubre y Noviembre, los vientos disminuyen su velo-
cidad y cambian de direccion debido a la influencia de
las masas polares que descienden desde el Artico.?

Esta entidad se ve amenazada por ciclones tropi-
cales en la temporada de Mayo a Noviembre (Figura
1.14), generalmente, se originan al Este del Mar Cari-
be y en el Océano Atlantico, y viajan hacia el Oeste
rumbo al Golfo de México, Florida, la costa Este de los
Estados Unidos de América, o se disipan al llegar a las
frias aguas del Atlantico Norte. La mayoria adquieren
grandes magnitudes ya que se desplazan a grandes dis-
tancias sobre las célidas aguas del Atlantico tropical,
que alimentan de energia a tales fenbmenos, con resul-
tados debastadores en las zonas que logran alcanzar.
De manera ocasional se pueden manifestar fuera de
temporada.’

En el Caribe Mexicano en funcion de las caracteris-
ticas geologicas, se presenta un patron general de dis-
tribucion de ecosistemas costeros con cuatro unidades
topogréficas : los arrecifes de coral, las playas, los hu-
medales y lagunas costeras, y la selva."

Los arrecifes coralinos que existen en el Caribe
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Mexicano son elementales para la economia del Estado
de Quintana Roo. Las actividades que se realizan en el
entorno de estos ambientes forman uno de los principa-
les atractivos turisticos que se ofrecen a los visitantes de
esta region. Por su cercanfa a la costa, las formaciones
arrecifales cumplen una funcién primordial en la pro-
teccion contra el oleaje, lo cual reviste una vital impor-
tancia para el Caribe Mexicano debido a la incidencia
de fenémenos climatolégicos que ocurren en la zona.™

Paralelo a la costa de Quintana Roo, desde Punta
Nizuc (al Norte), hasta las Islas de la Bahia de Hondu-
ras, se encuentra el Sistema Arrecifal Mesoamericano
(SAM); el segundo sistema mas grande del mundo des-
pués de la Gran Barrera Coralina de Australia.

Seguido a los arrecifes se presentan lagunas arreci-
fales con pastos marinos, de los cuales depende en gran
medida la biodiversidad de los arrecifes y la alimenta-
cion de las tortugas marinas que anidan en las playas
del litoral quintanarroense. Quintana Roo es el estado
que recibe el mayor nimero de tortugas blancas/ver-
des -Chelonia mydas- y caguamas -Caretta caretta- del
pais). Por otra parte, sirven como trampas de sedimen-
to, estabilizando el fondo y permitiendo la proteccion
contra la erosion costera."

Tanto los arrecifes de coral como las lagunas arre-
cifales, presentan un gran atractivo turistico suscepti-
ble de ser aprovechado, y cuyo potencial de uso esta
siendo afectado por el incremento de la afluencia de
visitantes, y el inadecuado manejo de su explotacion
turistica que ponen en riesgo de seria afectacion a tales
ecosistemas. "’

Las playas de Quintana Roo representan un atrac-
tivo singular de reconocimiento internacional, sin em-
bargo, la poca amplitud que presentan limitadas al Este
por el mar Caribe y al Oeste por la zona de humedales,
condiciona su fragilidad y espacio de aprovechamien-
to. La forma natural de las playas y dunas a lo largo de
la entidad se manifiesta de maneras diferentes."

Se presentan playas arenosas casi sin pendientes y
de gran amplitud en areas con arrecifes a menos de 500
m de la costa como Xcalak (al Sur del estado), y playas
como Mosquitero (Sur de Quintana Roo) y Punta Nizuc
(zona hotelera de Cancan), sin cresta arrecifal con du-
nas de mas de 20 m originadas por la alta energia del
oleaje. Al Norte, las costas son de tipo erosivo donde
el lecho rocoso queda al descubierto después de los
azotes de las tormentas. Y al Sur son de tipo acumulati-
vo, conformadas por ensenadas arenosas limitadas por
puntas rocosas."
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Las playas y dunas representan una zona de anida-
cion, alimentacion y descanso, para una gran cantidad
de organismos tales como: tortugas marinas, aves y
crustaceos, y cumplen también una funcion importante
en la proteccion contra las tormentas e inundaciones no
solo para los recursos costeros, sino también para aque-
llas infraestructuras desarrolladas en sus alrededores.
Sin embargo, las practicas inadecuadas de construccion
que impiden el transporte natural de los sedimentos, in-
ciden en la erosion costera y el incremento del riesgo
en temporada de tormentas."

La costa de la Riviera Maya es muy fragil debido a
que exhibe una dinamica costera intensa. Las aguas del
Mar Caribe en su trayectoria hacia el Golfo de Méxi-
CO generan un proceso erosivo permanente, situacion
que se acrecienta, dado los movimientos de arena ori-
ginados por las mareas de tormenta y otros fenémenos
naturales (huracanes) que ocurren regularmente. Estos
factores producen cambios continuos en la morfologia
costera."

En adicion, la actividad antropogénica ha contribui-
do a un mayor grado de alteracion del litoral. La cons-
truccion de hoteles, casas, y restaurantes entre otros,
interrumpen y modifican las playas en su parte conti-
nental. Y los muelles, espigones, escolleras y rompeo-
las en la parte marina, modifican el transporte litoral e
igualmente la morfologia de la playa.'

Después de la barra arenosa, tierra adentro, se pre-
sentan los humedales y lagunas costeras bordeando la
costa de Quintana Roo, asociados a las areas terrestres
y costeras adyacentes, e interrelacionados con los man-
glares, pastos marinos y arrecifes de coral.

Estos ecosistemas son considerados de alta produc-
tividad, almacenan agua, remueven nutrientes y contri-
buyen al control de la calidad y cantidad del agua, par-
ticulas y nutrientes descargados al mar. Tienen ademas,
alto valor comercial, recreacional y estético. Por otra
parte, amortiguan los efectos de las tormentas y estabi-
lizan la Iinea de costa.'

A pesar de la importancia de estos ecosistemas,
en la zona se presentan manifestaciones de alteracio-
nes antropogénicas, ocasionadas por el desarrollo de
actividades que interrumpen la circulacion natural de
los cuerpos de agua o por problemas de eutrofizacion
debido a las descargas de aguas residuales. Consecuen-
temente, se reduce su valor biologico y estético.™

En el interior de la Peninsula se presentan cenotes en
los que suele haber paredes verticales de varios metros
de altura entre el nivel del suelo y la superficie del agua,

a diferencia de los cercanos a la costa en donde la super-
ficie del agua esta muy cercana al nivel del terreno.™

Los cenotes representan un gran atractivo cientifico
por la gran variedad de comunidades acuéticas que lo
habitan, tienen un significativo valor arqueolégico por
constituir los tnicos abastecimientos de agua dulce de
la region, debido a lo cual los asentamientos Mayas se
ubicaron en sus alrededores'. Y revisten un potencial
turistico sin igual destacandose la actividad del espe-
leobuceo.

“Los cenotes son la marca geogréfica especial del
area, son a la peninsula de Yucatan, lo que los Alpes a
Suiza y el gran desierto a Australia”, Sam Meacham.

La selva se presenta adyacente a los humedales,
ocupando las tierras interiores con la mayor represen-
tacion de biodiversidad terrestre. Desde la época pre-
hispanica en Quintana Roo, las selvas se han utilizado
para la obtencion de recursos maderables, frutos y ex-
traccion del latex para la elaboracion del chicle. Estas
actividades y el uso en la agricultura tradicional han
dado lugar a la fragmentacion de este ecosistema. La
region tiene alto potencial de uso ecoturistico con el
desarrollo de senderos interpretativos para la observa-
cion de la faunay la flora. En Puerto Morelos se ubica el
Jardin Botanico Alfredo Barrera, en donde se conserva
una representacion de las especies silvestres de la selva
mediana caracteristica de la region."

Las zonas costeras son proveedoras de recursos na-
turales, de bienes y servicios ambientales. En México
resultan apreciables en el ambito internacional y nacio-
nal por su gran biodiversidad, asi como por el desarrollo
de actividades productivas y centros urbanos. Su natu-
raleza es muy compleja, es la interfase entre los eco-
sistemas marinos y terrestres y de multiples influencias
ambientales, convergen los problemas de tierra aden-
tro, costa y mar, los cuales se acrecientan por activida-
des antropogénicas. Los ecosistemas litorales fragiles y
vulnerables mantienen una estrecha interdependencia
(Figura 1.15). En adicion, en el pais se enfrentan serias
debilidades en el marco legal, politico-programatico
y administrativo, cruciales para su manejo adecuado,
todo lo cual son elementos que presionan a la zona
costera.



Figura1.15-Esquemadelas Interrelaciones de ecosistemas costeros. ™
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1.4
RESUMEN DEL
CAPITULO

La Ciudad de Playa del Carmen constituye el centro
urbano del Municipio de Solidaridad, localizandose en la
costa Norte del Estado de Quintana Roo, dentro de la por-
cion Oriente de la Peninsula de Yucatan y hacia el extre-
mo Este de la Reptblica Mexicana.

A similitud con la Peninsula, su topograffa es plana y
las caracteristicas geoldgicas estrechamente relacionadas a
ésta, con terrenos constituidos por basamentos de calizas
con carbonatos y litologia formada por rocas sedimentarias
originadas desde el Terciario (Paleoceno) hasta el Cuater-
nario. Se ubica en la unidad geohidrologica de material
consolidado con posibilidades altas de funcionar como
acuifero, con superficie de llanuras en la mayor parte del
estado de Quintana Roo, y manifestaciones importantes en
forma de cenotes. Se localiza en la zona geohidrolégica
Costas Bajas, la mas critica del estado en mencién, por las
condiciones adversas del medio acuifero (alta permeabi-

lidad, poca altitud y espesor delgado de agua dulce por
encima del nivel del mar). Los tipos edaficos dominantes
son rendzinas y litosoles. Las caracteristicas morfologicas
del area definen una etapa de madurez para una region
calcérea en clima subhtmedo. La geodinamica se rige
por un lento y progresivo levantamiento de la plataforma
continental y el desarrollo de la barrera arrecifal (segunda
mas grande del mundo), que se levanta en la zona de la
antecosta. La linea de costa es muy dindmica, agudizada
ésta por el desarrollo urbano sobre dunas y espigones en el
mar. Se encuentra en franja tropical con clima calido y llu-
vias en verano. Y se ve amenazada por ciclones tropicales
en la temporada de Mayo a Noviembre.

Teniendo en cuenta que la zona costera se define
como la franja de tierra comprendida dentro de los 60 km
a partir de la linea de costa, y que Playa del Carmen, segtin
la proyeccion de crecimiento hacia el 2026 (planteada en
el Programa Director de desarrollo Urbano 2001 -2026 del
Municipio de Solidaridad) ocupa hasta 7.7 km en su franja
de tierra a partir de la linea de costa, esta ciudad debe con-
siderarse zona costera en su totalidad. La misma presenta
un patron general de distribucion de ecosistemas costeros
con cuatro unidades topogréficas (arrecifes de coral, pla-
yas, humedales y lagunas costeras, y la selva). .












2.1
CONTEXTO HISTORICO

os primeros pobladores de México eran grupos no-

madas de cazadores y recolectores que llegaron a la
Cuenca de México en un periodo anterior a ocho mil
afos A.C. Anterior a tres mil afos se inicio en Meso-
américa la agricultura (cultivo de maiz, frijol, calabaza
y chile). A los mil quinientos afios A.C. los Olmecas es
establecieron en el Norte actual de Tabasco y al Sur
del actual Veracruz. Los primeros pobladores de la pe-
ninsula de Yucatan provinieron de Belice y Lolttn. En
los primeros anos D.C. tuvo su desarrollo mas notorio
la civilizacion Maya. Fue en Quintana Roo donde se
asent6 el pueblo Maya'™. Algunos de los asentamientos
principales se presentan en la Figura 2.1.

Figura2.1 - Antiguas ciudades
Mayas.™
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En Octubre 12 de 1492, Cristébal Colon descubrio
el continente americano. Una de las consecuencias
del descubrimiento de América, fue la colonizacion de
Espafia hacia el territorio mexicano. La conquista de
la Peninsula de Yucatan se inici6 en la costa oriental
hacia 1527, 10 afios después de haber llegado Francis-
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co Hernandez de Cordoba a Isla Mujeres (llamada asi
por haber encontrado muchas estatuillas con forma de
mujer), y le siguié un periodo de casi trescientos anos
de dominacion espafiola.™

El actual territorio de Quintana Roo pertenecia a la
Provincia de Yucatan, y la sociedad colonial se dividia
en tres grupos sociales: el grupo privilegiado confor-
mado por los espafoles (funcionarios, comerciantes,
hacendados, militares y religiosos); el grupo de indige-
nas nobles, mestizos y mulatos (artesanos, pequenos
comerciantes, escribanos y empleados de gobierno),
y los indios y negros que trabajaban en las hacien-
das como peones o por su cuenta en las milpas. Las
desigualdades econémicas y sociales propiciaron la
lucha de independencia, y en 1821 Yucatan proclamoé
su independencia. Esta se separ6 del pais en los afos
1841 y 1846, y es en 1848 que el Estado de Yucatan
(incluido Quintana Roo) se reincorporé definitivamen-
te a la Republica Mexicana. En 1847 comenzé la Gue-
rra de las Castas (conocida también como la rebelion
indigena Maya o guerra social) en Tepic, Peninsula de
Yucatan.™

Por su parte, la primera Constitucion Mexicana fue
promulgada en 1824. Le sucedi6 la invasién norte-
americana (1847), la guerra de los Tres Afios (1858
- 1861), la intervencion francesa (1862) y en 1867
concluyé la restauracion de la Repablica por el Presi-
dente Benito Juarez. Le sigui6 el Porfiriato que inicio
en 1877, durante el cual se fundé Payo Obispo hoy
ciudad de Chetumal, capital del estado de Quintana
Roo. Y en 1902 se creb el Territorio Federal de Quin-
tana Roo™. El 20 de noviembre de 1910 se inici6 la
Revolucion Mexicana, y las demandas de los revolu-
cionarios fueron atendidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de
febrero de 1917 (vigente). La reconstitucion del pafs
después de la Revolucion comenzo6 en 1920 con el
gobierno del General Alvaro Obregon.

En 1931 se publicé el decreto que repartia el te-
rritorio de Quintana Roo entre los estados de Yucatan
y Quintana Roo, y en 1935 se cred nuevamente el te-
rritorio de Quintana Roo. De 1940 a 1974, México
se transformé econémica y socialmente. La Segunda
Guerra Mundial influy6 en el crecimiento econdémico
del pais, la economia del estado de Quintana Roo
descanso en la explotacion forestal. En 1955 el ciclon
Janet destruyd parcialmente la capital (Chetumal) y de
1958 a 1974 se establecieron las bases para surgimien-
to del Quintana Roo Moderno™. Finalmente el 8 de
Octubre de 1974, Quintana Roo se convirtié en Estado
Libre y Soberano siendo por ende, el Gltimo en sumar-
se al Pacto Federal Mexicano.



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

2.1.1 Municipio de Solidaridad y
Ciudad de Playa del Carmen

La historia de Playa del Carmen se remonta a un asen-
tamiento de origen Maya que formaba parte del cacicaz-
go de ECAB (Figura 2.2). En tiempos prehispanicos se de-
nominaba “Xaman-Ha” que significa “Agua del Xaman”
en la lengua Maya, ubicada al lado del puerto de partida
hacia la isla de Cozumel.

Figura2.2- Cacicazgos Mayas.™
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El territorio del Municipio de Solidaridad, pertenecia
al cacicazgo de ECAB, al cual pertenecian ademéas Tu-
lum, Cob4, Xaman-Ha (actualmente Playa del Carmen),
Tankah y Polé. La region fue conquistada en 1526 por
Francisco de Montejo quien fundé la villa de Salaman-
ca en donde actualmente se encuentra Xel-Ha. En 1527
Alonso Davila, lugarteniente de Montejo, asienta su cam-
pamento en Xaman-Ha y la describe como una villa de
pescadores.

En 1931 se publico el decreto que repartia el “territo-
rio federal” de Quintana Roo entre los estados de Yucatan
y Campeche, quedando Playa del Carmen bajo adminis-
tracion del primero. En 1935 el presidente de la Republica
General Lazaro Cardenas del Rio, restituy6 el Territorio
Federal de Quintana Roo, y en 1937 se decret6 la crea-
cion del “Ejido” Playa del Carmen para 54 ejidatarios. El
primer presidente del Comisariado ejidal de Playa del Car-

men fue Don Esteban Quian Lépez, quien fue nombrado
“El Fundador” por las primeras familias de esta ciudad.

El “Ejido” es un tipo especial de propiedad de tierras
para cultivo, instaurado y protegido por la Constitucion
de 1917, que originalmente era inalienable, imprescrip-
tible e inembargable como tal. Fue uno de los mayores
triunfos de la Revolucién Mexicana, “Tierra para quie-
nes la trabajan”.

En la década de los 507s la economia regional co-
menzo6 a reorientarse hacia la actividad turistica, y se
establecieron los primeros hoteles en Isla Mujeres (fren-
te a Cancin) y la Isla de Cozumel (frente a Playa del
Carmen). Mientras el itinerario de pasajeros con destino
a Cozumel, propici6 el establecimiento de las primeras
posadas en la villa de Playa del Carmen.

Desde principios de la década de los 70’s, el turis-
mo en México comenz6 a contribuir importantemente
al crecimiento econémico del pais, surgié entonces la
iniciativa econoémica del desarrollo de las costas, se im-
plemento el modelo de crecimiento denominado “polos
turisticos” y se propusieron megaproyectos nacionales.
Asi se impulso el desarrollo turistico con la infraestructu-
ra'y obras de cabecera en la ciudad de Cancln, através
del actual Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FO-
NATUR), que se consolid6é dos décadas después como
un destino turistico de rango mundial.

El posicionamiento de Cancin en la parte Norte
de Quintana Roo, el desarrollo turistico en Cozumel
e Isla Mujeres, asi como la intensa actividad comer-
cial en el Sur generada por la Zona Libre de la Ciudad
de Chetumal (colindante con Belice), fueron factores
que propiciaron la aceleracion en el desarrollo y cre-
cimiento del estado de Quintana Roo y por ende del
Caribe Mexicano.

Lo anterior favoreci6 la creacion del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo el 8 de octubre de 1974
por Luis Echeverria Alvarez, presidente de la Repblica
y principal motor de esta regién. Quintana Roo, origi-
nalmente fue integrado por siete municipios: Cozumel,
Felipe Carrillo Puerto, Isla Mujeres, Othén P. Blanco,
Benito Juarez, José Maria Morelos y Lazaro Cardenas,
quedando Playa del Carmen como parte del Municipio
de Cozumel.

La expansion de la actividad turistica en Cancin,
Cozumel e Islas Mujeres se comenz6 a fortalecer con el
Corredor Turfstico Canctn-Tulum (Riviera Maya), ac-
tualmente el corredor es una pieza clave dentro de las
politicas de los Gobiernos Federal y Estatal, represen-
tando la base de la economia del estado de Quintana



Roo. Playa del Carmen qued6 entonces estratégica-
mente ubicada como centro geografico entre Cancln
(al Norte) y Tulum (al Sur), a dos horas de Islas Mujeres
y a media hora de la isla de Cozumel.

En 1989, se establecié en el Suroeste de Playa del
Carmen el desarrollo turistico residencial “Fracciona-
miento Playacar”, lo cual incentivo a los inversionistas
para fomentar el desarrollo de la ciudad, convirtién-
dose dicho desarrollo en el detonador del crecimiento
urbano y turistico de este centro de poblacion.

De esta manera, la evolucion del Corredor Cancin
- Tulum, el impulso del desarrollo del “Fraccionamien-
to Playacar”, la ubicacion geografica estratégica, la
vocacion turistica del territorio de Playa del Carmen y
su area de influencia en la red de playas y centros de
poblacion, forjaron las condiciones sociales y econo-
micas suficientes que determinaron que el 29 de julio
de 1993, se decretara por el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo la creacién
del octavo municipio del Estado de Quintana Roo. Este
recibi6 el nombre de Solidaridad, designando como
su ciudad cabecera a Playa del Carmen, reconocida
hoy como el centro urbano, turistico y de servicios,
mas importante de la Riviera Maya, con més de un 20
% de crecimiento poblacional anual en los ltimos 3
lustros.

En el mes de Mayo del afio 2008 el Honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
como respuesta al creciente y acelerado desarrollo de
la Riviera Maya, decreta la creacion del noveno mu-
nicipio del estado, este recibié el nombre de Tulum,
designando como su cabecera a la ciudad del mismo
nombre. Con la creacion del Municipio de Tulum, el
territorio de Solidaridad disminuyé casi en un 50 %,
restandosele las zonas arqueologicas, las comunidades
Mayas, parte de sus recursos de playa, y de la ruta de
cenotes como atractivos turisticos.

Es importante sefalar que el crecimiento econémi-
co de la Riviera Maya y de Canctn, también fue conse-
cuencia de las reformas a la Constitucion Mexicana im-
pulsadas por el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari,
por medio de las cuales se posibilit6 la enajenacion co-
mercial de las tierras ejidales (ubicadas en verdaderos
paraisos del Caribe Mexicano), la creacion de incen-
tivos importantes para los inversionistas extranjeros, y
la creacion de mejores condiciones para los mercados
financieros. Bajo el anterior régimen a dichas reformas
hubiera sido imposible adquirir tierras ejidales para la
creacion de desarrollos turisticos.

GEO Playa del Carmen

2.2
DINAMICA POLITICO -
INSTITUCIONAL

2.2.1 Estructura administrativa del poder

publico local

La célula politico-administrativa del sistema politico
mexicano es el “Municipio”. La maxima autoridad en los
gobiernos de los Municipios en México es el Honorable
Ayuntamiento, llamado también Cabildo, e integrado por
“Regidores” de elecciéon popular, uno o varios sindicos,
y encabezado por su Presidente. El H. Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad se integra con su Presidente,
nueve Regidores y un Sindico. Este radica en su ciudad
cabecera Playa del Carmen. La estructura organica del
gobierno del Municipio de Solidaridad se presenta en la
Figura 2.3, en la Figura 2.4 se presenta la estructura orga-
nica de la Direccion General de Ordenamiento Ambien-
tal y Urbano.

En la actual administracion (2008 — 2011), es evidente
la evolucion de la demanda de actuacion de la Direccion
de Medio Ambiente, por cuanto aumentd considerable-
mente en comparacion con trienios anteriores el nimero
de funcionarios de esta area en el H. Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad (Figura 2.5), independiente-
mente de que debe seguir creciendo para corresponder
con las funciones que competen en atencion al nuevo
Reglamento de Ecologfa y Proteccion al Medio Ambiente
del presente ano.

Figura 2.5 — Numero de funcionarios de la
Direccion de Medio Ambiente desde 2001
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La actuacion de los gobiernos locales es parte impor-
tante en el enfoque del desarrollo sustentable. A pesar de
ello, pocos instrumentos de planeacion publica integran
modelos de indicadores. Uno de ellos es el modelo de in-
dicadores de desarrollo municipal (creado por Moncada
en la Universidad del Caribe) compuesto de 44 indicado-
res agrupados en las siguientes categorias: Gestion Pabli-
ca Municipal, Desarrollo Econémico, Desarrollo Social y
Sustentabilidad Ambiental (Tabla 2.1).
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Figura2.3—Estruct rganicadel Gobierno del Municipio Solidaridad.®
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En los afios 2003 y 2006 se realizé una evaluacion
de los indicadores de dicho modelo en el Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo. En la figura 2.7 se presentan
los resultados de esta evaluacion a nivel de indicadores,
y en la figura 2.6 se muestran los resultados a nivel de
rubros. Los resultados comparativos entre ambos afios
indican que hay mejoras en la funcionalidad del ayun-
tamiento, apoyo gubernamental, fomento empresarial,
bienestar social y comunidad sana. En la categorfa de
sustentabilidad ambiental se muestra avance en la pro-
teccion de areas naturales, mientras la evaluacion mas
baja corresponde al manejo de los desechos sélidos.

Figura2.6 - Ejercicio 2003-2006 indicadores
dedesarrollo municipal (nivelindicadores)."”

(Mejoresresultados hacia la periferia)
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Figura 2.7 - Ejercicio 2003-2006 indicadores
de desarrollo municipal (nivel rubros)."
(Mejoresresultados haciala periferia)

Sustentabilidad Solidaridad 2003 - 2006
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En resumen, en los términos relativos expresados por
las valoraciones del modelo, se observa un mejor des-
empefio en el Desarrollo Econémico, seguido de la Ges-
tién Pablica Municipal y el Desarrollo Social, los cuales
avanzaron en 25, 17 y 25 % respectivamente. Mientras
que la categorfa ambiental muestra una mejora del 9 %.
A pesar de ello, resalta la amplia brecha que queda por
mejorar en las categorias de Desarrollo Social y la Sus-
tentabilidad Ambiental (Figura 2.8).

Figura 2.8 - Evaluacién 2003-2006 de los

indicadores de desarrollo municipal (nivel
Categorias)."”
Sustentabilidad Solidaridad2003 - 2006
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2.2.2 Organizaciones de la sociedad civil

Involucrar a la poblacion en los procesos de con-
ducir de una ciudad, es indispensable para asegurar el
cumplimiento de los compromisos de los gobiernos.
Para esto, los gobiernos deben poner a disposicion de
los ciudadanos instancias de participacion, y comunica-
cion para informarlos, consultarlos y conocer sus nece-
sidades e inconformidades. La participacion ciudadana
activa las acciones de los gobiernos. El presidente muni-
cipal es electo por los ciudadanos. La sociedad civil se
involucra en un proceso de participacion formal previo
a la las proyecciones municipales.

La participacion de la sociedad civil organizada en
México, mayormente se presenta por medio de la cons-
titucion de personas juridicas del derecho civil denomi-
nadas “Asociaciones Civiles”, cuyas siglas son A.C. En
Playa del Carmen la participacion de la ciudadania y de
la sociedad civil organizada, atin es minima en relacion
con el nimero estimado de habitantes. La mayoria de
las organizaciones civiles, actGian en todo el estado sien-
do pocas las que residen en Playa del Carmen, este fe-
noémeno origina también el actuar aislado de las mismas,
es decir, no se interrelacionan ni se integran para sumar
recursos y capacidades. Actualmente se esta en la fase
de planeacion para la ejecucion de programas publicos,



que aceleren el proceso de integracion entre este valioso
universo sectorial de participacion social.

Las asociaciones de ciudadanos constituyen una
instancia ajena a intereses particulares y politicos, que
puede servir de garante en la observancia de las obliga-
ciones de los gobiernos, ya sea colaborando con ellos o
participando como observadores.

En el Cuadro 2.1 (Anexo 2), se refieren las organi-
zaciones sin fines lucrativos incluyendo Organizaciones
No Gubernamentales (ONG'S) y organizaciones politi-
cas o sociales, registradas o establecidas en la ciudad
Playa del Carmen.

La participacion social en los conflictos ambientales
de 1990-2000 se caracteriz6 por su debilidad, no se ha-
bfa inducido a la formulacién de frentes de accion, esto
debido en gran parte a la escasa integracion de la pobla-
cion (en su mayorfa inmigrante), y en cierto sentido a la
falta de arraigo de la comunidad y del lugar. Ademas, la
poblacién estaba mas preocupada por definir su situacion
de abandono y por la carencia de servicios de infraestruc-
tura urbana, que por el deterioro del entorno natural.

Cuadro 2.2 - Asociaciones Civiles y otras Instituciones que desarrollan actividades
orientadas alaproteccion delos recursos naturales.™

DENOMINACION

GEO Playa del Carmen

En este sentido, la participacion de la sociedad
civil se ha dado de manera de denuncia popular, al
verse afectados sus intereses de trabajo, que de mane-
ra directa en reuniones de mejoras para el municipio.
Sin embargo, esta vinculacion entre orden juridico y
la poblacion puede ser un elemento importante en
el quehacer de la vigilancia de los recursos, ya que
puede darse la reorientacion de las acciones de los
distintos actores y en todo caso legitimar posiciones
ante los diversos sectores de gobierno. Existiendo la
necesidad de apertura de otros canales de expresion
de éstas demandas en el ambito local, constituyen-
do el Ayuntamiento la primera instancia de expresion
de las demandas de la poblacién y dada su relacion
cercana con las comunidades, conserva su potencial
social el cual puede dar lugar a una verdadera cons-
truccion entre la poblacién y los actores de la gestion
urbano ambiental.

En el Cuadro 2.2 se refiere un listado de asocia-
ciones civiles y otras instituciones, que desarrollan
actividades orientadas a la proteccion del Medio Am-
biente en el Municipio de Solidaridad.
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2.3
DINAMICA DE
URBANIZACION
Y OCUPACION
TERRITORIAL

El ordenamiento del territorio y la planeacion ur-
bana en México, se han desarrollado dentro de un
marco relativamente corto de tiempo, se puede hablar
de dos diferentes México dados en perfodos determi-
nados, por la incidencia de inversion y por el creci-
miento de la mancha urbana de sus diversos centros
de poblacion, asi como por la politica pablica de
crear zonas especiales destinadas a la industria o al
turismo (Modelo de Desarrollo Regional). El México
post-revolucionario 1917-1970 y el México moderno
1970 a la fecha. Es en este segundo periodo en el que
paulatinamente va cambiando la vision del Gobierno
Federal Mexicano, restando importancia al “agraris-
mo”, se adecua el marco juridico nacional para in-
centivar las inversiones en proyectos industriales y
turisticos como una politica directa para estimular el
nuevo modelo de desarrollo econémico, en el que se
resuelve la imperiosa necesidad de regular de manera
diferente los asentamientos humanos, por medio de
la expedicion de la Ley General de la materia (Publi-
cada el 21 de Julio de 1993). Una de las consecuen-
cias de este nuevo modelo es el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
2001-2006, a cargo de la Secretaria de Desarrollo So-
cial del Gobierno Federal Mexicano, instrumento que
prioriza el Ordenamiento Ecolégico y Territorial como
un quehacer urgente de los tres niveles del Gobierno
Mexicano (Federal, Estatal y Municipal). Los retos que
éste panorama presenta tanto a autoridades federales
como estatales y locales son enormes. Las acciones
en los rubros de planeacién urbana y ordenacion del
territorio son concordantes con las prioridades en las
agendas de los organismos internacionales y naciona-
les, sin embargo la implementacién de éstas, ya sea
por falta de recursos, falta de personal capacitado en
las areas técnicas, falta de presupuesto para la com-
pra, implementacién y capacitaciéon en sistemas in-
forméticos y especificamente, en el caso de Playa del
Carmen, por el acelerado y descontrolado aumento
en la oferta turistica, motor del crecimiento local, no
ha sido eficiente. El crecimiento urbano en Playa del
Carmen sigue siendo acelerado, descontrolado y con
servicios e infraestructura insuficientes."

La ciudad de Playa del Carmen no conté con la fa-
cultad legal para formular e implementar reglamentos,
planes, programas y normas urbanisticas propias, sino
hasta que se constituyd como cabecera del 82 municipio
del estado de Quintana Roo denominado Solidaridad,
el dia 28 de julio de 1993. La cronologia que se refiere
en el Cuadro 2.3 resalta los hechos determinantes en el
crecimiento urbano de Playa del Carmen, y como éstos
fueron siempre un paso adelante a la promulgacion de
disposiciones juridicas urbanisticas':

Cuadro2.3-Cronologiadelcrecimientourbano

y promulgacién de leyes y ordenamientos
urbanos desde 1968 hasta 1993."

N J

El catalizador de la fuerte dinamica urbanistica y po-
blacional de Playa del Carmen fue la creacion del com-
plejo turfstico privado denominado Playacar, que se de-
sarroll6 en su primera etapa a partir del afo 1977 en 27
hectéreas, y en su segunda etapa a partir del afio 1984
en 200 hectareas mas. Desde entonces y durante estos
casi 20 afios, se pueden distinguir ciertas constantes que
determinan un rezago no solo en las caracteristicas de la
urbanizacion de la ciudad, sino también en el desarrollo
humano de sus habitantes y consecuentemente, en las
afectaciones al medio ambiente.”

Fue tal este rezago, especialmente en materia de vi-
vienda y acceso a la tierra, que por ejemplo, en 1994
tuvo lugar la 22 invasion de tierra en Playa del Carmen,
resultando en 80 ha de tierra virgen invadida. La asi de-
nominada Colonia Luis Donaldo Colosio fue fundada
albergando a mas de 3000 familias (160 manzanas, divi-
didas en 20 lotes cada una), sin ninguno de los servicios
basicos, en estructuras endebles y sin certeza juridica de
la propiedad®. En la Figura 2.9, se muestra la localiza-
cion de estos dos asentamientos irregulares.

A partir de la publicacion oficial del Programa Di-
rector de Desarrollo Urbano (PDDU) en el afio 2002
en Playa del Carmen, se empieza a regular, planear y
ordenar el desarrollo urbano de la ciudad de manera



Figura 2.9 - Asentamientos irregulares en
Playadel Carmen.
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frontal pero cargando con un rezago en todas las mate-
rias, especialmente en los rubros de recursos publicos,
infraestructura urbana, equipamiento urbano, transporte
urbano y las vialidades de una ciudad con una pobla-
cion superior a los 47,757 habitantes (afio 2002), mas su
inestimada poblacion flotante que también ejerce pre-
sion en la mancha urbana. Se puede hacer mas fuerte
la imagen del rezago y lo insuficiente de los recursos
publicos, si se piensa que aunque el proximo censo po-
blacional oficial sera en el 2010, tomando en cuenta las
diversas estimaciones poblacionales, Playa del Carmen
cuenta con una poblacion aproximada de 200,000 ha-
bitantes en el 2008.

En el referido PDDU de Playa del Carmen, se diag-
nostica como asentamiento humano irregular el 44% de
las areas de uso urbano. No existen registros actualiza-
dos precisos, ubicacion exacta ni superficies ocupadas
de los asentamientos humanos irregulares en Playa del
Carmen, sin embargo, se tiene identificada a la colonia
Ejidal de Playa del Carmen (Zona Poniente) como el
asentamiento humano irregular de mayor dimension de
la ciudad, seguido por la Colonia Luis Donaldo Colo-
sio."”

En la Tabla 2.2 se aprecia que desde el afo 1995
vari6 el cambio de uso de suelo de manera significativa
y creciente con asentamientos humanos irregulares (in-
vasiones), reportando una ocupacion de casi el 20 % del
uso del suelo urbano en Playa del Carmen.

En la Gltima década la inversion destinada a la aper-
tura, fomento y consolidacion de areas turisticas, ha si-
tuado al sector terciario como eje rector del desarrollo
quintanarroense.

Las expectativas y lineamientos sefalados en el pri-
mer Plan Director de Desarrollo Urbano de Playa del

GEO Playa del Carmen

Asentamientosirregulares (invasiones)

- J

Carmen en el aflo 1996 para regular el uso del suelo en
la ciudad, fueron sobrepasados por mucho, sobre todo
en cuanto a las reservas territoriales (a corto, mediano y
largo plazo). Las hipotesis de crecimiento poblacional
previsto en dicho instrumento quedaron por debajo de
la realidad. En consecuencia, se estableci6 el Programa
Director de Desarrollo Urbano (PDDU) del Centro de
Poblacion Playa del Carmen 2001-2026, actualmente
vigente y en proceso de modificacion. En la tabla 2.3
se muestra la demanda de suelo urbano por actividades
seglin este PDDU.

Tabla 2.3 - Demanda de suelo urbano

por actividades, segun el PDDU de
Playadel Carmen 2001-2026.2

Actividades Hectareas

- J

En relacion al cambio de uso de suelo, la SEMAR-
NAT refiere que se han autorizado 8 solicitudes en el
Municipio de Solidaridad desde el 2000 hasta Febrero
del 2007, dos de las cuales corresponden a Playa del
Carmen (Tabla 2.4).

De igual manera se concesiona el espacio que cu-
bre la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) para
servicios de uso general (Tabla 2.5), que en su mayoria
afectan aunque en menor medida el movimiento de los
sedimentos que permiten la dindmica de estabilidad de
la playa.

De conformidad con el PDDU de Playa del Carmen,
las debilidades en la planeacion del desarrollo urbano
para dicha ciudad se presentan en el Cuadro 2.4.
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Tabla 2.4 - Proyectos autorizados para cambio de uso de suelo en terrenos forestales
en el Municipiode Solidaridad desde el 2000 hasta el 12 de Febrerodel 2007, segunla
Direccion Generalde Gestion Forestaly de Suelo dela SEMARNAT .22

Nombre del proyecto Ubicacién

Superficie
autorizada (Ha)

general, Playadel Carmen (2001 -2008).%

Numero de concesiones | Superficie de ocupacién
m2)

Tabla 2.5. Numero de concesiones y superficie de ocupacion en la ZOFEMAT por uso

delCarmen.

Cuadro 2.4 - Debilidades en la planeacion de desarrollo urbano parala ciudad de Playa

El peligro de la consolidacién de las ciudades que Numerode Hoteles.>
por intereses econébmicos, como en el caso de Playa
del Carmen, o por intereses en la explotacion turistica
se transforman en centros regionales, como el destino
turistico Riviera Maya (Figura 2.10), es que las accio-
nes en materia de planeacién urbana (infraestructura,
reservas territoriales, vivienda, acceso a la tierra, y
servicios basicos urbanos, entre otros), se ven sobre-
pasadas al igual que se sobrepasa la capacidad del go-
bierno local para posibilitar que vigile y haga cumplir
las normas juridicas aplicables en la materia.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figura 2.10 - Infraestructura Hotelera:
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2.3.1 Caracteristicas de la ciudad

2.3.1.1 Tejido urbano

Playa del Carmen tiene 2 realidades urbanas basicas:
El lado Este y el lado Oeste, siendo su eje de division la
carretera federal namero 307. El crecimiento urbano se
ha dado en ambos sectores con mayores irregularida-
des en el lado Oeste que en el Este. Desde su fundacion
como pueblo pescador hasta nuestros tiempos, Playa del
Carmen ha vivido de su relacion con el mar y sus playas.
Por consiguiente su desarrollo y traza primarios fueron
paralelos a la Iinea de litoral (Figura 2.11). La traza urba-
na primaria y en la zona turistica de playas (a excepcion
de Playacar), asi como en las zonas habitacionales con-
solidadas es reticular, las manzanas tienen dimensiones
aproximadas de 100 m x 100 m. Durante la invasion
de los terrenos que habrian de convertirse en la colonia
Luis Donaldo Colosio (Asentamiento Humano Irregular),
se respeto tanto el trazado reticular como el tamafio de
las manzanas, pero con la formulacion del Programa
Parcial de Desarrollo Urbano “Del Fuego y el Agua”
y los subsecuentes programas parciales de la Zona Po-
niente del Ejido de Playa del Carmen, se establecieron
trazados curvos y aleatorios, amén de que no se previ6
la construccion de puentes viales para conectar ambos
sectores de la ciudad. Por ello, la comunicacion entre
las nuevas colonias o fraccionamientos y el resto de la
colonia Ejidal no es fluido y en algunos casos, los frac-
cionamientos se perciben como islas cuyos accesos ve-
hiculares o comunicaciones externas se reducen a una
o dos avenidas."”

Figura 2.11 - Fotos en donde se observa
la traza lineal de la ciudad Playa del

Carmen."

Las calles en el casco viejo de la ciudad desem-
bocan en la playa. Los accesos a las playas deben ser
libres por disposicion legal, no obstante, en algunos
puntos de la ciudad no hay paso publico hacia las
playas (Figura 2.12), caracteristico entre las grandes
construcciones hoteleras, resultando mas evidente en
el Desarrollo Playacar.”

GEO Playa del Carmen

Figura2.12-Fotosendondeseobservalos
accesosalasplayasylospuntosdonde no
hay paso publico.™

2.3.1.2 Estructura urbana

En los Gltimos afios la ciudad ha ido perdiendo de-
finicion de acuerdo a su vocacién de uso. Se recono-
cen los siguientes polos significativos de la estructura
urbana:

= Asentamientos de Vivienda Poniente.- al Oes-
te de la Carretera Federal 307 municipalizada el tramo
Playa del Carmen, Colonia Ejidal.

s Asentamiento de Vivienda Norte.- Asenta-
miento posterior a la colonia Gonzalo Guerrero, Colo-
nias Zazil-ha, Luis Donaldo Colosio y Nicte-ha.

s Centro de Poblacién.- Posee usos mixtos,
concentrandose de forma mas significativa, en la parte
oriental, los de comercio y servicios relacionados con el
turismo y en el resto, los de comercio y servicios de los
indicadores vitales de la poblacion.

s  Equipamiento Urbano.- La mayorfa estd em-
plazado en la zona central y mas antigua del asenta-
miento poblacional, tales como educacioén, salud, co-
municacion, deporte, administracion pablica y servicios
urbanos.

®  Transporte Pablico.- Se concentra en la zona
central, terminal de autobuses foraneos, pista aérea,
muelle con servicio a Cozumel y arribo de cruceros,
taxis, triciclos y paradores de servicio de transporte ur-
bano.

s  Centros de Culto Pablicos.- Existen también en
la zona central y més antigua del asentamiento original.

s Quinta Avenida.- Atractivo turistico por sus
usos y servicios; se desarrolla en linea paralela a la pla-
ya.

s Playa.- Atractivo principal de la localidad, sol
y mar; limita el desarrollo urbano en la parte oriental.

s  Condominio Playacar.- Desarrollo turfstico re-
sidencial, anteriormente descrito; limita el crecimiento
de la ciudad al sur; concentra el mayor porcentaje de
oferta hotelera respecto a Playa del Carmen.
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Aunque el PDDU de Playa del Carmen declara que
la estructura urbana de la ciudad se encuentra bien defi-
nida, tanto en su forma marcada por sus ejes ortogonales
regulares desdoblados y continuos hasta los extremos de
la localidad, como en sus funciones vitales, se encuentra
que la realidad es otra muy distinta y distante de lo esta-
blecido en dicho instrumento de planeacion urbana.

2.3.1.3 Fisonomia urbana

Existe una fisonomia completamente turistica en la
zona hotelera de Playacar, la franja del litoral y en la 5ta
Avenida, ejes vertebrales de la imagen turistica de Playa del
Carmen®. El desarrollo turistico del centro de poblacion de
Playa del Carmen se produjo por la creciente y paulatina
afluencia de turistas, en su mayoria europeos, encontrando
un contacto mas directo con los habitantes, sus formas de
vida y costumbres. La dindmica de mercado ha puesto en
marcha un proceso de segregacion, que en la zona central
es mas evidente, los pobladores originales han vendido sus
terrenos y propiedades para mudarse a asentamientos hu-
manos periféricos, dando paso a la consolidacion turistica
de la zona centro de la ciudad. Este proceso continta, el
mercado turfstico esta ganando terreno a la presencia ha-
bitacional y de comercios de abastecimiento local, desde
la franja del litoral hacia el poniente y desde el centro de la
poblacioén, hacia el Norte.™

En general, se observa una mezcla (por la falta de regu-
lacion al respecto), de estilos arquitectonicos, materiales de
construccion inapropiados para la region en multiplicidad
de casos, y colores diversos en las fachadas propios de un
desarrollo con intereses comerciales. La vegetacion carece
de importancia, debido a la exagerada antropizacion del
medio natural, tanto en la franja litoral como en las zonas
inmediatas adyacentes."

El complejo Playacar por su parte tiene una fisonomia
propia, es un complejo de acceso restringido establecido
bajo el régimen de propiedad en condominio, dicho com-
plejo esta dividido en dos areas: Fase | y Il y se encuentra
completamente urbanizado, con una infraestructura sufi-
ciente y calidad de construccion considerada de nivel muy
alto. El disefo paisajistico es cuidadoso, predominan las
areas verdes, mezcla de vegetacion nativa, plantas orna-
mentales y especies introducidas. Cuenta con zonas resi-
denciales unifamiliares, condominios, areas habitacionales
de apoyo, zonas turisticas y comerciales, una planta de
tratamiento de agua y un campo de golf. Este desarrollo
contempla un reglamento de imagen y un comité de apro-
bacion de obras nuevas, que le confiere un ambiente y una
escala armonicos. En este desarrollo se concentra el grueso
de la oferta hotelera de la ciudad por nimero de habita-
ciones."

La mayoria de los hoteles son del plan Todo Incluido
propiedad de empresas extranjeras con disefios que no
respondea a, o no fomenta los elementos culturales pro-
pios de la zona (Figura 2.13).

Otro tipo de fisonomia con caracteristicas heterogé-
neas persiste en las zonas y avenidas comerciales mas

igura 2.13 - Fotos de los Hoteles RIU
en Playacar, Fase |l (Febrero 2007).

importantes (Avenida Juarez, 102 Avenida, Avenida 30,
Avenida Constituyentes, Carretera Federal), de escala
vehicular y con presencia de vegetacion en los camello-
nes de algunas de las avenidas de la ciudad. Las zonas
residenciales adyacentes a la 52 Avenida y a las zonas
turisticas se estan densificando, la mayoria de los edifi-
cios son de 3 y hasta 4 niveles y el mercado inmobiliario
se presenta muy dindmico con ninguna regulacion por
parte de la autoridad local. Existe una mezcla de arque-
tipos, estilos y materiales percibiéndose cada vez mas,
elementos de disefio en los edificios que no son apro-
piados por condiciones atmosféricas y de asoleamiento
tales como los grandes ventanales. "

En las zonas habitacionales medias persiste una es-
cala baja, uno o dos niveles de construccion, edifica-
ciones de muros de bloque y losas de concreto, aunque
existen también estructuras endebles y terrenos baldios.
Se percibe también una importante proliferacion de co-
mercios de escala doméstica.”

En la Tabla 2.6 se muestran los principales indica-
dores urbanos de Playa del Carmen, segtin “Actualiza-
cion del Sistema de Indicadores de Desarrollo Humano
ONU- HABITAT de Playa del Carmen” (2005 y 2007).



Indicador

N

Tabla2.6 — Indicadores urbanos de Playa del Carmen.?2
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2.4
DINAMICA
DEMOGRAFICA

La ciudad de Playa del Carmen hace dos décadas
tenfa una poblacion de 700 habitantes, considerandose
hasta el ano 2002 una ciudad pequefa, y en menos de
un quinquenio pasé a ser una ciudad media con una
poblacion de mas de 100,000 habitantes. Para el ano
2007 la poblacion de Playa del Carmen era de 100,000
habitantes. En el afio 2002 el promedio de crecimiento
anual de la ciudad fue 30.5%, ocupando el primer lugar

en este rubro en la Republica Mexicana (Figura 2.14).
Desafortunadamente el crecimiento explosivo de la po-
blacién que supone mas consumo de recursos, mayor
ocupacion del espacio, mayor generacion de residuos
y mayor contaminacion, deterioro ambiental e inequi-
dad social, provoca un incremento un la vulnerabilidad
social por a desbordante capacidad de carga social, la
insuficiente respuesta de los anteriores gobiernos para
cubrir los servicios basicos y la posibilidad de que gene-
re ingobernabilidad.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), ha
sefialado la importancia del desmedido crecimiento de-
mografico y urbanizacion de la region, debidos princi-
palmente a la fuerte migracion hacia las ciudades me-
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Figura 2.14 - Promedio del crecimiento
anual de la poblacion en la Ciudad de
Playade Carmenenelafio2002.#
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dianas y pequefias. En el afio 2000 la CONAPO destaco
cinco ciudades cuyo crecimiento es mayor al 4% anual,
entre éstas Playa del Carmen con 9.37 %. En el 2004,
entre las ciudades de las Costas del Caribe y el Pacifi-
co que basan su crecimiento en actividades turfsticas,
y cuyos ritmos de crecimiento en la Gltima década su-
peran varias veces el promedio urbano, sefala a Playa
del Carmen con la mayor tasa de crecimiento nacional.
Para el afio 2005, plantea que el crecimiento acelerado
de algunas ciudades pequenas (todas destinos turisti-
cos) y entre ellas, nuevamente Playa del Carmen se esta
conduciendo a una expansion desordenada, donde los
asentamientos precarios han cobrado una importancia
creciente y donde los rezagos sociales son cada vez
mas marcados . Finalmente, el reporte del afio 2006
hace evidente el peligro de una expansion desordenada
de las zonas urbanas turisticas (incluyendo a Playa del
Carmen), si las necesidades de alojamiento y servicios
basicos de la poblacién con menores recursos no son
atendidas adecuadamente.?

Playa del Carmen (1990-2005).

Figura 2.15 — Crecimiento y porcentaje del crecimiento poblacional de
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Por otra parte, la migracion ejerce una gran pre-
sion en el estado particularmente en Playa del Carmen.
Mientras que en muchos estados del pais la realidad
socio-econdmica obliga a gran parte de sus habitantes
a buscar el sustento lejos de sus lugares de origen, y en
muchos casos fuera del territorio nacional, en Quintana
Roo se vive la situacion contraria, diariamente llega un
nimero no identificado de personas en busca de mejo-
res oportunidades de vida. Quintana Roo registrd en el
afio 2000 el primer lugar en porcentaje de residentes
nacidos fuera de la entidad con el 55.6%. En Playa del
Carmen los datos obtenidos a partir del XI Censo Gene-
ral de Poblacion y Vivienda (1990), registr6 el mas alto
indice de inmigracion reciente en todo el pafs con un
45.3%. Del 2000 al 2004 las tasas de inmigracion en
Playa del Carmen oscilaron entre 18% y 30%.2

La dindmica del crecimiento demografico y concen-
tracion urbana en Playa del Carmen se ve favorecida por
varios factores: la especializacion econdémica en el turis-
mo, la denotacion mercadotécnica bajo el titulo Riviera
Maya en el que se enmarca su municipio y la ciudad, su
consolidacion regional, y el reconocimiento internacio-
nal como uno de los mejores destinos turisticos de Méxi-
coy el Caribe, la expectativa de crecimiento econémico
positivo y sostenido en mas de 25 anos (similar a Can-
can), la inmigracion sistemética de poblacion nacional
y extranjera que acelera la urbanizacion, la inversion en
desarrollos turisticos, y el reto de encauzar la urbani-
zacion en términos de asegurar su curva ascendente y
progresiva paralelamente al éxito que como destino
turistico enfrenta.?

Como se ha expuesto, potenciado por el desarrollo
turistico se gener6 un alto crecimiento poblacional en la
ciudad Playa del Carmen. Este aument6 570% en el pe-
riodo 1990-1995 y 500% del 1995 -2005 (Figura 2.15).




Y las perspectivas de este crecimiento entre el afio
2016y el afo 2023 se muestran en la Tabla 2.7.

Tabla 2.7 - Perspectiva de crecimiento
demogréfico y

demanda de agua
potable y drenaje en Playa del Carmen
2016-2026. >

Estimado (cantidad de Dotaciénde agua Descargasaldrenaje 80 %
habitantes) potable (350 Its/dia) delaguapotable

2.5
DINAMICA SOCIAL

Producto de la dinamica demogréfica, los gobiernos
locales no tienen la capacidad de dotar de servicios ba-
sicos tales como salud, seguridad, drenaje, educacion
y empleo bien remunerado a todos los inmigrantes,
provocando condiciones de riesgo social en cuanto a
marginacion socio-espacial.?* Esta situacion que se ha
mantenido a lo largo de varios afos, crea un rezago
preocupante en cuanto a infraestructura y equipamiento
urbano, vivienda (popular) y servicios publicos. Pero el
fenémeno no debe solo verse desde el punto de vista
local, sino que afecta también al centro del estado, asf
como a las entidades federativas de Chiapas, Tabasco,
Veracruz y Yucatan, ya que son miles los trabajadores en
su mayoria hombres que emigran de sus poblados para
acceder a empleos mejor remunerados, en las industrias
de la construccion y turistica, abandonando no solo a
sus familias, sino también sus costumbres, tradiciones y
oficios y ocupaciones tradicionales, que constituyen un
patrimonio importante de la historia y la cultura Maya y
de nuestro pafs.?®

De acuerdo a cifras arrojadas por el Proyecto sobre
Flujos Migratorios y Evaluacion del Impacto Econdémico
y Social de la Migracion en la Zona Norte del estado,
elaborado por el Instituto de Investigaciones Turisticas
de la Universidad La Salle, un alto porcentaje de inmi-
grantes que llegan a Playa del Carmen en busca de tra-
bajo lo encuentra a los pocos dias, sin embargo, debido
al bajo nivel de preparacion de la gran mayoria por su
proveniencia de areas rurales, sus oportunidades de su-
peracion en el ambito laboral son muy limitadas y de ahi
que pasen de una situacion de pobreza rural, a una de
miseria urbana.?

En la Figura 2.16 puede verse la cantidad de habi-
tantes por viviendas en el 2007. Aunque aument6 la
cobertura de los servicios urbanos atn no cubre todas
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las necesidades presentes, comprometiendo las perspec-
tivas de crecimiento demografico (ver Tabla 2.8).

Figura 2.16 - Habitantes por vivienda en
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2.5.1 Servicios basicos a la poblacién

En las Figuras 2.17, 2.18 y 2.19, se muestran grafica-
mente las disponibilidades de agua, drenaje y electrici-
dad de las viviendas en Playa del Carmen en el 2007.

Mar Caribe

I Aguaporacarreo, pipa o pozodentro delterreno
1 Entubadadentrodelterreno
I Entubadadentrodelavivienda

J

Se aprecia en la figura anterior, el predominio de las
viviendas entubadas dentro de la misma, pero que atn
queda un por ciento de casas importantes que estan en-
tubadas dentro del terreno, es decir que no disponen de
abastecimiento de agua directo en la vivienda. Y hay
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una muy pequefia cantidad de viviendas que su abaste-
cimiento de agua es por acarreo, pipa o pozo.

& Figura — Disponibilidad de drenaje )

en Playadel Carmen. %

Mar Caribe

[ No dispone de drenaje o condesagiie al suelo
[ Conectado afosaséptica
[ Conectadoalared publica

. J

En la figura anterior se aprecia, que el por ciento ma-
yor de las viviendas estan conectadas a la red publica
de drenaje, pero existe un por ciento importante conec-
tadas a fosas sépticas, y un por ciento pequefio que no
disponen de ningln tipo de drenaje. La disponibilidad
de un drenaje adecuado es importante para el control de
las aguas residuales, ya que son una fuente importante
de contaminacioén de las aguas subterraneas.

Mar Caribe

[ Electricidad: Si

[ Electricidad: No

Si se observa la figura anterior, se debe destacar
que casi todas las viviendas de Playa del Carmen tienen
electricidad, aunque queda un minimo por ciento de las
mismas que atn no dispone de este servicio. El avan-
ce logrado en este aspecto es importante, en cuanto se
minimiza el uso de otras fuentes de generacion de luz
menos adecuadas y peligrosas.

2.5.2 Tiempo de traslado y medio de
transporte

El tiempo promedio en minutos de traslado y los
medios de transporte requerido hacia o desde el lugar de
trabajo, en Playa del Carmen en el 2007 se muestra en
la (Figura 2.20), estos indicadores tienen en cuenta dos
aspectos del desarrollo urbano: la estructura urbana y
los modos de transporte disponibles, e indica la relacion
que guardan las zonas residenciales con el resto de la
ciudad.

( ra2 iempo detrasladoy medi )

detransporte en Playadel Carmen.2

Mar Caribe

Simbologia:
Medio de transporte

%

Tiempo de traslado
MEDIA (en minutos)

[ Automovil <20

[ Transporte urbano  []20-22

[ Transporte de personal [ 23 - 24
[ Ninguno [] Motocicleta [ 25- 28
\ [ Otro B Bicicleta I >28 /

Si se analiza la figura anterior es de destacar que los
principales medios de transporte utilizados son: el trans-
porte urbano, el automovil y el transporte de personal, y
que el tiempo medio de traslado esta en su mayoria por
encima de los 22 minutos.

El mejoramiento continuo de los servicios de abas-
tecimiento de agua, drenaje y electricidad, y la dismi-
nucion de los tiempos de traslados a partir de buenas
proyecciones de urbanizacién, implicaran sin dudas



una elevacion en el nivel de la calidad de vida de la
poblacion en general.

2.5.3 Sistema de salud

En el Municipio de Solidaridad se ubican 19 Unida-
des de Salud, de las cuales 5 se encuentran en Playa del
Carmen. En cuanto a los sistemas de salud s6lo el 40%
de la poblacion de Playa del Carmen utiliza con mayor
frecuencia el Seguro Social 0 IMSS, en tanto que mas del
25% se atiende en servicios privados, y hay un 8.1% de
las familias que no atienden sus necesidades de salud
(Tabla 2.8).

2.5.4 Hogares pobres

No se dispone de informacién censal tabulada
adecuada para el célculo de este indicador. Al respec-
to se pueden identificar grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, lo cual es importante para conocer el
riesgo de rezago continuo de la poblacion en situa-
cion de pobreza, agrupados en los niveles I, Il y Il
El Nivel | se corresponde con el porcentaje de hoga-
res urbanos que tienen ingreso percdpita insuficiente
para comprar la canasta que cubre los requerimientos

Tabla 2.8 - Sistemas de salud que utilizan la mayoria de las familias en ciudad
Playadel Carmen. >
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nutricionales necesarios para vivir. El Nivel Il con el
porcentaje de hogares urbanos que tienen un ingreso
que no alcanza para satisfacer el conjunto formado
por las necesidades alimentarias de vestido, vivienda,
transporte, salud y educacion. Y el Nivel Il con el
porcentaje de hogares urbanos que no tienen recursos
econémicos para satisfacer el perfil de consumo de
aquellos hogares que tienen un ingreso total percapi-
ta suficiente para comprar la canasta alimentaria®. El
porcentaje estimado de hogares por debajo de cada
nivel de pobreza en la ciudad Playa del Carmen se
refiere en la Tabla 2.6.

2.5.5 Tasa de alfabetizacién

La tasa de alfabetizacion es importante para el de-
sarrollo personal en las ciudades. En Figura 2.21 se
presenta este indicador en atencion al porcentaje de la
poblacion en Playa del Carmen, por sexo, de 15 afios
0 mas, que cuenta con la capacidad para leer y escri-
bir y comprender enunciados sencillos, capacidades
que aumenta sus posibilidades para conseguir empleo,
continuar con su educacioén, hacer valer sus derechos y
mejorar su calidad de vida.

Consultorio,
clinica

98 %

Figura2.21 - Porcentaje de alfabetizacion en Playa del Carmen.2
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2.6
DINAMICA
ECONOMICA

2.6.1 Poblacién Econémicamente Activa

(PEA)

Una caracteristica distintiva en una ciudad es la ac-
tividad econémica, en relacion a ello en Playa del Car-
men la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es de
44,246 personas, mientras que la Poblacién Econémica-
mente Activa Desocupada es de 342 y 0.77 la propor-
cion de desempleados como una fraccion de la fuerza
laboral formal®. La tasa de desocupacion en general del
destino Riviera Maya es baja (1.31 %). Se registra 33%
de la PEA en actividades de restaurantes y hoteles, sin
embargo, se considera que el 90 % de la poblacion vive
de las actividades turisticas.*

2.6.2 Ingreso Doméstico Mensual (IDM)
e Ingresos del gobierno local

En la ciudad, en cuanto al aspecto laboral, 2.06
personas promedio por familia trabajan normalmente.
Para la zona urbana de Playa del Carmen, el IDM es
$5 000.00 pesos.”

La autosuficiencia financiera del gobierno local in-
dica su capacidad de recaudacion o negociacién para
obtener fondos nacionales, y el grado de consolidacion
de su hacienda, siendo una condicién importante para
la disposicion de recursos hacia sus programas priorita-
rios. Al respecto, en la Figura 2.22 se refieren los ingre-
sos del gobierno local del Municipio de Solidaridad en
el periodo 2003 -2007.

Figura2.22 - Ingresosdelgobiernolocal
en el Municipiode Solidaridad.
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2.6.3 Actividad econémica

Quintana Roo cuenta con tres regiones socioeco-
nomicas: Region Caribe Norte, Region Maya y Region
Frontera Sur. El Municipio de Solidaridad se inserta en la
Region Caribe Norte, caracterizada por ser la zona mas
dindmica en cuanto a crecimiento econdémico y explo-
sion demografica. La misma, concentra mas del 60% de
la poblacion, mas del 86% de Producto Interno Bruto
del estado y el 90% de la infraestructura turistica, cons-
tituyendo el principal generador de divisas turisticas con
2,895 millones de dolares, lo que representa el 40% del
total nacional captado por la via del turismo. Sus activi-
dades se refieren al sector servicios (hoteles, comercios
y restaurantes), y a la industria de la construccion, que
generan empleo y atraccion de la poblacion. Esta re-
gion comprende, a su vez dos subregiones: Subregion
Cancuain-Isla Mujeres y Subregion Riviera Maya (Cuadro
2.5).

Cuadro 2.5 - Corredor Cancun Tulum

—RivieraMaya en cifras."

S >

La Riviera Maya se extiende a lo largo de la cos-
ta Noreste de la Peninsula de Yucatan en el Estado de
Quintana Roo, con una superficie de 181,831 ha, desde
Playa del Secreto, al Sur de Puerto Morelos — Norte de
Playa del Carmen, hasta Punta Allen en la Zona Norte
de la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an™. Comprende
mas de 22 microdestinos turisticos y alberga las zonas
Arqueolégicas Tulum y Coba, parques tematicos como
Xcaret y Xel-ha, parte de la segunda barrera arrecifal mas
grande del mundo (la Mesoamericana), una fraccion de
la biosfera de Sian Ka’an, el Santuario de las Tortugas
Marinas Xcacel-Xcacelito, sistemas de aguas subterra-
neas con cuevas, cavernas y cenotes, y numerosos desti-
nos de playa como la Ciudad Playa del Carmen.

El desarrollo acelerado de Playa del Carmen como
ciudad y centro turistico, esta dado por tres aspectos im-
portantes: su ubicacion estratégica dentro del corredor
turistico Canctn —Tulum, hoy destino Riviera Maya en
el Caribe Mexicano, el desarrollo Playacar, y su confor-
macién como cabecera municipal centro regenerador
de la actividad econémica y social en el Municipio de
Solidaridad.



El caracter integrador de la ciudad respecto de
bienes y servicios especializados, que soportan el de-
sarrollo del turismo en el eje Norte-Sur del destino ca-
ribefio de la Riviera Maya, y su funcién como centro
autéonomo regional de interaccion social, econémica
y cultural, son cada vez mas marcados. Lo cual, aso-
ciado a que constituye la sede como cabecera mu-
nicipal del gobierno local, dependencias estatales y
federales, y de un diverso namero de estructuras ad-
ministrativas turisticas y de negocios, hace que Playa
del Carmen sea el “corazén econémico” de la Riviera
Maya.

La actividad en Playa del Carmen gira alrededor
de la 5ta avenida, vialidad peatonal que se extiende
paralela a lo largo y préoximo a la playa, en donde
se ubican lugares de alojamiento y toda una serie de
comercios con diversa oferta en mercancias y servi-
cios. Es un sitio peculiar, anico en la Riviera Maya.
Ademads, se encuentran grandes complejos turfsticos
exclusivos con una gran infraestructura (hoteles de
400 a 500 habitaciones) como es Playacar, con todas
las comodidades incluyendo un campo de golf de 18
hoyos™. La actividad que rige en la Ciudad de Playa
del Carmen es el turismo de “Sol y Playa”.

La demanda de construcciones de obras dado el
crecimiento urbano, el desarrollo vertiginoso de la ac-
tividad turistica, y el cambio de uso de suelo es notoria
en esta ciudad. Se puede apreciar el comportamiento
del namero de permisos de construccion por afios au-
torizados por la Direccion de Desarrollo Urbano del
H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad en la
Figura 2.23, que evidencia el desarrollo constante de
esta actividad en Playa del Carmen. Para un total de
5,064 licencias de construccion en el periodo 2001 —
septiembre 2006.

Figura2.23-Licenciasde construcciénen
Playadel Carmen, 2001 - Septiembre 2006.2
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La informacién mas reciente respecto a la industria
refleja para el 2006 una produccion de 11'874,655
toneladas de productos pétreos extraidos de los ban-
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cos situados en la franja occidental de la carretera fe-
deral, representaba un valor de $712’000,000 pesos,
situacion que refleja la importancia de la industria de
la construccion en los Gltimos afios. El crecimiento
econémico se mide del repunte de la industria de la
construccion.

Las actividades identificadas involucran 74 unida-
des que se dedican a la industria alimentaria, 5 de
bebidas y del tabaco, 15 fabrican prendas de vestir,
11 a la madera y 39 a la fabricacion de productos
metalicos.

La actividad pesquera se caracteriza por su ca-
racter riberefio, para el afio 2006 se contabilizoé 14
toneladas para el consumo humano directo. La espe-
cie que mayor volumen reporta es la langosta con 66
toneladas con un volumen y valor de produccion de
$7 664,000 pesos generados. En escama general la
produccién alcanzé un volumen de 59 toneladas con
un valor de $1 349,000 pesos. La poblaciéon dedica-
da a esta actividad se distribuye en dos segmentos,
el primero bajo el esquema de cooperativas con 105
socios registrados en 2006 contra 41 particulares en
todo el municipio.

Las actividades comerciales de mayor importancia
se dividen en dos segmentos, el comercio al por ma-
yory el comercio al por menor. Las de mayor derrama
en casa segmento y en su orden por el valor generado
es el rubro de alimentos, bebidas y tabaco. El segundo
es el de articulos de papelerfa, para el esparcimiento
y otros articulos de uso personal.

2.6.4 Producto bruto de la ciudad

Este indicador permite estimar el desarrollo econo-
mico de la ciudad y su contribucion a la produccién
nacional. Al respecto no se dispone de informacién
publica de las ciudades, como sustituto se cuenta con
el Producto Interno Bruto (PIB) que se refiere en la
Tabla 2.9.

Tabla 2.9 - Producto Interno Bruto estatal
ydelaciudad Playadel Carmen.?

Cantidad

PIB (miles de pesos
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2.7
USO DE LOS RECURSOS
AMBIENTALES

En este epigrafe, se analiza la utilizacion de los re-
cursos ambientales por tipo de recurso (Agua, Aire, Sue-
lo, Biodiversidad, y Medio Construido). En el Capitulo
3, se analiza en detalles, el deterioro del estado medio
ambiental de estos recursos ambientales.

2.7.1 Recurso Agua

En funcion del crecimiento poblacional y el desarro-
llo de sus actividades productivas, coexiste la demanda
del agua para los diferentes usos. En su comportamiento
influyen factores como: la cobertura del servicio, la do-
tacion, las pérdidas de agua, y la eficiencia de remocion
de contaminantes entre otros.

Se distinguen dos usos del agua: consuntivos y no
— consuntivos. Los primeros son aquellos usos fuera del
cuerpo del agua en los cuales ésta es transportada a su
lugar de uso, y la totalidad o parte de ella no regresa al
cuerpo de origen. Y los segundos, en los cuales el agua
se utiliza en el mismo cuerpo de agua o con un desvio
minimo (ejemplo: plantas hidroeléctricas).

A nivel nacional no se conoce con exactitud cuanta
agua se utiliza, no obstante, se considera que la gran
mayoria de los usuarios estan inscritos al Registro Pabli-
co de Derechos de Agua (Repda). El nimero de registros
por anos de inscripcion del municipio de Solidaridad en
el Repda de 1994 hasta el 2007 se refiere en la Figura
2.24.

Figura2.24 - Registros delmunicipiode
Solidaridaden el Repda (1994-2007).%'
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Los porcentajes de los voliimenes de agua conce-
sionados para usos consuntivos (agropecuario, abasteci-
miento pablico e industria autoabastecida), registrados a
Diciembre del 2006 en el pafs se presentan en la Figuras
2.25. En la Tabla 2.10, se presentan los volimenes de
agua concesionados en miles de millones de metros cu-
bicos segtn la fuente de extraccion.

Figura 2.25 - Volumenes de agua
concesionados para usos fuera del
cuerpode agua, (2006). %

oo Industria
Termoeléctricas  gytoabastecida
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Tabla 2.10 - Volumenes de agua en miles de
millones de metros cubicos concesionados
segunfuente de extraccion (2006).%

ORIGEN

SUPERFICIAL |[SUBTERRANEO

VOLUMENTOTAL

.

En la Tabla 2.11, se muestran los volimenes de agua
concesionados para uso consuntivo, por region hidrolo-
gica en millones de metros ctbicos.

En el pais la mayor demanda corresponde a la ver-
tiente para uso agropecuario (76.8%). Para la Peninsula
de Yucatan Region XlI, el porcentaje de uso es también
superior para este sector (63%), seguido del abasteci-
miento publico (27%), y por Gltimo, la industria au-
toabastecida (10%). La fuente de extraccion es practi-
camente el agua subterrdnea: 100% (abastecimiento
publico), 100% (industria autoabastecida) y 97% (agro-
pecuario), correspondiéndole los volimenes de agua
concesionados siguientes: 459 Hm3, 171 Hm’y 1,050
Hm?® respectivamente. Solo el 3% de aguas superficiales
(28 hm? anuales) es utilizado, destinado exclusivamente
para el sector agropecuario. Resultando, 1,708 Hm® el
volumen total anual concesionado para esta region.™

La demanda de agua para uso publico urbano es de
particular importancia en la region debido a la gene-



REGIONHIDROLOGICO | VOLUMEN TOTAL
ADMINISTRATIVA CONCESIONADO | AGRICOLA

77,322.2 59,400.2

N

Tabla 2.11 — Volumenes de agua en millones de metros cubicos concesionados
para usos consuntivos, (2006).%2

ABASTECIMIENTO SIN
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INDUSTRIA
AUTOABASTECIDA

PUBLICO TERMOELECTRICAS | TERMOELECTRICAS

10,741.4 2,971.3 4,209.4

racion de aguas residuales y su saneamiento. A ni-
vel estatal la cobertura del agua potable es de 94.5%
(urbana: 96.1%, rural: 85.8%), y la cobertura de al-
cantarillado es 89.5% (urbana: 95.9%, rural: 53.9%).
Debe destacarse que aunque el comportamiento de
estos indicadores puede considerarse satisfactorio, su
comportamiento por regiones no es el mismo.*

En términos generales el desarrollo agricola es in-
cipiente, con tres distritos de riego en la region, dos
de ellos en la Subregién Oriente (048 Ticul y 102 Rio
Hondo). La actividad pecuaria se considera préspera
para la ganaderfa, la porcicultura y la avicultura. En
el Oriente hay extensiones con ranchos ganaderos al
Norte en el estado de Yucatan se desarrolla la zona
henequera y la porcicultura. Esta subregion demanda
el mayor porcentaje de agua del total destinado para
el uso industrial en la regién, aunque comparadas
con el nivel nacional es baja.

También al Oriente la demanda de uso para servi-
cios es mayor, debido a que en ésta se encuentran los
principales centros urbanos y turisticos de la region.
Mientras que la acuicultura no es importante porque
la disponibilidad de aguas superficiales es poca y la
riqueza marina es mucha.

Particularmente en la ciudad Playa del Carmen,
uno de los centros urbano y turistico de la Subregion
Oriente, el uso del agua de tipo doméstico es el de
mayor relevancia representando el 90 % de los usua-
rios en el afo 2005 (Figura 2.26).

Figura2.26-Numerodeusuariosdeagua
potableenPlayadelCarmen(2003-2005)
y porcentaje que representan (2005).%
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2.7.1.1 Grado de presion sobre el recurso

hidrico

El pais utiliza 15 % del volumen de disponibilidad
natural media de agua. El grado de presion sobre el
recurso hidrico de las diferentes regiones administra-
tivas se muestra en la Tabla 2.12 y Figura 2.27. El
grado de presion que se ejerce en la parte Norte es
mayor al 40 % considerado por la Organizaciéon de
las Naciones Unidas (ONU), una fuerte presiéon sobre
el recurso hidrico, mientras que en la porcién Sures-
te, el grado de presiéon presenta un escaso porcentaje
siendo del 6.74 % para la Region XIl Peninsula de Yu-
catan (en donde se encuentra el estado de Quintana
Roo, municipio de Solidaridad y la ciudad Playa del
Carmen), en el afo 2004 el grado de presion para la
Region Xll era de 6.00 %.*
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REGIONHIDROLOGICO VOLUMEN
ADMINISTRATIVA TOTALDEAGUA
(hm?) CONCESIONADO (hm?)

Gradode presién sobre el recurso hidrico, (2006).2
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ura2.27 - Grado de presion sobre el recurso hidrico, (2006).%
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2.7.1.2 Acuiferos sobreexplotados, con
intrusion salina y/o bajo el fendmeno de
salinizacion

El nimero de acuiferos sobreexplotados en México
ha ido en aumento (Figura 2.28). La cantidad de acui-
feros cuya extraccion excede a la recarga se triplico de
32 a 104 entre los afos 1975 y 2004. Lo anterior mues-

tra la presion que sufren los mismos por la demanda
de las aguas subterraneas, lo cual constituye una ame-
naza para los recursos hidricos subterraneos del pais,
que puede llegar a privar a las futuras generaciones de
su uso para los diferentes fines*'. En la Figura 2.29, se
muestra la localizacién de los acuiferos sobreexplota-
dos en el pafs.
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Figura 2.28 - Sobreexplotacién de los
acuiferosen México.*
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Figura2.29 - Acuiferos sobreexplotados en México (2006).%
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Las caracteristicas fisicas de los acufferos por region
administrativa se refieren en la Tabla 2.13.

Extraer una proporcion importante de agua de los
acuiferos, puede ocasionar una disminucion regional de
los niveles del agua subterranea, pozos secos, un au-
mento de los costos de extraccion (crece la distancia
entre el nivel freatico y la superficie), hundimientos del
terreno, intrusion salina y disminucion del flujo en los
ecosistemas dulceacuicolas.™

En la Region Xll, el acuifero Xpujil exhibe saliniza-
cion de suelos a causa de la presencia de calizas. Su
disponibilidad presenta condiciones fisicoquimicas de
dureza de 400 a 1,200 mg/l, concentraciones de sulfatos
disueltos y solidos totales superiores a 3,000 mg/l, asi
como alcalanidades entre 299 a 300 mg/l.°

En lo concerniente al acuifero de Yucatan, su condi-
cion geohidrologica es de subexplotacion. La extraccion
se realiza mediante 22,740 aprovechamientos aproxi-
madamente, a través de bombeos profundos de 80 a 100

m y explotaciones someras de 5 a 15 m hacia la costa,
del orden de 1,523.86 hm®. Para lo cual se emplea una
infraestructura hidraulica consistente en pozos profun-
dos, norias y cenotes.’

En Quintana Roo, existen cuatro zonas de explota-
cion geohidrologicas propuestas en la reglamentacion
del acuifero por la CONAGUA: Cerros y Valles, Cuen-
cas Escalonadas, Planicie Interior y Costas Bajas. Esta
Gltima, con una superficie que representa el 26.81 %
del estado, abarca los alrededores de las Bahias de Che-
tumal, Espiritu Santos y Ascension, las areas de playa
desde Playa del Carmen hasta Cancan y la costa Norte
de Quintana Roo. Por su alta permeabilidad, poca alti-
tud, delgado espesor del agua dulce, constituye la zona
mas critica del estado en mencion.

De este acuifero libre (Costas Bajas), se extraen 5.35
Mm?/afio de agua mediante 68 aprovechamientos: 11
para uso doméstico y abrevadero con un volumen de
extraccion de 0.01 Mm?/afio; 36 para agua potable con
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- Caracteristicasfisicas de los acuiferos porregion administrativa.

NUMERO DE ACUIFEROS
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MEDIA
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278,564
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extraccion de 4.9 Mm?/afio; y 21 para fin industrial con
extraccion de 0.45 Mm?/afio. La recarga total del acuf-
fero es de 1,960 Mm?/afio para una extraccion de 1,954
Mm?/afio, considerandose en equilibrio.*

Las zonas de explotacion para el uso de aguas sub-
terraneas en el estado de Quintana Roo son: 23-01
Cancin, 23-02 Cancan - Tulum, 23-03 Zona Maya, 23-
04 Los lirios 23-05 Felipe Carrillo Puerto, 23-06 Valle
Hermoso-Tampak, 23-07 Lazaro Cardenas, 23-08 Arro-
llo Ucmun, 23-09 Rio Hondo, 23-10 Cozumel, 23-11
resto del estado. De las cuales, le compete a Playa del
Carmen la ubicada en la franja costera Canctn — Tu-
lum, al Noreste del estado. La misma ocupa parte de los
municipios de Solidaridad y Benito Juarez. Su superfi-
cie de explotacion es de 244.3 Km? correspondiente al
0.62 % del estado. Tiene una recarga del orden de 199
Mm?/afio, una extraccion total de 23 Mm?/afio con 35
aprovechamientos para agua potable y uso doméstico
y en menor grado para la agricultura. La disponibilidad
potencial es de 176 Mm?*/afio. La calidad del agua es to-
lerable con un total de s6lidos disueltos superior a 1,500
mg/l, con predominio de agua sodica-clorurada. Se con-
sidera con buen potencial y subexplotado.*

La Comision de Agua Potable y Alcantarillado de
Quintana Roo (CAPA), plantea como una amenaza para
el agua subterranea en éreas cercanas a la costa, que la
mayoria de los pozos de extraccion para abastecimiento
de agua se encuentran ubicados entre 20 y 30 km de la
[inea costera, donde el agua dulce se extrae a una pro-
fundidad de 25 m o més. Por tanto, teniendo en cuen-
ta que la capa de agua dulce es delgada debido a la

intrusion del agua de mar, cualquier sobreexplotacion,
podria causar salinizacion localizada.

2.7.2 Recurso Aire

Las fuentes naturales tienen gran importancia en las
emisiones globales y predominan sobre las antropicas
excepto en el caso de las emisiones del azufre (SO:). Los
focos de emisiéon antropogénicos estan concentrados
por lo general en areas urbanas e industriales, por esto a
escala regional, las fuentes antropicas son las principales
causas del problema de contaminacién atmosférica.”

En México, en las nueve zonas urbanas e industriales
analizadas en la Figura 2.30, el sector transporte (princi-
palmente vehiculos particulares), constituye la principal
fuente de contaminantes con 75% del volumen total de
las emisiones a la atmosfera, mientras las fuentes natura-
les (importantemente el suelo desprovisto de vegetacion)
contribuyen con el 13%; el sector servicios (fundamen-
talmente el consumo de solventes y fugas en estaciones
de servicio, y durante la distribucion y el almacenamien-
to del gas LP de uso doméstico) con 6%, y la industria
4% (fundamentalmente la industria quimica, la mineral
no metélica y la de productos metalicos).*

Existe evidencia de que el cambio de uso de suelo
genera impactos importantes, resultado de un balance
de emision y captura de CO:, “Por un lado, se generan
emisiones de tala forestal y la limpia de terrenos des-
montados, mientras que por otro se captura el CO: en
tierras abandonadas y como consecuencia del manejo



Figura 2.30- Emision de contaminantes

en zonas urbanas e industriales, varios
anos.2®
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ZMM: Zona Metropolitana de Monterrey; ZMVT; Zona Metropolitanadel Vallede Toluca

forestal, ya que mediante la reforestacion se promueve
la captura del carbono.*

En Playa del Carmen, independientemente de que
no se cuenta con estudios sobre el tema, se conoce que
las fuentes principales que ejercen presion constante a la
atmosfera por la emision de contaminantes que afectan
la calidad del aire son: el sector transporte, las construc-
ciones, el sitio de disposicion final de los residuos soli-
dos urbanos y los incendios forestales.

El ruido urbano y su contaminacion actstica es un
aspecto que se debe tener en cuenta cada vez mas, sien-
do el motivo de preocupacién mayor en la ciudad, por
las molestias que origina y por sus efectos tanto fisiol6-
gicos como psicolégicos, el comportamiento humano, y
las actividades de las personas.

El ruido urbano ha resultado siempre un problema
importante para el humano. Sin embargo la falta de co-
nocimiento de sus efectos, la escasa informaciéon sobre
la relacion dosis-respuesta y la falta de criterios defini-
dos ha limitado su control.

2.7.3 Recurso Suelo

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) ubica a México en los primeros luga-
res entre sus pafses miembros que sufren una degradacion
acelerada, con 50% de degradacion severa o muy severa.
En esto influye la falta de conocimiento de las funciones
del suelo, sus limites de aprovechamiento, y las politicas
de usos del suelo.?”

El deterioro de los suelos avanza con el crecimiento
de las actividades humanas. Las principales causas de la
degradacion de los suelos en México son el cambio de
uso de suelo, la agricultura (17.5%) y el sobrepastoreo
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(17.5%), seguido de la deforestacion (7.4%), luego la ur-
banizacion (1.5%) y la sobreexplotacion de la vegetacion
(1.1%). Por Gltimo la actividad industrial (0.5%). Mientras
que el 54.8% no presenta degradacion aparente.*

En relacion a los ecosistemas fragiles mencionados
anteriormente, en las montafias el sobrepastoreo (13%),
la deforestacion (9,47%) y la agricultura (9.21%) consti-
tuyen las principales causas de degradacion de los sue-
los. La sobreexplotacion de vegetacion (1.08%), la urba-
nizacion (0.23%) y las actividades industriales (0.03%)
en menor porcentaje. Y el 66.98 % se presenta sin de-
gradacion aparente.*

En las zonas muy aridas, aridas, semiaridas y sub-
htimedas secas, el sobrepastoreo (23.9%) es el factor
principal asociado al deterioro de sus suelos, seguido de
la agricultura (18.8%). Después, la deforestacion (3.8%),
la sobreexplotacion de la vegetacion (0.9%) y la urba-
nizacion (0.5%). Existiendo un 52.1% sin degradacion
aparente.*

En el estado de Quintana Roo una amplia parte del
territorio esta cubierta de arboles y selva, y s6lo una pe-
quefa parte es utilizada. De 50,843 Km2 de su superfi-
cie total, 9,832 hectareas son urbanas (con mas de 2,500
habitantes), que ocupan s6lo el 2% y 633,973 hectareas
pertenecen a areas forestales estratégicas (Figura 2.31).
En la Figura 2.32 se muestran las areas de principal ac-
tividad econémica.

Los cambios de uso de suelo se sefialan como la pre-
sion mas fuerte hacia el suelo, siendo el mas comin de
los factores responsables el crecimiento de la poblacion
y la consecuente demanda de recursos, que lleva a la
sustitucion de su vocacion natural por el cultivo o la ga-
naderfa. Por otra parte, a pesar de que a nivel nacional
la superficie urbana es pequefa, la urbanizacion esta
creciendo importantemente en algunas regiones, como
Quintana Roo.*

Figura 2.31 - Porcentajes de las areas

urbanasyforestales en QuintanaRoo.%
2%
Bl areas urbanas
Bl areas forestales
98%

N\ J

Desafortunadamente los inventarios de usos de sue-
lo realizados en México se han basado en herramientas
diferentes y la clasificacion ha resultado inconsisten-
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Figura2.32- Areas de principal activi-
dad econémica en el estado de Quin-
tanaRoo.%
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te, por tanto no son completamente comparables®, y
aunque se pueden identificar ciertas tendencias, lo
antes mencionado constituye una debilidad en la in-
formacion relacionada.

Las actividades humanas con su consecuente ge-
neracion de residuos so6lidos urbanos, asi como la
inadecuada gestion de los mismos, es un factor funda-
mental que presiona favoreciendo la contaminacién
del suelo y que causa ademds: accidentes por impru-
dencia o negligencia, presencia de tiraderos clandes-
tinos en caminos, brechas, terrenos abandonados y
viejos campos pétreos, y los microtiraderos originados
por la dispersion de basura provocada por los pepe-
nadores, los perros y los gatos, que rompen las bolsas
dispuestas en la via publica.

uadro 2.6 - Politicas historicas de explotacién de los recursos naturales.®

La ausencia de un manejo integral de la basura,
de educacion y divulgacion, de cultura de separacion
y un sitio de disposicion final controlado, aunado a
la discontinuidad en planes y programas de gestion
de residuos (debido al cambio de autoridades, de
personal y sistema de manejo), y la falta de vision a
largo plazo, contribuyen significativamente a esta si-
tuacion.

Figura 2.33 - Factores responsables de los
cambios en la biodiversidad, sus servicios
ambientales y las consecuencias para el
bienestarhumano.*

Factoresindirectos
Demogréficos

Patronesy niveles de consumo
Gobernabilidad

Tecnolégicos

Factoresdirectos

Cambios enlacobertura vegetal
Especiesinvasoras
Sobreexplotacon de organismos
Cambio climatico antropogénico
Contaminacén

Sinergismos ———

Dismunuciéndelabiodiversidad
Deteriorrodelos servicios ambientales
Reduccion delbienestarhumano

Consecuencias

J

En adicion, la falta de informacion sobre alter-
nativas en el manejo de consumo de productos, el
menor costo y mayor accesibilidad a productos no
reciclables y la irresponsabilidad de los fabricantes,
gobierno y consumidores en general, ejercen presion
también hacia la generacion innecesaria de residuos
solidos urbanos.

2.7.4 Recurso Biodiversidad

La actividad humana compromete nuestra biodiver-
sidad (Figura 2.33). Los mayores impactos se producen
por: la transformacién de los ecosistemas naturales, la




sobreexplotacion de las poblaciones silvestres, la de-
gradacion del ambiente y la introduccion de especies
exoticas.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad plantea que “...las politicas histo-
ricas de explotacion de los recursos naturales no han
favorecido la conservacion de la biodiversidad ni su uso
sustentable y tampoco el bienestar social”**. Una breve
resena de lo anterior se refiere en el Cuadro 2.6.

2.7.4.1 Cambio de uso de suelo, desarrollo
costero y turistico, y otros factores

En los ambientes terrestres el cambio de uso de sue-
lo es el factor mas importante que amenaza la integri-
dad y permanencia de los ecosistemas terrestres y su
biodiversidad en Playa del Carmen. En esta ciudad la
actividad que impulsa el cambio de uso de suelo es
la expansion urbana, el crecimiento demogréfico y de
infraestructura, que aunado con el elevado nivel de
consumo, demanda de servicios y produccion de dese-
chos de la poblacion urbana, ejercen una considerable
presion en los mismos.

Los ecosistemas costeros en Playa del Carmen sufren
una presion intensa, por cuanto la zona costera frente a
las playas turquesa con arenas blancas, ha constituido
desde sus inicios el espacio estratégico para el desarrollo
de infraestructura hotelera, restaurantera y otros servicios
destinados al turismo. Lo cual vinculado al crecimiento
demogréfico acelerado con sus actividades econémicas
y sociales, y la poblacion asentada en el litoral, impacta
adversamente a los ecosistemas costeros y marinos.

El trasporte maritimo también ejerce presion sobre
los ecosistemas costero-marinos por la posible contami-
nacion del agua debido a descarga de desechos, intro-
duccién de especies exoticas (organismos adheridos a
los casos o atrapados en el agua de lastre) de las em-
barcaciones procedentes de otros lugares lejanos que
pueden provocar cambios en los ecosistemas marinos,
etc.”

En atencion a los ecosistemas acudticos continenta-
les, los indicadores de presion relacionados con aguas
residuales y extraccion del agua para uso consuntivo
que ejercen los centros urbanos sobre los ecosistemas
acuaticos continentales, se presentan en el capitulo del
Recurso Agua. Es importante destacar que parte de la
presion hacia los ambientes acudticos continentales en
la zona se debe a las actividades turisticas que se rea-
lizan, en los cuerpos de aguas presentes (cenotes) que
afectan su calidad, asi como de las actividades humanas
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en las cuencas que las habitan y sus residuales.*

Entre otros factores de presion actualmente se re-
conoce que las especies invasoras (accidental o inten-
cional), pueden tener un impacto negativo (ecoldgico,
social o econdémico), y constituye una de las principales
causas de la pérdida de la biodiversidad. El aprovecha-
miento ilegal representa otra seria amenaza a la biodi-
versidad, considerada la tercera actividad ilicita después
del trafico de drogas y armas a nivel internacional que
mas ganancias reporta.

Por su parte, el cambio climatico ha tenido también
importantes consecuencias sobre la biodiversidad. Sin
embargo, no se cuenta con datos que permitan desarro-
llar estos indicadores de presion en el presente trabajo.

Los huracanes y los incendios forestales son dos
eventos estrechamente ligados que constituyen un fac-
tor significativo de presion en la zona. Después del paso
de algiin huracan, lo que queda es un volumen de ho-
jarasca, ramas y vegetacion marchita que se convierten
en material combustible a lo ancho y largo de miles de

Tabla2.14-Huracanes,incendiosforestales
relacionados y superficie afectada por
incendios en Quintana Roo en el periodo

1955-2006.%

Superficie Afectada por
Huracan n Temporada Incendios | Incendios(Ha)

Figura2.34- Superficiesafectadasenel
Municipio de Solidaridad 2000—2006.*°
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hectareas. Se tiene registros estatales de las temporadas
de incendios mas significativas que ocurrieron después
del paso de un huracén por la region a partir de 1955 al
2006 y las superficies afectadas (Tabla 2.14). Asimismo,
se presenta en la Figura 2.34, la superficie afectada por
incendios forestales en el Municipio de Solidaridad en el
periodo 2000 - 2006.

2.7.4.2 Presion hacia la vegetacion

La vegetacion se ve afectada por los fenémenos me-
teorologicos que azotan la zona, como se puede apre-
ciar en la Figura 2.35. El huracan Wilma provocé el
derribo, descopado o defoliacion y en algunos casos la
muerte de la vegetacion natural, consistente en arboles
y arbustos de las selvas medianas, acahuales (vegetacion
secundaria o perturbada), manglares y vegetacion ha-
l6fita o de duna. En la Figura 2.36, se puede apreciar
la afectacion ocasionada al manglar. En la actualidad,
éste se encuentra en fase de regeneracion natural con
apariencia tipo caducifolia, debido al estrés hidrico ge-
nerado por el paso del huracan Wilma en el afo 2005.

Figura 2.35 - Cobertura de la vegetacion
enlaColoniaEjidal,antes (izquierda)ydes-
pués (derecha) de los azotes del huracan
Wilmaen el2005, en Playadel Carmen.

5

Figura 2.36 - Afectacion al ecosistema manglar en Punta Esmeralda al norte de Playa
del Carmen. De izquierda a derecha, se presenta este ecosistema antes, dias después
y alafnodel pasodel huracan Wilmaporlaciudad en el 2005.

2.7.4.3 Presion hacia la fauna

La fauna esta afectada por los mismos factores que
danan las comunidades vegetales pues éstas constituyen
su habitat. La deforestacion, los fenébmenos meteorolo-
gicos, los incendios forestales, los asentamientos huma-
nos, alteran el entorno y la fauna circundante que en el
mejor de los casos migran hacia otras zonas en busca de
refugio y alimento.

En Playa del Carmen el propio desarrollo del asenta-
miento humano ejerce la presion mayor hacia la fauna,
con la consecuente tala y desmonte de la vegetacion,
construcciones de carreteras, y ruido ambiental entre
otros. Asimismo, el azote de los huracanes que dafan
la vegetacion que queda en la ciudad, provoca inunda-
ciones, y otros impactos negativos que afecta a la fauna
residente.

2.7.4.4 Presion hacia las playas y dunas

costeras

Las playas funcionan como cualquier otro sistema
ambiental. Ese funcionamiento (procesos que garantizan
un “status”), su dindmica (cambios ritmicos de diferentes
periodos) y evoluciéon (cambios a lo largo del tiempo)
tienen una base natural. Su dindmica es intensa influen-
ciada por factores fisicos (oleaje, corrientes marinas cos-
teras, mareas, batimetria, clima, topografia submarina,
caracteristicas geologicas de la costa, su tipo y origen),
y biologicos (ambiente terrestre adyacente, presencia o
ausencia de comunidades biolégicas y existencia o no
de un rompiente o laguna arrecifal), que inciden dife-
rencialmente para esculpir el perfil de la zona litoral y
modificarlo continuamente.*

Las aguas del Caribe en su trayectoria hacia el Golfo
de México ocasionan en las playas un proceso erosivo
permanente, aunado a los movimientos periédicos de




arena originados por las mareas de tormentas. Durante
las dos Gltimas décadas han sido afectadas por eventos
climaticos severos que han ocasionado una disminucién
drastica de su superficie.

En adicion a los fendbmenos naturales, presentan
importantemente la influencia antropogénica (turismo,
actividades recreativas, construccion de obras civiles
- diques, espigones, rompeolas, ductos submarinos, in-
fraestructura hotelera y de servicios). Por lo anterior, la
mayoria de los balnearios que sirven de soporte a los
principales nicleos turisticos del mundo manifiestan
desafortunadamente un problema esencial, la erosion
de sus playas, entre otros como la contaminacion.

A continuacion se refieren algunos elementos que
caracterizan las playas en Playa del Carmen (por secto-
res) incluyendo los problemas de presion mas importan-
tes que éstas enfrentan.

a)  Sector que abarca desde el Muelle Fiscal hasta
el Hotel Reef. Club en Playacar:

La playa esta afectada por la ubicacion de las instala-
ciones sobre las dunas, e incluso por delante de ellas, y
muy en relacion con ello por la intensidad y los efectos
de los procesos erosivos que provocan estrechamientos,
en algunos tramos casi absolutos de la berma o franja de
sol, y muy notables afloramientos rocosos. Existe un am-
plio predominio de tramos donde la franja de dunas esta
muy degradada en cuanto a su morfologia y su cobertura
vegetal. Apenas se aprecian restos aislados de dunas, de-
bido al desarrollo intensivo e incorrecto de instalaciones
hoteleras y extrahoteleras que ocupan posiciones muy
agresivas para la estructura y dinamica de la playa, con
estilos constructivos muy inadecuados (estructuras rigi-
das, con cimentacion de hormigdén, muros continuos ha-
cia el frente de la playa, etc.). En dichos restos de dunas
se encuentran vestigios de la vegetacion original de la
playa, pero predomina la vegetacion secundaria. Se ob-
servan descargas de drenajes pluviales de las instalacio-

Figura 2.37 - Afectacion a las playas de
Playacar

GEO Playa del Carmen

nes hoteleras directamente sobre la berma de la playa,
constituyendo éstas fuentes contaminantes potenciales
y provocando serios problemas de erosién por pérdidas
de arena hacia el mar, las cuales no estan cuantificadas
en la actualidad y sobre todo afectan grandemente la ca-
lidad e imagen estética de la playa **2. En la Figura 2.37
(izquierda), se observa la presencia de escarpes erosivos
y en la derecha, parte de la playa donde el retroceso de
la Iinea de costa no permite ya definir franja de sol.

b)  Sector que se extiende desde el Hotel Reef.
Club hasta el Hotel Gala Resort en Playacar:

A diferencia del anterior, se distingue por una fran-
ja de playa mucho mas conservada y el valor estético-
escénico que le concede el desarrollo hotelero de alto
estandar, que cumple mejor las normativas propias para
las construcciones en zonas de playas. La playa tiene un
desarrollo lineal y una pendiente suave, lo cual permite
disponer de una amplia zona de bafo. La franja de sol es
también muy amplia, siempre por encima de los 20 me-
tros, llegando en su mayor parte hasta los 40 - 50 metros.
Las dunas a pesar del desarrollo hotelero del subsector
estan bien conservadas, lo que se refleja tanto en su
morfologia como en su cobertura vegetal. Incluso, hay
partes en las que se observan atn cadenas de dunas bien
expresadas en el sustrato arenoso y en la morfologfa,
pues la presencia de las instalaciones hoteleras, aunque
ubicadas sobre las dunas no da lugar a una situacion cri-
tica porque se ha respetado mas el relieve original y se
conservan muchas de las especies herbaceas, arbustivas
y arboreas autdctonas, aunque también se han introdu-
cido y desarrollado algunos elementos de vegetacion se-
cundaria. No obstante, lo mejor serfa que los puntos de
servicios gastronémicos y otras pequefas instalaciones
situadas sobre la zona de playa, hubieran seguido cri-
terios de arquitectura y construccion que garantizaran
mas la mitigacion de los impactos negativos que para la
estructura y dindmica de las dunas representa su ubica-
cion. La utilizacion de la madera y la construccion sobre
pilotes pudieran ser muy positivas en este sentido. Tanto
las instalaciones como el equipamiento de la playa pre-
sentan un 6ptimo nivel de mantenimiento. *2

c)  Sector que abarca desde el Muelle Fiscal al
Muelle de la Avenida Constituyentes en Playa del Car-
men:

La playa tiene un desarrollo lineal y una pendien-
te moderada. Los muelles en los extremos constituyen
salientes que delimitan conceptual y funcionalmente
la zona como playa continua. Esta bordeada por infra-
estructura urbana, principalmente por instalaciones de
alojamiento y otros servicios asociados al desarrollo del
turismo. Presenta cierto nivel de deterioro de su imagen
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causado por la aglomeracion de actividades recreativas
y comerciales, y la afectacion por procesos erosivos que
provocan estrechamientos en algunos tramos notables
de la franja de sol. No se aprecian dunas pues el desa-
rrollo constructivo de hoteles e infraestructura urbana se
produjo sobre éstas. En algunos puntos se encuentran
vestigios de las mismas, con la vegetacion autoctona
muy deteriorada. La vegetacion de la playa es funda-
mentalmente de caracter secundario, predominando los

vegetacion predominante de cocoteros.

N

Figura2.38-Fotos que muestranlaplaya, las caracteristicas de desarrollo costero
de infraestructuras, presencia de escarpes erosivos, estructuras sobre la duna,

cocoteros. La presencia de instalaciones ubicadas sobre
las dunas y que han seguido un criterio arquitecténico
inadecuado para esta zona (estructuras rigidas, con ci-
mentacion de hormigon, etc.) da lugar a una situacion
critica que se ha revertido en la intensificacion de los
procesos erosivos, apareciendo escarpes y afloramientos
rocosos**2. Pueden observarse algunas imagenes que
ejemplifican varios de los aspectos antes mencionados
en la Figura 2.38.

d)  Sector que se extiende desde el Muelle de la
Avenida Constituyentes hasta el saliente de caracter are-
noso donde se ubica el Hotel Cocobeach:

La zona es de intenso uso turistico y de acceso pu-
blico. Se evidencia como los criterios de urbanizacion
inadecuados contribuyen al deterioro de los atributos de
las playas y a los procesos de destruccion de las dunas y
su cobertura vegetal en parcelas donde las delimitacio-
nes (cercados) se encuentran encima de éstas, lo que
hace suponer que en futuras inversiones se afectaran
seriamente las mismas. Las dunas aparecen mejor desa-
rrolladas en la zona central, con una cobertura vegetal
donde predomina la vegetacion de caracter secundario
y aislados cocoteros. La valoracion estético- escénico
de este sector es positiva, lo cual se relaciona no sélo
con los valores naturales que aporta el buen estado de la
playa, sino también con el logro de una mejor integra-
cion de las instalaciones al entorno, a partir de su diseno
constructivo en que predomina el uso de la madera, las
cubiertas rasticas y una mayor dispersion espacial de las
mismas, no obstante existen instalaciones hacia los
extremos donde ésto no se cumple. 2

e)  Sector que abarca desde el saliente arenoso del
Hotel Cocobeach en donde se ubica un Punto Nautico
hasta Punta Esmeralda:

Este sector se localiza en la porcion mas septentrio-
nal de la zona que se refiere. La playa tiene un desarro-
llo lineal y una pendiente moderada, lo cual permite dis-

poner de una aceptable zona de bafio. Se distingue por
la presencia de una playa practicamente virgen desde
el punto de vista de que no hay instalaciones de ningiin
tipo, aunque si es considerable su explotaciéon como
zona de bafo. Se destaca por su caracter totalmente pa-
blico, con facilidades de acceso libre para los bailistas,
en la zona extremo de Punta Esmeralda. Se aprecian
dunas bastante conservadas en cuanto a su morfologfa,
pero mas alteradas en cuanto a su cobertura vegetal ori-
ginal, alcanzan una altitud entre 1 y 2 metros como
promedio, y se conservan solo algunas de las especies
herbaceas, arbustivas y arboreas autoctonas, pues se ha
introducido y desarrollado ya la vegetacion secundaria.
Por otra parte, se observan pequefos escarpes y en la
parte sumergida afloramientos rocosos, que indican la
presencia de los procesos erosivos, que se han incre-
mentado mucho en los Gltimos anos.*"*

Cuadro 2.7 - Amenazas a la calidad del
aguaenlasplayasde Playadel Carmen.

1. Inexistente red de tratamiento de aguas residuales de la “Colonia Luis
Donaldo Colosio”.

2. Insuficiente capacidad de conduccion de la red hidrosanitaria a la que
se conectan la soluciones de residuales de esta zona de la ciudad.

3. La conexion simultdnea de desa?ﬁes de aguas negras junto
con drenajes pluviales de los sectores de zonas comerciales y
residenciales.

4. Colectores de aguas negras que se rebosan y vierten a la playa.

5. Dlrenaje de albercas ubicado encima de la berma y de hoteles hacia
el mar.

6. Escurrimiento superficial de los drenajes pluviales hacia la berma de
la playa, con arrastres de residuales solidos, restos de hidrocarburos
Kotros contaminantes. . i . . )

7. Lapendiente del escurrimiento superficial y subterraneo invertida hacia
el interior provoca el predominio de zonas de inundacién interiores
detras de las dunas, a lo largo de una zona depresional y acumulativa,
a veces con manglares, que se comporta, como filtro natural.

8. Trafico intensivo de embarcaciones en la zona de bafio que pueden

roducir vertimientos accidentales de hidrocarburos.

9. Uso intensivo de la zona de bafio.

10. Inexistencia y en su caso limitada facilidades de servicios sanitarios

sélo en hoteles y otros servicios turisticos) para los bafistas.
Q. resencia de residuos solidos en zonas de playa )




2.7.4.5 Calidad del agua en playas

La calidad del agua en las playas de Playa del Car-
men esta amenazada por factores de indole variada, que
van desde la problemdtica de las aguas residuales, hasta
el quehacer humano en las mismas. En el Cuadro 2.7 se
refieren las principales fuentes de amenaza a la calidad
del agua de las playas.

Cuadro2.8- Amenazas en cenotesidentificadas por APSA.#

GEO Playa del Carmen

2.7.4.6 Presion hacia los cenotes

Las amenazas identificadas por la Asociacion de
Prestadores de Servicios Acudticos (APSA) hacia los
cenotes de la Riviera Maya, se presentan en el Cuadro
2.8.

2.7.4.7 Presion hacia los arrecifes coralinos
Desafortunadamente, a pesar de la importancia de

los arrecifes coralinos, en el Caribe en general, estan
sufriendo una rapida degradacion por la presion cre-

N

Cuadro2.9- Amenazasde arrecifes en peligroen el Caribe.*

ciente de actividades humanas como el desarrollo cos-
tero, las actividades pesqueras, agricolas e industriales;
ademas de episodios de blanqueamientos de corales y
enfermedades de corales poco comprendidas atn45.
Al respecto, en el Cuadro 2.9, se presentan los prin-
cipales hallazgos resultantes del estudio “Arrecifes en
Peligro en el Caribe”.

En México el nivel de amenazas individuales (de-
sarrollo costero, sedimentacion y contaminacion des-
de fuentes terrestres, fuentes de amenaza de origen
marino y por sobrepesca) y de la amenaza integral o
acumulada (indice de amenaza), segin lo estimado
en el estudio antes mencionado, se muestra en la Fi-
gura 2.39, para la subregion del Caribe Occidental en

Figura 2.39 - Amenazas individuales vy

amenaza acumulada (porcentajes) en
arrecifes de México.#
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- Amenazasalos arrecifes

Amenazas

N

IMunicipiode Solidaridad.«

Nivelde amenazas

J

N

(o] Amenazas alos arrecifes en Playadel Carme

donde se incluye el SAM, consideran la sobrepesca la
amenaza mas generalizada. Para los arrecifes ubicados
frente al Municipio de Solidaridad, segtn los resultados
de Burke y Maidens (2005)* corresponden los niveles
de amenazas estimados que se presentan en la Tabla
2.15.

En el Cuadro 2.10 se presenta las amenazas de
los arrecifes en Playa del Carmen identificadas por la
APSA (2006).

2.7.4.8 Presion hacia las tortugas marinas

Todas las especies de tortugas marinas se encuen-
tran en peligro de extincion, estando su supervivencia
amenazada por varios factores (Cuadro 2.11).

Uno de los mayores peligros para el sector coste-
ro en Playa del Carmen, es que se llegase a modificar
demasiado el Programa de Ordenamiento Ecolégico
aplicable en la zona y se confie en extremo en los re-
sultados de las Manifestaciones de Impacto Ambiental
(MIAs). En un territorio, pueden realizarse innumera-
bles MIAs que sean técnicamente adecuadas para el
area en cuestion que se evalta por separado; pero no
alcanzaran la vision integrada que un ordenamiento
tiene. Si se le resta atencion al ordenamiento ecologi-
co, los impactos generados por distintas obras pueden
interactuar y producir efectos negativos para el territo-
rio como un todo*.

1. Captura directa e indirecta de adultos y juveniles 7
2. Amenazas a huevos y crias. Amenazas naturales (erosién de la playa,

inundaciones por mareas y tormentas, depredadores nativos) y otros
peligros (recolectores de huevo furtivos y no furtivos, depredadores
introducidos y desarrollo costero)

3. Amenazas a huevos y crias por limitaciones de los viveros

4. Amenazas al habitat de anidacién (erosién y acresion; estructura
de proteccién en playa; restitucion artificial, extraccion de arena;
iluminacion en la playa; trafico de vehiculos, transelntes y otros;
desechos y otros obstaculos; derrames de petroleo) 5

5. Amenazas a los habitats de alimentacion (disminucién de la calidad
del agua; fondeo de embarcaciones; contaminacién por petréleo y
desechos marinos; pesca con dinamita o sustancias quimicas y otras
técnicas con redes por el fondo o anclaje indiscriminado con bloques de
cemento sobre arrecifes vivientes; el varamiento de barcos, descenso
de trampas; construccion cerca de la costa y para la proteccion de la
linea de costa; buceo descuidado) *'

6. El rezago de las investigaciones en el habitat de alimentacion 2

7. Conservacién solo en circulos reducidos y de manera vertical (de
arriba hacia abajo) que constituye un enfoque poco efectivo puesto
que carece del entendimiento o del apoyo popular %

- J

2.7.4.9 El cambio climdtico

El cambio climatico por su parte, es considerado
como una amenaza para los ecosistemas de México y
el mundo. Siendo México un pais vulnerable al mismo,
se pronostican modificaciones del régimen y la distri-
bucion espacial y temporal de las precipitaciones, cam-
bios en la humedad de los suelos vy aire, alteraciones de
los procesos de evotranspiracion y recarga de acuiferos,
agudizacion de las sequias, la desertificacion del territo-
rio, mayor incidencia de incendios forestales y con ello
deforestacion, erosion y liberacion de carbono, altera-
cion de la dinamica de las cuencas hidrolégicas y el ré-
gimen y distribucion de los escurrimientos superficiales
e inundaciones, con afectacion a los ecosistemas mas
diversos en especies del pafs (bosques templados, las
selvas y los bosques mesoéfilos de montana).



2.8
RESUMEN DEL
CAPITULO

La historia de la Ciudad Playa del Carmen se remon-
ta a un asentamiento de origen Maya que formaba parte
del cacicazgo de ECAB, denominado Xaman Ha, que
transité de ser una villa de pescadores a ser hoy recono-
cida como el corazon turistico de la Riviera Maya en el
Caribe Mexicano. A quince afnos de ser declarada esta
localidad como cabecera municipal, los descendientes
del mundo Maya, conjuntamente con la poblacion in-
migrante nacional e internacional, que se ha ido estable-
ciendo en ella, conforman en la actualidad, la singulary
pluricultural poblaciéon de esta Ciudad.

Con mas de un 20% de crecimiento poblacional
anual en los Gltimos 3 lustros, la consolidacion de la
ciudad por intereses econdémicos y turisticos, con un
crecimiento explosivo de la poblacion que supone mas
consumo de recursos, mayor ocupacion del espacio,
mayor generacion de residuos y mayor contaminacion,
deterioro ambiental e inequidad social, derivd en que
las acciones de planeacion urbana 'y capacidad del go-
bierno local para vigilar y hacer cumplir las normas ju-
ridicas aplicables en la materia, se expongan superadas,
provocando un incremento en la vulnerabilidad social,
ecoldgicay econémica, y calidad de vida que se traduce
en afectacion al Desarrollo Humano.

La maxima autoridad conformada por Cabildo enca-
bezada por el primer Regidor en la figura del Presidente

Cuadro2.12 — Resumendelaspresiones enlaCiudad de Playadel Carmen.

GEO Playa del Carmen

del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solida-
ridad radica en Ciudad Playa del Carmen. La actuacion
del gobierno local es parte importante en el enfoque del
desarrollo sustentable. En atencioén a ello, el estudio de
indicadores realizado por el sector académico (Univer-
sidad del Caribe) indica avance en el Desarrollo Econ6-
mico, Gestion Pablica Municipal y el Desarrollo Social
y resalta la brecha por mejorar en la Sustentabilidad Am-
biental. Por su parte, la Agenda Desde lo Local a través
del INAFED revela avances en relacién al Desarrollo
Institucional para un Buen Gobierno, Desarrollo Eco-
némicamente Sostenible, Desarrollo Social Incluyente y
Desarrollo Ambiental Sustentable, requiriendo este alti-
mo una mayor atencion.

Por su parte, el Observatorio Urbano de Playa del
Carmen a través del anlisis de los Indicadores de Desa-
rrollo Humano, presenta un panorama de la ciudad en
donde se identifican buenas practicas de gestion local y
tres areas principales de oportunidad (vivienda, servicios
publicos y empleo) provocadas por el contexto local,
nacional y global, prioritarias, que deben manejarse de
manera integral para lograr una mejora en las condicio-
nes de vida y de desarrollo de las personas que habitan
la ciudad Playa del Carmen.

La participacion social es un ente indispensable para
asegurar el cumplimiento de los compromisos del go-
bierno, que debe ser impulsada en el devenir histérico
de la ciudad, para lo cual se establecen nuevos espacios
que vinculan comunidad y gobierno hacia el fortaleci-
miento de las politicas urbano — ambientales en Playa
del Carmen. En el Cuadro 2.12 se presenta un resumen
de las presiones en la Ciudad de Playa del Carmen.

»
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3.1
ANALISIS DEL ESTADO
DEL RECURSO AGUA

| agua dulce es esencial para el mantenimiento de

la vida, su disponibilidad gobierna la biodiversidad y
su calidad la condicion que permite sus diferentes usos.
La disponibilidad y la calidad del agua son determinan-
tes en la economia, los procesos sociales y politicos, y
consecuentemente en el patron de desarrollo de la so-
ciedad. Ambas estan bajo multiples factores de presion
constante. Ya se vislumbra que pueda el agua convertir-
se en el principal problema mundial en un corto plazo,
ocupando el tema en la actualidad los primeros lugares
en las agendas internacionales.

Las principales fuentes de abastecimiento de agua
pueden dividirse en superficiales (manantiales, rios, la-
gos, presas y mares) y subterraneas (mantos freéticos, rios
o corrientes subterraneas). Se estima que el agua dulce
superficial ocupa el 0.03 % del total, el agua subterranea
es mas abundante (30 %) y el resto (69%) esta congelada
en los polos y glaciares.

Mas de 80 paises en el mundo (40% de la pobla-
cion), sufren en la actualidad escasez de agua. México
esta considerado como un pais con disponibilidad baja,
mientras que Canada y Brasil son los pafses mas ricos.

El 60% del agua consumida en México proviene de
fuentes superficiales y la distribucion del consumo va-
ria por regiones, en la zona que comprende el Pacifico
Norte, el Golfo de México y el Pacifico Sur, el consumo
es superior al 75%. En tanto Lerma-Santiago-Pacifico,
Cuencas Centrales del Norte, Valle de México y la Pe-
ninsula de Yucatan, utilizan fundamentalmente agua
subterranea. Hay 653 acuiferos en el pais que abastecen
alrededor de la tercera parte de la extraccion nacional
para los diferentes usos. Sin embargo, el 15 % de ellos
se encuentra sobreexplotado y en su mayoria contami-
nado.

La calidad del agua se refiere a la composicion y
magnitud en que ésta es afectada por sustancias, pro-
vocadas tanto por influencias antropogénicas como por
procesos naturales, dependiente del uso para el cual es
destinada, con lo cual varian los estandares y objetivos
de calidad del agua. Asf se encuentran valores maximos
admisibles de los parametros fisico - quimicos y biologi-
cos del agua, pertinentes para garantizar la preservacion
de la flora y la fauna, y para considerarlos aptos hacia
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un determinado uso: consuntivo (agropecuarias, domés-
ticas e industriales) o no consuntivo (recreacion, pesca,
transporte acuético, estética).

La mayor parte de los usos afectan potencialmente
la calidad del agua. El creciente consumo que da lugar
a un incremento de la extraccion de las fuentes dispo-
nibles (afectando también la reserva), genera cada vez
mayores volimenes de aguas residuales, que constitu-
yen un importante componente de la contaminacion de
los cuerpos de agua.

Otros muchos factores perturban las condiciones
de calidad del agua: fuentes puntuales (tiraderos de de-
sechos y fosas sépticas), fuentes difusas (superficies ur-
banas), la travesia de las lluvias, el escurrimiento y la
infiltracion que lavan el aire y el suelo llevando consigo
contaminantes hacia los cuerpos de agua (superficiales y
subterraneos), la degradacion quimica, eélica e hidrica
del suelo, y la calidad del aire entre otros.

Las deficiencias y elevacion de los costos en infra-
estructura y cobertura de los servicios para el abasteci-
miento del recurso, para la recoleccion y conduccion de
aguas usadas o aguas negras hacia su tratamiento espe-
cial, asi como para el desalojo de aguas pluviales, son
igualmente importantes. Asimismo, la escasa posibili-
dad de la poblacion de bajos recursos para sufragar tales
servicios, las ineficiencias en el cuerpo regulatorio, la
incultura, la inconsciencia, y otros elementos socioeco-
noémico-culturales, atenGan seriamente la afectacion a la
calidad del agua.

En el caso de las aguas subterraneas (fuente principal
en la Region XII), cuando la contaminacion del suelo de
forma directa (percolacion del suelo o mediante inyec-
cion directa), o indirecta (arriba mencionados), afecta
las capas acuiferas bajo la zona no saturada del suelo,
el problema se agudiza. Una vez incorporado el conta-
minante al flujo de aguas subterraneas es dificil y costo-
so detectar su presencia y conocer su desplazamiento y
evolucion. En adicion, es complicado evitar su llegada
a los pozos de abastecimiento, siendo en muchos casos
imposible eliminarlo o extraerlo del acuifero resultando
muy dificil su regeneracion.

La lluvia por su parte es un mecanismo comin de
contaminacion del agua del subsuelo, en tanto arrastra
los desechos superficiales provocando la infiltracion de
materiales contaminantes. Sin embargo, aunque no se
considera un agravante en la regiéon en general, dada
que la abundante recarga del acuifero permite la recu-
peracion de su calidad natural por efecto de dilucion,
en Playa del Carmen esto no se cumple. En esta ciu-
dad la disposicion inadecuada de los residuos s6lidos
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generados es una fuente de contaminacién muy negati-
va. Los desechos municipales son vertidos en tiraderos
a cielo abierto y el lavado superficial por lluvias en este
caso, contribuye a la llegada de lixiviados hacia nuestras
aguas subterraneas.

La mala operacion de las obras de captacion en las
zonas cercanas a la costa y muchos aspectos mas, como
los ya mencionados en capitulos anteriores, contribuyen
a la contaminacion de aguas subterraneas por una ges-
tion deficiente e ineficiente de las aguas subterraneas. El
cambio de uso de suelo forestal a actividades producti-
vas y la deforestacion por desarrollo urbano vy turistico,
constituyen otras afectaciones relevantes (ver epigrafe
Biodiversidad). La cobertura vegetal es fundamental
para mantener el equilibrio hidrolégico y su alteracion
provoca consecuencias tales como: perturbacion del ci-
clo de lluvias, disminucién de la capacidad de retencion
de los escurrimientos hacia las partes bajas de la cuenca,
erosion de los suelos, afectacion en la capacidad de los
suelos de retener el agua y por tanto de infiltracion, im-
pactando negativamente las zonas de recarga de acui-
feros. La degradacion del suelo (incluyendo la erosion
hidrica), implica también problemas de asolvamiento de
cuerpos de aguas naturales y artificiales. La afectacion
del binomio agua—selva repercute también en la conser-
vacion de la biodiversidad.

El flujo subterraneo en la Peninsula de Yucatan co-
nectado casi directamente con lagunas, cenotes, playas
y arrecifes, alimenta subsecuentemente el rico medio
ambiente acuatico en el drea, esta riqueza natural cons-
tituye la atraccion principal para la industria turistica,
siendo ésta crucial en la economia y por supuesto en la
calidad de vida no s6lo en Playa del Carmen, sino tam-
bién en todo el Caribe Mexicano.

Por todo lo anterior, la gestion de las aguas subterra-
neas es un factor al cual se le debe prestar una atencién
importante, en el control de las actividades que puedan
generar contaminacion.

Este liquido “es el elemento que conecta todos los
Objetivos del Desarrollo del Milenio y de no tratarse el
agua corre el riesgo de convertirse en un elemento esca-
so y costoso a causa de la contaminacion, la destruccion
de los ecosistemas y la mala administracion”.’

3.1.1 Hidrologia de la regién

3.1.1.1 Regionalizacién Hidrolégica de
Meéxico

El ciclo hidrolégico ocurre en cuencas (unidades mi-

nimas de manejo del agua). El concepto cuenca hidro-
grafica, “es utilizado para designar un territorio, region
0 zona, cuya caracteristica principal es que el agua de
lluvia que cae en esas superficie escurre hacia un cauce
comn”.” En los afios 60 México regionalizo las cuen-
cas del pais agrupandolas en 37 Regiones Hidrologicas
(RH), (Figura 3.1).

Figura3.1 - Regiones Hidrologicas.

N\ J

Inmerso en los procesos de globalizacion que orien-
tan el desarrollo sustentable de los sectores que integran
su economia, México ha recogido las orientaciones re-
sultantes de foros internacionales, y que actualmente
forman parte de las politicas que rigen el recurso del
agua’.

® Laproteccion de los ecosistemas mediante una
gestion integrada y sostenible de los recursos natu-
rales, que considera a la cuenca hidrologica como
unidad natural de administracion.

® La valoracion del agua para administrarla
de forma que refleje su valor econdémico, social,
medioambiental y cultural en todos sus usos.

® La participacion social en la administracion
del recurso.

En este contexto, la Comisiéon Nacional del Agua
(CONAGUA) como autoridad federal en la materia, ini-
ci6 un proceso de cambio en el sector hidraulico para
un mejor aprovechamiento y preservacion del agua en
Meéxico que incluye: la descentralizacion de funciones
operativas hacia los gobiernos estatales, municipales
y usuarios organizados, la descentralizacion de las
restantes funciones hacia sus gerencias regionales, y
la participacion de los usuarios, autoridades locales
y sociedad en general en la planeacion del desarrollo
hidraulico regional.’



La CONAGUA estableci6 la cuenca hidrologica
como unidad basica de gestion para el manejo susten-
table del recurso agua, e inicio las fases del proceso de
planeacion hidraulica identificando 13 Regiones Hidro-
l6gico Administrativas (Figura 3.2), que quedaron debi-
damente integradas a partir del afio 1996.

3.1.1.2 Region Hidrolégica
Administrativa XII, Peninsula de Yucatdin

La Region XII, ubicada al Sureste de la Republica
Mexicana, abarca la Peninsula de Yucatan conformada

Hidroléaico.A
g ' g

I Peninsula de Baja California
Il Noroeste

I Pacifico Norte

IV Balsas

V  Pacifico Sur

VI Rio Bravo

Vil Cuencas Centrales del Norte
VIl Lerma - Santiago - Pacifico
IX Golfo Norte

X  Golfo Centro

Xl Frontera Sur

Xl Peninsula de Yucatan

Xl Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

ativas:

// Delimitacion estatal

Figura3.2 - Regiones hidrologico-administrativas de la CNA.
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por los estados de Quintana Roo, Yucatan y Campeche
(excepto el municipio de Palizada), en una superficie de
137,795 Km?.%

El Programa Nacional Hidrico 2007-2012 (Cuadro
3.1), incorpora los objetivos y estrategias asociados con
el manejo y preservacion del agua, y se formul6 de ma-
nera participativa a partir de los siguientes elementos.?

Para efectos de planeacion la Region XlI se subdivi-
di6 en tres subregiones: Candelaria, Poniente y Oriente
(Figura 3.3), siendo ésta Gltima, la de mayor presencia

Cuadro 3.1 - Objetivos del Programa Nacional Hidraulico (2007-2012).%
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de la superficie regional integrada por los Estados Yuca-
tan y Quintana Roo’ (Tabla 3.1). La ciudad de Playa de
Carmen esta ubicada en la Subregion Oriente.

Figura 3.3 - Subregiones de planeacion,
Regioén Xll, Peninsula de Yucatan. (Pro-

grama Hidraulico Regional, Peninsula de
Yucatan, Region XII).®

Cozumel
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Subr Candelaria
T

Tabla 3.1 - Superficie en Km?por subregio-
nes de planeaciény entidades correspon-
dientesdelaRegion XII.°

Subregioén

Oriente

Los estados de Quintana Roo y Yucatan comprenden
el 79 % de la poblacion regional reflejando la importan-
cia de esta subregion, y se estima que para el afo 2010
se incremente en un 41.4 % manteniéndose la tenden-
cia de ser la mayor poblacioén en la region.’

3.1.1.3 Hidrologia superficial

La Region Xll, Peninsula de Yucatan, comprende
las Regiones Hidrologicas (RH) siguientes: la RH 30 D
Grijalva-Usumacinta, RH 31 Yucatan Oeste, RH 32 Yu-
catan Norte y RH 33 Yucatan Este’, siendo ésta ltima
de caracter internacional pues se prolonga hasta Belice
y Guatemala. La RH 32 Yucatan Norte, presenta una su-
perficie de 56,443 Km?, abarcando el estado de Quin-
tana Roo, parte de Yucatan y Campeche. Presenta dos
cuencas: RH 32 A Quintana Roo y RH 32 B Yucatan.*®

Playa del Carmen y su Municipio Solidaridad, ocu-
pan la Region Hidrologica RH 32 A. Esta cuenca se ubi-
ca al Norte del estado de Quintana Roo, con tempera-
tura media anual de 26°C, precipitacion desde 800 mm
en el Norte a mas de 1,500 mm al Sureste, y un rango de
escurrimiento entre 0 y 5 %, excepto en las franjas cos-

teras que es de 5 a 10% o de 10 a 20% por la presencia
de arcillas y limos. No existen corrientes superficiales
como en casi toda la peninsula, dada la ausencia de re-
lieve prominente y cuerpos de agua de gran importancia
(s6lo pequenas lagunas y aguadas, de uso recreativo),
ademas de la alta permeabilidad del terreno. Por ello,
no existe una red de estaciones hidrométricas.”

3.1.1.4 Hidrologia subterrdnea

Con fines administrativos, México se dividié también
en 653 acuiferos y se ha publicado la disponibilidad de
202 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), hasta el
afio 2004 (Figura 3.4).

Figura 3.4 - Disponibilidad de acuiferos.*

Acuiferos cuyadisponibilidadfue publicada
‘enel Diario OficialdelaFederacion (202).

B DOF del31de2nero2003. (188)
=1 DOF del29de diciembre 2003 (14)
A Delimitacién delasregiones administrativas
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Evidentemente en la Peninsula la totalidad del flujo
hidrolégico es subterraneo, cuyas aguas subyacen en un
solo cuerpo de agua denominado Acuifero de Yucatan®.
Este constituye la principal fuente de agua y el principal
cuerpo receptor tanto de la precipitacién, como de las
aguas residuales que se infiltran®. Es de tipo libre, y se
encuentra sobre una interfase de agua salada con gran-
des espesores de agua dulce en el sur, que disminuye
hasta capas delgadas en la linea de costa, presentando
una alta dindmica de desplazamiento (velocidad de flu-
jo de 40 m/hora).®

Para el Estado de Quintana Roo se han publicado
dos regiones de acuiferos: Cerros y Valles e Isla de Co-
zumel (Figura 3.5).

La seccion transversal geohidrologica para la parte
Norte de la Peninsula, se muestra en la Figura 3.6 (desde
Cancin hasta Mérida). El agua subterranea puede divi-
dirse en atencion a la salinidad en: agua dulce, agua
salina y agua de mar. El lente de agua dulce (resultado
del agua pluvial que se infiltra), se ubica sobre la salina



Figura3.5- Acuiferos publicados del Esta
dode QuintanaRoo.

|

y esta encima del agua marina. En el agua subterranea
el contenido de sales disueltas aumenta con la profun-
didad y el patron de concentracion de iones se torna
similar al del agua de mar.®

J

Figura 3.6 - Esquema de una Seccion
Transversal Hidrogeoldgica para la parte
Norte delaPeninsulade Yucatan.®
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En Playa del Carmen, la geologfa subterranea con-
siderando desde la superficie hasta 200 m de profundi-
dad, puede dividirse en 3 capas de resistividad (U1, U2,
y U3), cuyas caracteristica se presentan en la Tabla 3.2

Tabla3.2- Caracteristicas delas capasde
resistividad en la geologia subterranea de
Playadel Carmen.®

Capasde |Caracteristicas
resistividad
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A través de los estudios de la Agencia de Coopera-
cion Internacional del Japon (JICA) y la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) 2004,
en la perforacion realizada en la planta de tratamien-
to de aguas residuales (PTAR) en Playa del Carmen, se
encontro la capa U3 a una profundidad de 62 m®. Esta
capa es compacta y dura con basamento hidrogeologico
permeable o semipermeable. El nivel del agua subterra-
nea en los sitios perforados varia entre 4 y 8 m bajo el
nivel del terreno, y el espesor del acuifero de agua dulce
es de alrededor de 20 m, aumentando a mas de 40 m
hacia el interior de la parte continental. La presencia de
agua salina bajo el agua dulce se observa a todo lo largo
hacia el interior de la parte continental. De acuerdo con
las pruebas de dilucion, el rango estimado del coeficien-
te de permeabilidad en las capas U1y U2 varia entre 1.1
y 22.0 cm/seg.®

3.1.2 Disponibilidad del agua

La cantidad de agua disponible depende fundamen-
talmente de la precipitacion y la temperatura. En México
se reciben 773 milimetros de lluvia promedio anualmen-
te lo cual se considera abundante, sin embargo, la can-
tidad varia con lo anos y las regiones. Paradéjicamente
la zona Norte, que abarca aproximadamente el 50% de
la superficie nacional, contribuye s6lo con un poco mas
del 25% del agua que ingresa por lluvia, mientras que
los estados del Sur que ocupan el 20.6% de la superficie
del pais reciben el 40.5%.

El estimado de la precipitacion es de 1,513 Km’® en
promedio anual. Mas del 70% regresa por evapotrans-
piracion a la atmoésfera, 349 Km® corresponden al escu-
rrimiento natural promedio anual y 78 Km® a recarga de
acuiferos (Figura 3.7).

Figura 3.7 - Componentes del ciclo hidro-

I6gico (Valores medios anuales en Km3).*
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En adicion al agua de lluvia, México recibe anual-
mente 49.3 Km*® de agua que escurre de Estados Uni-
dos de América (EE.UU.), Guatemala y Belice, con los
que comparte cuencas. Y exporta 0.43 Km?, conforme
al Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales
suscrito con EE.UU. en 1944, siendo 475 Km* la dispo-
nibilidad natural media total.*

En la Region Hidrologico Administrativa XIl, Penin-
sula de Yucatan, la precipitacion media mensual histo-
rica en el periodo 1941 — 2004 (Figura 3.8), indica una
media anual de 1,163 mm, superior a la media nacional
(773 mm)*'. En la Subregion Oriente por su parte, los re-
gistros de lluvias anuales son de 1,232 mm en el estado
de Quintana Roo y 1,006 mm en Yucatan (Figura 3.9).

Figura 3.8 - Precipitacion media mensual

historica en la Region Xll, Peninsula de
Yucatan (1941 —-2004).*
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Figura 3.8 - Precipitacion media mensual
histéricaenlaRegion Xll, Peninsulade Yu-
catan (1941-2004).°

La evotranspiracion real es 88% del volumen de
lluvia, correspondiendo la evaporacién media anual de
1,692 mm en la subregion Candelaria, 1,762 mm en el
Poniente y 3,539 mm en el Oriente (1,734 mm en el
estado de Quintana Roo y 1,805 en Yucatan).’

El volumen total de lluvia en la Region es del orden
de 169,905.26 Hm* al afno, su mayor parte se infiltra y
genera grandes volimenes de agua que van a veloci-
dades minimas desde el punto topografico mas alto (al
sur de Xpujil), estableciéndose flujos radiales hacia las
costas de Quintana Roo, Yucatan y Campeche (Figura
3.10).°

Figura3.10- Esquema conceptual delflujo
del agua subterrdnea en la Peninsula de

Yucatan (Programa Hidraulico Regional,
Peninsulade Yucatan, Region XII.°
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La descarga por evotranspiracion se manifiesta a tra-
vés de grandes cantidades de agua que se evaporan, la
amplia cobertura vegetal que transpiran, y en las descar-
gas al mar (manantiales, humedales y océano).’

3.1.2.1 Disponibilidad natural media de
agua

La cantidad de agua disponible varfa considera-
blemente de un pais a otro y de una region a otra, no
correspondiendo necesariamente la poblacion con esta
disponibilidad. Para detectar problemas del agua se uti-
liza el indicador disponibilidad natural media per capita
del agua atendiendo a la clasificacion de la Tabla 3.3.

Tabla 3.3 - Clasificacion de la disponibili-
dad naturalmediade agua.®?

Disponibilidad natural media per cépita, (m¥hab/afo) Clasificacion

. J

En el territorio mexicano se destacan dos grandes zo-
nas de disponibilidad: 1 (Norte, Centro y Noroeste) y 2
(Sur-Sureste), (Figura 3.11). En la primera radica el 77%
de la poblacion, se genera el 87% del PIB, y s6lo presen-



ta 31% de disponibilidad natural media. Mientras que,
en la segunda zona la disponibilidad es poco mayor de
dos veces que en el resto del pars.™

El mayor crecimiento poblacional y econémico del
pais se ha generado en las zonas con menor disponibili-
dad de agua, en el Centro y Norte donde se tiene el 31%
de la disponibilidad, se concentra el 77% de la pobla-
ciony el 87% del Producto Interno Bruto (PIB), situacion
que contrasta con la zona Sureste, donde se cuenta con
el 69% de la disponibilidad, se ubica el 23% de la po-
blacion, y se genera el 13% del PIB.

Figura3.11 - Contraste entre eldesarrollo
ladisponibilidad de agua.®
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Tabla 3.4 - Disponibilidad natural media de agua por regién administrativa, 2006.%

DISPONIBILIDAD | POBLACIONA
DICDE 2006
(millonesde

habitantes)

105.33
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Como se desprende de la informacion referida, la
generacion del PIB contra los volimenes de agua re-
presenta una relacion inversamente proporcional para
la implementacién de las politicas puablicas para el
cuidado del agua: A mayor cantidad de agua, menos
recursos para su cuidado. Es logico deducir que el
escenario ideal de politicas publicas para el cuidado
del agua, estribe en el binomio directamente propor-
cional: A mayores recursos, mayores oportunidades
para el cuidado del agua, sin que sea determinante la
porcentualizacion de la integracion del PIB.

La disponibilidad natural media por region admi-
nistrativa se refiere en la Tabla 3.4, y la disponibilidad
media anual para los acuiferos publicados del Estado
de Quintana Roo en la Tabla 3.5.

En conjunto, la elevada precipitacion pluvial, la
gran capacidad de infiltracion del terreno, y la redu-
cida pendiente topografica de la region, beneficia la
renovacion del agua subterranea. Practicamente toda
el drea funciona como zona de recarga atenuandose
los escurrimientos superficiales a escasos o de muy
corto recorrido.

DISPONIBILIDAD
NATURALMEDIA
PERCAPITA2006

(m*¥hab/afio)

ESCURRIMIENTO | RECARGAMEDIA
NATURALMEDIO TOTALDE
SUPERFICIAL ACUIFEROS
TOTAL (hm¥/afio) (hm?¥/afo)

386,573

Tabla 3.5-Disponibilidad Media Anual: Acuiferos del Estado de Quintana Roo.%°

UNIDAD

HIDROGEOLOGICA | media anual| comprometida

Recarga | Descarga natural | Volumen concesionado
de agua subterranea | consignado en estudios

Volumen de extraccién | Disponibilidad media Déficit
anual de agua

técnicos subterrdnea
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3.1.3 Calidad del Agua
3.1.3.1 Aguas Superficiales

La informacion de la calidad del agua en México se
obtiene a través del monitoreo en los cuerpos de agua
superficiales y subterraneas principales, a cargo de la
Comision Nacional del Agua y su Programa de la Red
Nacional de Monitoreo (RNM) que inici6 en 1973. La
RNM comprende la operacion de 23 estaciones en
cuerpos de aguas epicontinentales y 33 de aguas sub-
terraneas, con el apoyo de los laboratorios regionales
en Mérida (Yucatan) y estatal en Campeche. Asi como
las redes: primaria (o de tendencias de cambio a largo
plazo), secundaria (o de control de contaminacion), y
de estudios especiales y para emergencias hidroecologi-
cas. Recientemente se incorpord el monitoreo biol6gico
(indice de diversidad con organismos benténicos).’

Para la evaluacion de la calidad del agua la CNA se
basa en los indicadores: Demanda Biolégica de Oxige-
no a cinco dias (DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO), para lo cual utilizan la escala de clasificacion
que se muestra en las Tablas 3.6 y 3.7.

Tabla 3.6 - Escala de clasificaciéon de la
calidad del agua, conforme a la Demanda
Bioguimicade Oxigeno (DBO).

Criterio Descripcion

Tabla 3.7 - Escala de clasificacion de la
calidad del agua, conforme a la Demanda
Quimicade Oxigeno (DQO).%

Criterio Descripcién

N J

Para la Region Xll, Peninsula de Yucatan, los por-
centajes de monitoreo en cuerpos de agua superficial
ubicado en cada categoria de DBOS5 y DQO en el afio
2003, se refieren en la Tabla 3.8.

Tabla3.8-Porcentajesde monitoreoencuer-
pos de agua superficial, ubicado en cada

categoriade DBO5y DQO, en la Region XlI,
Peninsulade Yucatanenel 2003.52

Indicador | Excelente | Buena | Aceptable | Contaminada | Fuertemente

contaminada

)

-

Se identifican algunos problemas especificos en la
Region XIP. Asi tenemos que en la Subregion Candela-
ria en donde quedan comprendidas corrientes superfi-
ciales, éstas varfan de poco contaminadas a aceptables
para todos los usos, excepto el abastecimiento sin previo
tratamiento y el estero Sabancuy con influencia mari-
na y elevada presencia de cloruros y conductividad no
es apta para ningn uso (aunque esto no es indicio de
contaminacion)’. En la Subregion Poniente el rio Cham-
poton presenta indices de calidad del agua promedio de
aceptabilidad para todos los usos, exceptuando el con-
sumo humano sin previa purificacion.’

En la Subregion Oriente al Norte se encuentra la la-
guna de Nichupté, con aportes de agua marina superfi-
cial y aguas subterrdneas de manantiales, y calidad de
agua apta solamente para la recreacion sin contacto pri-
mario y la navegacion, por la intensa actividad turistica
que se desarrolla en la misma’. Al sur, el rio Hondo, la
laguna Bacalar y la bahia de Chetumal, son los cuerpos
de agua superficiales y costeros de mayor importancia
en esa zona’. En los primeros, la calidad del agua se
clasifica como dudosa para el abastecimiento publico y
la recreacion con contacto directo, asimismo requieren
de tratamiento especial para el uso industrial y agricola,
mientras el Gltimo, presenta limitaciones para el abaste-
cimiento y la recreacion, pero no para la navegacion y
la pesca.’

En general los cuerpos de agua costeros (laguna y
humedales) exhiben calidad aceptable, mientras la sa-
linidad se acentGa en el estiaje prolongado afectando
la flora y fauna acuéticas, debido al desarrollo de in-
fraestructura y asentamientos de personas en zona de
humedales que disminuyen el flujo de cuerpos de agua
hacia el mar®. Por otra parte, han ocurrido situaciones de
contingencia hidroecolégica como la mortandad masiva
de peces por influencias tanto naturales como antropo-
génicas en la bahfa de Chetumal, y en otros sitios de las
costas de Yucatan y Campeche.’

3.1.3.2 Aguas subterrdneas

En la Peninsula de Yucatan, la calidad del agua
subterranea (a diferencia de la superficial) obedece a



la composicion geoquimica del material que constitu-
ye el acuifero, al comportamiento hidrodinamico de los
flujos subterraneos, y a la permanencia del agua en la
matriz que la contiene’. Ademas presenta diferentes ni-
veles de calidad segtin la profundidad y las zonas de
donde se extrae el agua, respondiendo a la estructura de
los acuiferos carsticos y la exposicion eventual del agua
subterranea en cenotes’. Por consiguiente presenta di-
versos contenidos de sales disueltas que caracterizan su
dureza, distinguiéndose las “familias de agua”: célcico
bicarbonatadas en las zonas preferiblemente calcéreas,
célcico sulfatadas en las dominancias de evaporizas y
yesos, y sodico cloruradas en las cercanias de la costa,
como se muestra la Figura 3.12.

Figura3.12-Familias de aguaysucalidaden
las Subregiones de la Region XlI, Peninsula
de Yucatén.®
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Segin el “Estudio de Manejo de Saneamiento Am-
biental en la Costa del Estado de Quintana Roo en los Es-
tados Unidos Mexicanos”, desarrollado por la JICA y la
SEMARNAT, las aguas subterraneas, “podrian ser seve-
ramente contaminadas, deteriorando el medio ambiente
acuatico de las costas, si no se toman las medidas ne-
cesarias para el manejo del saneamiento ambiental” (o
para el Manejo de Aguas Residuales o Manejo de Resi-
duos Solidos). Los resultados obtenidos en el estudio con
relacion a la situacion de las aguas subterraneas en el
Municipio de Solidaridad se presentan en la Tabla 3.9.

En relacion a la informaciéon contenida en la tabla
anterior, se debe sefalar que las instalaciones para el
tratamiento de las aguas residuales en el Municipio de
Solidaridad, pertenecen a los sectores publico y privado.
El sector publico pertenece a la Comision de Agua Pota-
ble y Alcantarillado (CAPA) del municipio, quien registra
la capacidad de tratamiento de las instalaciones, la cali-
dad tratada, la calidad de las aguas de entrada y salida.
Mientras que el sector privado solamente la capacidad
instalada es declarada y registrada ante la CONAGUA.

El estudio se basa en el analisis de la DBO, teniendo

GEO Playa del Carmen

en cuenta que es el indicador mas utilizado para evaluar
la descarga contaminante proveniente de actividades
domésticas, que son las que predominan en la zona en
cuestion. La cantidad de DBO removida se estim6 su-
poniendo que la concentracion de DBO es de 312 mg/
litro para las aguas de entrada y de 75 mg/litro para las
aguas de salida.®

Al comparar la cantidad de DBO generada y remo-
vida, se obtiene que la tasa de remocion en Solidaridad
es de 57.56%, mientras que en el estudio en mencién
se reporta una tasa de remocion de 3.06% en el munici-
pio Othén P. Blanco, y 0.33% en Felipe Carrillo Puerto,
siendo considerablemente mas alta en Solidaridad.®

Segin se indica, en este municipio la descarga de
DBO en el 2015 serd 2.6 veces la del afio 2003, y te-
niendo en cuenta que se han considerado so6lo las aguas
residuales y los residuos solidos, es de suponer que la
concentracion de DBO en el agua subterranea resulte
mayor, debido a la existencia de otras fuentes de con-
taminacion. Por otra parte, conocemos que este indica-
dor se relaciona con otros contaminantes (coliformes,
nitrogenos y fosforos), los cuales podrian incrementarse
también y con ello aumentar el riesgo de enfermedades
relacionadas.®

Es evidente que el manejo inadecuado de las aguas
residuales y de los residuos solidos, estan intimamente
relacionados con la contaminacion de las aguas subte-
rraneas. Respecto a los @ltimos, en Playa del Carmen,
los residuos so6lidos urbanos se disponen en un vertedero
a cielo abierto que se ubica al Norte del Municipio de
Solidaridad. Este vertedero no es controlado, y carece de
acondicionamiento para minimizar los efectos adversos
de los lixiviados resultantes, considerandose su principal
impacto la contaminacion del agua subterranea.

En este sitio los residuos compuestos de materiales
inertes, fermentables y combustibles, al combinarse con
los liquidos generan lixiviados, que dada las caracterfs-
ticas hidrogeologicas del terreno se infiltran a través del
suelo (de alta permeabilidad y transmisibilidad), hasta
alcanzar el acuifero a unos pocos metros de profundi-
dad. El aporte de liquidos se puede deber al agua de
lluvia que se infiltra entre ellos, a aguas de escorrentia
superficial que pasan por el vertedero, al contacto direc-
to con las aguas subterraneas por un ascenso del nivel
piezométrico, y por Gltimo a un aporte de liquidos con-
taminantes en la zona de vertido.

En los climas htmedos como el de Playa del Carmen,
esta situacion se recrudece pues se producen grandes
voltimenes de lixiviados, a diferencia de las zonas aridas
caracterizadas por escasez de precipitaciones, escurri-
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Tabla 3.9 Resultados del estudio en aguas residuales en el Municipio Solidaridad.®

Cantidad de DBO descargada al medio ambiente (Unidad: ton/afio) en el Municipio Solidaridad.

Aguas residuales
Residuos s6lidos
Visiéon General

Balance de agua en en el Municipio de Solidaridad (Unidad: millones m*/afio), en el Municipio Solidaridad.

Recarga de flujo

Total 470.1
Cantidad de agua subterranea

Concentraciéon de DBO estimada en las aguas subterraneas (Unidad: mgl/litro), en el Municipio Solidaridad.

Aguas residuales
Residuos solidos
Visién General

Cantidad de remocién de la DBO en Instalaciones Publicas, en el Municipio d Solidaridad.

Planta de tratamiento para el sistema de alcantarillado en Playa del Carmen

Cantidad removida de DBO 631.4 ton/afio

Cantidad de tratamiento de las aguas residuales en las instalaciones privadas (Unidad: m3/afio),
en el Municipio Solidaridad.

5,826,372

Cantidad de remocién de la DBO de otros Sistemas Publicas de Alcantarillado (efluente de las plantas de
tratamiento de aguas residuales), en el Municipio Solidaridad.

Generacion de DBO y cantidad de descarga y remocion de DBO, resultante en el afio 2003 y proyeccién
realizada para los siguientes afios, en el Municipio Solidaridad:

Generacion

Remoci6én
Descarga




miento superficial e infiltracion. En adicion, la Peninsula
de Yucatan en particular el litoral costero de Quintana
Roo, es acometida periddicamente por fenomenos hi-
drometeoroldgicos (lluvias torrenciales, vientos, mareja-
das y oleaje ocasionados por eventos ciclonicos) (Figura
3.13).

Figura3.13-VertederodePlayadelCarmen,

dias después del paso del huracan Wilma
enoctubre de 2005.

En este panorama se deben incorporar también las
amenazas producto de los “residuos desconocidos”, no
recolectados e inadecuadamente depositados. Estos se
acumularian alrededor de las comunidades, generan-
do un deterioro ambiental, un impacto visual y estético
negativo, asi como un riesgo no solo para la salud hu-
mana sino también para los ecosistemas. Y el grado de
afectacion dependera de la cantidad de los mismos.*

Debido a la perspectiva de crecimiento en Solida-
ridad, la cantidad de residuos solidos se considera que
aumentara hasta 1,147.36 ton/dia en el 2018 (Tabla
3.10), generando una DBO que se suma a la adversi-
dad a la que se enfrenta las aguas subterraneas origina-
da por residuos solidos (Figura 3.14).

En Playa del Carmen existen dos Plantas de Trata-
miento de Aguas Residuales (PTARs) con capacidad de
tratamiento de 45 y 120 I/s gerenciadas por la CAPA. Y
otras tres plantas particulares en los Fraccionamientos
Balan-Tun y Lol Ka-Tun de 5 I/s de capacidad, y en el
Desarrollo Playacar de 90 I/s.

Las investigaciones de JICA (2004) en cuanto al
tratamiento de las aguas residuales tipo urbano, para
el Municipio de Solidaridad y Playa del Carmen, plan-
tean resultados preocupantes. Refieren que la CNA
tiene 184 pozos de inyeccion registrados en Playa del
Carmen, y el volumen diario de inyeccion alcanza
73,051 m?, conllevando a un promedio de 397 m’/dia
por pozo. El agua residual tratada se inyecta en el pozo
de la CAPA en la Planta de Tratamiento de Aguas Re-
siduales (PTAR) de la ciudad, a una tasa de 3,880 m?
por dia (45 I/s). Ademas, existe otro pozo de inyeccién
utilizado para agua residual sin tratar equivalente al ex-
cedente de la PTAR.

GEO Playa del Carmen

abla 3.10 - Cantidades proyectadas de resi-
duos sdlidos en el Municipio de Solidaridad

sinun Plan de Manejo.®°

Unidad: Ton/dia
Generacion
Recolecciéon
Disposicién
Desconocido

Figura 3.14 - Cantidad de DBO descargada
al medio ambiente por residuos solidos
incorporandolos “residuos desconocidos”.®
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En adicion, JICA indica que casi todos los pozos de
inyeccion en el area tienen sus tuberias ranuradas en la
capa U2 (acuifero de agua salina - ver Tabla 3.3) y al
no existir una capa impermeable significativa entre las
capas U2 y la subyacente U1, se infiere que el agua resi-
dual migra hacia estratos superiores que contienen agua
dulce. De acuerdo con el modelo de flujo dependiente
de la densidad, la inyeccion en un pozo construido a
100 m de profundidad implicaria que la pluma de agua
residual inyectada en el acuifero de agua salina migraria
hacia estratos superiores afectando el agua dulce.

Al comparar la calidad del agua de los pozos de
monitoreo con los valores gufas para agua potable de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se encon-
tr6 que los parametros Cl, Na y so6lidos disueltos totales
exceden los mismos en todos los pozos, asi como alta
concentracion de NH, y SO, en los pozos de monitoreo
de la PTAR. Asimismo, el area de la Colonia Ejidal que
no cuenta con alcantarillado present6 altas concentra-
ciones NH, indicando cierto grado de contaminacién
resultante de las actividades humanas.

LaJICA 'y la SEMARNAT (2004) concluye que la con-
taminacion del agua subterranea en el acuifero de agua
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dulce producto de la inyeccion de aguas residuales, esta
avanzando hacia las areas urbanas costeras, y tenien-
do en cuenta que éstas son descargadas finalmente en
la zona costera, en un futuro, el medio de agua salina
podria también contaminarse. Este antecedente indica
que el agua residual deberia inyectarse subyacente a la
formacion ubicada a mayor profundidad (una capa den-
sa y dura caracterizada por lodos que se considera una
capa confinante impermeable o semipermeable), mien-
tras que la zona de inyeccion debe ser lo suficientemen-
te permeable, porosa y gruesa (capaz de aceptar agua
residual inyectada a la tasa de inyeccion propuesta sin
requerir presion excesiva e idealmente homogénea.

Hay otros elementos preocupantes en relacion al
agua subterranea y su posible contaminacion. Aunque
se cuenta con un sistema de alcantarillado, las conexio-
nes de viviendas y demas equipamiento urbano a este
sistema publico no ha sido extensa o resulta insuficiente
por circunstancias econémicas, razones por las cuales
también muchos residentes en areas con cobertura, se
muestran renuentes para conectar sus drenajes internos
domiciliares. Esta parte de la poblacion conjuntamente
con aquella que no cuenta con los servicios pertinentes
vierte sus aguas residuales al suelo o en cuerpos de agua
(cenotes) sin tratamiento alguno. Esto es mas alarmante
en el caso de Talleres Mecénicos (en donde se realiza
mantenimiento y mecanica de vehiculos), que generan
residuos considerados peligrosos que van directamente
al suelo.

En épocas de grandes lluvias y con la ocurrencia de
ciclones, también resulta necesario abrir pozos de in-
yeccion para desalojar el agua que va al manto freatico
directamente arrastrando consigo posibles contaminan-
tes. Los hoteles de la Riviera Maya con plantas de tra-
tamientos que generan grandes volimenes de efluente
tratado que utilizan para la irrigacion de sus areas verdes
o bien para los campos de golf, que durante temporadas
de lluvias o de alta ocupacion, el exceso de efluente tra-
tado es descargado a través de pozos de inyecciéon que
penetran a profundidades de 60 m o mas.*

Por otra parte las fosas o tanques sépticos son co-
muanmente usados para casas habitacion o desarrollos
pequenos, los cuales estan disefiados para permitir a los
solidos fecales decantarse del liquido, y el liquido pasa a
un campo de drenaje. Este Gltimo debe tener un cuerpo
grueso para asegurar el rompimiento natural de nutrien-
tes y la muerte de microorganismos peligrosos. La co-
bertura de tierra en el Municipio de Solidaridad es muy
delgada, raramente excede los 20 cm y es discontinua
con grandes extensiones de roca descubierta. Por tanto
la tierra es incapaz de retener los efluentes de liquidos
lo suficiente, como para proveer la filtracion lenta ne-

cesaria que reduzca nutrientes y permita la muerte de
los microorganismos peligrosos®. Si pasa muy rapido,
entonces los microorganismos vivos pueden ser trans-
portados a los lentes de aguas subterraneas dulce (Figura
3.15).

Figura3.15- Sobrevivenciade 9 especiesde
microorganismos en aguas subterraneas a
10V 1°C que pueden afectar la salud huma-

na%. Un numero significativo de microorga-
nismos sobrevive durante 100dias.®
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En adicion, los solidos colectados en los tanques
sépticos deben ser vaciados regularmente (entre seis
meses a dos afos) o los solidos residuales rebosaran en
el campo de drenaje en el caudal que encuentren hasta
llegar al agua subterranea. Estas instalaciones deficientes
y sin mantenimiento oportuno, constituyen realmente
en su mayoria fosas de infiltracion de contaminantes, y
un indicador potencial de contaminacion de aguas sub-
terraneas.

En algunas localidades cercanas a Playa del Carmen,
Puerto Morelos, Akumal y en algunos sitios de Tulum,
se emplean los sistemas de tratamiento de residuales
ecologicos o humedales creados propicios para usarse
con desperdicio himedo (descarga de bafios y duchas),
consistente en una base de concreto con un sistema bien
disefado de filtracion de plantas tierra y grava que per-
miten que el efluente no sea liberado directamente al
entorno y se convierte en una parcela con vegetacion
que debe ser mantenida regularmente. Asimismo, se uti-
lizan bafios secos donde el desperdicio es compostado
abajo del bafo. A pesar de que ambos sistemas men-
cionados son métodos sostenibles en el entorno cérs-
tico, estan subutilizados en la zona poniendo estos en
practica para resolver algunos de los problemas antes
planteados.*



Finalmente, las principales fuentes de contamina-
cion del agua subterranea son las aguas residuales y los
residuos s6lidos generados, tanto por residentes como
por turistas visitantes. Esto podria resultar en aguas sub-
terraneas no adecuadas para abastecimiento publico,
por un lado y por el otro, al deterioro del medio am-
biente acudtico costero que traeria consigo la pérdida
de interés turistico por los cenotes, playas y arrecifes.
Consecuentemente se veria seriamente obstaculizado el
desarrollo sustentable.

Cantidades significativas de nutrientes hacia las
aguas subterraneas pueden afectar el balance ecologi-
co del entorno de cuevas y cenotes, donde habitan por
ejemplo, especies endémicas y Ginicas como los remepi-
dos y peces ciegos. De igual manera resulta prejudicial
para los arrecifes coralinos, por cuanto se reproducen
rapidamente las algas que cubren a estos ecosistemas
limitandoles el acceso a la luz solar y ultimadamente
mueren.*

3.1.3.3 Aguas de uso recreativo (playas)

Un aspecto relevante en relacion a la calidad del
agua, es la calidad del agua para uso recreativo de las
playas que representan la oferta preponderante de la ac-
tividad turistica y el sustento econémico en el destino Ri-
viera Maya y en particular de Playa del Carmen.

Al respecto, se merece sefialar que México inici6 en
el afio 2003 el Sistema Nacional de Informacién sobre la
Calidad del Agua en Playas Mexicanas por parte de las
Secretarias de Marina, Medio Ambiente, Salud y Turismo,
que a través del sitio web de la SEMARNAT (www.se-
marnat.gob.mx), comunica la calidad de las mismas. Las
playas son monitoreadas por los Laboratorios Estatales de
Salud (bajo los lineamientos emitidos y en coordinacion
con la Secretaria de Salud, y los criterios descritos por la
Organizacion Mundial de la Salud para estos fines), quie-
nes realizan el analisis del agua en cada uno de los 17
estados costeros del pais (ver resultados Tabla 3.11).

Tabla3.11 - Resultadosdelanalisisdelaca-
lidad del agua en playas mexicanas (perio-
do2003-2005).%

GEO Playa del Carmen

Tabla3.12- Clasificaciébnde las playasen
atencion NMP de enterococos/100ml. 66

Enterococos NMP/100 ml | Clasificaciondela playa

En el sistema en mencion, las playas de Playa del Car-
men en el destino Riviera Maya muestran que han perma-
necido aptas para uso recreativo (desde el afo 2003 hasta
la fecha), segtin la clasificacion referida en la Tabla 3.12.

Los riesgos potenciales en aguas recreativas por
contaminacion quimica se consideran menores que la
microbiolégica. Entre las alteraciones quimicas detec-
tadas en playas de la Riviera Maya se puede sefalar
la presencia de fésforo, lo cual puede deberse a los
vertidos urbanos que llevan detergentes y desechos or-
ganicos, lo cual puede conllevar a la aceleracion del
proceso de enriquecimiento y provocar eutrofizacién.

Las investigaciones de calidad del agua de uso re-
creativo (playas) en el litoral de Playa del Carmen rea-
lizadas por el Centro de Investigaciones Tecnolégicas
Avanzadas (CINVESTAV), la Universidad Autonoma
Metropolitana de Iztapalapa (UAM-I), la Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM) y la Secretaria
de Marina de la Armada de México sefalan presencia
de altos niveles de nutrientes que podrfan reflejar apor-
tes de sustancias organicas provenientes de aguas resi-
duales descargadas al subsuelo por las actividades tu-
ristica, hotelera y urbana; por el escurrimiento de aguas
pluviales; asi como, por la produccion y descomposi-
cion de materia organica en habitats costeros.

Los estudios del fitoplancton por De la Lanza'y co-
laboradores (2006), determinaron la presencia de 25
especies de los géneros Thalassionema, Thalassiosi-
ra, Rhizosolenia, Proboscia, Coscinodiscus y Chaeto-
ceros que tienen gran importancia como indicadores
potenciales de altas concentraciones de nutrimentos,
y por tanto de enriquecimiento. Una menor frecuen-
cia presentaron las especies marinas: Pseudonitzschia
pseudodelicatissima, Prorocentrum minimum, Proro-
centrum mexicanum, Karenia brevis, Pseudonitzschia
delicatissima y Prorocentrum lima, que pueden bajo
ciertas caracterfsticas fisicas y quimicas producir ma-
reas rojas. Lo anterior indica la existencia de areas fac-
tibles para el desarrollo de estas algas.

Finalmente, los estudios realizados a lo largo de
la Riviera Maya (incluyendo Playa del Carmen) por
instancias académicas, apuntan hacia la necesidad de
implementar un programa de monitoreo adecuado que
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se corresponde con el potencial riesgo a la salud que
indican sus resultados y actuar en consecuencia de lo
ya informado.

3.2
ANALISIS DEL ESTADO
DEL RECURSO AIRE

El crecimiento de la actividad industrial y del volu-
men de trafico en todos los medios de transporte, pese
a que mejora el nivel medio de vida de los ciudadanos,
deteriora la calidad ambiental como consecuencia del
incremento de la contaminacion ambiental y de la con-
taminacion actstica. La contaminacién atmosférica es
un problema importante, pues la atmosfera es esencial
para la vida, y su calidad ha declinado con el avance
de la industrializacion y el aumento de la poblacion en
ciudades.

La contaminacion de este recurso tiene efectos a
nivel local (salud de las personas, ecosistemas, monu-
mentos arquitecténicos), regional (selvas y ecosistemas
acuaticos por la lluvia 4cida) y global (cambio climatico
y efecto invernadero, y la reduccion de la capa de ozo-
no estratosférico).

En muchas ciudades de América Latina y el Caribe

(ALQ) la calidad del aire no cumple con los parametros
establecidos por la Organizaciéon Mundial de la Salud

yel Caribe. ¢

Tabla 3.13 - Contaminantes atmosféricos y fuentes de emision en América Latina

Contaminantes atmosféricos | Principales fuentes de emisién enlas ciudades

(OMS), siendo Santiago de Chile y la Ciudad de México,
dos de las ciudades de mayor contaminacion atmosféri-
ca en el mundo. Las fuentes contaminantes principales
en esta region se presentan en la Tabla 3.13.

En relacion a las fuentes moviles en ALC, uno de los
mayores contribuyentes a la contaminacion del aire es
el sector transporte debido al aumento del nimero de
los vehiculos, sus caracteristicas y estado, y el combus-
tible que utiliza. Por otra parte, no aumentan y mejoran
las vialidades y la disminucion de la velocidad vehicular
promedio ocasiona mayor contaminacion. Mientras que
las fuentes fijas principales son de origen industrial y de
centrales termoeléctricas.

Los inventarios de emisiones en México se remontan
al ano 1988 con laimplementacion del Sistema Nacional
del Inventario de Emisiones de Fuentes Fijas y el estudio
patrocinado por la Agencia de Cooperacion Internacio-
nal de Japon (JICA por sus siglas en inglés) orientado a la
cuantificaciéon de las emisiones en la Zona Metropolita-
na del Valle de México — ZMVM.

A mediados de los noventa se realizaron inventarios
de emisiones para las zonas urbanas principales, que
desafortunadamente (a excepcion de la ZMVM) no se
han podido actualizar con la periodicidad adecuada
para su evaluacion (cada dos afos) debido a las dificul-
tades de coordinacion entre autoridades locales y fede-
rales. En la actualidad se elabora el Primer Inventario
Nacional de Emisiones de México (INEM).

En 1990 se acuerda instrumentar el Programa Inte-




gral contra la Contaminacion Atmosférica en el Valle de
Meéxico y posteriormente se desarrollaron los programas
Pronaires para mejorar la calidad del aire en las princi-
pales ciudades de México. Las zonas metropolitanas o
poblaciones con monitoreo de calidad del aire en Méxi-
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co se muestran en la Figura 3.16, en donde se puede
apreciar que la gran mayoria de las estaciones se ubican
en el Norte y Centro del pafs, particularmente en los es-
tados de Sonora y Tamaulipas, mientras que la zona Sur
no cuenta aGn con estaciones de monitoreo.

Figura3.16 - Zonas metropolitanas o poblaciones con monitoreo de calidad del aire

en México.®®
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3.2.1 Contaminacién atmosférica

México enfrenta problemas de contaminacién at-
mosférica fundamentalmente en las zonas metropolita-
nas, destacandose el Valle de México. Segtn los inven-
tarios de los noventa comparables entre si, el monoxido
de carbono (CO) fue el contaminante emitido en mayor
proporcion, entre el 44 'y 76%, Figura 2.34 (ver Capitulo
2). México contribuye con cerca de 2% de las emisiones
de gases de efecto invernadero (bioxido de carbono -
CO2, vapor de agua, ozono -O3, metano-CH4 y 6xido
nitroso-N20) a nivel mundial.

En Playa del Carmen e incluso en todo el Municipio
de Solidaridad, no se cuenta con inventarios de emisio-
nes de contaminantes a la atmosfera, estudios, ni progra-
mas de monitoreo, que nos permitan conocer la calidad
del aire en la ciudad.

3.2.2 Ruido urbano

Un asunto significativo en esta ciudad relacionado
con la calidad del aire es la contaminacién acustica o
ruido urbano. El ruido urbano (ruido ambiental, residen-
cial o doméstico), es el ruido emitido por todas las fuen-

tes a excepcion de las areas industriales.

En la Figura 3.17, se presenta el estado del ruido am-
biental en Playa del Carmen, segln un estudio diagnos-
tico preliminar realizado por la Direccién de Medio Am-
biente en el afio 2006. Se sefiala el casco turistico de la
ciudad como zona de conflicto en el horario nocturno.
En esta zona se ubican restaurantes, bares y discotecas,
en donde se han registrado valores de hasta 94 dB, se-
gun la Direccion de Inspeccion Ambiental y Urbana del
H. Ayuntamiento de Solidaridad.

Para conocer el comportamiento del ruido produ-
cido por el transporte urbano, independientemente de
que México cuenta con normas para fuentes fijas y otras
particulares que cuantifican el ruido emitido por el es-
cape de un vehiculo estacionado, pero aun no cuenta
con una normatividad especifica que regule el ruido
“global” generado por la operacién del transporte en
la infraestructura carretera, se realizaron mediciones
directas puntuales en cruces de calles y tramos repre-
sentativos, en horas pico, con base al estudio de Flores
y colaboradores (2002) y la Norma Oficial Mexicana
-081-SEMARNAT-1994 (que establece los Iimites maxi-
mos permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas
y su método de medicion).
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Figura3.17 - Diagnéstico del ruido ambiental en Playadel Carmen.®®
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En general, 45% de los puntos muestreados en las
vialidades registraron decibeles superiores al limite
maximo permisible (Figura 3.18). Los niveles registrados
hasta el momento indican que hacia el poniente de la
ciudad, es decir, por encima de la linea roja coincidente
con la Carretera Federal, en el horario diurno ain no
se presentan problemas de ruido urbano (los valores de
decibeles se encuentran dentro de los limites maximos
permisibles por la NOM-081-SEMARNAT-1994). Sin
embargo, el area bajo la Carretera Federal esta expuesta
al ruido del transito por encima de 68 decibeles (limite
maximo permisible-horario diurno-por la NOM-081-
SEMARNAT-1994).%

Figura3.18 - Porcentajesdelniumerode

los puntos de muestreo de ruido urbano
envialidades (diurno). ®°
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3.3
ANALISIS DEL ESTADO
DEL RECURSO SUELO

El suelo, material que cubre la mayor parte de las tie-
rras emergidas, es un ente natural organizado e indepen-
diente, que se altera de modo diferencial, distinguién-
dose capas, unidades basicas denominadas horizontes y

un perfil definido por sus propiedades fisicas y quimicas,
resultante de factores activos (clima, organismos, relie-
ve, tiempo, etc.) sobre el material pasivo (roca madre).>

La importancia del suelo radica en sus maltiples
funciones: regulan el intercambio de sustancias entre la
hidrosfera y la atmosfera, constituyen el habitat de un
gran nmero de organismos vivos, tiene “funcién de
consumidor” (produccion agricola y forestal y extrac-
cion de materias primas), “funcion de portador” (uso
de la tierra para asentamientos, transporte, suministro
y eliminacion, produccion industrial y comercial, y la
eliminacion de residuos), y constituyen un “archivo” de
la historia natural y cultural, facilitando informacion de
nuestro pasado.”®

El suelo esta sometido a la degradacién como conse-
cuencia de las actividades humanas, procesos naturales
y/o ambos, que puede llevar a un cambio notable en la
calidad y la cantidad del mismo.

Alrededor del 15% de la superficie terrestre del
mundo se considera degradada, mayormente a causa de
erosion hidrica (56%) y en segundo lugar por erosion
edlica (28%). La degradacion quimica se estima en un
12% y en menor porcentaje la degradacion fisica (4%).
Las principales causas son: el sobrepastoreo (35%), la
deforestacion (29%), las practicas agricolas inadecuadas
(28%), la extraccion de lefa (7%), y finalmente, la in-
dustria y la urbanizacion (1%).7°

3.3.1 Degradacién y uso del suelo
Las estimaciones de la degradacion de los suelos

en México iniciaron el siglo pasado en la década de
los 40’s enfocadas a la erosion. Ya en los 90’s se inclu-



yeron procesos relacionados con las actividades huma-
nas. Se realizé una Evaluacion Nacional de Degrada-
cion de Suelos en el 1997 (carta a escala 1: 4 000,000)
y se gener6 informacién mas detallada (a escala 1:1
000,000) en el 99, que indicd 64% de suelos afectados
en el pais. La evaluacién mas reciente es el Inventario
Nacional Forestal y de Suelos de los afios 2001-2002
(evaluacion a escala 1:250,000) que muestra un 45.2%
de degradacion de los suelos de la superficie total del
pafs.3®

Los principales procesos de degradacion de los sue-
los en México son: la degradacion quimica (17.9%), la
erosion hidrica (11.8%) y edlica (9.5%), y por Gltimo,
la degradacion fisica (6%). La primera, asociada a la
agricultura, asi como a la contaminacion (tiraderos de
basura, derrames, residuos industriales y deposicion de
compuestos acidificantes) y la salinizacién (fundamen-
talmente en zonas aridas, cuencas cerradas y costas
con suelos salinos).®

La degradacién quimica ocurre de manera impor-
tante en la peninsula de Yucatan y zonas de las plani-
cies de Sinaloa y Tabasco. La erosion hidrica en las zo-
nas montafosas (a excepcion de la peninsula de Baja
California), en los estados de Guerrero, Michoacan y el
Estado de México. Y la e6lica en Tlaxcala, Chihuahua
y Nuevo Leén. La degradacion ffsica no afecta impor-
tantemente, aunque por ser practicamente irreversible
se considera de alto impacto.3*

En lo que respecta a Quintana Roo, no se muestra
erosion hidrica, la erosion eolica afecta el 7.25% de la
superficie estatal (83,801 ha)*® y la degradacion fisica
puede darse por el crecimiento del transito vehicular
(suelo compactado) y la urbanizacion (suelo recubier-
to), fundamentalmente.

En el afio 2002 se realiz6 también la Evaluacion de
la Pérdida de Suelo por Erosion Hidrica y Eélica en la
Republica Mexicana (a escala 1:1 000,00) para identifi-
car tales riesgos y su magnitud. El resultado indica una
erosion potencial hidrica del suelo del 42% de la su-
perficie nacional, destacandose los estados Guerrero,
Puebla, Morelos, Oaxaca y el Estado de México, con
afectacion en mas del 50% de su superficie. Mientras
que, los estados Yucatan, Campeche, Tabasco, Baja
California Sur y Quintana Roo son los menos afecta-
dos. Presentando este Gltimo una superficie de 3 875
sin erosion aparente (98.84%).5

El riesgo por erosion potencial edlica del suelo es
del 89% en el territorio nacional, principalmente des-
de Zacatecas hasta el Norte de Chihuahua, la parte
costera y el desierto de Sonora, y las costas del Golfo
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de California y del Pacifico en Baja California Sur. A
excepcion de Chiapas y el Distrito Federal, el resto ma-
nifiesta algtn riesgo de este tipo de erosion en mas del
60% de sus superficies. En el caso de Quintana Roo
(Figura 3.19) el riesgo potencial ocupa 2,318 ha de la
superficie total del territorio (59.12%).%

Figura3.19 - Erosion edlica potencial de

suelos segun nivel en Quintana Roo.3®
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En el Municipio de Solidaridad no se han realizado
estudios para estimar la degradacion del suelo y deter-
minar su condicion. Este ocupa la superficie total del
Municipio de Solidaridad es de 2,278.04 Km?, lo que
representa el 5.35% del total del estado de Quinta-
na Roo. Su centro urbano, Playa del Carmen, ocupa
16,166.16 hectareas. Los tipos de suelos mas extendi-
dos son los litosoles y las rendzinas. Los primeros pre-
sentan restricciones para uso agricola y buen drenaje
favoreciendo la infiltracion de las lluvias. Los segun-
dos, son suelos someros que reposan sobre material
calcéreo, presentan fase fisica, no quimica y también
buen drenaje.*

La funcién del suelo en esta ciudad esta restringida,
cubierto por construcciones y materiales en su mayoria
permeables. Funciona principalmente como “porta-
dor” en el uso de la tierra para asentamiento humano,
y soporte de las construcciones; “consumidor” por su
uso para la extraccion de materiales pétreos; y “archi-
vo historico” con vestigios arqueologicos del mundo
maya antecesor. Su uso como fuente de vida se limita a
las &reas verdes, parques y jardines, y zonas al ponien-
te con crecimiento a futuro aan sin construir.

La evolucion de la mancha urbana y la situacion
actual del uso del suelo en Playa del Carmen, se re-
presentan en la Figura 3.20 y 3.21, Lopez y colabo-
radores en el 2007 sefialan que 20% de los impactos
generados por 47 proyectos turisticos autorizados por
la SEMARNAT en la ciudad (cuyas Manifestaciones de
Impacto Ambiental ingresaron a la Direccion de Medio
Ambiente del H. Ayuntamiento de Solidaridad en el
periodo 2002 — 2006), afectan al recurso suelo (Figura
3.22), fundamentalmente por residuos s6lidos.”
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Figura 3.20- Evolucionde lamanchaurbanaenla Ciudad Playa del Carmen. 72

I Mancha urbana 2001-2002 (1162.8388 ha)
B Mancha urbana 2006 (870.6890 ha)

Mancha urbana 2007 (2000.2664 ha)
I Mancha urbana 2007-2010 (1016.1699 ha}
I Mancha urbana 2010-2026 {1214.8443 ha)
[ Area de prevencion ecolagica (1826.5196 ha)

Figura3.21-Usode suelo actualenlaciudad Playa del Carmen. 72
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3.3.2 Degradacidn fisica

El mayor impacto al recurso suelo en Playa del Car-
men, esta dado por el cambio de uso de suelo como
soporte del asentamiento humano y la expansion urba-
na, que provoca en primera instancia la desaparicion
del espacio entre las particulas del suelo dando lugar
a su degradacion fisica. La sustitucion de la cobertura
vegetal por la cubierta asfaltica reduce la infiltracion de
agua y afecta la vegetacion aledafia, acelerando el pro-
ceso de degradacion del suelo. Finalmente los procesos
asociados resultantes como encostramiento, reduccion
de la permeabilidad, la compactacion, la cementacion
y la afectacion de la estructura de los suelos llevan a la
degradacion fisica de este recurso. (Figura 3.23).

En general, entre los efectos que ocasiona la de-
gradacion del suelo podemos mencionar el deterioro
ambiental, de la flora, fauna y habitats relacionados, el
desequilibrio del ciclo hidrolégico, las inundaciones y
azolve de infraestructura. En Playa del Carmen se pre-
sentan problemas por el mal uso de la capacidad de uso
de los suelos. El relleno de manglar, la eliminacion de

Figura 3.23 - Vista de una fraccién de Playa del Carmen, de la zona centro desde el litoral hasta
tierra adentro al limite del crecimiento actual (zona ejidal) en donde se apreciala ciudad anterior a
los ahos 90’s del siglo pasado (izquierda) y enla actualidad el asentamiento humano (derecha).
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dunas costeras, la afectacion de cuevas, cavernas y ce-
notes, para establecer desarrollos turisticos, son ejem-
plos significativos de ello a lo largo de la Riviera Maya.
De igual manera se evidencia afectaciones a la infra-
estructura por inadecuada ubicacion ya sea encima de
dunas o de manglar (Figura 3.24).

3.3.3 Erosién

Ademas de la degradacion fisica de los suelos se
presenta la problematica de su erosion, proceso fisico
ocasionado por el desprendimiento y arrastre de las par-
ticulas del suelo por agentes del intemperismo. Es rele-
vante la amenaza constante de los fenémenos hidrome-
teorolégicos en Playa del Carmen, que con sus lluvias
y vientos provocan erosion hidrica y e6lica del suelo,
respectivamente. La linea de costa en particular, esta
constantemente afectada por estos factores naturales
(Figura 3.25), que aunado a las actividades de caracter
antropogénicas aceleran la perturbacion del equilibrio
dindmico de la misma desencadenando procesos de
erosion y acrecion del litoral. EI 10 % de los 120 Km de

Figura 3.24 - Vistade unafraccion del litoral costero al sur de Playa del Carmen que corresponde
a Playacar en afio 1971 (izquierda) y en el afio 2005, en donde se observa la ubicacién de
infraestructura sobre ladunaylaafectacion alasinstalaciones.
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del pasodel huracan Wilmaen elafio 2005.

N

Figura3.25- Vistadeunsitiodellitoralde Playadel Carmen antes (izquierda) y después (derecha)

J

litoral costero en la Riviera Maya se encuentra en situa-
cion de erosion, y de éste, el 50% en situacion critica
en donde las construcciones encima de la duna son el
problema mayor, dando lugar a un proceso de erosion
no recuperable.

3.3.4 Residuos sélidos urbanos

La problematica en relacion a los residuos solidos se
trata en el presente capitulo, debido a los impactos que
su generacion y disposicion final ocasionan al suelo.

Toda actividad humana es susceptible de generar de-
sechos solidos, liquidos y gaseosos, como resultado de
las diferentes actividades que se desarrollan. En atencion
a la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, segiin la fuente de generacion, éstos se clasifi-
can como: solidos urbanos, peligrosos o especiales.”

Esta Ley define los residuos solidos urbanos como
“los generados en las casas habitacion, que resultan de
la eliminacion de los materiales que se utilizan en las
actividades domésticas, de los productos de consumo
y sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de esta-
blecimientos o en la via pablica que genere residuos
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de
la limpieza de la vias y lugares publicos, siempre que
no sean considerados por la ley como residuos de otra
indole”.”?

El Sistema de Cuentas Nacionales de México indica
que de 1992 al 2004 la generacion de residuos s6lidos
municipales aument6 57%, debido al crecimiento de-
mografico del paris y al incremento de la generacion de
residuos por habitante, resultando uno de los mas altos

en América Latina. La generacion per cépita alcanzo el
nivel mas alto en 1996 (0,92 kilogramos por habitante).
A partir de entonces mantuvo un crecimiento promedio
de 0.1 kg anual.®

En la region Centro se produce el mayor porcentaje
de estos residuos (50%), le sigue la region Norte (18%),
el Distrito Federal (13%) y por altimo la region Sur (10%,
en donde se inserta la Peninsula de Yucatan) vy la Fron-
tera Norte (9%). Segln el tamafo medio de la localidad,
las zonas metropolitanas generan 45% vy las ciudades
medias 33% (Playa del Carmen se considera una ciudad
media), mientras que las rurales o semirurales 14% vy las
ciudades pequefias 8%.

La composicion también varia, dependiendo de los
niveles y patrones de consumo, las practicas de manejo
de los residuos y su minimizacion. En México, 51% co-
rresponde a residuos organicos y 49% a residuos inorga-
nicos (15% papel y cartéon, 6% papel, 6% plastico, 3%
metal, 2% textil y 17% otros). Sin cambios importantes
en el periodo 1995 — 2004.3¢

El volumen de material que se recicla en México
atn es bajo (24%). En los Gltimos afios la proporcion
promedio que se recicla segtn lo que se genera se ha
comportado en un 48% papel y carton, 33.3% vidrio,
23.6% metal, 0.2% plastico y 0.1% textil.>

En México, en el periodo 1995 — 2004 la generacién
de residuos sélidos urbanos aument6 en un 13%. La
cantidad de residuos dispuestos se increment6 del 19.5
a 53%, en rellenos sanitarios, del 8 al 12% en rellenos
de tierra controlados y descendi6 del 70 al 33% en tira-
deros a cielo abierto. El 61% de los primeros se ubica en
zonas metropolitanas y 37% en ciudades medias.>



Para abordar el indicador de estado de los residuos
solidos urbanos, teniendo en cuenta que estos afectan
diversos medios (ejemplo: a aguas subterraneas tratado
en el capitulo de AGUAS), éste se discute desde la pers-
pectiva de la gestion ambiental.

3.3.4.1 Generacion de residuos sélidos
urbanos en el Municipio de Solidaridad

Desafortunadamente, en el Municipio de Solida-
ridad no se han realizado estudios pertinentes y no se
cuenta con antecedentes suficientes que permitan ana-
lizar el flujo de residuos, su clasificacion y volimenes
provenientes de diferentes areas (residencial, comercial,
hotelera, restaurantes, barrido de calles, playas, entre
otras), o cantidad de residuos solidos vertidos en el sitio
de disposicion final. No obstante, algunas referencias
“gufas” se presentan a continuacion.

En base al analisis de la caracterizacion de residuos
en los hoteles Continental Playa y Xpu-Ha Palace y la
composicion de residuos domiciliarios en la localidad
de Tulum, la JICA y la SEMARNAT (2004) plantearon
que el sector domiciliario y turistico presenta compo-
nentes similares. La mayor cantidad corresponde a ma-
teria orgénica (30-40% en residuos domiciliarios y 25-
55% en desechos de hoteles), le secunda el papel y el
carton (11% en residuos domiciliarios y un poco menor
en hoteles) y en tercer lugar el plastico y el vidrio.*

La JICA y la SEMARNAT (2004) consideran que se
genera alrededor de 130 ton/dia de desechos en el mu-
nicipio. El Observatorio Urbano Global de la Riviera
Maya, estima que se genera un volumen diario de resi-
duos so6lidos de 350 toneladas en Playa del Carmen. La
Direccion General de Imagen y Servicios Urbanos por
su parte, plantea que se recogieron 420 toneladas diarias
en el afio 20067*. Segtn Inverdam Internacional, S.A. de

Figura 3.26- Tendencia de la generacion
de residuos sélidos urbanos en el Munici-
piode Solidaridad.”
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C.V. (2007), la proyeccion de generacion de residuos
solidos urbanos en el Municipio de Solidaridad seguira
la tendencia que se presenta en la Figura 3.26.

No todos los desechos se recolectan, ciertas canti-
dades se reciclan o dispersan. Aunque la Direccion de
Servicios Pablicos del H. Ayuntamiento a cargo de la
recolecta, traslado y disposicion final de los residuos
solidos urbanos, no realiza la recoleccion selectiva de
material reciclable, existen varias entidades en el &mbito
municipal que realizan esfuerzos en este sentido (Figu-
ras 3.27- 3.33, contribuyendo a la minimizacion del
volumen de residuos solidos urbanos que van al sitio de
disposicion final, recolectando material reciclable que
depositan en centros de acopio.

Figura 3.27- Material para reciclar reco-
lectado por Publimedia, S.A. de C.V. en

los afnos 2002-2008.7¢
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Figura 3.28- Material para reciclar reco-
lectado por el Parque Xel Ha en los afos
2001-2006.7"
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Figura 3.29- Material para reciclar reco-
lectado por el Parque Xcaret (Enero-Julio
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Figura 3.30 Material Eara reciclar reco-
lectado por el Centro Ecologico Akumal

enel2006.7°
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120,000.00 -

100,902.50 105,000.00
100,000.00
80,000.00 -

60,000.00 <

Kilogramos

40,000.00 4
3,913.00

2000000 1 8,402.75

. 9
pet vidrio tetrapack electr énicos

. _J
@ Figura 3.32- Material para reciclar reco- )
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Figura 3.33- Promedio Mensual de resi-
duos solidos recolectados por “Ecolsur”
de Mayo aJuliode 2008.8°
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3.3.4.2 Disposicion final de residuos sélidos
urbanos en el Municipio de Solidaridad

En el Municipio de Solidaridad antes del ano 2002
no existia cobertura de servicios de residuos solidos
urbanos. Para su disposicion final se contaba con tres
tiraderos a cielo abierto, ubicados en diferentes locali-
dades: el primero, 15 Km al norte del centro urbano Pla-
ya del Carmen (Figura 3.34; el segundo, en la localidad
de Akumal (inmediaciones del municipio); y el tercero,
a 9.2 Km al Norte de la localidad de Tulum (Sur del
municipio). Hacia el 2003, se clausuraron aun sin re-
mediar constituyendo focos de contaminacion para el
suelo, el agua y el aire, y un riesgo para la salud de la
poblacion.

Figura3.34—Vertederode basuraacielo
abierto del Municipio de Solidaridad.®°

. J

De junio 2002 a Mayo del 2003 el servicio de ba-
rrido, recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos solidos del Municipio de Solidaridad se conce-
siond a la Empresa Servicios Ambientales Urbanos (SAU)
S.A. de C.V,; lograndose una cobertura de servicio de
aproximadamente el 85% . Previo al inicio de las ope-
raciones de SAU, este tiradero se encontraba en serios
problemas ambientales. No habia cobertura, no existia
control alguno en el mismo y los residuos eran dispues-
tos sin compactacion, favoreciéndose la proliferacion de
vectores transmisores de enfermedades. Por otra parte,
los pepenadotes (personas que a titulo personal reciclan
determinados residuos solidos), provocaban incendios
para facilitar la extraccion de materiales recuperables.
La combustion constante de los desechos generaba in-
tensas humaredas que cubrfan la Carretera Federal 307
(Canctn-Chetumal), e incluso bajo condiciones adecua-
das de viento llegaban a la ciudad Playa del Carmen.



La empresa SAU rehabilito este sitio de disposicion
final de Playa del Carmen, y lo transformé en un verte-
dero controlado, ejecutando la cobertura diaria, acomo-
dando y compactando los residuos, e instalaron un siste-
ma de drenaje para evacuar el biogés. Por consiguiente,
se logro disminuir el impacto al medio ambiente. No
obstante, el material empleado era altamente permeable
y permitia el ingreso de aguas de lluvias y formacion
de liquido percolado, que presume contaminacion del
subsuelo y aguas subterraneas.*

A finales del afio 2003 y hasta la fecha, el servicio de
recoja de residuos solidos urbanos esta a cargo de la Di-
reccion de Servicios Pablicos del H. Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad. Los residuos generados por
los hoteles de la Riviera Maya y sus poblados, asi como
por el Fraccionamiento Playacar de Playa del Carmen,
son colectados por una empresa concesionaria denomi-
nada “Cooperativa de Servicios y Comercio Recolecto-
res de Desechos Solidos REDESOL S.C. de R.L.”.

Los residuos solidos urbanos que se dispone en el
tiradero no se pesan, ni se desglosa su origen por lo-
calidades. La estimacion de los volimenes que se han
depositado en el tiradero (conforme a la capacidad de
tonelaje de los camiones y las veces que depositan en el
tiradero) se presenta en la Figura 3.35.

El vertido de residuos en una zona altera su equili-
brio medioambiental, generando la contaminacién at-
mosférica (cambio climatico-efecto invernadero, lluvia
acida), contaminacion de aguas (a partir de contaminan-
tes atmosféricos depositados por el agua de Iluvia, por
residuos s6lidos depositados al suelo y la subsiguiente
contaminaciéon de aguas subterraneas), contaminacion
de suelos (el vertido incontrolado da lugar a suelos con-
taminados), problemas econémicos (recoger, transpor-
tar y tratar los residuos supone inversiones importantes,
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ademas del costo asociado de programa de descontami-
nacion y restauracion del medio ambiente) y problemas
sociales (afectan la calidad de vida de las personas). Asi
como, el deterioro estético y destruccion del paisaje y
espacios naturales.

Los modelos econdémicos actuales basados en el au-
mento del consumo generan cada vez mas elementos
de gran potencial contaminante en la basura (pilas, me-
dicinas caducas, aceites minerales, pinturas, productos
de limpieza, aparatos electronicos) y otros que deposita-
dos sin control suponen un problema de impacto visual.
Algunos tipos de residuos urbanos y los problemas que
causan se presentan en la Tabla 3.14 (Anexo 3).

El inadecuado manejo de los residuos solidos urba-
nos ocasiona afectaciones ambientales que se precisan
en los diferentes capitulos de este informe. No obstante,
el riesgo a la salud humana por los agentes fisicos, qui-
micos y biolégicos contenidos en ellos, constituyen la
consecuencia principal de una deficiente gestion de los
mismos. En los tiraderos la presencia de vectores (insec-
tos, cucarachas, ratas, aves, entre otros) puede provocar
la transmision de enfermedades como el célera, disente-
ria, leptospirosis, amebiasis, etc.

En relacion con los residuos peligrosos el control y la
aplicacion de la normatividad por parte de las autorida-
des, es practicamente nula. No se reportan sitios para la
disposicion de residuos peligrosos en el Estado de Quin-
tana Roo. Sin embargo en Playa del Carmen se estan
llevando a cabo algunas acciones para solucionar a este
problema que se refieren en el capitulo de respuesta.

Figura 3.35- Volumen en toneladas de residuos sélidos depositados en el vertedero de Playa del
Carmenenlos afos 2002-2003%°y 2004-2006®".
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3.4

ANALISIS DEL ESTADO
DEL RECURSO MEDIO
CONSTRUIDO

3.4.1 Valor patromonial

En el centro urbano y en el fraccionamiento Playa-
car, se localizan mas de 200 estructuras mayas, en su
mayoria saqueadas. Las que existen aiin, a excepcion
de las localizadas en Playacar, lamentablemente se en-
cuentran en un total estado de abandono y fuera de la
oferta de atractivos turfsticos de la ciudad'. En la Foto
3.36 se muestran vestigios arqueologicos en Playa del
Carmen (Febrero 2007).

Figura 3.36- Fotos de vestigios arqueo-
l6gicos en Playa del Carmen (Febrero
2007).%

En cuanto a patrimonio arquitectonico, la Gnica edi-
ficacion de interés de la historia contemporanea de Pla-
ya del Carmen, la iglesia del centro, fue recientemente
remodelada, y con la misma fue enterrada la tradicion
de la villa de pescadores y su iglesia, con su altar que
miraba al mar, pidiendo a la Virgen del Carmen, pro-
teccion a los pescadores. Ahora su altar mira a la 5ta
Avenida y en su interior no se celebran bodas, raramen-
te misas.'”

Las tradiciones constructivas de la zona costera de
Quintana Roo o de la civilizacion maya, persisten en
dos categorias. En la primera, como elementos que se
integran a construcciones mas solidas y de mayor es-
cala como elementos decorativos; es comin el uso de
palapas y de detalles de piedra vista maya, asi como de

madera en fachadas e interiores. La segunda categoria,
de preservacion de las tradiciones constructivas la en-
contramos hasta nuestros dfas en la arquitectura domés-
tica, construcciones de planta absidal, de bajareque o
madera, con techos de huano o zacate (muchos de éstos
sustituidos por lamina, debido al alto costo de los ma-
teriales antes descritos). Persiste el tipo de agrupacion
familiar, o en micro comunidad, en el cual varias estruc-
turas de las mismas caracteristicas se levantan en una
misma propiedad. Desafortunadamente, estas construc-
ciones, dentro de la ciudad, son indicativas también de
pobreza y marginacion.'

3.4.2 Reserva territorial

No existe reserva territorial federal, estatal o muni-
cipal en Playa del Carmen, aunque si existen terrenos
por urbanizar en la franja ejidal, propiedad del Comi-
sariado Ejidal, mismos que estan siendo, en su mayo-
ria, fraccionados y ofertados de manera irregular."

3.4.3 Equipamiento urbano

El equipamiento urbano en Playa del Carmen se
refiere en la Figura 3.37. En la Figura 3.38 se muestra
la ubicacion de pozos, carcamos y Planta de Trata-
miento de aguas residuales de la CAPA, en el ecosis-
tema urbano de Playa del Carmen."

3.4.4 Viviendas

Se observa una reclasificacion de la vivienda en
la zona turistica y una expansion de conjuntos re-
sidenciales cerrados hacia los extremos norte y sur
de la ciudad y hacia el interior de la colonia Ejido.
El mercado inmobiliario turistico es muy dinamico;
predominan los condominios de lujo, de una a tres
recamaras y areas comunes, en muchos casos, con
alberca. Los metros cuadrados ofertados van de los
75m? a los 350 m2."

El 56% de las viviendas en la ciudad cumple con
el reglamento de construccion y la normatividad ur-
bana En cuanto al area suficiente para vivir, no se
cuenta con informacion censal, no obstante, el estu-
dio hecho por el Observatorio Urbano Global de la
Riviera Maya (OUGRM), sobre el indicador vivien-
da - habitantes y cuyos resultados se refieren en la
Tabla 3.15, refleja el concepto de hacinamiento en
un (17.8%), la zona urbana de Playa del Carmen,
presenta 85.10% de viviendas consideradas durables
(cuentan con tres de los elementos siguientes: piso
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Figura 3.38- Ubicacion de carcamos, pozos
y planta de tratamiento de aguas residuales
delaCAPAenPlayadel Carmen.8?
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de cemento y firme; piso de madera, mosaico y otros
recubrimientos; paredes de tabique, ladrillo, block,
piedra, cantera, cemento y concreto y techo de losa,
concreto, tabique, ladrillo y terrado con vigueta),
suficientemente adecuada como para proteger a sus
habitantes de las inclemencias del tiempo®. Y Agen-
da 21 del 2006 para la Riviera Maya sefala que 10
de cada 100 viviendas en el destino se encuentran
en condiciones precarias (construidas con materiales
perecederos).®?

Tabla 3.15 - Viviendas en la zona urbana
de Playadel Carmen.®®

Cuartos-dormitorios con los que cuentalavivienda

Habitantes por

vivienda

. J

3.4.5 Fraccionamientos

Los fraccionamientos en Playa del Carmen son de tipo
Habitacional, ocupando un area total de 16 134,958.35
m? con 50,774 viviendas'. Existen serios problemas pro-
vocados por la falta de lineamientos para que un fraccio-
nador divida la superficie a desarrollar en determinados
porcentajes de acuerdo a los usos de suelo. El Ayunta-
miento de Solidaridad, a través de la Direccion de Frac-
cionamientos procura promover entre los desarrolladores
una prevision del 5% para uso de suelo comercial'. En la
figura 3.39 y 3.40 se muestra la superficie total en m?y la
cantidad de viviendas en fraccionamientos del Municipio
de Solidaridad hasta Agosto de 2008, respectivamente.
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Figura 3.39- Superficie totalenm2de los

fraccionamientos hasta Agostode 2008.72
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igura 3.40 Cantidad de viviendas en frac-
cionamientos hasta Agosto de 2008.72
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3.4.6 Vialidades y estacionamientos

La Direccion General de Obras Ptblicas del H. Ayun-
tamiento del Municipio de Solidaridad plantea la situacion
de las vialidades en Playa del Carmen que se refieren en la
Tabla 3.16 e indica que existen 13 estacionamientos en
la ciudad.

4 o w \
Tabla 3.16 - Caracteristicas de las vialida-
desenPlayadel Carmen.™

VIALIDADES

3.4.7 Espacio publico

Las condiciones de rezago en materia de infraestructu-
ra, vivienda y reservas territoriales, hacen que las priorida-
des del gobierno municipal no estén focalizadas al espacio
publico, a su mejoramiento o a la ampliacion de espacios
verdes. Playa del Carmen cuenta dentro de la mancha ur-
bana con 19 areas verdes de uso publico para un total de
87,627.20 m? Las areas designadas como parques y las
areas verdes jardinadas no tienen una vegetacién apropia-
da ni relevante en cuanto a tamano de arboles. No existen,
areas sombreadas en los fraccionamientos ni areas ajardi-
nadas en donde se haya preservado la vegetacion nativa,
propia de selva.™

3.5

ANALISIS DEL ESTADO
DEL RECURSO
BIODIVERSIDAD

En materia de biodiversidad los estudios en el pais atin
son incompletos, por lo que las cifras podrian aumentar en
la medida que se avance en ello. El nimero de especies
por grupos, conocidas y estimadas en México (para un to-
tal de 141,013 y 1 104,216, respectivamente), se refieren
en la Figura 3.41.

Figura 3.41- Namero de especies conoci-

dasyestimadas en México.54
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Un componente notable de nuestra biodiversidad es la
alta proporcion de especies endémicas. Entre el 50 y 60%
de las especies de plantas conocidas de México y 83% en
el caso de las cactéaceas; el 57% de los reptiles; el 65% de
los anfibios; el 32% en mamiferos (terrestres y marinos) y
en peces dulceacuicolas, son exclusivas del pais. Estas nos
confieren gran responsabilidad, y se constituyen priorita-
rias en las politicas de conservacion.®



Este capital natural nos ofrece innumerables oportu-
nidades, y aunque la informacion estadistica relacionada
es muy deficiente, podemos sefialar los bienes y servicios
provenientes de los ecosistemas que se muestran en la Ta-
bla 3.17.

e w o \
Tabla3.17 - Beneficios que recibimos
delos ecosistemas en México.®*

. J

Paradojicamente, las actividades humanas orienta-
das al desarrollo y su inherente necesidad de generar
bienes y servicios, acompafado de: la conversion de
ecosistemas naturales a la agricultura, a urbano e in-
dustrial; el deterioro y fragmentacion de los habitats; el
consumo no sostenible y la sobreexplotacion; la conta-
minacion y el cambio climatico, constituyen parte im-
portante en la denominada “crisis de la biodiversidad”
(Cuadro 3.2), influyendo a su reduccion y perturbando
su funcionamiento. Por ello, la conservacion, preserva-
cion y proteccion de la diversidad biologica, es hoy una
preocupacion global.

Cuadro 3.2-Crisisde labiodiversidad.?

. J

3.5.1 Contexto regional

La Peninsula de Yucatan pertenece a la Region Ca-
ribefia de la Zona Neotropical®, las zonas ecologicas,
principales ecosistemas y tipos de vegetacion se presen-
tan en la Figura 3.42.
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Figura 3.42 - Zonas ecolodgicas, ecosiste-
mas Yy tipos de vegetacion en la Peninsula

de Yucatan.®®
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En el litoral caribefio del estado de Quintana Roo se
pueden distinguir cuatro zonas: 1) hacia el Norte con
Isla Blanca y Cancin caracterizada por una duna cos-
tera conectada a tierra firme por tdbmbolas o barras de
arena; 2) desde Cancin hasta Tulum con ensenadas de
playas, puntas rocosas, caletas y abundantes cenotes; 3)
el centro con grandes extensiones de humedales, pla-
yas de barrera y pequefios sistemas estuarinos; y 4) al
Sur entre Punta Herrero y Xcalak con playas arenosas
tipo barrera y salientes rocosas. La distribucion de los
ecosistemas costeros en este litoral se representa en la
Figura 3.43.

Figura3.43-Distribuciénde ecosistemas cos-

teros en el litoral caribeio de Quintana Roo.#”

En atencion al programa de regionalizaciéon ambien-
tal basada en ecosistemas impulsado por la Comisiéon
Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad
(CONABIO), se identifican regiones terrestres, marinas
e hidrologicas prioritarias. Dentro de éstas Gltimas, se
encuentra la Region Hidrolégica Prioritaria 105 - Corre-
dor Canctn Tulum, en donde Playa del Carmen cons-
tituye uno de los principales poblados conjuntamente
con Canciin, Puerto Morelos, Tulum, Akumal y Xel Ha.
CONABIO clasifica esta region de alta diversidad y ame-
nazada seglin se muestra en el Cuadro 3.3 (Anexo 3).

3.5.2 Municipio de Solidaridad

En el Municipio de Solidaridad se pueden distinguir
los ambientes siguientes: terrestre (selva, vegetacion
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secundaria, manglar, duna costera y playa), cenotes y
caletas, rios subterraneos y arrecifes de coral. Una re-
presentacion de los ecosistemas en Playa del Carmen se
muestra en la Figura 3.44.

Figura 3.44- Ecosistemas en Ciudad

Playadel Carmen.
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3.5.3 Selva

El tipo de selva predominante en el Municipio de
Solidaridadesselvamedianasubperennifolia caracterizada
por estratos entre 7 — 25 m de altura, uno arbustivo,
otro herbaceo compuesto de plantulas de las especies
arboreas, especies suculentas y algunas secundarias,
con gran cantidad de trepadoras y epifitas’™. El clima'y el
tipo de suelo constituyen factores fundamentales para el
desarrollo de esta vegetacion. La importancia de la selva
se refiere en el Cuadro 3.4.

uadro 3.4 - Importanciadelaselva.”

Las especies arboreas dominantes son: Brosimum ali-
castrum, Bursera simaruba, Manilkara zapota, Metopium
brownei y Vitex gaumeri (Lopez y colaboradores, 2006).
La mas importante del estrato arboreo es Manilkara za-
pota conocida como ya’chicozapote o chile. La especie
Brosimum alicastrum cuyo nombre comin es “ox” 6 “ra-
moén” estuvo ligado a la cultura maya que aprovechaban
su madera, fruta, hojas, latex y la raiz’®. Las especies re-
presentativas se presentan en la Tabla 3.18.

En Playa del Carmen, la selva presenta un grado de
degradacion significativo en la zona urbana a causa de
las actividades humanas, principalmente por el acelerado
crecimiento urbano y el turismo. Mientras que, en la poli-
gonal limitante de la ciudad ubicada al Oeste (no urbani-
zada), actualmente se conserva en un 57%.

En la Figura 3.45, se relacionan el ntmero de arboles
talados en atencion al diametro a la altura del pecho (cm)
en el Municipio de Solidaridad.

Es importante sefialar que el estudio de Lépez y cola-
boradores (2006), sugiere que hay un nitmero importante
en la zona, de vegetacion que no se toma en cuenta en la
regulacion de la Direcciéon de Medio Ambiente. Esta enti-
dad, utiliza un tabulador que marca la proporcion de los
cobros de las licencias de tala y/o desmonte, en atencion
al didmetro de los arboles talados que tienen un diametro
ala altura del pecho, mayor 15 cm, sin embargo, Lopez y
colaboradores (2006) demuestran que entre 45 y 85% de
la vegetacion en la mancha urbana y sus alrededores, se
compone de arboles con didmetro a la altura del pecho
menor de15 c¢cm, que no se consideran.
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Tabla 3.18 - Especiesrepresentativas de la selva mediana subperennifolia.”8
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Figura 3.45-Relacibnde numerode arboles
talados en atencion aldiametroalaalturadel
pecho (cm), en el Municipio de Solidaridad.™
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Esto y otros aspectos relacionados, como las talas
clandestinas y escasos estudios en el tema, no permiten
tener un registro certero de la afectacion por remocion
de la cubierta vegetal en el Municipio de Solidaridad,
aunque la informacion referida con anterioridad, mues-
tra un indicio de su afectaciéon y por ende la contribu-
cion de ello a la erosion de los suelos en la Ciudad Playa
del Carmen.

Dentro de la urbe se conservan algunas areas con
cobertura vegetal o especies que conservan el paisaje
tipico de la selva original, principalmente en las zonas
residenciales de alta plusvalfa. Sin embargo, existe una
perdida continua de esta vegetacion local sustituida por
especies tropicales introducidas de caracter ornamental
dominada por formas biolégicas como las palmas exé-
ticas.

En atencion a las Manifestaciones de Impacto Am-
biental analizadas por Lépez y colaboradores en el
2007, en relacion a las especies vegetales terrestres, el
1.73 % corresponde a especies introducidas que se en-
listan en la Tabla 3.19.

Tabla 3.19 - Especies vegetales introduci-
das en el ecosistema urbano de Playa del
Carmenregistradasenlas MIA’s.”

Nombre Cientifico Nombre comun

3.5.4 Asociaciones secundarias

Las asociaciones secundarias desarrollan cuando
las primarias son destruidas total o parcialmente. En es-
tas comunidades habitan especies que se caracterizan
por: su eficiencia dispersora, rapidez de crecimiento y
en ocasiones la resistencia al fuego. Estan compuestas
por varios estratos arboreos pequefios (entre 8 y 20 m),
varios arbustivos y un herbaceo, gran cantidad de trepa-
doras y algunas epifitas. Hacia 1977 cubrian ya 50% de
la superficie forestal del Estado de Quintana Roo70. Las
especies representativas se refieren en la Tabla 3.20.

3.5.5 Manglares

Los manglares son arboles o matorrales que crecen
en la zona de mareas de regiones tropicales tolerantes a
diferentes salinidades, cuya importancia se refiere en el
Cuadro 3.5; En México cubren 660,000 hectareas, de
éstas 291,294 corresponden a la Peninsula de Yucatan.
A pesar de que en Quintana Roo ocupan 16,900 hecta-
reas (5.8 % de los manglares del litoral de la peninsula),
se consideran como ecosistemas criticos por su vincula-
cion funcional con los pastos marinos y los corales.®

Cuadro 3.5 - Importancia del manglar.8®

Los ecosistemas de manglar son los mas productivos de las
Biosfera.

Funcionan como habitat de apoyo a pesquerias, como sistemas
naturales de control de inundaciones, barreras de huracanes e
intrusion salina; control de erosion y proteccion costera.

Tienen un valor estético, recreativo, cultural y educativo

Actuan como filtros bioldgicos o trampas de sedimentos, materias
organicas y nutrientes protegiendo a los arrecifes de coral de la
sedimentacion y eutrofizacion.

Albergan un importante numero y variedad de flora y fauna,
muchos con potencial biotecnoldgico. )

N

En el pais se encuentran cuatro especies: Rhizopho-
ra mangle (mangle rojo), Avicennia germinans (mangle
negro), Laguncularia racemos (mangle blanco), y Cono-
carpus erectus (mangle botoncillo), ampliamente distri-
buidas.®

A la franja hipersalina de mangle rojo le sucede un
bosque mixto de mayor altura con dominio de mangle
rojo y varias epifitas y mas lejos de la costa la disminucion
de la salinidad permite el crecimiento de mangle blanco
junto con Batis maritima y Salicornia sp, constituyendo
éste el bosque mas rico dentro de las comunidades de
manglar, con una altura media de 6 a 8 metros y gran
diversidad de bromelias, orquideas, cactaceas y epifitas.
Igualmente Acrostichum denafolium, el helecho de los
manglares es muy abundante en esta comunidad.”



N

Tabla 3.20 - Especies presentes en los estratos arbéreo, arbustivo y herbaceo, y formas de vida
trepadoras delavegetacion secundaria.”®8®
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En Playa del Carmen el manglar estd dominado por Co-
nocarpus erectus (mangle botoncillo) y Rhizophora (mangle
rojo). Algunos elementos de mangle se encuentran mezcla-
dos entre esta comunidad, en algunos casos de forma pre-
dominante, como lo es el caso del manglar cercano a Playa
Punta Esmeralda.®®

En general, los manglares en la Peninsula de Yucatan
presentan fuertes limitaciones en su extension y desarrollo
como consecuencia de las caracteristicas calcareas del suelo
y la escasez de nutrientes de sus aguas subterraneas y del
Caribe, escasa marea y la influencia de los huracanes.”

Una relevante amenaza para los manglares la cons-
tituye la tasa de deforestacion. En el periodo 1970 -1992
fue de un 12%, estimandose una pérdida del 5.86 % de
la totalidad de los manglares para la Peninsula de Yuca-
tan. En particular, para Quintana Roo la pérdida en esos
22 anos fue de 6.5% (por debajo de la media nacional),
cifra sujeta a reevaluacion teniendo en cuenta su desa-
rrollo turistico costero en los Gltimos afos. Existen otros
impactos indirectos como la fragmentacion hidraulica
por construccion de caminos y accesos a las playas.”
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En Playa del Carmen la comunidad de manglar es
la vegetacion mas alterada, en el litoral del centro del
area urbana desaparecio producto de la tala para el de-
sarrollo de infraestructura turistica (hoteles y otros servi-
cios). Aln se presenta manglar en la parte norte hacia
el hotel Cocobeach hasta la zona de Playa Xcalacoco
con una distribucion discontinua. El deterioro esta dado
principalmente por la fragmentacién y relleno por asen-
tamientos humanos. En la parte sur se destaca la presen-
cia de desechos liquidos y sélidos que contaminan este
ecosistema.

3.5.6 Vegetacién haléfita

Las asociaciones halofitas se encuentran en las dunas
costeras (Figura 3.46, son formas de vida principalmen-
te arbustivas y herbaceas erectas y postradas, expuestas
a fuertes vientos y elevada salinidad e insolacion”. Las
especies vegetales de este tipo de vegetacion se enlistan
en la Tabla 3.21.

la3.21: Especiesrepresentativas de la vegetacion haléfita.70:88

3.5.7 Playas

La playa desde el punto de vista cientifico se defi-
ne como un rasgo geomorfolégico que responde a las
condiciones de suministro de sedimento, oleaje, marea,
corrientes y viento en una escala de tiempo que va de
horas a miles de afios y que varia de un lugar a otro®'.
Constituyen un limite natural entre el aire, la tierra y el
agua, producto de la acumulacion de materiales sedi-
mentarios no consolidados alrededor del limite de la ac-
cion del oleaje. Son enormes disipadores de energia de
las olas y tienen la capacidad de adaptar su morfologia
a las situaciones energéticas cambiantes del mar y del
viento, consideradas como el mejor y mas perfecto siste-
ma de defensa de las costas.

En el litoral costero de Quintana Roo, las playas
ofrecen sin lugar a dudas el atractivo mayor, exhibiendo
una belleza peculiar por la transparencia y el color de
sus aguas. En la region, constituyen ademads, una zona
de anidacion, alimentacion y descanso importante para
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Figura3.46- Dunascosteras.”

DUNAS COSTERAS

Son formaciones de almacenaje de arena que constituyen la defensa
natural mas importante para la conservacion de la playa.

Amortizan la accion erosiva

Brindan refugio a especies animales terrestres y marinos. Dentro de
estos ultimos, se destacan en la zona las tortugas marinas.

Es una barrera de proteccién para todo tipo de edificaciones contra la
accion del viento e inundaciones provocada por fendmenos meteo-
rolégicos y para las especies vegetales que se establecen detrds de

las dunas costeras.
Contribuyen al enriquecimiento del paisaje natural

J

aves, crustaceos y tortugas marinas. Estas colindan al
este con el mar Caribe y al oeste por humedales presen-
tando poca amplitud (40 - 400m), siendo un area limita-
da para su aprovechamiento.”

Playa del Carmen es un ejemplo tipico de playas
de arenas organdgenas carbonatadas, con un acelera-
do crecimiento urbano y de la infraestructura hotelera;
donde resulta apreciable en general, una reducida franja
de playa emergida con una duna poco desarrollada a
lo largo del litoral de la ciudad. Aparecen con frecuen-
cia escarpes de erosion cortando la duna litoral, los que
marcan el retroceso de la linea de costa que progresi-
vamente estd ocurriendo, acompafnados por amplias
superficies rocosas que afloran en la zona intermareal
(Figura 3.47).

de erosion.

Figura 3.47- Vista actual de la zona de playas en Playa del Carmen con manifestaciones

La erosion del litoral afecta sustancialmente a nues-
tras playas que constituyen nuestro principal recurso tu-
ristico y sustento econémico. El desarrollo turistico cos-
tero con la afectacion a dunas y manglares, traen consigo
ademas, la alteracion de los arrecifes de coral que estan
en estrecha interdependencia con tales ecosistemas. En
adicion, el arrastre de suelo hacia el mar consecuente de
la erosion, se deposita en el fondo marino cambiando su
composicion, lo cual puede afectar la vida marina.

“Actualmente, la playa de la Zona Turistica de Playa
del Carmen, presenta un grave deterioro ocasionado por
la pérdida de arena provocada tanto por eventos clima-
tolégicos extremos, como fue el paso del Huracan Wil-
ma en 2005, como por fallas en los conceptos y plan-
teamientos constructivos de la infraestructura urbana,
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hotelera y residencial que implicaron la eliminacion de
las dunas costeras y su vegetacion, elemento clave para
la retencion de arena y regulador del equilibrio erosion
—acrecion” 2. Esta pérdida ademas, representa un riesgo
grave a la infraestructura hotelera existente. Consecuen-
temente, se manifiesta una pérdida constante de la cali-
dad de Playa del Carmen como centro turistico a lo cual
se asocia la pérdida de entre 60 y 70% de la afluencia
turistica de la localidad. Las playas en Playacar son las
mas afectadas, su estado actual se refiere en la Figura
3.48 con predominio de dafio severo y alto.

Figura3.48—EstadodelaplayaenPlayacar. '

Pfayacar

4.2 kilometros

Dano severo
Dano alto
Dano moderado

. Dano bajo

N\ J

3.5.8 Cenotes, caletas y rios subterrdneos

A través de varias eras glaciales, los niveles ocea-
nicos aumentaron y disminuyeron en promedio 120
m, sumergiendo y descubriendo esta plataforma en
cada ciclo. A veces mientras estaba descubierta, el
agua de lluvia, mezclada con el diéxido de carbono,
formd un acido débil en solucién, acido carbonico,
que disolvio la caliza y formé cuevas de disolucion. Al
terminar la dltima era glacial, hace aproximadamen-
te 18,000 afios, los casquetes polares se derritieron, el
nivel medio del mar aumento y las cavernas se inun-
daron. Las entradas a estos sistemas inundados, o rios
subterraneos, son denominadas cenotes, derivado de la
palabra maya “dzonot”, que significa “pozo sagrado”.
Estos conductos distribuyen agua a través de los rios
subterraneos y alimentan los mantos acuiferos. Se esti-
ma que existen alrededor de 7,000 cenotes sobre toda
la peninsula. Por ello, la region constituye un tipico
ejemplo de clase mundial de los denominados cenotes
carsticos, lo que lo convierte en una marca geografica
especial del area.”

La exploracion de los cenotes y sistemas subacua-
ticos en la Riviera Maya comenz6 en la década de los

80’s del siglo pasado. Desde entonces, entre Puerto
Morelos y la Reserva de la Biosfera de Sian Ka’an, mas
de 100 sistemas de cuevas y mas de 550 Km de pa-
sajes completamente inundados han sido explorados y
tipografiados'. La cueva mas profunda de la zona es
el Sistema Dos Ojos, con una profundidad maxima de
119 m. En la zona se ubican siete de los diez sistemas
subacuéticos mas largos del mundo. El mas largo, deno-
minado Sistema Ox Bel Ha, es también considerado la
cueva mas larga (inundada o no) en la Reptblica Mexi-
cana, y la novena mas larga (inundada o no) del mundo.
Resulta atin mas interesante, pues 144 Km de pasajes de
cuevas estan totalmente inundados y contintan siendo
explorados.”

Entre los hallazgos encontrados en estos ambientes
se destacan esqueletos humanos con mas de 10,000
afos de antigiiedad en areas cercanas a Tulum, uno de
los cuales podria ser de hace 13,000 afos, lo que lo
convertiria en el esqueleto mas antiguo encontrado en
el hemisferio occidental. Estos resultados son importan-
tes, teniendo en cuenta que en el hemisferio occidental
se han encontrado sélo diez esqueletos humanos con
10,000 anos de antigiiedad. Ademas se han encontra-
do cinco esqueletos de elefantes prehistoricos y muchas
otras especies de megafauna del Plesitoceno en las pro-
fundidades de estos sistemas®. Mas cerca de la superfi-
cie, en los cenotes, se han ubicado depbésitos arqueolo-
gicos de la antigua cultura Maya.”?

Los cenotes tienen una invaluable importancia de
caracter magico y religioso para la cultura Maya, consi-
derados como entrada a un mundo espiritual en donde
practicaban ceremonias o sacrificios. En ellos se ha des-
cubierto gran cantidad de alhajas, ofrendas, cerdamica
utensilios de rituales religiosos pertenecientes a esta cul-
tura. Estos cuerpos de aguas constituian la tnica fuente
de agua dulce de los mayas en medio de la selva, inclu-
so hoy dia de igual manera son utilizados con este fin en
comunidades asentadas en sus alrededores.*

El atractivo de un cenote va acompanado por la sel-
va que los rodea, donde se pueden ver aves, vegetacion
exuberante, y fauna caracteristica del lugar que frecuen-
temente se introducen a estos sistemas en busca de agua
fresca y refugio. También se puede presenciar como las
raices de los arboles penetran el suelo y la roca en bus-
ca de agua, algunas de estas raices forman figuras en el
techo y piso al fusionarse con el mineral en el proceso
de fosilizacion.”* Debido a sus atracciones naturales e
historicas constituyen una fuente de explotacion turisti-
ca importante. En ellos se desarrollan actividades ecotu-
risticas que cuentan con gran popularidad que incluyen
recorridos por snorkeleo o espeleobuceo.



Segln las estadisticas generadas por el Fideicomi-
so de la Riviera Maya y la Asociacion de Prestadores
de Servicios Acuaticos (APSA), se estima un promedio
anual de visitantes en cenotes de 24,000 para la activi-
dad de buceo.**

Los cenotes mas importantes por su riqueza en es-
pecies y valor econémico en la Riviera Maya consi-
derados por la APSA son: Jardin del Eden (Ponderosa),
Chikin-H&, Taj Mahal, Actun —-Ha (Carwash), Chac Mool
(Kukulcan), Cristalino (Mayan Blue/Vaharon), Gran Ce-
note (Sac Acttin), Dos Ojos y Temple of Doom.*

En la zona encontramos también caletas, algunas
interconectadas via subterrdnea con cenotes, caracteris-
tica tnica en el area. Estos ambientes son el hébitat criti-
co para la supervivencia del manati del Caribe, especie
en peligro de extincion. Aunque en la ciudad Playa del
Carmen no contamos con caletas, en la Riviera Maya
se destacan las caletas Chacalal, Xpu Ha, Xaac, Yalku,
Chemuyil y Xel-Ha.**

3.5.9 Arrecifes coralinos

Los arrecifes coralinos sustentan la mayor diversi-
dad biologica marina®, solamente comparada con la
diversidad de formas de vida de las selvas altas peren-
nifolias*, y constituyen un recurso econémico, social,
ecologico, conservacionista y docente substancial.”

En el Caribe son la base de la industria turistica,
sector econébmico mas importante de la region, que
suministran la mayor parte de la arena de las playas
y brindan atraccion a buceadores del mundo; sirven
como fuente de alimento y potencial de medicamen-
tos; y protegen el litoral de los impactos de eventos
meteorologicos.*

La subregion del Caribe Occidental incluye el Sis-
tema Arrecifal Mesoamericano (SAM), el segundo mas
largo del mundo que se extiende de la costa caribena
de Yucatan (México) hasta las Islas de la Bahia en Hon-
duras. El mismo, contribuye a la estabilizacién y pro-
teccion de los ecosistemas costeros y sirve de habitat
para la alimentacién y la crianza de mamiferos mari-
nos, reptiles, peces e invertebrados, muchos de impor-
tancia comercial y socioeconémica que proporciona
empleo y es fuente de ingresos para los habitantes en
las &reas costeras cercanas.*

Formando parte del SAM, se ubica frente a las cos-
tas del Municipio de Solidaridad “Arrecifes Xaman-Ha”
(Xaman-Ha en maya significa agua del norte), con una
superficie de 18,143.19 hectareas que presentan un
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notable desarrollo y diversidad de organismos*. Ade-
mas de la diversidad que presentan y la funcion que
cumplen dentro del ecosistema, son un punto de atrac-
cion turistica importante y protegen al litoral (y playas)
del impacto de las olas, tormentas y huracanes que
afectan al Mar Caribe Mexicano®'. Los arrecifes que se
ubican frente a Playa del Carmen se muestran en la Fi-
gura 3.49 y en el Cuadro 3.6 se refiere una descripcion
de la comunidad de organismos arrecifales frente a la
Riviera Maya.

Fi 3 Arrecifesen Playadel Carmen.®
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3.5.10 Pastos marinos

A continuacion de las playas, protegidos directa-
mente por los arrecifes de coral, se presentan lagunas
arrecifales donde los pastos marinos constituyen la co-
munidad benténica dominante. Desafortunadamente a
los pastos marinos usualmente no se les reconoce la
importancia ecologica que representan para el desarro-
llo de larvas y juveniles de muchos invertebrados y pe-
ces que habitan en el arrecife coralino; como alimento
para varias especies de tortugas marinas que anidan en
las playas; ademas de servir como trampas de sedimen-
to, estabilizando el fondo marino y proporcionando
proteccion contra la erosion costera®. La laguna arre-
cifal en Playa del Carmen presenta las especies Talassia
testudinumy Syringodium filiforme.*

3.5.11 Especies de flora y fauna en el
ecosistema urbano de Playa del Carmen

En relacion a las especies de flora y fauna que se
encuentran en el ecosistema urbano de Playa del Car-
men, se realiz6 un estudio de las 58 Manifestaciones
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Cuadro 3.6—Comunidad de organismos arrecifales en el Municipio de Solidaridad.®!

J

de Impacto Ambiental (MIA’s) de obras pretendidas en
esta ciudad en el periodo 2002 -2006, incorporadas a
la Base de Datos de la Direccion de Medio Ambiente
del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad.””

Las especies de vegetacion registradas en las mismas
pertenecen a 44 Ordenes, 81 Familias y 346 especies de
plantas vasculares (Figura 3.50). Y en relacién a la fauna
se refieren especies de mamiferos (8 6rdenes, 17 fami-
lias y 39 especies), aves (18 6rdenes, 43 familias y 104
especies), reptiles (3 6rdenes, 15 familias y 42 especies),
y anfibios (2 6rdenes, 8 familias y 17 especies), para un
total de 31 6rdenes, 83 familias y 202 especies animales
(Figura 3.51).

3.5.12 Especies endémicas de la Peninsula de
Yucatén encontradas en los cuerpos de aguas
continentales, y especies restringidas a zonas
y ambientes adyacentes al Arrecife Xaman
Ha.

Las especies endémicas de la Peninsula de Yucatan
encontradas en los cuerpos de aguas continentales y las
restringidas a zonas y ambientes adyacentes al Arrecife
Xaman-Ha se refieren en los Cuadros 3.7 y 3.8 (Anexo 3).

3.5.13 Tortugas marinas

Las tortugas marinas son un importante recurso. Des-
de el punto de vista ecologico, constituyen componentes
singulares de sistemas ecologicos complejos que interrela-
ciona con otros recursos comerciables explotables (peces,
moluscos y manglares) y servicios ecoldgicos (estabiliza-
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Figura3.50-Ordenes alas que pertenecen las especies vegetalesregistradas en el eco-
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cion de areas costeras) y sirven como indicadores de la
salud de los ambientes costeros y marinos (a escala local
y global).”

Han sido explotadas desde épocas remotas para la
alimentacion y obtencion de productos derivados (hueso,
cuero y concha), constituyen elementos centrales de cos-
tumbres y creencias en diversas culturas, y recientemente
son aprovechadas para el turismo (fines de no consumo),
actividades educativas y de investigacion, que generan em-
pleo, servicios de informacién y ganancias econdmicas.*

De las siete especies de tortugas marinas que hoy
existen en el mundo, cuatro llegan a México. Privilegia-
damente, Quintana Roo es el estado del pafs que recibe
en sus playas la anidacion del mayor nimero de tortugas
blancas (Chelonia mydas) y caguamas (Caretta caretta),
destacandose las playas del Municipio de Solidaridad (an-
tes de decretar el Municipio de Tulum en Mayo de 2008),
en donde, las playas Xcacel-Xcacelito, proximas a Playa
del Carmen se decretaron por el gobierno del estado de
Quintana Roo como Zona Sujeta a Conservacién Ecologi-
ca Especial Santuario de la Tortuga Marina, por constituir
una de las zonas mas importantes de anidacion en la costa
mexicana del Caribe.

3.6
RESUMEN DEL
CAPITULO

El desarrollo acelerado, generado por el cambio de
economia rural a urbana en el Estado de Quintana Roo,
el grado cada vez mayor de urbanizacion del espacio
y el impulso al crecimiento del turismo con conside-
raciones ambientales insuficientes, se expresa hoy, en
el deterioro ambiental y modificacion del paisaje en el
Caribe Mexicano, en particular en la Ciudad Playa del
Carmen.

Evidentemente en la Peninsula de Yucatén, Region
Hidrologica Administrativa XlI, cuenca hidrogréfica a la
que pertenece Playa del Carmen, el flujo hidrologico es
subterraneo, cuyas aguas subyacen en un solo cuerpo
de agua denominado Acuifero de Yucatan, principal
fuente de agua y receptor de precipitacion y aguas resi-
duales que se infiltran. Donde la disponibilidad de agua
no es preocupante, sin embargo su calidad es vulnera-
ble ante la manifestacion de intrusion salina y posible
contaminacion por aguas residuales y residuos sélidos
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Figura 3.51 Faunaregistrada en elecosistemaurbano de Playade Carmen.&°
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manejados inadecuadamente. Se pone entonces en ries-
go las aguas subterraneas, que podrian ser no adecuadas
para abastecimiento puablico y conducir al deterioro del
medio ambiente acuético costero, asi como la calidad
del agua para uso recreativo que representa la activi-
dad preponderante de la actividad turistica y sustento
economico en el destino Riviera Maya, y en Playa del
Carmen.

En relacion al recurso aire, es significativo el ruido
urbano en el caso turistico de la ciudad, convirtiéndose
ésta, en zona de conflicto en horario nocturno, en don-
de se han registrado valores de hasta 91.90 dB, siendo el
[imite maximo permisible por la NOM-081-SEMARNAT-
1994 para el horario de 22.00 a 8.00 horas de 65 dB.



El estado del suelo esta dado por el cambio de uso
de suelo como soporte del asentamiento humano vy la
expansion urbana, y por consiguiente, la sustitucion de
la cobertura vegetal por cubierta asféltica que reduce
la infiltracion de agua y afecta la vegetacion aledafia,
acelerando el proceso su degradacion. En la linea de
costa es relevante la erosion del suelo a consecuencia
de factores naturales y actividades de caracter antropo-
génicas. El inadecuado manejo de los residuos sélidos
por su parte, conlleva a la contaminacion del recurso
en mencion.

Playa del Carmen se ubica en la Regiéon Hidrologica
Prioritaria 105 Corredor Cancan-Tulum clasificada por
la Comision Nacional de Biodiversidad (CONABIO) de
diversidad biologica alta y amenazada.

En el ecosistema urbano el acelerado crecimiento de
la poblacion urbana presenta retos en la provision de
vivienda digna para las familias, las estructuras mayas de
valor patrimonial se encuentran en estado de abandono,
la conformacién de nuevos asentamientos debe ir acom-
panada de la provision de los servicios basicos de agua

Ciudad de Playadel Carmen.

Figura 3.52 Resumen de los aspectos fundamentales del Estado del Medio ambiente en la

Vegetacion amenazada en el ecosistema urbano por
crecimiento urbano futuro previsto de la ciudad

Calidad del agua subterranea amenazada por manejo
inadecuado de residuos sélidos y liquidos en asentamientos irregulares

Contaminacion por ruido urbano en el casco turistico de la ciudad por
actividad de bares en horario nocturno

Playas erosionadas y arrecifes amenazados por fenémenos
naturales y actividades antropogénicas
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potable, drenaje y electricidad con calidad y regularidad
suficiente, asi como la prestacion de servicios de reco-
leccion de desechos solidos, sin descuidar el tratamiento
final de desechos sélidos y liquidos. Las condiciones de
rezago en materia de infraestructura, vivienda y reser-
vas territoriales, hacen que las prioridades del gobierno
municipal no estén focalizadas al espacio publico, a su
mejoramiento o ampliacion de espacios verdes.

El resumen del Estado del Medio Ambiente en la
Ciudad Playa del Carmen en atencion a los aspectos
fundamentales (vegetacion amenazada en el ecosiste-
ma urbano por crecimiento urbano futuro previsto de
la ciudad; calidad del agua subterrdanea amenazada por
manejo inadecuado de residuos sélidos y liquidos en
asentamientos irregulares, contaminacién por ruido ur-
bano en el casco turistico de la ciudad por actividad de
bares en horario nocturno y playas erosionadas y arreci-
fes amenazados por fendmenos naturales y actividades
antropogénicas), se muestra en la Figura 3.52.
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4.1
ANALISIS DEL IMPACTO
EN EL RECURSO AGUA

4.1.1 Impacto a la salud de las aguas
subterrdneas

a Organizacion Mundial de la Salud indica que la

baja calidad del agua sigue siendo una gran amena-
za para la salud humana. La calidad de este recurso es
esencial tanto para el abastecimiento de agua potable, la
produccion de alimentos, asi como para el uso de aguas
recreativas, ente otros. El agua puede contaminarse por
desechos humanos, animales o quimicos, y transmitir
enfermedades. Podemos distinguir tres tipos de enfer-
medades asociadas al agua: las afectaciones gastrointes-
tinales por absorcion de agua contaminada; las enfer-
medades por vectores transmitidas por los insectos que
se reproducen en el agua y las infecciones debidas a
la falta de higiene cuando no hay suficiente agua para
lavarse o limpiar los alimentos.®

Una fraccion importante de la carga de enfermeda-
des relacionadas con el agua son aquellas trasmitidas
por vectores, como el dengue y el paludismo. En Quin-
tana Roo, histéricamente se ha presentado un conside-
rable namero de casos de paludismo y dengue (Figura
4.1). Las caracteristicas climatologicas (temperatura y
precipitacion) del estado, favorece la diversificacion de
las especies de mosquitos y otros insectos que trasmiten
estas enfermedades.'®

En el 2008 la Direccion de Salud del H. Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad, ha reportado 30 casos de
Dengue en este municipio.

Figura4.1-Numerodecasosde
Paludismoy Dengue enelestadode
Quintana Roo.'®
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Este cuadro reviste gran importancia en el ambito de la
salud pablica y repercute negativamente en el crecimiento
de actividades, entre ellas turisticas, y afecta econémica-
mente a los hogares. En el estado la atencion a este asunto
se lleva a través del personal del programa de enfermeda-
des transmitidas por vector y zoonosis del estado.'®

La alerta ante posibles brotes epidemiolégicos de estas
enfermedades se intensifica en temporada de huracanes.
Quintana Roo, se ve afectada regularmente por estos fe-
noémenos hidrometeoroldgicos, que traen consigo las en-
fermedades antes mencionadas y otras como: diarreas,
infecciones respiratorias agudas, hepatitis, afectaciones
de la piel, conjuntivitis, traumatismos. Por lo que hay que
actuar oportunamente y llevar a cabo acciones de sanea-
miento basico para garantizar la calidad del agua de uso y
consumo humano y de los alimentos; vigilancia sanitaria
y control de la calidad del agua, erradicar los vectores y
sus reservorios, desalojar inundaciones, desarrollar plati-
cas sobre higiene y para la salud mental y prestar atencion
médica en la prevencion de casos de Hepatitis Tipo A y
otros.

4.1.2 Impacto a la salud por las aguas
recreativas

El uso de aguas recreativas es un componente com-
petitivo en el mundo turistico actualmente, y constituye
el principal sector econémico del Caribe Mexicano, asi
como la actividad de esparcimiento preponderante de
la poblacion en Playa del Carmen. Por tanto, el impac-
to que tiene el uso recreativo de los ambientes costeros
sobre la salud de los usuarios es un tema relevante para
la ciudad.

Generalmente las aguas recreativas presentan micro-
organismos patégenos y no patogenos, provenientes de
efluentes de aguas residuales, de los usuarios del agua,
la fauna, entre otros, y la mezcla puede representar un
peligro de enfermedad al baista. El efecto sobre la salud
mas frecuente son los sintomas gastrointestinales.'!

Otra fuente de contaminacion caracterfstica en estos
ambientes, es la originada por parasitos caninos de im-
portancia zoondtica en las playas. La misma es ocasio-
nada por materia fecal de perros y esta directamente re-
lacionada con los habitos culturales de la poblacion. La
arena de las playas constituye un area de riesgo por pre-
sencia potencial de estos nematodos parasitos caninos,
capaces de infectar al hombre, que se comporta como
hospedero accidental. Las heces son depositadas en la
arena, los huevos de estos parasitos pueden ser ingeridos
y las larvas penetrar a través de la piel y desarrollar pa-
tologfas como larva migrans cuténea e infecciones intes-
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tinales. En las playas toda la poblacion esta en contacto
con la arena, siendo los nifios los mas expuestos'®?. Estos
parasitos constituyen un problema de salud publica a
nivel mundial. Las playas en Playa del Carmen son im-
portantes zonas de esparcimiento de la poblacion local
durante todo el afio y el area turistico por excelencia
de los visitantes. Son zonas de gran concentracion de
personas y aunque existe un reglamento de Proteccion
Civil Municipal que prohibe la entrada de mascotas a la
playa, es comin verlos acompanando a sus duefios.

Por otra parte, se han detectado valores superiores
a los valores gufas o indices establecidos de compues-
tos inorganicos, conocidos como metales pesados (zinc,
hierro, cobre y plomo) y nutrientes (amonio y nitroge-
no), pudiéndose relacionar con elementos de caracter
antropogénico. Los primeros pueden proceder funda-
mentalmente por lixiviados de vertederos inadecuados
de residuos solidos, y los segundos de fosas sépticas mal
disefiadas.

El impacto antropogénico sucesivo que contribuye a
cambios en la disponibilidad de nutrientes sobre aguas
costeras, favorece el crecimiento de especies toxicas (di-
noflagelados, diatomeas, nanoflagelados y cianobacte-
rias). Esto puede afectar el valor de las aguas recreativas
(transparencia reducida, agua descolorida y formacion
de espuma). Por otra parte, se ha reportado varias en-
fermedades humanas relacionadas con la toxicidad de
las algas (envenenamiento por mariscos, dermatitis se-
vera, irritacion de la conjuntiva y membranas mucosas
por inhalacién de aerosoles de agua de mar). También,
especies con ictiotoxinas han ocasionado dafos a la
acuicultura y recursos naturales.'®!

Cuadro4.1 -Contaminacién perceptible.

En los estudios realizados en aguas marinas de la
Riviera Maya se refiere la presencia de especies indi-
cadores de proceso de enriquecimiento y otras que su-
gieren areas factibles para el desarrollo de mareas rojas.
Los moluscos bivaldos (mejillon, almeja, ostra y viera)
pueden entonces significar un riesgo, ya que se nutren
de elementos del fitoplancton en general, acumulan las
toxinas producidas por las microalgas presentes durante
el florecimiento algal y trasladan las toxinas al humano
que constituye su principal consumidor y producir en
éste sintomas de envenenamiento, cuadros neurotoxi-
cos, diarréicos, paraliticos y amnésicos, entre otros.'®

4.1.3 Otros riesgos en aguas de uso
recreativas

Hay otros riesgos, relacionados con el uso de aguas
recreativas, como la exposicion a una radiacion solar
prolongada que impactan negativamente en la salud
humana. Esto puede provocar dafios en la piel, ojos, y
sistema inmunologico. Mientras se espera, continte el
agotamiento de la capa de ozono en la estratosfera (que
protege de la radiacion UV), a pesar de las medidas in-
ternacionales para su proteccion (por los retrasos tempo-
rales en los procesos atmosféricos).

4.1.4 Afectacién paisajistica

La calidad estética en los ambientes costeros recrea po-
sitivamente al usuario aportandole un beneficio psicologico
através de los sentidos. La misma puede verse afectada por
la contaminacion perceptible, en el Cuadro 4.1 se exponen
diferentes indicadores de la contaminacién perceptible.




4.2
ANALISIS DEL IMPACTO
EN EL RECURSO SUELO

El crecimiento acelerado y las actividades cons-
tructivas provocan impactos negativos sobre la calidad
ambiental de la ciudad, incidiendo en otros factores
ambientales de forma directa e indirecta, afectando
principalmente la calidad del vida en ciudades costeras
como Playa del Carmen que son vulnerables a desastres
naturales, las tierras productivas y la economia local, la
biodiversidad, la calidad del paisaje y la incidencia de
enfermedades por intoxicacion y contaminacion, entre
otros.

No se puede hacer una evaluacion cualitativa o
cuantitativa de la situacion del suelo en Playa del Car-
men, debido a la ausencia de estudios e informacion en
general que limita su valoracion. No obstante, podemos
inferir impactos negativos por degradacion fisica, ero-
sibn y contaminacion.

El inadecuado manejo de los residuos sélidos urba-
nos ocasiona afectaciones ambientales que se precisan
en los diferentes capitulos de este informe. No obstante,
el riesgo a la salud humana por los agentes fisicos, qui-
micos y biologicos contenidos en ellos, constituyen la
consecuencia principal de una deficiente gestion de los
mismos. En los tiraderos |a presencia de vectores (insec-
tos, cucarachas, ratas, aves, entre otros) puede provocar
la transmision de enfermedades como el célera, disente-
ria, leptospirosis, amebiasis, etc.

4.3
ANALISIS DEL IMPACTO
EN EL RECURSO AIRE

Desafortunadamente, en Playa del Carmen no co-
nocemos la calidad del aire, ni contamos con registros
que permitan identificar la afectacién a la poblacion por
posible contaminacion atmosférica. No obstante, a con-
tinuacion se presentan algunas referencias que indican
impactos relacionados con los aspectos mas representa-
tivos en el tema de calidad del aire en esta ciudad.

En un estudio preliminar de percepcion social ante
el ruido urbano en esta ciudad, iniciado por la Direccion

GEO Playa del Carmen

de Medio Ambiente en el afio 2006, de 100 entrevistas
a la ciudadanfa (a 50 residentes fuera del centro turis-
tico de la ciudad y 50 residentes en el centro turistico
y sus inmediaciones), el 100% manifest6 molestias por
ruido ambiental'®. Resultando, el transito rodado en las
vias urbanas (aumento del nimero de automoviles y ca-
miones de carga e insuficiente estructura vial), estableci-
mientos de bares y discotecas, asi como, obras pablicas
y civiles en construccion, los mayores contribuyentes a
las molestias de la poblacion por ruido urbano en Playa
del Carmen. (Figura 4.2).

Figura 4.2 - Resultado de las entrevistas reali-

zadas por la Direccion de Medio Ambiente a la
ciudadaniareferente al ruido ambiental.®
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El transito urbano y la masica en los centros noctur-
nos en Playa del Carmen, son los principales generado-
res de ruido en la ciudad. Por lo regular, las personas
estan expuestas a niveles de ruido que sobrepasan la
norma establecida por la Organizacién Mundial de la
Salud (50 decibeles), la norma mexicana (marca como
[imite aceptable 68 decibeles durante el dia'y 65 deci-
beles en la noche) y las cifras medias de las legislaciones
europeas (65 dB en el diay 55 dB en la noche).®®

En Playa del Carmen, la circulacion del transporte
marca una clara tendencia a seguir aumentando, y por
lo tanto la gente estara expuesta cada vez mas y diaria-
mente a contaminantes vehiculares, lo cual se considera
un problema de salud publica.
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4.4

ANALISIS DEL IMPACTO
EN EL RECURSO
BIODIVERSIDAD

Las amenazas presentadas en el capitulo de presion
tanto en relacion a actividades antropogénicas (ejem-
plos: cambio de uso de suelo y el desarrollo costero y
turistico) como por fenébmenos hidrometeorolégicos (hu-
racanes) y los incendios forestales, conllevan a impor-
tantes consecuencias en la estructura y la funcion de los
ecosistemas y su biodiversidad (Cuadro 4.2).

Cuadro4.2- Impactos alabiodiversidad.

N

temas. La comunidad de manglar se considera la ve-
getacion mas alterada en Playa del Carmen. En toda
la Riviera Maya se encuentran en condicion de Alerta
Temprana, un ejemplo de ello es que los mangles rojos
y blancos estan comenzando a predominar donde an-
tes dominaba el mangle negro.*®

Con respecto a las dunas costeras, existe una
gradacion a partir de la linea de costa, con una estrecha
franja de vegetacion de pioneras, con herbaceas y
rastreras de tallos y hojas de ligera a francamente
suculentos. Esta vegetacion terrestre ha sido totalmente
modificada por factores principalmente antropogénicos,
asi como también medioambientales (huracanes); de
tal manera que la vegetacion original del area, presenta
fuertes signos de alteracion. Ademas de que esta
vegetacion al igual que el manglar, pertenece en mas

J

En Playa del Carmen, la selva presenta un grado
de degradacion significativo en la zona urbana funda-
mentalmente por el acelerado crecimiento urbano y
desarrollos turisticos, con una perdida continua de la
vegetacion local que es sustituida por especies tropica-
les introducidas de caracter ornamental. Por otra parte,
se ve afectada por los fendmenos meteorologicos que
azotan la zona.

El acelerado proceso constructivo de los Gltimos
afos ha disminuido el drea de manglar, lo cual implica
que es menor la superficie disponible para absorber el
agua que llega a la zona costera producto del escurri-
miento subsuperfcial, superficial y de las precipitacio-
nes. Si estos ecosistemas son impactados drasticamente
pueden aumentar las inundaciones costeras. De igual
manera de no recibir éstos una parte minima del agua
que recibian originalmente, también se afectara su fun-
cion de filtrar contaminantes y retener sedimentos.

Por consiguiente, las aguas de los cenotes, playas
y los arrecifes recibiran mas contaminantes. En adi-
cién, con menor area de manglar también disminuye
su aporte de nutrientes naturales a playas y arrecifes
lo que puede afectar la fauna que habita tales ecosis-

de un 60% a propiedades privadas®2. Las instalaciones
hoteleras y de servicios que existen en las playas, han
sido construidas total o parcialmente sobre la duna
litoral, eliminando la principal reserva de arena de que
disponen las playas para su funcionamiento natural
anulando su funcién protectora frente a eventos
meteorologicos severos.

En las playas, nuestro principal recurso de atrac-
cion turfstica en Playa del Carmen se ha generado im-
pactos ocasionados por el desarrollo costero y turistico,
asi como por fenébmenos hidrometeorologicos. Tales
impactos se refieren en el Cuadro 4.3.

Spalding y colaboradores en el 2001, estimaron
que cerca del 39% de los arrecifes en México se en-
cuentran en alguna condicion de riesgo, siendo los mas
amenazados entre otros, los cercanos a los centros tu-
risticos mas importantes de Quintana Roo'**. En el Mu-
nicipio de Solidaridad, De la Lanza y colaboradores,
2006 plantean que los arrecifes coralinos presentan di-
ferencias morfolégicas en su estructura geologica y co-
munitaria a lo largo de toda su extension, caracteristica
que favorece la existencia de diversos ambientes que
albergan una gran variedad de organismos arrecifales.
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Cuadro4.3-Impactos enlas playas de Playa del Carmen. 44
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No obstante, presentan una baja cobertura de corales
escleractineos por estar sujetos a algin régimen de per-
turbacion continuo de origen natural y antropogénico,
resultando necesario un programa de monitoreo conti-
nuo teniendo en cuenta que principalmente los parches
arrecifales de las subzonas someras (Cresta Arrecifal y
Transicion Barlovento) son el atractivo natural que fun-
ciona como base de diversas actividades econdémicas
en este municipio.®®

Como ejemplo de impactos por fenémenos clima-
tolégicos (huracanes), se puede plantear que en el afno
2005 se presentaron problemas serios debido a los me-
teoros Emily y Wilma que azotaron el litoral costero del
Municipio de Solidaridad, perturbando al desove y las
nidadas de las tortugas, asi como la liberacion de las
crias (Figura 4.3). También ocasionaron severos dafos a
la infraestructura de los campamentos afectandose tam-
bién el trabajo para los afios 2005 y el 2006.

En relacion a los incendios forestales (asociados a los
huracanes), su mayor consecuencia es la eliminacion
de la biomasa vegetal en pie, que da lugar al retraso e
interrupcion de la regeneracion natural, pérdida del ha-
bitat, territorio y zona de alimentacion, desplazamiento
y muerte de la fauna, muchos individuos de la fauna su-
cumben pudiendo ocasionar reducciones importantes
de sus poblaciones y en ocasiones extremas ocasionar
su extincion local en ciertas zonas geograficas, hasta al-
teraciones en las cadenas troficas. Ademas se favorece
la invasion de plagas y enfermedades forestales. Entre
otros efectos ambientales a nivel local, la degradacion
del suelo, el aumento en el riesgo de sequias cuando no
hay precipitaciones, disminucion en la variedad de ani-
males y plantas, y una mayor posibilidad de incendios
recurrentes. Mientras que a nivel regional, los efectos
abarcan la liberacion de gases de efecto invernadero,
la reduccion en las precipitaciones, y la extincion de
poblaciones de flora y fauna.
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Figura4.3-Numerode nidadasregistradasy protegidas ante los huracanes Emily y Wilma (izquierda),
ynumerodecrias liberadas a pesar de los estragos de los meteorosy niumero de crias que se estima se
hubieran liberado sinlaocurrencia de tales fenémenos naturales (derecha).*
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Los incendios forestales han tenido importantes
efectos sanitarios, econémicos y ambientales. El humo
provoca problemas cardiovasculares y oculares, ade-
mas de enfermedades pulmonares constrictivas y obs-
tructivas, asma, neumonia, bronquitis, laringitis aguda
y bronquiectasia. Las actividades turisticas de aventura
y de ecoturismo que ofrecen los principales destinos
turisticos como Tulum, Playa del Carmen y Cancin se
ven afectados al deteriorarse la belleza del paisaje sien-
do poco atractivo para el turismo.

La biodiversidad del pafs en general, esta sujeta a
mdltiples presiones y amenazas. Por consiguiente, un
porcentaje muy importante de la superficie original de
los ecosistemas primarios y varias decenas de las espe-
cies en México se han perdido, en tanto otras especies
manifiestan condiciones de vulnerabilidad. Por ello,
muchas se registran hoy en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2001 que incluye mas de dos
mil 500 especies de importancia especial, 846 de las
cuales se encuentran en condicion de riesgo y 367 en
peligro de extincion.'%

Segn la CONABIO la Regi6n Prioritaria del Corre-
dor Canctn Tulum se encuentra amenazada. En Playa
del Carmen, en atencion a las Manifestaciones de Im-
pacto Ambiental analizadas por Lopez y colaborado-
res en el 2007, el 2.02% de las especies vegetales se
encuentra bajo algln régimen de proteccion segin la
NOM - 059 - SEMARNAT — 2001, las cuales se refieren
en la Tabla 4.1.

Nombre Cientifico

Tabla4.1 - EspeciesvegetaleslistadasenlalaNOM-059-SEMARNAT-2001, registradasen
elecosistemaurbano de Playadel Carmen.®

Nombre Comun

Respecto a la fauna, el estudio de Lépez y colabora-
dores en el 2007, sefiala que de las especies registradas,
32 estan bajo proteccion especial, 11 en peligro de extin-
cion y 15 amenazadas, segiin la NOM -59-SEMARNAT-
2001 (Tabla 4.2 — Anexo 4).%

Las especies en cenotes, cuevas y zona marina del
Arrecife Xaman Ha sujetas a categorias de proteccion se-

gan la NOM-059-SEMARNAT- 2001, se presentan en la
(Tabla 4.3 — Anexo 4).

4.5
RECURSO MEDIO
CONSTRUIDO

4.5.1 Impactos del turismo

Teniendo en cuenta la interrelacion del desarrollo y
crecimiento urbano de Playa del Carmen con la evolu-
cion del sector turismo se presenta a continuacion los im-
pactos que esta industria ocasiona a la ciudad. Esta cum-
ple un papel importante en el desarrollo socioeconémico
y politico de Playa del Carmen, sin embargo, su desarrollo
ha generado impactos negativos en el medio ambiente,
la cultura y la sociedad. Predomina una gestion basada
en los intereses econémicos de los inversionistas dejando

Categoria NOM
059-SEMARNAT 2001




a un segundo plano los impactos negativos en el ambito
medioambiental y sociocultural.

Desde el punto de vista Socio - Cultural, aunque por
un lado se utiliza a la cultura como atraccion turistica y
contribuye a su revitalizacion, por el otro ha dado lugar a
la segregacion de espacios, originando fuertes contrastes
entre lugares de gran lujo y otros en donde reside la po-
blacion dominados por el deterioro e incluso la pobreza,
inaccesibilidad a sitios de esparcimiento (playas, cenotes,
etc), vulnerabilidad social (ocupacion irregular del uso
del suelo, aumento de violencia urbana, prostitucion y
drogas), asi como la mercantilizacion de las tradiciones
locales, despojandolas de su verdadero significado y
transculturacion entre otros.?

Medioambientalmente, como otros sectores, utiliza
recursos y produce desechos y los dafios que ocasiona al
entorno natural pueden provocar la pérdida de atraccion
al destino turfstico. Algunos de estos impactos son: alto
consumo de agua y energia, contaminacién por residuos
solidos y liquidos (carencia de plantas de tratamiento,
desagties al mar, uso indebido de cenotes, mantos frea-
ticos); afectacion a la biodiversidad (manglares, arrecifes
coralinos, playas, selva, etc.); y deterioro del paisaje
(urbano, natural, cultural y turistico).?®

La principal actividad en el Municipio de Solidaridad
y en particular en la ciudad Playa del Carmen es la in-
dustria turistica. Teniendo en cuenta la importancia de
impulsar el turismo como una actividad econémica sus-
tentable y responsable, se establecio la Agenda 21 Local
para el Turismo Mexicano. En este contexto en los afios
2004 y 2006, se analizo el Sistema de Indicadores de Sus-
tentabilidad para la Riviera Maya (Tabla 4.4). En los resul-
tados del 2006 respecto al 2004 se destaca, lo siguiente:

s  En la evaluacion cualitativa el medio ambiente
disminuy6 19% los focos rojos (atencién priorita-
ria), la condicién favorable aument6 5% y la aten-
cion preventiva 14%; la vertiente socioeconémica
aument6 52% los focos verdes (condicion favora-
ble), 3% la atencion preventiva y disminuy6 55%
la atencion preventiva; y en desarrollo urbano la
atencion prioritaria disminuy6 37%, la condicion
favorable se mantuvo en 25% y la atencion pre-
ventiva aument6 37 %.

®  En la evaluacion cuantitativa el medio ambiente
aument6 9% los focos verdes y disminuy6 20%
los focos rojos; en lo socioeconémico, la atencion
prioritaria disminuyé 3% vy la preventiva 29%,
mientras que las condiciones favorables aumen-
taron 55%; en desarrollo urbano los focos rojos
disminuyeron 23% y 23% aumentaron los focos
verdes.
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®  Desafortunadamente mas del 50% de la informa-
cion respecto al tema turismo no esté disponible.

® En general, se evidencia una mejora sustancial
del destino Riviera Maya en el afio 2006 con res-
pecto al diagnoéstico anterior, obteniéndose en
este ejercicio la mejor calificacion del pars, segtin
refiere la Subsecretaria de Planeacion Turistica de
la Secretaria de Turismo (SECTUR).

4.5.2 Impactos al ecosistema urbano

En Playa del Carmen, el desarrollo turistico con con-
sideraciones ambientales insuficientes; aunado al creci-
miento urbano acelerado y no regulado; la consecuente
dificultad de establecer y mantener los procesos urbanos
y sus servicios, la infraestructura y el equipamiento so-
cial (que inevitablemente no ha marchado a la par con
el turismo), ha dado lugar a: especulacion del mercado
inmobiliario; invasiones de tierras para vivienda; ven-
ta de terrenos ejidales; infraestructura y equipamientos
ineficientes a las necesidades de la poblacion; degrada-
cion de la utilizacion del espacio por el turismo; y de-
terioro paulatino del ambiente natural, (particularmente
en el ambiente costero) y en las condiciones higiénico
- sanitarias de sus habitantes.

Algunos impactos en zonas de la ciudad, respecto a
sus usos de suelo y problematica principal se refieren en
el Cuadro 4.4.

Cuadro4.4 - Clasificacionde la
ciudadrespectoasususosdesueloy
problematica principal.?”
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(2004-2006). 107108

Condicién favorable

N ]

Atencion preventiva

Tabla4.4-.Evaluaciéndelos Indicadores Agenda 21 para el Turismo en la RivieraMaya

Atencioén prioritaria

I BN S Y

Indicador “PREDIAL" que
no se tomoé en cuenta para
el 2006

Informacién no disponible

Los beneficios del desarrollo turistico no son palpa-
bles en las obras de infraestructura y desarrollo urbano,
tampoco se han retribuido equitativamente a toda la po-
blacion, credndose situaciones de gran contraste en la
imagen urbana y en la dotacion de servicios pablicos,
entre la zona turistica y las colonias populares 2. Playa
del Carmen se ubica en el grupo de 5 ciudades que en-
cabezan la lista de algtin déficit en infraestructura basica
que incide principalmente en la poblacién con menos
recursos, siendo el 48 % pobres en la ciudad. En diversos
aspectos de la vida cotidiana en cuanto a desarrollo urba-

no existe una percepcion amplia de abandono y caos.?

La desigualdad del desarrollo y crecimiento urbano
no solo se da a nivel municipal favoreciendo a Playa del
Carmen, sino al interior de ésta, con preferencia hacia la
Zona Centro y la Zona Turfstica a través de la imagen ur-
bana, desfavoreciendo a las colonias populares en don-
de los servicios publicos mas esenciales como drenaje y
alumbrado no estan cubiertos, distanciandose enorme-
mente de la imagen urbana que se percibe en las Zonas
arriba mencionadas."



Se evidencia concentracion no planeada de estable-
cimientos de negocios en puntos que se han vuelto ca6-
ticos, hay usos de suelo incompatibles, no planificados y
en adicion, el crecimiento se esta dando principalmente
por asentamientos irregulares, generando limitaciones a
la planeacion urbana.

Las zonas habitacionales de bajos recursos y los
asentamientos irregulares comparten caracteristicas de
marginacion como falta de pavimentacion, de redes de
drenaje pluvial, de vegetacion y de imagen visual. Se
observan terrenos baldios, con la consecuente subutili-
zacion de infraestructura urbana, altas proporciones de
construcciones precarias, basura y condiciones de haci-
namiento."

La irregular venta y planeacion en la colonia Ejido
han provocado situaciones de invasion de las vias de
paso de las lineas de alta tension de la Comision Federal
de Electricidad, que han quedado en muchos casos, en
medio de las vias de transito o atravesando predios pri-
vados, lo cual no solo deteriora la imagen urbana, sino
que pone en riesgo la integridad de las personas que
habitan a los alrededores."

Un indicio de del deterioro del tejido urbano es la
violencia urbana. Las areas en la ciudad consideradas

Figura 4.4 - Fotos dellitoral costero de la Colonia Centro en Playa del Carmen.®
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inaccesibles o peligrosas representan de 10 a 20% de la
poblacion, destacandose la Colonia Luis Donaldo Colo-
sio. El nimero de homicidios reportados por el OUGRM
es 7.33, segin datos de la Procuradoria General de Justi-
cia del Estado de Quintana Roo 2. Los indices delictivos
en el municipio son practicamente derivados del alco-
holismo y problemas familiares. Se reporta poblacion de
nivel medio y bajo con problemas de alcoholismo (15%
de la poblacion) y drogadiccion (creciente) en el destino
Riviera Maya.'"®

Debido a la altisima concentracion de personas en
los complejos hoteleros, que constituyen la poblacion
flotante, Playacar esta considerada dentro de la “Zona
de riesgo por acumulacién masiva de poblacion” en el
Atlas de Riesgo para la Ciudad Playa del Carmen, riesgos
que se agravan por los problemas vehiculares que sus
accesos restringidos ocasionan.?

En las playas del centro de la ciudad, y de la fran-
ja turistica, la erosion costera, el deteriorado mobiliario
urbano, la excesiva presencia de mobiliario playero (ca-
mastros, sillas, sombrillas, letreros) y las obras de cons-
truccion y remodelacion que estan en proceso, asi como
las acciones de algunos centros hoteleros por concesio-
nar o ampliar playas, estan provocando una notoria pér-
dida del atractivo turfstico (Figura 4.4).

N

J
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El litoral de Playacar se encuentra dentro de la franja
de erosion destructiva de playas. En algunos casos los
efectos de la erosion son tales, que las duefios de las
propiedades han levantado muros de contencion, for-
zando las construcciones sobre el mar, coadyuvando a
la erosion costera y obstaculizando el libre transito de
personas por las playas (Figura 4.5).

En las zonas de riesgo, en donde ha habido relleno
de manglar y se ha construido sobre éste, se perciben
deterioros evidentes en las estructuras, llegando incluso
a situacion de riesgo por derrumbe.'®

La falta o no calidad de los espacios publicos afecta
fundamentalmente a los habitantes de ciudades densa-
mente pobladas como Playa del Carmen, en cuanto a

pérdida de la calidad urbana, agresion visual y auditiva
e insuficiencia de espacios verdes y de recreacion.'

4.6
IMPACTOS A LA
ECONOMIA URBANA

Economicamente, el turismo favorece la creacion de
empleos (los puestos requeridos no son precisamente de
directivos, sino empleos temporales segtn la oferta y la
demanda, que en general ocupan trabajadores no espe-
cializados en turismo, situacion que esta cambiando por
las exigencias en la calidad del servicio), que provoca
flujos migratorios que llevan a un crecimiento pobla-
cional que sin prevision de las demandas (vivienda, ser-
vicios urbanos) deriva en serios problemas (presion del
uso del suelo, problemas sociales, entre otros). Por otra
parte, es sensible a la inestabilidad politica, a desastres
naturales, criminalidad, competencia de destinos, que
pueden afectar el turismo y declinar la economia que

Quintana Roo.?®

Concepto

Tabla 4.5 - Acciones preventivas e inversion después del paso del Emily en

depende de este Gnico sector, como en el caso de Playa
del Carmen.

4.6.1 Impacto por incendios forestales

En cuanto al impacto econémico de los incendios
forestales, no hay estimaciones que imaginen el amplio
espectro de efectos. El Fondo Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN) autorizé recursos para acciones
preventivas por un monto de 57 280,000.00 después
del paso del Huracan Emily al Estado de Quintana Roo
de lo cual se utilizoé 24 640,000 (43%) para fines listados
en la Tabla 4.5.

4.6.2 Impactos por fenémenos naturales

Para ejemplificar los impactos que pueden causar
los fenbmenos meteorolégicos en la ciudad Playa del
Carmen, nos referimos a continuaciéon a aquellos oca-
sionados por el paso del mas reciente Huracan (Wilma)
en septiembre del afo 2005.

Danos en las viviendas: En las viviendas, los techos
fueron los mas afectados (31.3% de la poblacion), segui-
do de las paredes (28.3% de la poblacion), y las puertas
y las ventanas (aproximadamente una de cada cinco vi-
viendas) (Figura 4.6). Los danos por colonias se refieren
en la Tabla 4.6

Pérdida de bienes muebles: Ocasion6 pérdidas par-
ciales o totales a los bienes muebles que las familias po-
sefan, que muchas veces refleja gran parte del patrimo-
nio familiar. Los bienes que sufrieron en mayor namero
pérdidas totales son: tinacos, ropa, zapatos, refrigerador,
radio grabadora y television.?

Ingreso Doméstico Mensual (IDM): El 67% de las
personas por familia que normalmente trabajan (media

Ejercicio 2006

Monto Autorizado ($)




Figura4.6 - Gréficadanos en laconstruc-
cién, enciudad Playadel Carmenluegodel
pasodelHuracan Wilma en el 2005.2°
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Tabla4.6 - Danos enlaconstruccionde

las viviendas por colonia.?®

Colonia i Paredes Techo Ventanas Puertas

. J

2.06) sufrieron disminucion del IDM, fundamentalmente
por la disminucién de los salarios recibidos, que en pro-
medio fue de 47.1% (casi la mitad del IDM — mediana $
5,000.00 pesos). Las causas se refieren en la Figura 4.7;
Las colonias mas afectadas en este sentido fueron Zazil-
Ha y Gonzalo Guerrero.?

Darios a la infraestrcutura urbana: Aunado a las ca-
rencias en las coberturas de servicios urbanos basicos,
el huracan provocé grandes dafios a la infraestructura
urbana, dejando practicamente a toda la ciudad sin
algunos servicios por algunos dias: agua potable, ener-
gia eléctrica y alumbrado publico (97%, 100% y 89%
respectivamente), con diferente duracion (Figura 4.8),
la mayoria entre una y dos semanas como promedio,
mientras que el servicio de television por cable quedd
suspendido mas de dos semanas en promedio.?

Inundaciones: Practicamente la mitad de la po-
blacion sufrié algtn tipo de inundacion (Tabla 4.7). El
promedio del nivel alcanzado en las viviendas y en las
calles fue de 28.82 cm y 32.66 cm, respectivamente. En
relacion al tiempo promedio de duracion de la inunda-
cion, en la viviendas fue de 3.39 dias, mientras que en
las calles de la ciudad fue de 5.81 dfas. La Zazil-Ha es-
tuvo con més de 11 dias de inundacién en las viviendas,
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Figura4.7 - Grafica. Causas de ladisminu-
ciondel Ingreso domésticomensual.®®
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Figura4.8- Grafica Dias sin servicios
deinfraestructura.?®
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Tabla4.7-Inundaciones en Playadel
Carmen, luegodel pasodel Huracan
Wilmaen el 2005.%°

Sufrié inundacion | No sufrié inundacién| Total

- J

en tanto la Colonia Ejidal sufrié de inundaciones en las
calles por mas de una semana.”

Inseguridad: En cuestiones relacionadas con la per-
cepcion de la seguridad en los habitantes de la ciudad,
el 38.2% manifest6 un aumento de la presencia policia-
ca, y situaciones negativas como presencia de vandalos
(42.5%), inseguridad por las noches (47.5%) y robos a
viviendas (44.4%).%

Sistema de salud: En el 5.5% de las familias hubo
alguien que perdi6 su afiliacion a los Sistemas de Salud.
(Tabla 4.8).

Impactos al turismo: En relacion a la oferta turistica,
la ocupacion promedio del destino se ha visto afectada
por los huracanes, para enero del 2005 la ocupacion fue
del 90.4%, sin embargo para noviembre del mismo afio
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(luego del paso del Huracan Wilma) baj6 abruptamente
a 23%. Algunas cadenas han bajado sus tarifas debido a
que tales fendmenos afectan la decision del turista para
visitar el destino.'®

Tabla4.8 - Pérdidade afiliacion por

algin miembro de lafamilia.?®

Colonia

- J

4.7

IMPACTOS A
NIVEL POLITICO E
INSTITUCIONAL

Los instrumentos de la politica ambiental disponi-
bles tienen imprecisiones e indefiniciones, que juntos
con problemas de procedimiento, coordinacion vy juris-
diccion entre los tres 6rdenes de gobierno (federal, es-
tatal y municipal), han dificultado o hecho controver-
sial su aplicacion, rediciendo su efectividad y eficacia.
Por ello, la basqueda del desarrollo turfstico costero
sostenible en el Corredor Cancan Tulum, ha recaido
de manera casi total en la capacidad de andlisis y en
las decisiones de la Direccion General de Impacto y
Riesgo Ambiental (DGIRA), a través de la Evaluacion
de Impacto Ambiental, instrumento que se ha constitui-
do como basico en la planeacion ambiental en Méxi-
co (SEMARNAT, 2006). Sin embargo, ésta no permite
resolver por si sola la regulacion de la sostenibilidad
ambiental regional, porque sus objetivos y ambito de
competencia no incluyen el establecimiento de con-
diciones de manejo ambiental mas alla del predio, en
donde se pretende desarrollar una obra o una activi-
dad determinada, y porque ademds, esta sujeta a otros
instrumentos normativos que la circunscriben juridica-
mente (SEMARNAT, 2006).

Se requiere por tanto perfeccionar los instrumentos
de politica ambiental disponibles, que tienen en sus
objetivos de formulacion y aplicacion, la preservacion
de la estructura y funcion basica de los ecosistemas,
de sus recursos naturales asociados, de los servicios
ambientales que prestan, de los procesos naturales que
determinan su existencia, y de los vinculos ecolégicos
regionales en el marco del aprovechamiento turistico
sostenible, de los sistemas ambientales costeros co-
rrespondientes (SEMARNAT, 2006). Para lo anterior
sera critico estandarizar criterios y armonizar procedi-
mientos entre los tres 6rdenes de gobierno para anular
duplicidades, eliminar sobreregulaciones, resolver pro-
blemas de ambitos de competencia , y lograr la simpli-
ficacion administrativa (SEMARNAT, 2008).

Los principales resultados de la gestion ambiental
coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno, son el
Acuerdo de Coordinacién para el Ordenamiento Eco-
l6gico del Corredor Canctin — Tulum, de 1994 (POET-
1994), y el subsiguiente Programa de Ordenamiento
Ecologico Territorial de la Region denominada Corre-
dor Cancan - Tulum, del 2001 (POET —2001). La solu-
cion mas viable e idonea a corto plazo, para resolver la
problematica actual de los instrumentos de la politica
ambiental disponibles, es el proceso de formulacion
e implementaciéon del Ordenamiento Ecolégico Local
del Municipio de Solidaridad (SEMARNAT, 2006).

4.8

RIESGOS 'Y
VULNERABILIDAD
SOCIO-AMBIENTAL

4.8.1 Riesgo y vulnerabilidad en Playa del
Carmen

Las caracteristicas geomorfolégicas (alta permeabili-
dad, suelo rocoso poco consolidado, sistema espeleol6-
gico complejo en el subsuelo, entre otros), la fuerte in-
tervencion antrépica sobre el ambiente y el crecimiento
urbano inadecuadamente controlado son factores que
propician la presencia de desastres en Playa del Car-
men. Por su ubicacién geografica, esta ciudad es pro-
pensa a varios peligros hidrometeorolégicos. Entre éstos
se destacan los ciclones tropicales (por su magnitud), asi
como otras tormentas y ondas tropicales (por su frecuen-
cia). Estos fenébmenos provocan lluvias extraordinarias
e inundaciones, mareas de tormenta, erosion costera y
fuertes vientos que causan afectacion a la vegetacion, a



la fauna, a la infraestructura, provoca dafos materiales y
amenaza la vida humana. Por su parte, en las zonas de
selva la afectacion a la vegetacion puede dar lugar a la
aparicion de un nuevo riesgo, los incendios forestales.

4.8.2 Riesgo y vulnerabilidad por
fenémenos geolédgicos

En la Tabla 4.9 se refieren los riesgos naturales
por fenébmenos geolégicos en la Ciudad Playa del
Carmen, segtn el Atlas de Riesgos de Playa del Carmen
elaborado.

La vulnerabilidad se mide en funcion del dafo a la
poblaciéon que el evento puede causar en condiciones
criticas. A continuacion se describen los resultados de

Tabla 4.9 - Riesgos naturales por fenomenos geologicos en Playadel Carme

Riesgos Observaciones

GEO Playa del Carmen

posible afectacion por riesgos geologicos a la poblacion
de la Ciudad de Playa del Carmen (Tabla 4.11 — Anexo
4), asi como el mapa de vulnerabilidad correspondiente
(Figura 4.14 — Anexo 4).

Aproximadamente 10% de la poblacion se encuen-
tra en condicion de vulnerabilidad, esto por encontrarse
con un suelo propenso a presentar hundimientos. Dicha
distribucion se ve reflejada mas en las zonas interiores
del continente que en la zona costera, correspondiendo
a las zonas mayormente pobladas. En términos genera-
les existe poca probabilidad de que los riesgos geologi-
cos sean una prioridad de atencion, y su afectacion esta
mas en funcion del cambio de uso de suelo y técnicas de
construccion, por lo que es necesaria una evaluacion de
los reglamentos de construccion y hacer énfasis de esta
vulnerabilidad a los constructores.?”




Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

4.8.3 Riesgo y vulnerabilidad por
fenémenos hidrolégicos

Al igual que todo el estado de Quintana Roo, el
Municipio de Solidaridad es propenso a varios peligros
hidrometeorolégicos derivados de su ubicacion geogra-
fica. Entre éstos, destacan los ciclones tropicales, por su
magnitud, asi como otras tormentas y ondas tropicales
por su frecuencia.?

Estos fendmenos hidrometeorolégicos provocan llu-
vias extraordinarias e inundaciones, mareas de tormen-
ta, erosion de la costa y fuertes vientos que son causa de
derribo de arboles, anuncios espectaculares, estructuras
y atn de edificios. Tales derribos conllevan, implicita-
mente, otros riesgos y peligros, particularmente en las
areas urbanas en donde pueden caer sobre casas habi-
tacion o bienes muebles en general, provocando danos
materiales y amenazando la vida humana. Por otra par-
te, los arboles, ramas y hojas derribados en las zonas de
selva, se convierten en combustible que puede llegar a
arder dando lugar a la aparicién de un nuevo riesgo, los
incendios forestales.?”

Otro fenémeno atmosférico que afecta la region, tie-
ne su origen en las masas de aire polar provenientes del
artico, las cuales se desplazan hacia el Sur, afectando la
peninsula y el Golfo de México durante los meses que
abarcan el otofio y el invierno. Se trata de los “nortes”
que se presentan como rafagas de aire frio, que llegan
a alcanzar velocidades de hasta 100 Km/h y causan el
rapido descenso de la temperatura generando precipita-
ciones constantes que afectan la navegacion y las acti-
vidades costeras.?”

Partiendo de esta base puede afirmarse que todo el
territorio municipal -de hecho todo el estado de Quinta-
na Roo, con sus 865 Km de costa frente al Mar Caribe-,
es un area de riesgo a desastres naturales.?”

En la Tabla 4.12 se refieren los riesgos naturales por
fendmenos hidrometeorolégicos en la Ciudad Playa del
Carmen, segiin el Atlas de Riesgos de Playa del Car-
men.

En el 2005 el Wilma pasé por la ciudad Playa del
Carmen, conocido como el mas dramético de los hura-
canes que han impactado las costas de Quintana Roo
hasta la fecha (Figura 4.20). El ascenso del nivel medio
del mar inducido por los vientos y el volumen de agua
empujado por el huracan fue de magnitud desvastadora
en la zona costera de Quintana Roo. Ecosistemas donde
la variacion normal del nivel del mar para ese ano fue
de 48 cm en escala diurna, alcanz6 casi 8 metros en
seis horas, es decir, 16 veces mas del normal y en

Figura4.20-Imagende satélite GOES 12
durante elimpacto del ojo del huracan Wilma

entierra, entre Playadel Carmeny Puerto
Morelos, el 22 de octubre alas 02:40 GMT.?°

)

de dia “...un pulso hidro -meteorolégico tal como si se
tratase de un Tsunami”. Tuvo efectos catastroficos en la
estructura turistica y generaron cambios sustanciales en
la geomorfologfa costera. Afortunadamente, no se repor-
taron oficialmente pérdidas humanas por su causa.'®

Como es frecuente en la region, el encharcamiento
de agua es un problema frecuente en la zona, cabe men-
cionar que estd nunca supera las 24 hr en ser absorbida,
por la naturaleza de filtracion natural del sustrato, por
lo que es una vulnerabilidad momentanea en la mayo-
ria de los casos. La inundacion corresponde tanto a las
fuertes precipitaciones que se dan en la zona, como a el
arrastre de agua por pendiente en la zona, que tiende a
acumularse en las zonas cercanas a la carretera federal
en ambos lados de esta, por una longitud de tres a 5
manzanas. La recomendacion en este sentido esta aso-
ciada al mantenimiento de pozos de absorcion y a la
limpieza de la via pablica.'"

En general la localidad se encuentra con un alto
factor de vulnerabilidad por la presencia de sistemas
tropicales, mismos que durante fenémenos de huracan
impacta a la comunidad en su conjunto. Si bien el efecto
puede acarrear inundaciones temporales, estas en raras
locaciones tienden a permanecer mas de 24 horas pa-
sada la precipitacion y a la fecha no han reportado mas
que perdidas materiales en bienes privados, mismos que
se pueden compensar por un eficiente programa de di-
fusion para la prevencion. La vulnerabilidad por efecto
de marea de tormentas por efecto de huracan se refiere
en la (Tabla 4.18 - Anexo 4).

El efecto de marea de tormenta dada la ubicacion
protegida de la Ciudad de Playa del Carmen del tren de
oleaje que se podria alcanzar por la traccion de vientos
en el Caribe Norte, no de considerar, pues le sirve de
parte aguas la Isla de Cozumel, ya sea como barrera o
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Riesgos

N

Observaciones
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bien como tobera en la zona del canal. Por lo que la
intromisiéon de aguas, seria mas por efecto de marea por
lo que no existe un efecto de golpe de pared de agua. Se
estima que el mayor efecto es de inundacion.”!

El efecto de viento de huracéan se caracteriza como
con mayor riesgo al frente expuesto al plano del mar,

pero dada la orografia incluye también los dos taludes
interiores que se generan. En la (Figura 4.16 - Anexo
4), se presenta el mapa de vulnerabilidad de efectos de
vientos de huracan. En general el riesgo radica en el
arrastre de materiales, que por efecto de la pendiente
tienden a tener una zona de impacto mayor. Existe una
poca poblacion vulnerable por este efecto, ascendiendo
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a un 13%. El efecto se puede minimizar con un correc-
to servicio de colecta de materiales sélidos, campanas
de concientizacion y participacion ciudadana.'

4.8.4 Riesgos antropolégicos y
vulnerabilidad: Calidad de construccién.

La calidad de la construccion es un factor de riesgo
considerado practicamente muy bajo en todo Playa del
Carmen (Figura 4.21 — Anexo 4). La vulnerabilidad de la
poblacion de la ciudad, por calidad de la construccion,
se ilustra en la (Figura 4.22 - Anexo 4). Como se
muestra en la (Tabla 4.19 - Anexo 4), la calidad de la
construccion es buena como para resistir fenbmenos
graves, con danos menores, pero debe consolidarse
en los reglamentos de construccion la cultura de la
prevencion, asi como la correspondiente aplicacion de
materiales y tecnologfas a las edificaciones. Se reconoce
una poblacién estimada de mas de 14 mil habitantes
con viviendas endebles, que han iniciado cambios
por programas federales, estatales y municipales, asf
como por la oferta de vivienda, que respondiendo a un
ritmo acelerado, y a una economia creciente tienden a
minimizar este factor.'"

4.8.5 Riesgos socio-organizativos y
vulnerabilidad.

En la Tabla 4.20 se presentan los riesgos socio-or-
ganizativos en Playa del Carmen.

Aunque se cuenta con una cobertura de centros de
salud, que se podria considerar adecuada, no se cuenta
con instituciones de salud que puedan brindar servi-
cios superiores a los de urgencia, por lo que es urgente
la constitucion de un hospital de por lo menos segundo
nivel para garantizar a la poblacién una atencion ade-
cuada. La vulnerabilidad se refiere en la (Tabla 4.21
- Anexo 4).

Se detecta una deficiencia en la cobertura de ser-
vicios de bomberos, los cuales independientemente de
su equipamiento, cuentan con bajo nivel de traslado
para tender emergencias. Por lo que se recomienda la
institucion de por lo menos una estacion de bombero
adicional en la zona sur de la ciudad. En la (Tabla 4.22
- Anexo 4), se muestra la vulnerabilidad por disponibi-
lidad de servicios de bomberos.

En la (Figura 4.26 - Anexo 4) se presenta la vulne-
rabilidad por cobertura de infraestructura de seguridad
en la ciudad Playa del Carmen.

Aproximadamente 30 mil personas estan expuestas
a riesgo de afectacion por derrames quimicos en las
principales vialidades. La infraestructura vial es en si
una limitante de riesgo, dado lo estrecho de las viali-
dades y la falta de circulacién de viento en sus estruc-
turas 3. Es importante que se desarrollen mecanismos
de transporte mas seguros y contar con supervision. La
vulnerabilidad por derrame de quimicos en las rutas
principales en la ciudad Playa del Carmen se refiere en
la Tabla 4.23 y en la (Figura 4.27 - Anexo 4).

La vulnerabilidad por explosion de almacén de
combustible es baja, como se representa en la (Tabla
4.24 - Anexo 4).

4.8.6 Riesgo y vulnerabilidad por
acumulacién masiva de poblacién.

En la Figura 4.28 se refieren las zonas en Playa del
Carmen que representan algln tipo de riesgo, ya sea
por crimen, entorno urbano, entorno social o perfil po-
blacional.

Es notoria la concentracion de centros de concen-
tracion masiva en el centro de la ciudad y en la Co-
lonia Ejidal, lo cual corresponde a la dinamica de la
poblacion. Dados los problemas en la red vial, estos
eventos pueden generar grandes pérdidas y en dado
caso riesgos para la poblacion.
establecimiento de parametros claros y eficientes que
permitan el desarrollo de estas actividades bajo me-
didas de control de masa, tales como instalacion de
corredores de transito, definicion y respeto de rutas de
evacuacion. La vulnerabilidad por eventos masivos se
refiere en la (Tabla 4.25 - Anexo 4).

Es recomendable el
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4.9
RESUMEN DEL
CAPITULO

En Playa del Carmen, el desarrollo turistico con con-
sideraciones ambientales insuficientes aunado al creci-
miento urbano acelerado y no regulado, y la consecuen-
te dificultad de establecer y mantener procesos urbanos
y sus servicios, infraestructura y equipamiento social ha
dado lugar desde el punto de vista socio-cultural a la
segregacion de espacios originando fuertes contrastes

entre lugares de grandes lujos y otros dominados por
el deterioro, vulnerabilidad social, transculturizacion,
entre otros, especulacion del mercado inmobiliario e
invasiones de tierras. Medioambientalmente, ha pro-
vocado dafos deteriorando paulatinamente el entorno
natural, por contaminacion, afectacion a la biodiversi-
dad y deterioro del paisaje. Por consiguiente, pérdida
de atraccion al destino y riesgo al sustento econémico

de la ciudad.

La selva presenta un grado de degradacion signifi-
cativo en la zona urbana por el acelerado crecimiento
urbano y desarrollos turisticos, asi como por fenébmenos
naturales que azotan la ciudad, con pérdida continua



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

de la vegetacion natural local. La infraestructura de de-
sarrollos hoteleros y servicios turisticos ubicados de ma-
nera inadecuada en el litoral costero ha propiciado la
disminucién del manglar, considerandose ésta la vege-
tacion drasticamente impactada en Playa del Carmen,
encontrandose en situacion de alerta temprana. De
igual manera las dunas costeras y su vegetacion halofita
con fuertes signos de alteracion y las playas, principal
recurso de atraccion turfstica y sustento econémico de
la ciudad, asi como, los arrecifes que muestran algtn
régimen de perturbacion continuo de origen natural y
antropogénico. Un porcentaje importante de la super-
ficie original de los ecosistemas primarios y especies
manifiesta condiciones de vulnerabilidad sujetas a pro-
teccion segn la NOM — 059-SEMARNAT-2001.

El medio ambiente es vulnerable ante el inadecuado
manejo de residuos solidos y liquidos que puede
generar impactos, principalmente por contaminacion al
agua subterranea y afectar ecosistemas, biodiversidad y
la salud humana.

La fuerte intervencion antropica sobre el ambiente,
el crecimiento urbano inadecuadamente controlado, y
la ubicacion propensa a peligros hidrometeorologicos en
Playa del Carmen, son factores que propician la presen-
cia de desastres en la ciudad. El 10% de la poblacion se
encuentra en condicion de vulnerabilidad por fenéme-
nos geoldgicos (hundimientos). Mas del 13 % es vulne-
rable por fenébmenos hidrolégicos (vientos de huracén).
Por riesgos antropolégicos la calidad de la construccion
es un factor considerado practicamente muy bajo, con
una poblacién estimada de mas de 14,000 habitantes
con viviendas endebles. Por riesgo socio-organizativos
aproximadamente 30,000 personas estan expuestas a
afectacion por derrames quimicos en las principales
vialidades y es baja la vulnerabilidad por explosién de
almacén de combustible. Por acumulaciéon masiva de
poblaciéon hay zonas con algtin riesgo por crimen, entor-
no urbano, social o perfil poblacional, y los problemas
de red vial pueden ocasionar grandes pérdidas y riesgos

para la poblacion.









5.1
RECURSO AGUA

Las respuestas ante la problematica del agua en la re-
gion son varias. Los instrumentos para su gestion (en
atencion a los diferentes mecanismos de regulacion, de
competencia institucional, programas, financiamiento,
participacion social, investigacion, tecnologia y educa-
cion, asi como de establecimiento de vedas en funcién
de la disponibilidad y cobertura de agua potable y al-
cantarillado, ante la calidad del recurso), de entidades
gubernamentales no gubernamentales, y la comunidad
cientifica y técnica, se refieren a continuacion.

Este marco de actuacion indica que se han realizado
esfuerzos en la materia. No obstante, la situacion actual
discutida anteriormente y los escenarios del futuro que
se presentan dictaminan que debemos hacer todos,
mucho mas en tanto el recurso hidrico lo amerita.

5.1.1 Mecanismos de regulacién
(Marco Legal - algunas leyes, reglamentos
y normas

Dentro del marco juridico vigente hay varios orde-
namientos con disposiciones en materia de agua: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
La Ley de Aguas Nacionales (LAN) y su reglamento, La
Ley Federal de Derechos y la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion del Ambiente. Esta Gltima,
establece las bases para la prestacion de los servicios
de agua potable y alcantarillado en el territorio, siendo
sus disposiciones de orden de publico, de interés social
y de observancia general. Las atribuciones son ejerci-
das coordinadamente por el estado y los municipios,
mediante la Comision de Agua Potable y Alcantarillado
(CAPA), y los Organismos Operadores de esta Gltima.

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la reglamen-
tacion para incentivar una mejor eficiencia del recurso
mediante la cual, los usuarios de aguas nacionales ope-
ran en un marco de derechos y obligaciones estableci-
dos en tres instrumentos basicos: Titulo de Concesion
o Asignacion (derecho a explotar, usar o aprovechar el
agua), Permiso de descarga de aguas residuales (me-
diante el cual se establecen las condiciones al per-
misionario para disponer de las aguas residuales), y
la inscripcion en el Registro Pablico de Derechos de
Agua (concesion o asignacion y permisos de descarga
de aguas residuales).'"?
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En el &mbito municipal la Ley Orgéanica Municipal
es la disposicion juridica mas importante en donde se
establece que los ayuntamientos tienen a su cargo, en-
tre otros, la prestacion del servicio de agua potable y
alcantarillado. El Bando de Policia y Buen Gobierno,
por su parte define las facultades al municipio para que
pueda prestar los servicios publicos y en especial de
agua potable y alcantarillado. Y el Reglamento de Agua
Potable y Alcantarillado corresponde a la normatividad
municipal (reglamento municipal externo dentro los
que son elaborados por los municipios sobre servicios
publicos). El reglamento de obras pablicas es también
un ordenamiento que regula este servicio (planeacion,
construccion y conservacion de obras hidraulicas que
el municipio ejecute en su territorio).''?

El Reglamento de Ecologia y de Gestion Ambiental
del Municipio de Solidaridad publicado en el P.O.E. el
20 de diciembre del 2000, refiere en el Titulo Quinto
De la Prevencion, Control y Correccion del Deterio-
ro Ambiental, el Capitulo Il De la Contaminacion del
Agua.

La prevencion y control de la contaminacion del
agua se sustenta en un conjunto de normas. En ma-
teria de agua, el Instituto Nacional de Ecologia y la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), expidieron
Normas Oficiales Mexicanas Ecolégicas para la pre-
vencion y control de la contaminaciéon del agua. La
CONAGUA a través de su Consejo Consultivo Nacio-
nal de Normalizacion del Sector Agua, expidieron las
Normas Oficiales Mexicanas para ejercer las atribucio-
nes que le confiere la LAN y su reglamento con objeto
de aprovechar y proteger el recurso hidrico nacional.
Y la secretarfa de Salud en coordinacion con la CO-
NAGUA vy otras entidades de gobierno, elaboraron las
Normas Oficiales Mexicanas para establecer los Iimi-
tes permisibles (caracteristicas microbiologicas, fisicas,
organolépticas, quimicas y radioactivas), y asegurar y
preservar la calidad del agua en los sistemas, hasta le
entrega al consumidor (Tabla 5.1 — Anexo 5).

Bajo la coordinacion de la SEMARNAT, la CONA-
GUA elabor6 la Norma Mexicana no obligatoria “Re-
quisitos, Especificaciones y Procedimiento para obte-
ner Certificado de Calidad de Playas”, que establece
los requisitos que deben observar los interesados en
obtener un certificado de Playa Limpia para uso recrea-
tivo y/ conservacion.''
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5.1.2 Marco Institucional
(organizaciones relacionadas)

En primera instancia, corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Le
compete a la Comision Nacional del Agua administrar y
preservar las aguas nacionales, con la participacion de
la sociedad para lograr el uso sustentable del recurso.

La CONAGUA esta conformada por: Oficinas Cen-
trales, y Gerencias Regionales y Estatales. Dentro de la
estructura orgénica de la CONAGUA se ubica la Red
Nacional de Monitoreo, que realiza monitoreos siste-
maticos y permanentes de la calidad de las aguas na-
cionales y se basa en los lineamientos del Programa de
Modernizacion del Manejo del Agua, y la estrategia del
Programa Nacional de Monitoreo.

Cada afio la Gerencia de Saneamiento y Calidad
del Agua (GSCA) establece un programa de trabajo para
que cada una de las Gerencias Regionales elaboren el
Programa Regional de Monitoreo. Los Laboratorios de
Calidad del Agua de las Gerencias Estatales y Regionales
de la CONAGUA miden variables fisicas, quimicas y
microbiologicas, y en un futuro se espera incorporar
la determinacion de metales pesados, compuestos
orgénicos, y variables biolégicas y toxicologicas. Los
datos obtenidos en los mismos se envian a las Gerencias
Regionalesy éstas a su vez a la Gerencia de Saneamiento
y Calidad del Agua que alimenta la base de datos de
la Red. Los indicadores ambientales desarrollados en
la GSCA son: riesgo potencial sanitario (coliformes
fecales), tendencia a la eutrofizacién (fosfatos solubles
y nitratos), arrastres de s6lidos (conductividad especifica
y solidos suspendidos totales), agua residual (demanda
bioquimica de oxigeno, nitrogeno amoniacal, oxigeno
disuelto). Asimismo, realizan mediciones quimicas,
fisicas y biolégicas.

La Comision Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios de la Secretarfa de Salud trabaja en tres
proyectos en coordinacion con las areas de regulacion
sanitaria del pafs para proteger a la poblacion de padeci-
mientos relacionados con problemas del agua (agua de
calidad bacteriologica, agua de mar para uso recreativo,
agua fisica y quimicamente limpia).

Por su parte, La Procuradoria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA) de la SEMARNAT, no tiene atri-
buciones con el agua; pero si con la biodiversidad aso-
ciada (actividades de inspeccion y vigilancia).

5.1.3 Mecanismos econémicos y financieros

Los recursos fiscales con los que se cuenta para res-
ponder ante la demanda social son insuficientes. Por
tanto, para el cumplimiento de la politica nacional y es-
trategias del Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
se contempla: la integracion de recursos (federales, es-
tatales y municipales), el fortalecimiento de las finanzas
de usuarios del agua (para ir eliminado los subsidios), la
adecuacion de la politica fiscal en la recaudacion tari-
farla (en cuanto a recaudacion y cultura de no pago) y
la diversificacion de las fuentes de financiamiento (in-
cluyendo la participacion del sector privado). De igual
manera se refuerza el concepto del agua como un bien
econdémico (sustituyendo el concepto de un bien libre) e
se incluye la introduccion de sistemas de precios y otros
incentivos econémicos.?

La instrumentacion de criterios econémicos se basa
en la Ley Federal de Derechos, que establece el pago de
derechos por el uso y aprovechamiento de las aguas na-
cionales o de bienes del dominio publico (receptores de
aguas residuales). Y se introducen los principios: valor
econdmico del agua en funcion de su disponibilidad y
“el que contamina paga”.?

Por otra parte, la CONAGUA, lleva a cabo gestiones
diversas para la contratacion de financiamiento interna-
cional, destacandose las gestiones realizadas para pro-
gramas de inversion en los subsectores agua potable y
saneamiento e hidroagricola.?

Para promover el desarrollo de la ciencia y la téc-
nica, la CONAGUA y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), con fundamento en lo dis-
puesto en la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCYT) y en
el marco del Programa Especial de Ciencia y Tecnolo-
gia 2001-2006, han constituido un fideicomiso con re-
cursos concurrentes denominado “Fondo Sectorial de
Investigacion y Desarrollo Sobre el Agua, con el pro-
posito de apoyar proyectos de investigaciéon cientifica
y tecnoldgica que generen el conocimiento requerido
en materia de agua para resolver los problemas, nece-
sidades u oportunidades del sector que coadyuven a
generar politicas publicas eficaces, que contribuyan a
consolidar grupos de investigacion y de tecnologia, que
fortalezcan la competitividad cientifica y tecnolégica de
las empresas e instituciones relacionadas con el Sector
Agua, y que promuevan la creacion de nuevos negocios
a partir de la aplicacion de conocimientos y avances
tecnologicos”.""*



5.1.4 Programas relacionados

El Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006, instru-
mento base de planeacion del Ejecutivo Federal para
seis afos, da origen a programas sectoriales, institucio-
nales, regionales y especiales. Dentro de los Progra-
mas Sectoriales se encuentra el Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2002 — 2006,
mismo que representa el marco de estrategias del sec-
tor hidraulico.

El Programa Nacional Hidraulico (PNH) 2001-
2006, constituye el instrumento rector de la politica hi-
draulica en México. En adicion a éste, la CONAGUA,
cuenta con otros programas de planeacion': 12 Pro-
gramas Hidraulicos Regionales y 3 Programas Hidrau-
licos Estatales. Asi como, programas en Infraestrutura
Hidroagricola (Distritos de Riego, Distritos de Tempo-
ral Tecnificado y Ampliacion de la Superficie Agrico-
la), y en Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(Zonas Urbanas, Comunidades Rurales, Agua Limpia,
Programa de Devolucion de Derechos y Programa de
Modernizacion de Organismos Operadores del Agua).
Ademas, lidera el Programa de Playas Limpias (PRO-
PLAYAS), conformado por un grupo interinstitucional
(SEMARNAT, CNA, PROFEPA, SEMAR, SECTUR, CO-
FEPRIS), que inici6 actividades en el afio 2003.

El PNH 2001 -2006 se vincula con programas del
sector ambiental mediante lo cual se refuerzan sus
objetivos, entre estos se tiene, el programa regional
Corredor Biologico Mesoamericano, que en su ambito
territorial abarca parte de las Regiones Hidrologico
Administrativas (XI Frontera Sur, XI Peninsula de
Yucatan). El mismo establece sinergias con el PNH en
sus tres vertientes: 1) Disefio y monitoreo de corredores
biolégicos, 2) Integracion de los corredores biolégicos
en el desarrollo de programas y 3) Uso sustentable de
los recursos biolégicos.?

Para lograr una alianza entre sociedad y gobierno a
fin de enfrentar el grave deterioro de nuestros recursos
forestales e hidricos, surge como iniciativa presidencial
la Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua, apo-
yada por las entidades federativas y los municipios de
nuestro pafs, con el objetivo de involucrar a todos los
mexicanos en la basqueda y aplicacion de soluciones
para conservar y recuperar los bosques, el agua y los
suelos de México. Por su importancia, el Presidente
de la Republica Vicente Fox declaré el binomio agua
-bosques, como asunto de seguridad nacional.

Por su parte, la Cruzada por un México Limpio esta-
blece como uno de sus objetivos disminuir el problema
de la disposicion inadecuada de los residuos sélidos61,
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constituyendo esto una de las causas fundamentales de
la contaminacién de las aguas subterraneas.

La SEMARNAT consta de un programa estratégico
para contribuir a detener y revertir la contaminacion de
los sistemas que sostienen la vida (aire, agua y suelos).
El objetivo del mismo es fundamental para garantizar el
derecho constitucional de toda persona, de contar con un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
El tema de agua queda subordinado al PNH 2001-2006,
el cual prevé los objetivos, estrategias, acciones y metas
en materia de calidad del agua. Unicamente se integran
aquellos que contribuyen con el objetivo general del pro-
grama. Las acciones en materia de aire y suelos estableci-
das en este programa, impactan en la disminucion y pre-
vencion de la contaminacion de las cuencas y acuiferos,
complementando asi el PNH.!"®

Desde el punto de vista de riesgo sanitario, el Progra-
ma Nacional de la Salud 2001 -2006 (PRONASA), cre6
la Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) en el 2001. La misma ejecuta el
Programa de Accion Contra Riesgos Sanitarios (PROSA),
que contempla la contaminacién del agua como un tema
prioritario en la agenda de reduccion de fuentes de dafios
potencial a la salud. Y también es responsable de vigilar la
calidad de los moluscos y los peces, a través del Programa
Mexicano de Sanidad de Moluscos Vivadlos (PMSB).""”

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
del Corredor Canctin — Tulum (en donde se inserta el
Municipio de Solidaridad y por ende Playa del Carmen),
constituye un instrumento de planeacion integral que
condiciona el uso del territorio en materia de impacto am-
biental, en virtud de proteger los recursos naturales (inclu-
yendo los hidricos) y al medio ambiente. En |a actualidad
se trabaja en el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial del Municipio de Solidaridad.

5.1.5 Mecanismos de participacién social

El proceso de planeacion hidraulica en México se
apoya en una amplia participacion social (usuarios, au-
toridades locales, organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos en general), que permite incorporar la per-
cepcion local mediante cuatro mecanismos principales:
Consejos de Cuenca, Consejo Consultivo del Agua, Fo-
ros de Consultas a Expertos y Foros de Consulta Pablica.

Actualmente la CONAGUA esta organizada a nivel
nacional y regional mediante los Consejos de Cuenca.
Estos son instancias de coordinacién y concertacion
entre la CONAGUA, las dependencias y entidades de
las instancias de las tres 6rdenes de gobierno (federal,
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estatal y municipal y los representantes de los usuarios
de una cuenca. Se ha instalado 25 Consejos de Cuen-
ca (Figura 5.1), los cuales cuentan con organizaciones
auxiliares a nivel de subcuenca, microcuenca, y/o acui-
fero, para su funcionamiento. Razén por la cual se han
establecido (17 Comisiones, 22 Comités de Cuencas, y
76 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas).®

Figura5.1-Consejosde cuenca.®®

En el seno de los Consejos de Cuenca, dentro del
marco del Programa PROPLAYAS, se han establecido
como grupos especializados de trabajo 27 Comités de
Playas Limpias. El Manual de Organizacion y Operacion
de estos Comités, indica en el capitulo segundo, Articulo
8, que su objeto es “promover el saneamiento de las pla-
yas y de las cuencas, subcuencas, barrancas, acuiferos y
cuerpos receptores de agua asociados a las mismas, asf
como prevenir y corregir la contaminacion para proteger
y preservar las playas mexicanas, respetando la ecologia
nativa, y elevando la calidad y el nivel de vida de la po-
blacion local y del turismo y la competitividad”.®

El Consejo Consultivo del Agua instalado en el 2000,
comprende un cuerpo de ciudadanos distinguidos, en
apoyo a la CONAGUA hacia una nueva cultura del agua
a través del Movimiento Ciudadano por el Agua. Tam-
bién se cuenta con 29 Consejos Ciudadanos del Agua
Estatales que constituyen canales de participacion en
los ambitos locales. En el afio el 2002 se estableci6 el
Consejo Ciudadano del Agua del estado de Quintana
Roo, A.C.

5.1.6 Desarrollo cientifico y tecnolégico

En el area se han realizado algunos estudios relevan-
tes. Podemos citar en primer lugar la exploracion intensa
de los pasajes de cuevas sumergidas en la costa caribe-
fia de la Peninsula de Yucatan que empezo en los afios

80, lo cual ha proveido oportunidades para acceder al
interior del acuifero para estudios cientificos64. Uno
de los principales esfuerzos de la comunidad cientifica
hoy dfa, se orienta a la comprension de la hidrologia del
acuifero en la zona liderado por el Dr. Luis Marin de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Las investigaciones realizadas por la Dra. Patricia
Beddowws y colaboradores de la Universidad de Bris-
tol del Reino Unido, desde antes del aio 2000, propor-
cionan un mejor entendimiento del acuifero en la costa
caribena de la Peninsula de Yucatan. En ellos se exhibe,
entre otros aspectos, como la disposicion de aguas resi-
duales en el Municipio de Solidaridad puede impactar
negativamente la calidad de la pequefa capa de agua
dulce subterranea.**

Los estudios de las cavernas subacudticas son esen-
ciales para el manejo de la cuenca de la Peninsula de
Yucatéan, por lo que la colaboracion entre investigado-
res y espeleobuzos es crucial. Por ello, es importante
mencionar que contamos con el Comité Mexicano de
Espeleobuceo, una alianza entre el Instituto de Antropo-
logia e Historia (INAH), la SEMARNAT vy la Secretaria de
Turismo, cuyo cuerpo lo conforman la comunidad de
buzos y espeleobuzos. Este comité tiene una fuerte pre-
sencia en la Riviera Maya por cuanto es donde predomi-
nan los cenotes y cuevas mas visitadas, y vulnerables a
la depredacion (de poca profundidad y facil acceso).

El “Estudio de Manejo y Saneamiento Ambiental en
la Costa del Estado de Quintana Roo en los Estados Uni-
dos Mexicanos” en el periodo 2003-2004, por la JICA
y la SEMARNAT (2004)%, permiti6 proponer un Plan
Maestro de Manejo y Saneamiento Ambiental que in-
tegra el manejo de aguas residuales y residuos sélidos,
con el objetivo de preservar el medio ambiente acuatico
en la costa de Quintana Roo estableciendo como meta
el afo el 2015.

Los estudios mencionados de la Universidad Auto-
noma Metropolitana de Iztapalapa*', y la Universidad
Nacional Autbnoma de México en relacion a la calida
del agua de uso recreativo, que indican preocupacion
en el tema en la Riviera Maya. En el afio 2006 se inici6
el “Estudio de la calidad del agua y dispersion de con-
taminantes en la zona costera de la Riviera Maya (Pla-
ya del Carmen, Quintana Roo)”, con la responsabilidad
técnica del Colegio de la Frontera Sur, que permitira co-
nocer el comportamiento de los indicadores de calidad
del agua de uso recreativo en playas.

El PHR 2002-2006 le confiere una importancia re-
levante al desarrollo tecnolégico. EI mismo, plantea la
necesidad de la investigacion aplicada a la problema-



tica de indole medioambiental, del mejoramiento en el
desempefio de las tecnologias actuales, la optimizacion
del uso del agua (desarrollar nuevos procedimientos y
tecnologfa a usuarios de riego y domésticos), y la capa-
citacion. Y estimula a la ciencia y la tecnologfa en tres
puntos de vista: estructural, acciones no estructurales y
la investigacion aplicada.'"?

5.1.7 Establecimiento de zonas de veda

Con la finalidad de preservar, controlar, y proteger
la cantidad y calidad de los mantos acuiferos, se han
decretado en el pafs varias vedas (Figura 5.2). Existen
tres clases de veda en materia de aguas del subsuelo, es-
tablecidas conforme al Reglamento de la Ley Reglamen-
taria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional,
del 29 de diciembre de 1956 (DOF, 27 de febrero de
1958), hasta la aparicion de la Ley de Aguas Nacionales
(LAN). A pesar de que ésta tltima no clasifica las vedas,
los decretos de veda siguen vigentes apoyado en los ar-
ticulos segundo vy tercero transitorio de la LAN y en los
transitorios del Reglamento®:

® Vedarigida: en la que no es posible aumentar las
extracciones sin peligro de abatir peligrosamente
o0 agotar los mantos acuiferos

® Vedaflexible: en la que la capacidad de los man-
tos acuiferos solo permite la extraccion para usos
domésticos

® Veda de control: en la que la capacidad de los
mantos acuiferos permite extracciones limitadas
para usos domésticos, industriales, de riego y
otros.

Figura5.2-Zonasdeveda.®®

[ Veda rigida
[ Veda fexble

[] Veda de control
/\/ Delimitacion de las regiones administrativas
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5.1.8 Regiones Hidrolégicas Prioritarias

Ademas de la regionalizacion de las cuencas del
pais y el establecimiento de Regiones Hidrologico Ad-
ministrativas como unidades basicas para el manejo sus-
tentable del recurso agua, la Comisiéon Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
inicié un programa de Regiones Hidrologicas Priorita-
rias (RHP). El mismo, tiene la finalidad de diagnosticar
las principales subcuencas y sistemas acuéticos del pars,
considerando las caracteristicas y los patrones sociales
y econdmicos, y establecer un marco de referencia para
los planes de investigacion, uso y manejo. El resultado
arrojo 110 RHP. Las correspondientes a la Peninsula de
Yucatan se refieren en la Figura 5.3.

Figura5.3 - Regiones Hidrolégicas
Prioritarias, Peninsulade Yucatan.!'®

La region 105 pertenece al Corredor Canctin -Tulum,
que abarca los poblados de Canctn, Puerto Morelos,
Playa del Carmen, Tulum, Akumal y Xel Ha, con una
extension de 1,715 Km?. Los recursos hidricos principa-
les de la zona son (lagunas, cenotes, estuarios, humeda-
les y aguas subterraneas). La problematica de esta zona
consiste basicamente en la modificacion del entorno
(por desarrollos turisticos, deforestacion, alteracion de
la vegetacion y de barreras naturales, rellenos de zonas
inundables, formacion de canales), contaminacion (por
residuales solidos y liquidos) y uso de recursos (pesca
ilegal en la laguna de Chakmochuk y plantaciones de
coco Cocos nucitera tasiste). Para la conservacion de
esta RHP se plantea que se debe restaurar la vegetacion,
frenar la contaminacion de acuiferos y dar tratamiento a
las aguas residuales, entre otros.®

5.1.9 Servicios agua potable y alcantarillado

La administracion del servicio de agua potable y al-
cantarillado en el estado de Quintana Roo, le corresponde
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a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado (CAPA).
En particular, el Organismo Operador de Solidaridad esta
a cargo de la dotacién de estos servicios en Playa del Car-
men. Algunos indicadores de la CAPA se presentan en la
(Figuras de la 5.4 hasta la 5.13 - Anexo 5).

5.1.10 Educacién, difusién y capacitacién
ambiental

Entre las actividades de indole educativa y de difu-
sion ambiental, presentamos las mas relevantes en el
ambito internacional, nacional, regional y municipal,
que confluyen en respuesta a la problematica en materia
de agua de nuestra localidad.

Internacionalmente el IV Foro Mundial del Agua
marco el afio 2005. El mismo se caracterizé por su plu-
ralidad, participacion y dialogo de mudltiples actores,
con el objetivo de apoyar la elaboracion de politicas pa-
blicas a nivel global, propiciar mejor calidad de vida, y
un comportamiento social mas responsable en el tema
del agua. El mismo se distinguié por su enfoque en la
implementacion de acciones locales.

A nivel nacional, la CONAGUA ha elaborado mate-
rial didactico para educar el buen cuidado y manejo del
agua (para nifos, jovenes y profesores), ha creado los
Espacios Municipales del Agua, y ha desarrollado plati-
cas escolares y comunitarias, y campanas. En conjunto
con el Consejo Consultivo del Agua y la Camara Nacio-
nal de la Industria de la Radio y la Televisién lanzaron
la Campana “Tu vida necesita agua”, a partir del afio
2002. Esta es de largo plazo (10 anos), y se basa en cua-
tro ejes rectores: disponibilidad, calidad, sobreexplota-
cion y valoracion.

Dentro de los Programas Especiales de la SEMAR-
NAT, CECADESU lleva el Programa Ambiental para
la Juventud 2002-2006, cuyo objetivo es incorporar a
los jovenes en los procesos de gestion ambiental como
promotores de la toma de conciencia ambiental, y pro-
tagonistas en la realizacion de acciones concretas para
preservar y mejorar el medio ambiente y asi mejorar su
calidad de vida. Y presenta tres proyectos estratégicos:
1) GEO Juvenil México, 2) Jovenes por un Consumo
Sustentable, y 3) Formacion de Promotores Ambientales
Juveniles.

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C., en
conjunto con el Fondo para la Comunicacién y la Edu-
cacion Ambiental A.C., y Presencia Ciudadana Mexi-
cana A.C, publico recientemente en formato digital el
material gufa, “El agua en México: lo que todas y todos
debemos saber”."®

Regionalmente entre las actividades desarrolladas, se
merece destacar el Taller “Construyendo las Bases para
la Conservacion del Agua y su Biodiversidad Asociada
a la Peninsula de Yucatan”, realizado por la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, Amigos de Sian
Ka’an A.C. y The Nature Conservancy impartido en el
2003. Este permiti6 un foro de comunicacion entre los
actores relacionados con el tema del agua en la region, y
compilar informacién para apoyar la toma de decisiones
y fortalecer los espacios de participacion publica en la
materia.

A nivel estatal el proyecto desarrollado por la JICA
y la SEMARNAT (2004)60 para el saneamiento ambien-
tal en Quintana Roo, incorpor6 proyectos de educacion
ambiental que incluy6é material didactico y concursos
de dibujos en el tema fundamental de residuos s6lidos y
Iiquidos que afecta las aguas subterraneas en el estado.

En Octubre del 2006 se imparti6é en Playa del Car-
men el Foro Estatal de Investigacion Cientifica y de
Desarrollo Tecnologico “El Sistema Hidrolégico de
Quintana Roo”, organizado por el Gobierno Estatal, la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), el Consejo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia (COQCYT),
y el Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan. En
base al analisis de la informacion presentada en el mis-
mo se establecieron Lineas Estratégicas de Accion que
permitan contribuir a la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico en la Peninsula de Yucatan (Cuadro 5.1).

Cuadro5.1-LineasEstratégicasde Acciénpropuestasenel
Foro Estatalde Investigacion Cientificay de Desarrollo Tec-
nolégico“ElSistema Hidrol6gico de QuintanaRoo”, 2006.%

1. Aprovechar las conclusiones de cada uno de los paneles como herramienta para orientar la toma
de decisiones de los grupos de apoyo en Quintana Roo del Consejo de Cuenca de la Peninsula
de Yucatan.

2. Establecer mecanismos de planeacion y seguimiento a mediano y largo plazo para atender las
necesidades de investigacion cientifica en materia de agua del Estado de Quintana Roo.

3. Realizar a corto plazo estudios que permitan conocer el comportamiento del Sistema Hidrologico
de las zonas del estado poco estudiadas hasta ahora y conocer el impacto en la contaminacion del
sistema arrecifal por la incorporacién de aguas de desecho.

4. Incrementar la participacién de los Usuarios de Aguas Nacionales en el diagnéstico de la
problemética hidrica y el desarrollo de estudios de investigacion, a través de los comités estatales
de usuarios.

5. Continuar apoyando con la investigacion al Consejo de cuenca de la Peninsula de Yucatan y a
sus grupos auxiliares para el ejercicio de las atribuciones y funciones que les sefiala la Ley de
Aguas Nacionales.

6. Mejorar la coordinacion institucional y promover la participacion de la iniciativa privada en la gestion
del agua con responsabilidad compartida, a través de alianzas estratégicas.

7. Sumar esfuerzos para que los planes hidricos se implementen y exista convergencia y voluntad
politica entorno al manejo, uso y sustentabilidad del recurso agua en la region.

8. Definir mecanismos de intercambio permanente de informacion entre la comunidad cientifica que
estudia el Sistema Hidrolégico de Quintana Roo y los tomadores de decisiones.

9. Fomentar la participacion de la iniciativa privada en apoyo a proyectos de investigacion.

10. Destinar més recursos financieros a la investigacion.

11. Mantener el interés de los distintos centros de investigacion del pais y del extranjero por el Sistema
Hidrolégico de Quintana Roo promoviendo investigacion mediante demandas especificas de
informacién relacionada con el tema.

12. Integrar el Sistema de Informacion y Consulta sobre el Agua del Estado de Quintana Roo.

13. Promover la integracion de la informacion y la presentacion de los resultados de la investigacion
cientifica en los Estados de Campeche y Yucatén para conocer méas a fondo el comportamiento
del acuifero a nivel de region hidrologica.

14. Formular propuestas especificas de normas o reglamentos acorde a las caracteristicas del
acuifero y gestionar su aprobacion.




En el Municipio de Solidaridad la CAPA inici6 acti-
vidades de educacion ambiental en el afio 2003. Entre
éstas se destacan: el “Club H,0” (conformado por nifios
de 6 a 13 anos de edad), el “Espacio de la Cultura del
Agua” y los programas “Escuelas Vigilantes del Agua”
(enfocado a nifios de primaria), y “Agua Limpia”. Asi-
mismo, realizan platicas comunitarias orientadas a la
promocion de la importancia, cuidado y uso del agua,
como aspectos relacionados a la salud. Cuentan con un
Médulo de Informacion permanente en la Biblioteca
Municipal.

El Centro de Investigacion del Sistema Acuifero de
Quintana Roo A.C. (CISAQ), realiza desde hace aproxi-
madamente 7 afos actividades de educacion y difusion
ambiental encaminadas principalmente a la valorizacion
del sistema acuifero de la Riviera Maya (Figura 5.14).

La Direccion de Medio Ambiente del H. Ayunta-
miento de Solidaridad por su parte, ha organizado even-
tos cientificos y cursos de capacitacion desde su esta-
blecimiento en el afio 2001 hasta la fecha. En materia

Figura 5.14 - Foto, Sam Meacheam, Direc-
tor CISAQ, durante el evento Riviera Maya
ECO’06 (2006).

en RivieraMaya ECO’03 (2003).
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de agua se destaca el evento internacional Riviera Maya
ECO’03 sobre tratamiento de aguas residuales (Figura
5.15), las cuatro Jornadas Cientificas Infantiles-Juveniles
que se han celebrado hasta la fecha, en donde se pre-
sentaron trabajos sobre la contaminacién del mar por re-
siduos solidos y liquidos, y orientado a las asociaciones
civiles ambientales y otros interesados de la comunidad
se celebro en el afio 2005, el curso desarrollado por la
Universidad Nacional Autbnoma de México titulado
“Fisico-quimica y calidad del agua en la zona costera y
aguas continentales” (Figura 5.16).

Recientemente se integr6 la Red Agua del Mayab,
una agrupacion interdisciplinaria y multisectorial con el
propodsito de trabajar por la conservacion y la gestion
integral del agua en la Peninsula de Yucatén, con énfasis
en el estado de Quintana Roo. Su misién es crear una
cultura del agua que permita desarrollar soluciones para
los problemas del agua con sustento técnico, cientifico
y juridico desde una perspectiva ciudadana comprome-
tida y responsable.

En la nueva administracion municipal (2008-2011),
la Direccion de Medio Ambiente desarrolla programas
enfocados a la cultura del agua y en atencion a la regu-
lacion, control, inspeccion y vigilancia en la materia.

Figura 5.16 - Foto, Dra. Guadalupe de la
Lanza Espino de la UNAM, durante el curso
“Fisico-quimicay calidad del agua en la zona
costeray aguascontinentales” (2005).
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5.2
RECURSO SUELO

5.2.1 Marco legal e institucional

5.2.1.1 Desarrollo urbano y ordenamiento
territorial

La fundamentacion juridica de los programas de de-
sarrollo urbano parte de los preceptos constitucionales
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los cuales se establece la parti-
cipacion de la Nacion en la ordenaciéon y regulacion
de los asentamientos humanos, la concurrencia de los
tres niveles de gobierno en la materia, la facultad de los
estados para expedir las leyes relativas al desarrollo ur-
bano, y de los municipios para expedir los reglamentos
y disposiciones administrativas de observancia general
que se requieran, los cuales se ratifican en el articulo 38
de la Constituciéon en mencion.?!

De conformidad con ello la Ley General de Asenta-
mientos Humanos fija las normas basicas para planear
los centros de poblacion y definen los principios para
determinar las areas y predios urbanos, y sus correspon-
dientes usos y destinos, asi como las reservas para el
futuro crecimiento que integran su zonificacion. Para la
planeacion urbana se cuenta con la Ley de Planeacion,
en materia de impacto ambiental con la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), y en cuanto al patrimonio arqueolégico con la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Ar-
tisticos e Historicos.?!

La legislacion sustantiva estatal de Quintana Roo se
integra por la Ley de Asentamientos Humanos, la Ley
Organica de Planeacion del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Catastro, la Ley de Fraccionamientos, la Ley de
Agua Potable y Alcantarillado, la Ley de Equilibrio Eco-
l6gico y la Proteccion del Ambiente, y la Ley del Instituto
de la Vivienda. En tanto la actual division municipal del
estado de Quintana Roo se consigna en la Constitucion
Politica y la Ley Organica Municipal del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.?'

Por su parte el Reglamento de la LGEEPA en materia
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, es un instrumento
de planeacion territorial y normativo bésico, que busca
una ocupacion del territorio para lograr un equilibrio
entre las actividades productivas y la conservacion de
la naturaleza. Hay diferentes tipos de ordenamientos

(ecologico general, regional, local y marinos) con
competencia de autoridades distintas (federal, estatal o
municipal).

El proceso de ordenamiento ecolégico integra un
comité con la representacion de diferentes sectores de
la sociedad (publico, privado y social), genera el mo-
delo y las estrategias ecologicas que se establecera en
el programa de ordenamiento ecolégico. Se cuenta con
términos de referencia generales que constituyen una
base general, misma que debe adaptarse a las condicio-
nes de los estados y municipios correspondientes. Estos
fueron elaborados entre la Direccion General de Poli-
tica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial de la
SEMARNAT, y la Direccion General de Investigacion de
Ordenamiento Estratégico y Conservacion de los Ecosis-
temas. También hay términos de referencia municipales
validados por la SEMARNAT, SEDESOL vy el Instituto Na-
cional de Ecologia (INE).

5.2.1.2 Evaluacion en Materia de Impacto
ambiental

El Reglamento en materia de Impacto Ambiental de
la LGEEPA, es una herramienta de la politica ambiental
dirigida al analisis detallado de proyectos que se preten-
den realizar en un sitio determinado para identificar los
impactos resultantes, establecer su factibilidad ambien-
tal y en su caso, y determinar las condicionantes reque-
ridas para la prevencion y mitigacion de los impactos.
Se precisa qué tipo de proyectos deben someterse a esta
evaluacion y se establecen dos modalidades: Manifes-
taciones de Impacto Ambiental e Informes Preventivos.
La SEMARNAT es la entidad de competencia para emitir
la resolucién pertinente (autorizo o no del proyecto) (Fi-
gura 5.17). Y se cuenta con el Centro de Informacién y
Gestion Ambiental (CIGA) que permite la consulta del
proceso, estado de los tramites, y estudios de impacto
ambiental que ingresan a la SEMARNAT.

Figura 5.17 - Situacion de 147 proyectos ingresa-
dosen el DGIRA del ejercicio 2001 hasta 2008 co-
rrespondientes al Municipiode Solidaridad. '
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Por otra parte, las instancias que incorporan algu-
na actividad altamente riesgosa (AAR) para el medio
ambiente, debe proceder a la Evaluacion del Riesgo
Ambiental y la evaluacion de los materiales segin sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxi-
cas, inflamables y biolégico - infecciosas (CRETIB). En
el Diario Oficial de la Federacion del 28 de Marzo de
1990 y del 4 de Mayo del 1992, se publican los listados
de las AAR respectivas.

De igual manera en relacion a los Organismos Ge-
néticamente Modificados u organismos transgénicos, y
el cumplimiento del Protocolo de Cartagena, se elabor6
la Ley de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados, y se designa a la Comision Intersecretarial
de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modifi-
cados (Ciobiogem) para la aplicacién pertinente de esta
politica.'??

5.2.1.3 Recursos forestales

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
sujeta a las disposiciones de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente,
contiene la elaboracion de inventarios de suelos y el
marco normativo correspondiente, que comprende ac-
ciones orientadas a la conservacion y restauracion de
los suelos. Esta Ley establece los requisitos y procedi-
mientos para autorizar los recursos forestales.

Muchos factores provocan la degradacion de los
suelos, numerosos componentes se ven afectados por
ello y se han establecido varios programas para la
conservacion y rehabilitacion de los mismos. De esta
manera varias instancias se relacionan con la materia,
entre estas podemos mencionar: la SEMARNAT a tra-
vés de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) que
se encarga de aplicar la politica de desarrollo forestal,
la Comisién Nacional de Areas Protegidas (CONANP)
que promueve el conservacion de ecosistemas natu-
rales con el establecimiento de Areas Naturales Pro-
tegidas y participa con los Programas de Desarrollo
Regional Sustentable (Proders), la Comisién Nacional
del Agua (CONAGUA), la PROFEPA que lleva la ins-
peccion en zonas prioritarias evitando la deforestacion,
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través
de la Comision Nacional de Zonas Aridas (CONAZA),
la Comision de la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT), la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
con el programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva en Zonas de Siniestralidad
Recurrente (Plasre), y otras.
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5.2.1.4 Residuos solidos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece en el articulo 115 la responsabilidad
de los municipios en el manejo de los residuos solidos.
Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente reconoce la competencia de
los estados y municipios para regular y prestar servicio
publico de limpia.

En el 2003 se establecié una nueva Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos'?. Esta
tiene como objetivos la prevencion de la generacion, la
valoracion y la gestion integral de los mismos clasifica-
dos como: peligrosos, sélidos urbanos y especiales, asi
como la prevencion de la contaminacion de sitios y la
remediacion de aquellos contaminados.

5.2.1.5 Normatividad

En las (Tablas 5.2 y 5.3 - Anexo 5), se refieren la
mayoria de las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas relativas a suelos y residuos.

5.2.1.6 Programas relacionados

En el contexto del Programa Nacional de Desarro-
llo 2001-2006 (PND), y el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001 -2006 (PNMARN),
se elabor6 el Programa Forestal para México 2025, y se
integro6 el Programa Nacional Forestal 2001-2006 (PNF)
de caracter sectorial.

Se deben sefialar los programas establecidos para fre-
nary revertir la pérdida de este recurso. Entre ellos, el Pro-
grama Nacional de Reforestacion (Pronare), el Programa
de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales
(Procoref), el Programa para el Desarrollo de Plantaciones
Forestales Comerciales (Prodeplan), y recientemente el
Programa de Pagos por Servicios Ambientales.

Hacia el manejo adecuado de los bosques contamos
con el Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable
de los Recursos Forestales (Procymaf), y el Programa de
Desarrollo Forestal (Prodefor) entre otros. Para la conser-
vacion de los ecosistemas se han establecido Areas Na-
turales Protegidas. También cabe destacar el Programa
de Prevenciéon y Combate de Incendios Forestales con el
apoyo del Servicio Meteorologico Nacional.

En atencion a los problemas edéficos se han plantea-
do varios programas institucionales para la conservacion
y rehabilitacion de suelos a nivel nacional: 1) Programa
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Integral de Agricultura Sostenible y Reconversion Pro-
ductiva en Zonas de Siniestralidad Recurrente (Piasre),
2) Programa de Manejo de Tierras en la modalidad de
proyectos ecologicos, 3) Restauracion Compensatoria
por Cambio de Uso del Suelo, y 4) Programa Nacional
de Suelos Forestales (superficie restaurada y protegida).
A los mismos se ha incorporado una superficie total
de 4 411,085 has en el periodo 2000 — 2004. Ademas se
cuenta con un Programa de Distritos de Temporal Tec-
nificado (o Distritos de Drenaje).

El conjunto de programas forestales establecidos en
México contribuye a la disminucion de la presion que
se ejerce sobre nuestros bosques y selvas. Un resumen
de los logros alcanzados a partir del 2001 se muestra en
el Cuadro 5.2.

Cuadro5.2-Logrosde lapolitica forestal en México a partirdel 2001.%

Asimismo se puede destacar el Programa Regional
Corredor Biologico Mesoamericano, el Programa Estra-
tégico para Detener y Revertir la Contaminacién de los
Sistemas que Sostienen la Vida (aire, agua y suelos), los
Programas Especiales: Programa para los Pueblos In-
digenas, Programa de Equidad de Género, Medio Am-
biente y Sustentabilidad, y Programa Ambiental para la
Juventud, el Programa Estratégico para el Sur-Sureste (en
donde se inserta Quintana Roo) para la planeacion y el
monitoreo territorial, con el seguimiento de programas
de ordenamientos ecoldgicos hacia el desarrollo susten-
table de la region. Y en particular, las Cruzadas Nacio-
nales por los Bosques y el Agua y México Limpio que
cumplen una funcién importante en materia de conser-
vacion de los suelos.




Respecto a la minimizacion de residuos como es-
trategia para la prevencion de la contaminacion, se
promueven diversas acciones por parte de asociaciones
industriales y organizaciones internacionales y naciona-
les. Algunos ejemplos son: el Fondo para Proyectos de
Prevencion de la Contaminacion (FIPREV), establecido
por la Fundacion Mexicana para la Innovaciéon y Trans-
ferencia de Tecnologia en la Pequefia y Mediana Empre-
sa A.C. y la Comision para la Cooperacion Ambiental de
Norte América (CCA); la Agencia Alemana de Tecnolo-
gfa Ambiental (GTZ por sus siglas en aleman); el Centro
Mexicano para la Produccion mas Limpia (CMP+L); el
Consejo Nacional de Industriales Ecologistas de México,
A.C. (CONIECO); y la Iniciativa Global de Administra-
cion Ambiental (GEMI) por sus siglas en inglés de los
Estados Unidos.

5.2.2 Programas y reglamentos relaciona-
dos con el recurso suelo en el Municipio

de Solidaridad

El Municipio de Solidaridad cuenta con dos Progra-
mas de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET): el
POET del Corredor Canctin Tulum'* (Figura 5.18) y el
POET de la Zona Costera de la reserva de la Biosfera
de Sian Ka’an'®. Actualmente se trabaja en la modifica-
cion del POET del Corredor Canctin Tulum y su paso a
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) de
competencia municipal.

También consta de Programas Directores de Desa-
rrollo Urbano (PDDU): PDDU 2002 - 2006 para el Mu-
nicipio de Solidaridad: Tulum, Playa del Carmen, Ciu-
dad Aventuras y Chemuyil'?* y el PDDU 2002 - 2026
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Playa del
Carmen (Figura 5.19). Actualmente se modifica el Plan
Director de Desarrollo Urbano de la ciudad Playa del
Carmen.

Entre los reglamentos relacionados a la materia estan,
el Reglamento para la Prestacion del Servicio Pablico de

Figura5.18-Programade
Ordenamiento Ecoldgico Territorial del

Corredor Cancun Tulum.'?®
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Figura5.19 - Programa de Director de Desa-
rrolloUrbano2002—2026, Playadel Carmen,
Municipio de Solidaridad,Quintana Roo.?!

Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Fi-
nal de Residuos Solidos en el Municipio de Solidaridad
en el Estado de Quintana Roo'”. Y el Reglamento de
Ecologia y Gestion Ambiental de Solidaridad'?® en cuyo
Titulo Quinto De la Prevencion, Control y Correccién
del Deterioro Ambiental, el Capitulo Ill refiere De la
Contaminaciéon del Suelo, quedando sujetos a regula-
cion bajo el Articulo 60 los residuos solidos y liquidos
(municipales, de origen agropecuario, industriales no
peligrosos, hospitalarios) y demds sustancias o materia-
les contaminantes.

5.2.3 Acciones municipales relacionadas
con la proteccién al suelo

5.2.3.1 Actividades de reforestacion

En el trienio 1999-2002 se celebraron 15 campafias
de reforestacion y se sembraron mas de 4,000 plantas y
arboles nativos. En el periodo 2002 — 2005 se sembraron
30,000 plantas en avenidas, escuelas y parques, 200 en
la zona de playa, y se donaron un total de 1,000 plantas
para la reforestacion en la Colonia Colosio.'?

En la administracion 2005-2008 tomd fuerza esta
actividad. Surgio la iniciativa del programa “Reforésta-
me Riviera Maya” que inicié en octubre del 2005 como
consecuencia de una evidente necesidad de recuperar
la cobertura vegetal de espacios publicos. En el cual par-
ticiparon la Asociacion de Hoteles de la Riviera Maya;
las Direcciones de Servicios Pablicos, Turismo, Juven-
tud y Medio Ambiente del H. Ayuntamiento de Solidari-
dad; la CANIRAC; las Asociaciones Civiles Flora, Fauna
y Cultura de México A.C. y Fundacion Origenes Qroo
A.C.; IMIX Creative y la Casa de la Cultura de Tulum. A
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través, del mismo se sembré cerca de 2000 plantas en
diferentes areas de nuestro territorio municipal.'?

En el contexto de la Cruzada Nacional por los Bos-
ques y el Agua, la Direccion de Medio Ambiente del H.
Ayuntamiento de Solidaridad con el apoyo de la Comi-
sion Nacional Forestal se promueve la conservacion de
los recursos vegetales mediante los programas “Adop-
ta un Arbol” y “Reforesta tu Escuela” que iniciaron en
mayo del 2005. Gracias a los cuales, se ha logrado sem-
brar un total de 1560 plantas y se han donado mas de
2,248 ejemplares.'?”

En la actual administracion municipal (2008-2011)
se desarrollan campanias de sensibilizacién con organi-
zaciones no gubernamentales, entre éstas Flora, Fauna
y Cultura de México, A.C., para la reforestacion en es-
cuelas y “Kilo Verde” para el intercambio de residuos a
reciclar por plantas para reforestar.

En el 2008 se destacan los esfuerzos hacia la imple-
mentacion de un Programa Integral de Reforestacion,
una herramienta sin precedentes y estratégica, orientado
por la Direccion de Medio Ambiente. El mismo com-
prende diferentes capitulos: restauracion ecologica, re-
forestacion (parques urbanos, escuelas, areas de acceso
publico, camellones), divulgacion de informacion sobre
especies de flora de la zona con especial énfasis en
aquellas protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001,
y ejemplares adecuados para la reforestacion.

Entre las areas importantes para la reforestacion se
contemplan los parques urbanos, las escuelas, areas de
acceso publico, camellones, banquetas, etc. Es decir, la
zonas urbanas que requieren de areas verdes que pue-
dan proporcionar sus diversos beneficios: embelleci-
miento, frutos, servicios ecologicos (como la generacion
de sombra, oxigeno, proteccion solar, albergue de fau-
na), y sobre todo la conservacion de las especies in situ
a través de informacién y rescate de conocimientos de
flora nativa y/o en estatus de proteccion.

El objetivo de la reforestacion integral es recuperar la
cobertura vegetal de las areas urbanas del Municipio de
Solidaridad, asi como las areas fragmentadas por diver-
sas actividades antropogénicas y afectaciones naturales.

5.2.3.2 Limpiezas de playas

En relacion con el tema de los residuos solidos, en el
trienio 1999 — 2002 se realizaron 45 limpiezas de playas
en Playa del Carmen, con la participacion de hoteleros,
restauranteros, escuelas y comunidad en general, en las
que se recolectd un total de 24 toneladas de residuos

s6lidos'?. Durante el periodo 2002 -2005 se destaca la
Asociacion Civil Moce Yax Cuxtal quien organizé lim-
piezas de playas con jovenes del “Grupo Eje”. Entre el
2005 y 2006 toman auge estas actividades, organizadas
por la Direccion de Turismo del H. Ayuntamiento y la
coparticipacion de la Direccion de Medio Ambiente, la
Asociacion Civil Moce Yax Cuxtal junto a su “Grupo
Eje//.IZB

En el trienio 2008-2011 el H. Ayuntamiento del Mu-
nicipio de Solidaridad, Ileva a cabo un programa per-
manente denominado “Mantenimiento y Limpieza de
Playas 2008”. La Direccion de Medio Ambiente por su
parte, realiza una campana de sensibilizacion que com-
prende limpiezas de playas mensuales en coordinacion
con diferentes sectores de la comunidad (escuelas, ho-
teles, organizaciones no gubernamentales, direcciones
del gobierno municipal, entre otros), con la instruccion
de la Fundacioén Origenes de Quintana Roo A.C.'*”

5.2.3.3 Cruzada por un México Limpio

Se realizaron cinco eventos y talleres de capacita-
cion en el marco de la Cruzada Nacional por un México
Limpio en el periodo 2002 -2003, bajo la organizacion
conjunta de la SEMARNAT, la Direccion de Medio Am-
biente del H. Ayuntamiento y Planeta Limpio A.C, y la
coparticipacion de asociaciones civiles e interesados de
la comunidad, con el objetivo de proporcionar conoci-
mientos hacia un manejo integral de residuos s6lidos en
el Municipio de Solidaridad.'?

5.2.3.4 Subcomision de Residuos Sélidos
Municipal

A raiz de la Cruzada se establecié como objetivo en
el H. Ayuntamiento de Solidaridad crear las bases para
formular un Programa de Manejo Integral de Residuos
Sélidos en el municipio, y se cre6 un grupo de trabajo
con organizaciones que llevaban el tema, fundamen-
talmente MARISOL. Esta agrupacion la conforman la
empresa Alquimia, pepenadores, Hotel Bahfa Principe,
Publimedia, GPM, Planeta Limpio, Moce Yax Cuxtal
y Yaxché-Arbol de la Vida. Al grupo se unieron repre-
sentantes de empresas privadas y otros interesados en
el tema. Y en octubre del 2003 en el seno del Comité
de Ecologia Municipal (que actualmente no funciona) se
establecio la Subcomision de Residuos So6lidos. '3

La Subcomisién coordina las actividades de sus inte-
grantes con adecuacion en el marco juridico, un progra-
ma de educacion ambiental e iniciativas de separacion
y reciclaje.



5.2.3.5 Recolecta de material reciclable

Existen practicas de separacion y recolecta de ma-
teriales reciclables realizados por diferentes entidades
(algunos ejemplos se senalaron con anterioridad), que
contribuyen de alguna manera a minimizar la cantidad
de residuos solidos que se dispone en el tiradero a cielo
abierto municipal. Asi como acciones que llevan a cabo
algunas personas de manera aislada en la comunidad.

Por su parte, la empresa Publimedia ha instalado 23
contendedores para separar residuos solidos, en la zona
turistica de Playa del Carmen, cuyo nimero se piensa
incrementar. Y dona contendores de este tipo a escue-
las (suman 25 en la actualidad), que se acompana de
un programa educacion ambiental que lidera la Moce
Yax Cuxtal, A.C., para contribuir a la concientizacion
y creacion de la cultura de separacion de los residuos
solidos en la ciudad. Y establecié un Centro de Acopio
en Playa del Carmen para la disposicion y el empaque
de los materiales recolectados. El flujo y destino de los
materiales recolectados por esta empresa se representa
en la Figura 5.20.

Figura 5.20 - Flujo y destino de materiales

recolectados por Publimedia,S.A.deC.V."®

En el afio 2005 esta empresa comenzé a colocar
contenedores para disponer de pilas y baterias desecha-
bles, en la zona centro, en donde ya se han recolectado
mas de 218 kg.”® Este material se envia al Centro de Aco-
pio del Parque Xcaret habilitado para estos fines. En el
2007 se amplia el nimero de estos contendores, que se
ubicaran en la zona turistica de la ciudad.

El H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través de las
Direcciones Generales de Ordenamiento Ambiental y
Urbano, y de Imagen y Servicios Urbanos, desarrolla un
programa de instalacion de contenedores para la sepa-
racion de residuos solidos urbanos en puntos de mayor
conglomeracion de la ciudad, asi como en los fraccio-
namientos, supermercados, centros de autoservicios y
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oficinas del Ayuntamiento. Otros programas liderados
por la Direccién de Medio Ambiente — Subdireccion de
Educacion y Divulgacion Ambiental son.'*

1. Instalacion de contenedores para al acopio de
pilas domésticas.

2. Programa de Educacion Ambiental para la Sepa-
racion de Residuos Reciclables.

3. Campana Permanente de Acopio de Residuos
Electrénicos, primera de su tipo en el Estado de
Quintana Roo.

4. Programa Permanente “Recicla para Leer”, pri-
mer Convenio que se firma en toda la Reptblica
Mexicana entre el gobierno municipal y la Co-
mision Nacional de Libros y Textos Gratuitos. El
objetivo del mismo es colectar residuos de papel
y carton para reciclaje y produccion de material
educativo gratuito.

También se orientan esfuerzos a la recoleccion de
aceites y grasas vegetales generadas en las industrias
de hoteleria, restaurantera y fabricacion de alimentos
en fritura, a través de la empresa SONNE, SA, de
CV (Figura 5.21). Esta empresa lleva mas de 7 afos
ofreciendo sus servicios en la Zona Norte de Quintana
Roo. Actualmente, ofrece sus servicios a 130 clientes
de la Riviera Maya, de los cuales el 60% corresponde a
clientes de Playa del Carmen, brindando los beneficios
siguientes: reduce los costos de la operacion de plantas
de tratamientos de agua; evita el tapado de drenaje de
los establecimientos del Municipio, y el material se
recicla para la obtencion de productos para la industria
de alimentos balanceados para animales, la industria
minera y jabonera, principalmente.'*?

Figura5.21 - Volimenesderesiduos
recolectados por SONNE S.A.de C.V.
(2002-2006).1%2
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5.2.3.6 Disposicion final de residuos sélidos
urbanos

Durante mas de cinco afios se realizaron esfuerzos
para el establecimiento de rellenos sanitarios en el Mu-
nicipio de Solidaridad en las localidades de Tulum y Pla-
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ya del Carmen. Asimismo, se present6 la propuesta del
Centro de Manejo Integral de Residuos (CEMIR) como
un modelo piloto en la localidad de Akumal. Desafortu-
nadamente, ninguna de estas proyecciones llegb a con-
cretarse. En el 2008 (en la administracion anterior), se
construy6 una “celda emergente” que en medio de con-
flictos sociales y ambientales, la actual administracion
decidi6 no operar, mientras planea el establecimiento
de un nuevo relleno sanitario. Por su parte, la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado
de Quintana Roo proyecta un relleno sanitario regional
para la zona norte del Estado.

5.2.3.7 Residuos peligrosos

La responsabilidad de los residuos peligrosos hasta
hace poco recaia en las instituciones federales y esta-
tales, recientemente paso a ser competencia municipal.
En funcion de ello, el H. Ayuntamiento de Solidaridad
inicio el proyecto “Regularizacion de Talleres Mecani-
cos”, con la revision de 235 establecimientos o talleres
en el centro urbano Playa del Carmen. Se tiene progra-
mado la creacion de una asociacion entre sus propie-
tarios, y la aplicacion de un plan de manejo ambiental
como requisito indispensable para obtener la licencia de
funcionamiento y otras autorizaciones necesarias para
operar o prestar el servicio.'!

Por otra parte, la empresa “Productos Contaminan-
tes, S.A. de C.V., ECOLSUR”; se encarga de la recolec-
cion de los residuos liquidos como aceite quemado au-
tomotriz, pilas, baterias, combustibles, entre otros.

En el 2008 inicia la campanfa estatal para acopio de
residuos solidos peligrosos (pilas), en la zona Norte del
Estado de Quintana Roo, a cargo de la Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Quin-
tana Roo (SEDUMA).

5.2.4 Estudios relacionados
5.2.4.1 Cobertura vegetal

En relacion a la cobertura vegetal en el 2006 se en-
tregd el “Estudio para la definicion de estrategias y jus-
tificacion técnica ambiental que garantice la proteccion
de la cobertura vegetal en el Municipio de Solidaridad”.
En el mismo se caracteriza la vegetacion de la zona, se
discuten cuestiones técnicas y normativas relaciona-
das, y se plantean sugerencias para llevar una politica
ambiental en funcion de la proteccion de la cobertura
vegetal en el municipio. Dentro de las cuales se men-
ciona la necesidad de desarrollar programas de inves-

tigacion para conocer la condicion de conservacion de
la cobertura vegetal en el municipio y un programa de
reforestacion integral con adecuacion del tipo de ejem-
plary los sitios a reforestar por orden de prioridad segtn
su importancia y necesidad, asi como la incorporacion
del tema en platicas de educacion y en la divulgacion
ambiental. Asimismo, la capacitacion del personal invo-
lucrado tanto en la regulacion como en actividades de
educacion ambiental.

5.2.4.2 Litoral costero

Teniendo en cuenta la erosion a la que se enfrenta
el litoral costero del Municipio de Solidaridad tanto por
fendbmenos naturales como por actividades antropogé-
nicas y la importancia de la zona de playa como pilar
de la economia de nuestro territorio, se han realizado
algunos estudios que se presentan a continuacion.

En el afo 2003, se realiz6 un diagnostico de las pla-
yas en el municipio de solidaridad bajo el esquema de
certificacion Bandera Azul. En el mismo, se analizaron
indicadores relativos a: aspectos fisico-morfologicos, es-
tético-escénicos, calidad de las aguas, gestion ambien-
tal, informacién y educacion ambiental y seguridad, y
servicios publicos. Los resultados indicaron la necesidad
de establecer un programa integral y un esfuerzo con-
junto para mejorar los indicadores evaluados que permi-
ta lograr la calidad de las playas en Playa del Carmen.

En el periodo 2005 -2006 se desarroll6 el proyec-
to “Evaluacion de la Calidad Ambiental y Dinamica de
la Zona Costera (Playas) para la Certificacion -Bandera
Azul- del Municipio Solidaridad, Quintana Roo, Méxi-
co. Influencia de la Calidad del Agua en el Estado de
Conservacion de los Arrecifes Coralinos de la Riviera
Maya”. El estudio generd informacion sobre la dindmica
costera, sedimentos y cambios en los niveles de arena
resultantes de los procesos de erosion y acrecion en las
playas del Municipio de Solidaridad, e indicé la necesi-
dad de establecer un programa de monitoreo de indica-
dores de calidad de las playas.

La empresa Baird Oceans, Lakes & Rivers en el aio
2006 realiz6 estudios preliminares enfocados a proyec-
tar la rehabilitacion de las playas en Playa del Carmen.
Segin las investigaciones realizadas en la zona del litoral
que abarca Playacar hasta el Cocobeach, la estimacion
de cambios en las éreas de la playa entre enero 2001 y
octubre 2005 resulté en una pérdida total de aproxima-
damente 500,000 m? de arena- (~100 000 m3/afo)®. Los
resultados indican la viabilidad de un proyecto de recu-
peracion de playas y se establecen los planteamientos
que se presentan en el Cuadro 5.3.



Cuadro 5.3 - Planteamientos presentados por Baird Oceans, Lakes & Rivers (2006) en base
alos estudios realizados en el litoral costero para proyectar la recuperacion de las playas en
Playadel Carmen.'®
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En la actual administracion (2008-2011) esta en pro-
ceso el proyecto para la rehabilitacion de las playas de
Playacar, la zona de playa mas erosionada en Ciudad
Playa del Carmen, para la rehabilitacién de las playas
en la Ciudad Playa del Carmen que abarcard 12.8 Km
del litoral a fin de conformar una playa seca de entre 30
y 40 metros de ancho a través de un relleno de arena en
una superficie de 47.7 hectareas.

5.2.4.3 Residuos solidos

PA Government Services, Inc. (2003) elaboré el “In-
forme de la Situacion Actual del Manejo de Residuos
en el Municipio de Solidaridad”, en donde refieren los
resultados del diagnéstico realizado en el tema en la ciu-
dad Playa del Carmen, presentan los componentes para
un Programa de Manejo Integral de Residuos Sélidos,
y recomiendan actividades que apoyaran al alcance de
los objetivos propuestos (ver capitulo Conclusiones y
Recomendaciones) 124. Estiman que con su implanta-
cion se podra reducir entre un 35 y 50% de la cantidad
de residuos solidos generados que sean depositados en
un futuro sitio de disposicion final que se ponga en ope-
racion, teniendo en cuenta que el actual no cumple con
las especificaciones que dictan la legislacion y normas
en la materia.'®

La JICA y la SEMARNAT (2004) desarrollaron el pro-
yecto “Manejo de Saneamiento Ambiental en la Costa
del Estado de Quintana Roo en los Estados Unidos Mexi-
canos”. Parte del mismo se enfocé al estudio de la pro-
blematica de los residuos solidos en la ciudad Playa del
Carmen y la localidad de Tulum. Este proyecto presenta
el Plan Maestro de Manejo de Residuos Sélidos, plan-
teando como meta general para el estado que la canti-
dad de descarga de DBO originada por residuos s6lidos
debe ser menor a 2,100 ton/aio hacia el afo 2015. El
resumen de las estrategias y medidas propuestas se refie-
re en el capitulo Conclusiones y Recomendaciones.

5.3
RECURSO AIRE

En México se registra la concentracion atmosférica
de SO,, CO, dioxido de nitrégeno (NO,), ozono (O,),
PM10, particulas suspendidas totales y plomo (Pb) en
atencion a la normatividad en materia de contaminacion
atmosférica (Tabla 5.4 y 5.5). Y se cuenta con registros
de contaminantes atmosféricos en 52 zonas metropoli-
tanas y poblaciones (Figura 3.16), entre otras. A pesar de
que no se cuentan con datos suficientes que permitan la
evaluacion completa de la calidad del aire en México,
se plantea que ésta ha mejorado. En general, dos prin-
cipales contaminantes son el O, y las PM 10, el plomo
ya no se considera un problema de contaminacion en el
aire, la contaminacion por CO parece estar bajo control
(a pesar de sus valores tan altos de emision), los niveles
de SO,, CO y NO, raramente sobrepasan el valor de la
norma''. Lo anterior, debido a: mejoras en la calidad de
los combustibles (eliminacion del plomo de la gasolina,
reduccion del contenido de azufre en la gasolina y el
diesel, introduccion al mercado de gasolina oxigenada
y reformulada), limites de emision mas estrictos para
vehiculos nuevos y tecnologias vehiculares cada vez
mas modernas. Estas mejoras deberan verse reflejadas
en la calidad del aire en las principales zonas urbanas
del pafs.*®

En respuesta a la problematica de la contaminacién
del aire en México, el gobierno federal en coordinacion
con autoridades estatales y municipales, y la participa-
cion del sector académico han establecido los Proaires:
Programas para mejorar la calidad del aire (Cuadro 5.4),
que se han implantado en zonas metropolitanas que
presentan los mayores problemas de contaminacion at-
mosférica en atencién a sus caracterfsticas (nGmero de
habitantes, actividades industriales, parque vehicular,
condiciones climéticas y geograficas, entre otras).*°
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Concentraciones).'"®

EMISIONES DE FUENTES FIJAS

Tabla 5.4 - Normatividad en materia de contaminacién atmosférica (Medicion de

CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES

/

A nivel local algunas acciones importantes que son
necesarias atender son: reforestacion, pavimentacion,
renovacion del parque vehicular y control sobre la emi-
sion de fuentes fijas, asimismo, requerir de una mayor
inversion para controlar y abatir la contaminacion del
aire*®. Segin INEGI el gasto del sector pablico en el
2002 destinado a ello representé el 0.3% del gasto am-
biental total.

Como respuesta ante el cambio climatico surgi6 la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC) y como instrumento de la
UNFCCC el Protocolo de Kioto. México firmé y ratifi-
c6 el primero en 1992 y 1993, y el segundo en 1998 y
2000. Muchos paises incluyendo México estan trabajan-

do en el cumplimiento de los compromisos adquiridos,
que entro en vigor en febrero del 2005.%°

En relacion a la reduccion del espesor de la capa de
0zono, que representa uno de los principales problemas
ambientales en el mundo junto al cambio climatico, se
adoptod la Convencién de Viena sobre la Proteccion de
la Capa de Ozono en 1985 y el Protocolo de Montreal
sobre Sustancias que Degradan la Capa de Ozono en
1987. México firmo estos tratados en 1985 y 1987, entre
otros. Y ademas de disminuir su consumo de sustancias
agotadores del ozono, se ha adelantado a los controles
internacionales cumpliendo en varios casos las metas
comprometidas antes de la fecha de vencimiento. Las
medidas planteadas por el pais para ello, se presentan en
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N

CONTAMINACION ATMOSFERICA
MEDICION DE CONCENTRACIONES
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el Cuadro 5.5; En este marco de accion, México clausu-
r6 formalmente en septiembre del 2005, la produccion
de clorofluorocarbonos en el pars, significando 12% y
60 % de reduccion de su produccion a nivel mundial y
en América Latina, respectivamente.

5.3.1 Acciones en Playa del Carmen

Independientemente de que los patrones de vientos
y la fisiograffa de Playa del Carmen han garantizado, en
alguna medida, la inexistencia de una situacion alar-
mante con respecto a la contaminacion del aire en la
ciudad, hasta la fecha, el comportamiento de factores
que atentan contra la calidad del aire sugiere desarrollar
un plan de respuesta.

Es imprescindible el desarrollo de una estrategia
orientada a la definicion y establecimiento de objetivos
en el tema que permita identificar y evaluar los focos de

contaminacion e implementar un programa para mejo-
rar la calidad del aire, a través de la creacion de diversas
herramientas que auxilien en la toma de decisiones y en
la aplicacion de medidas para el control, prevencion y
reduccion de la emisiones contaminantes atmosféricas,
y el seguimiento de las mismas, que permita combatir
los efectos nocivos para la salud humanay el medio am-
biente que ocasiona la contaminacion de este recurso.
A través del diseno y adopcion de una politica integral
de transporte, uso de suelo y calidad del aire; la coor-
dinacion entre las instituciones locales y federales res-
ponsables de la gestion del transporte; y la instalacion
de una red de vigilancia de contaminacién atmosférica
(Cuadro 5.6).
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Cuadro5.4- Prog

N

rala Calidad del Aire (PROAIRES).*°

5.4
RECURSO
BIODIVERSIDAD

En la Gltima década México ha establecido politicas
publicas e instrumentos regulatorios en la materia que
nos ocupa, que han permitido mejorar la conservacion
y uso de la biodiversidad y ayudar al bienestar social,
siendo necesario reforzarlas y promoverlas®®. Al respec-
to, en el Cuadro 5.7 se presentan algunas consideracio-
nes planteadas por la CONABIO en el 2006.

5.4.1 Capacidades institucionales,
humanas y financieras bdsicas

Las instituciones de gobierno responsables de la
conservacion y el uso de la biodiversidad son recientes
y nacen en un momento de constricciones presupuesta-
rias y reduccion de personal. Es necesario fortalecer sus
capacidades humanas y financieras.

En la gestion de la biodiversidad no basta con la in-
tervencion gubernamental; se requiere una accién con-
junta con la sociedad para lograr su conservacion y uso
sustentable.
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Cuadro 5.5 - Medidas planteadas en México para disminuir el consumo de las sustancias
agotadoras delozono.*®

Cuadro 5.6 - Red de Vigilancia de Contaminacion atmosférica.

Estudio Previo Recursos Planificacion Disefio e Implementacién

Cuadro 5.7 - Consideraciones planteadas por la CONABIO en relacion a las politicas
publicas e instrumentos regulatorios en materia de biodiversidad en México.*
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Meéxico ha logrado un avance ejemplar en la forma-
cion para conocer y usar de manera sustentable su capi-
tal natural. No obstante, por el caracter megadiverso del
pais y su heterogeneidad ecoldgica y cultural, los recur-
sos humanos y los financieros para apoyarlos deben ser
ampliados y fortalecidos.

Es de suma importancia desarrollar una cultura sobre
nuestro capital natural que, apoyada por una politica de
Estado, lo valore en sus dimensiones sociales, biologicas
y econdémicas.

5.4.2 Mecanismos de regulacién (Marco
Legal - algunas leyes, reglamentos y normas)

Como respuesta de politica a la situacion ambien-
tal de las reas terrestre y marinas se rige por una gran
cantidad de instrumentos juridicos internacionales, re-
gionales, subregionales y nacionales, asi como diversas
iniciativas programaticas en estos niveles, que enfrentan
un amplio abanico de los problemas analizados. Los
instrumentos juridicos de primer orden son los especi-
ficamente federales y acuerdos internacionales, siguién-
doles los del orden Estatal y finalmente los de orden
municipal, acuerdos regionales o subregionales. Todos
estos se orientan a la mitigacion y prevencion del dete-
rioro ambiental y de la contaminacion.

La legislacion mexicana en materia de recursos natu-
rales se fundamenta en el articulo 27 constitucional. En
términos de biodiversidad podemos mencionar algunos
instrumentos legales como son la Ley General de Bienes
Nacionales, Ley de Planeacion, Ley de Pesca, Ley Fores-
tal, Ley de Vida Silvestre, Ley de responsabilidad civil
por el dafno y el deterioro ambiental, entre otras, y la mas
importante, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

En relacion a la normatividad, en la Tabla 5.6 (Anexo
5) se presentan las Normas Oficiales Mexicanas en el
tema de flora y fauna. Algunas acciones en materia de
zona costera se refieren en el Cuadro 5.8 (Anexo 5).

5.4.2.1 Ordenamientos ecologicos territoriales

El ordenamiento ecologico es un instrumento de
planeacion disefiado para regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de pro-
teger el ambiente y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, orientado a disminuir los efectos
potenciales que las actividades de desarrollo no regula-
das puedan ocasionar en los ecosistemas, conforme a las
disposiciones contenidas en el Reglamento de la LGEE-
PA en Materia de Ordenamiento Ecolégico.

En el Municipio de Solidaridad contamos con el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial de la
Zona Costera de la Biosfera de Sian Ka’an y el Progra-
ma de Ordenamiento Ecolégico Territorial del Corredor
Cancan Tulum. En la actualidad est4 en proceso el Pro-
grama de Ordenamiento Ecoldgico Territorial Local para
el Municipio de Solidaridad.

5.4.2.2 Evaluacion de Impacto Ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es una herra-
mienta para regular las actividades humanas, relativa-
mente nueva en el ambito de la ecologia que se con-
virtié en un instrumento de la politica ambiental, con
la promulgacion de la LGEEPA y su Reglamento en
Materia de Impacto Ambiental. Lograr la eficiencia de
este instrumento permitird avanzar en el campo de la
conservacion de los recursos naturales, y con ello de la
biodiversidad en nuestro pais. En el capitulo de Respues-
ta del Recurso Suelo, se refiere informacion general de
las Manifestaciones de Impacto Ambiental en Playa del
Carmen.

5.4.3 Programas relacionados al tema

Ante la pérdida y degradacion de la superficie de
los ecosistemas naturales y sus especies, México ha im-
plementado estrategias orientadas a eliminar o reducir
las presiones, mitigar sus efectos, revertir su deterioro
y promover la conservacion de la biodiversidad. Por
ejemplo: Programas de Recuperacion de Especies Prio-
ritarias, Centros de Proteccion y Conservacion de las
Tortugas Marinas, Programas de Pago por Servicios Am-
bientales Hidrologicos, Sistema de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre, Programa de
Desarrollo Forestal, Proyecto de Conservacion y Mane-
jo Sustentable de los Recursos Forestales, Programa de
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales,
Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diver-
sificacion Productiva en el Sector Rural 1997 — 2000,
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable
de las Especies Prioritarias.

5.4.3.1 Unidades de Manejo y
Aprovechamiento de Vida Silvestre

En el Municipio de Solidaridad se han establecido
hasta la fecha un total de 26 Unidades de Manejo y
Aprovechamiento de Vida Silvestre (UMAs) intensivas y
2 UMAs extensivas (Figura 5.22). En Playa del Carmen
se ubican dos UMAS intensivas. De éstas, se merece
destacar el Aviario Xaman-ha ubicado en el Desarrollo
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Playacar que opera desde el afio 1994. El mismo cuenta
con una magnifica exhibicién de aves de la zona. En
donde se destacan las actividades de educacion am-
biental, de apoyo al sector educativo (preescolar, basi-
co, medio y superior), de difusion ecologica y culturales
relacionadas.

5.4.3.2 Areas Naturales Protegidas

El instrumento por excelencia de conservacion de
biodiversidad son las Areas Naturales Protegidas. “Fs-
tas son porciones terrestres o acudticas del territorio na-
cional representativas de los diversos ecosistemas, en
donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado y que producen beneficios ecolégicos cada vez
mas reconocidos y valorados. Se crean mediante un de-
creto presidencial y las actividades que pueden llevarse
a cabo en ellas se establecen de acuerdo con la LGEEPA,
su reglamento, el programa de manejo y los programas
de ordenamiento ecolégico. Estan sujetas a regimenes
especiales de proteccion, conservacion, restauracion y
desarrollo, seglin categorfas establecidas en la Ley”. La
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas ad-
ministra actualmente 160 areas naturales de caracter
federal que representan mas de 22 324,326 millones de
hectareas.'*

Proximo a Playa del Carmen (51 Km al sur) se ubica
X’cacel- X’cacelito, decretado el 21 de febrero de 1998
como Area Natural Protegida con la categoria de Zona
sujeta a Conservacion Ecolégica, Santurario de la Tor-
tuga Marina, juridicamente manejada por el Gobierno
Estatal de Quintana Roo, a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (Alvarado, 2003).
Sitio en donde se reporta el namero mas importante
de anidaciones en México para las especies Chelonia
mydas y Caretta carreta.'*
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5.4.3.3 Humedales continentales mexica-
nos en la Convencion Ramsar

En atencién a la Convencion de Humedales de Im-
portancia Internacional, firmada en la ciudad irani de
Ramsar en 1971, México se adhirio a la convencion el
4 de noviembre de 1986, lo cual indica un esfuerzo gu-
bernamental para la proteccion y conservacion de sus
humedales. México es hoy, el segundo lugar mundial
de nimeros de sitios inscritos en la lista de humedales
de importancia internacional, con 65 sitios Ramsar cu-
briendo una superficie que supera los cinco millones
hectéreas. La Playa Tortuguera X’'cacel-X'cacelito cons-
tituye un sitio Ramsar que se ubica en el Municipio de
Solidaridad (antes de la creacion del Municipio de Tu-
lum en Mayo de 2008).

5.4.3.4 Regiones prioritarias

La Conabio impulsé un programa de identificacion
de regiones prioritarias para la biodiversidad (terrestres,
marinas, e hidrologicas y de importancia para la con-
servacion de aves), en atencion a las areas de mayor re-
levancia en cuanto a riqueza de especies, presencia de
organismos endémicos, nivel de integridad ecolégica y
posibilidades de conservacién, que incluyen zonas del
Municipio de Solidaridad antes de la creacién en mayo
de 2008 del Municipio de Tulum (Tabla 5.7 y Figura
5.23 — Anexo 5).

5.4.4 Otras acciones en el Municipio de

Solidaridad

5.4.4.1 Restauracion de manglares

Entre la acciones en la materia se destaca el proyecto
de Conservacion y Restauracion de Manglares denomi-
nado “Reproduccion y establecimiento de mangle rojo,
blanco, botoncillo y negro en Playa del Carmen, Muni-
cipio de Solidaridad, estado de Quintana Roo”, con un
costo total de 450,000 pesos en moneda nacional. El
objeto del mismo es la produccion de 150,000 plantas
de las diferentes especies de mangle en el vivero forestal
“Riviera Maya” ubicado en el Parque Xcaret administra-
do por Flora, Fauna y Cultura de México, A.C. (FFCM)
y su siembra en 150 hectéareas dentro de la Reserva de
la Biosfera de Sian Ka’an. Este se desarrollara gracias al
esfuerzo conjunto de la CONAFOR, el H. Ayuntamiento
y FFCM.
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5.4.4.2 Actividades de reforestacion

La reforestacion es una de las principales acciones
para rehabilitar los sitios afectados por los desmontes,
cambios de uso del suelo, incendios y plagas forestales.
Estas medidas contribuyen a la recuperacion de la cu-
bierta vegetal y al mantenimiento de la calidad del am-
biente de las zonas forestales. Esta actividad contribuye
a la salud de las zonas forestales, evitando la degrada-
cion del hébitat entre otros efectos.

El Honorable Ayuntamiento de Solidaridad se ha dis-
tinguido por la gran iniciativa de promover actividades
que fomentan la recuperacion de la cobertura vegetal
del Municipio ante el crecimiento de la infraestructura
urbana y el embate de los fenémenos meteorolégicos de
las altimas temporadas.

La Direccion de Medio Ambiente, a través de la Sub-
direccion de Educacion y Divulgacion ambiental, pre-
tende continuar con estos programas para promover en
nuestra comunidad valores ambientales que promuevan
el cuidado, respeto y mantenimiento de las areas verdes
urbanas.

5.4.4.3 Prevencion de incendios forestales

Como acciones previas a la temporada de incen-
dios a partir de diciembre del 2005 el Servicio Forestal
de USA, CONAFOR, Gobierno del Estado de Quintana
Roo, TNC, CONANP, PRONATURA y SEMARNAT en
conjunto, realizan estudios para pronosticar el riesgo e
impacto de los incendios forestales, a partir de la medi-
cion de la cantidad de material combustible existente y
de la capacidad para la proteccion contra incendios.

A su vez el gobierno municipal de Solidaridad reins-
talé el comité operativo para incendios forestales y cu-
brié en el afio 2006 los gastos que emanaron por causa
de los incendios forestales pagando, personal, comes-
tibles, combustibles y maquinaria asi como campafias
publicitarias, a toda la poblacion con el fin de prevenir
nuevos siniestros.

5.4.4.4 Propuestas de Areas Naturales
Protegidas

Las asociaciones civiles CEA-Akumal y Amigos de
Sian Ka’an proponen nuevas areas naturales protegidas
marinas, en Bahias Akumal y Arrecifes Xaman Ha, res-
pectivamente. De igual manera se ha propuesto la zona
de arribamiento y anidacién de tortugas marinas X’cacel
- X'acelito. Estas propuestas hoy quedan en el Municipio

de Tulum. Y se trabaja en la proyeccion de un Area Na-
tural Protegida en el Municipio de Solidaridad actual.

5.4.4.5 Proteccion a las Tortugas Marinas

En el Municipio de Solidaridad se desarrolla un Pro-
grama de Proteccion y Conservacion de Tortugas Mari-
nas (ahora en apoyo al nuevo Municipio de Tulum) que
cubre la zona con mayor porcentaje de anidacion del
estado, considerado uno de los mas importantes a nivel
nacional. Inici6 hace mas de 20 afios, a cargo de las ins-
tituciones CIQRO, ECOSUR y Parque Xcaret, y a partir
del afio 2002 es liderado por Flora, Fauna y Cultura de
México, A.C.

El Programa abarca 120 km. de litoral que van desde
Punta Venado, al norte, hasta San Juan, en la Reserva de
la Biosfera de Sian Ka’an, distribuidos en 12 playas de
anidacion. Las actividades de proteccion que desarrollan
incluyen: operacion de campamentos de proteccion,
marcado de hembras anidadoras, monitoreo nocturno,
prospeccion diurna y vinculaciéon con la comunidad.

De 1996 al 2005 se han protegido un total de 10,446
nidadas de tortuga caguama'y 11,585 nidadas de tortuga
blanca. Y se han liberado 984,786 crias de tortuga ca-
guama y 1 153,074 crias de tortuga blanca. El nimero
de nidadas protegidas y el nimero de crias liberadas en
el 2007 se refiere en la Figura 5.24.
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5.4.5 Educacién, difusién y capacitacién
ambiental

En relacion al tema podemos sefalar los Eventos
ECO Riviera Maya 01 “A la salvaguarda de los ecosiste-
mas fragiles en Solidaridad” (2001), ECO Riviera Maya
03 “En aras de del saneamiento ambiental en Solida-
ridad” con el tema de tratamiento de aguas residuales
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(2003), y ECO Riviera Maya 04 “Turismo sostenible en
el Manejo Integrado de Zonas Costeras” (2004), orga-
nizados por la Direccion de Medio Ambiente del H.
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, celebra-
dos en Playa del Carmen. Asi como ECO Riviera Maya
06 “Conservacion y uso sostenible de arrecifes de cora-
les y hdbitats asociados en la Riviera Maya” organizado
por la Direccion en mencion, la Universidad del Caribe
(de Cancan), el Instituto Latinoamericano de Ciencias
Marinas y del Ambiente (de Miami) y el patrocinio de
la NOAA, celebrado en el afo 2006.

De igual manera la Direccion de Medio Ambiente
desarrolla un Plan de Capacitacion, en el cual se han
impartido los cursos siguientes: Evaluacion de Impacto
Ambiental y Arquitectura ecolégica en el 2002; en éste
mismo afo colabor6 con MOCE Yax Cuxtal para la
celebracion del curso Turismo, Sustentabilidad y Me-
dio Ambiente; en el 2003 organiz6 un curso sobre tra-
tamiento de aguas residuales; en el 2005 se capacit6
en los temas Monitoreo y deteccién de anomalias am-
bientales, en relacion a la calidad del agua, Aspectos
claves del planeamiento ambiental estratégico del bi-
nomio turismo-conservacion en areas ecologicamente
sensibles y Enfermedades y falsas enfermedades en los
arrecifes coralinos del Mar Caribe, entre otros.

En el 2005 surge el Programa “Sistema de Monito-
reo Voluntario de Alerta Temprana de Arrecifes Corali-
nos de la Riviera Maya”, con el primer curso de capa-
citacion; sin embargo no es hasta mayo de 2007 que
se retoma la iniciativa con el apoyo de la Fundacion
Origenes de Quintana Roo, A.C. y se instala la primera
red dentro del Sistema en la Ciudad de Tulum. En mayo
de 2008 se organiza la red en la Ciudad de Playa del
Carmen con Moce Yax Cuxtal. A.C., bajo la coordina-
cion de la Direccion de Medio Ambiente del H. Ayun-
tamiento de Solidaridad y asesoria de la Fundacién
Origenes de Quintana Roo, A.C. Hasta Septiembre de
2008 se han impartido ocho cursos a través de los cua-
les se han capacitado a 105 buzos de la comunidad.

En atencion al tema se destacan en Playa del Car-
men, las actividades de educacién ambiental de las
asociaciones civiles MOCE Yaxcuxtal, A.C. y Centro de
Investigacion del Sistema Acuifero de Quintana Roo,
A.C. (CISAQ).

Por otra parte, esta Direccion de Medio Ambien-
te en colaboraciéon con la Universidad del Caribe vy el
Instituto Latinoamericano de Ciencias Marinas y del
Ambiente han editado cuatro niimeros de la Revista
Medio Ambiente, Turismo y Sustentabilidad, gracias
al patrocinio del H. Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad.

Otras actividades relacionadas se han mencionado
en los capitulos anteriores.

5.5
RECURSO
MEDIO CONSTRUIDO

5.5.1 Materia legal

En materia de desarrollo urbano, se destacan la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Ar-
tisticos e Historicos; la Ley de Planeacion, la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y la Ley
General de Asentamientos Humanos, en el orden federal.
En el orden estatal: la Ley de Catastro de Quintana Roo, la
Constitucion Politica de Quintana Roo, la Ley de Planifica-
cion de Desarrollo Urbano de Quintana Roo, el Reglamen-
to de la Ley de Catastro de Quintana Roo, el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano de Quintana Roo, la Ley de Agua Po-
table y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, la Ley
del Instituto de Vivienda de Quintana Roo, la Ley de Obras
Pablicas y Privadas de Quintana Roo, el Cédigo Civil de
Quintana Roo, la Ley Organica Municipal del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la Ley de Fraccionamientos
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Asentamientos Hu-
manos de Quintana Roo.

Quintana Roo cuenta con el Plan Estatal de Desarrollo
2005 - 2011 y el Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial que busca promover patrones sustentables de
ocupacion y aprovechamiento del territorio (Cuadro 5.9).

A nivel municipal: la Ley Orgénica Municipal o Codigos Mu-
nicipales, y entre los Programas y Reglamentos de Ordenamiento
Ambiental y Urbano del Municipio de Solidaridad de compe-
tencia a Playa del Carmen, vigentes a febrero de 2007 podemos
senalar:

1. Programa Director de Desarrollo Urbano 2001 - 2026
del Municipio de Solidaridad: Tulum, Playa del Carmen,
Ciudad Aventuras y Chemuyil

2. Programa Director de Desarrollo Urbano 2001 - 2026,
Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo.

3. Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Reserva Po-
niente de Playa del Carmen, Quintana Roo 2003 -2008.

4. Programa de Ordenamiento Eclégico Territorial del Co-
rredor Canc(in-Tulum, 2001

5. Reglamento de Construccion del Municipio de Solidari-
dad'
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Cuadro5.9 - Objetivos estratégicos en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011.1%7

J

6. Reglamento de Construccion para la Zona Pea-
tonal y Turistica de Playa del Carmen, Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo'

7. Reglamento de Anuncios para el Municipio de
Solidaridad

8. Reglamento de Anuncios para la Zona Peatonal
de Playa del Carmen y la Zona Turistica del Mu-
nicipio de Solidaridad, Quintana Roo

9. Reglamento de Estacionamientos para el Munici-
pio de Solidaridad, Quintana Roo

10. Reglamento de la Zona Peatonal del centro Tu-
ristico de Playa del Carmen, Municipio de Soli-
daridad

11. Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del
Municipio de Solidaridad.

12. Programa Parcial de Desarrollo Urbano denomi-
nado del Fuego y del Agua de Playa del Carmen,
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

El instrumento rector en materia de desarrollo urbano
en la ciudad es el Programa Director de Desarrollo Urba-
no 2001 -2026, Playa del Carmen, Municipio de Solidari-
dad, Quintana Roo, el cual se presenta en la Figura 5.19 y
cuyos objetivos se plantean en el Cuadro 5.10.

Cuadro5.10—-0bjetivosdel programaDirectorde Desarrollo Urbano 2001 —-2026, Playadel
Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.?!

Estan en proceso de revision, actualizacion, y/o ela-
boraciéon los siguientes Programas y Reglamentos de
Ordenamiento Ambiental y Urbano del Municipio de
Solidaridad:

1. Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la 22
y 32 Etapas de la Reserva Poniente de Playa del
Carmen.

2. Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
Local del Municipio de Solidaridad

3. Programa de Ordenamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre

4. El Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental
del Municipio de Solidaridad, publicado el 30
de junio del 1999, reformado el 20 de diciembre
del 2000.

Una de las éreas relevantes en materia de medio
ambiente y desarrollo urbano en el Municipio de Soli-
daridad es la Direccion General de Ordenamiento Am-
biental y Urbano del H. Ayuntamiento de Solidaridad,
cuyas funciones se sefalan a continuacion. Los tramites
que en ésta Direccion se realizan se presentan en la
Tabla 5.8.
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Por otra parte, tramites relacionados se llevan en
la Direccion General de Desarrollo Econémico y en la
Direccion General de Desarrollo Social (Licencias Sa-
nitarias y Dictamen Sanitario para Obras en Construc-
cion), asi como, en Tesoreria Municipal (Licencias de
Funcionamiento, Pago de derecho de uso y goce de la
ZOFEMAT, Pago de derechos por recoleccion por ba-
sura, entre otros), en la Direccion de Proteccion Civil
(Constancia de proteccion civil) y en Contraloria (De-
nuncias a servidores publicos - Unidad de Vinculacién
para la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Municipio de Solidaridad).

5.5.2 Acciones de regulacién y control
urbano-ambiental

Para lograr un punto de equilibrio en el ecosistema
urbano, mas que la naturaleza misma, son el hombre y
sus instituciones, los elementos fundamentales de regu-
lacion y control urbano-ambiental. Asi se tiene inspec-
ciones en materia urbana y ambiental que se lleva por
la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Urbano en
el Municipio de Solidaridad, y por parte de la PROFE-
PA (informacion relacionada se presenta en los capitulos
anteriores). En relacion al ruido urbano que es un tema
critico en el ecosistema urbano especificamente en el
Casco Turistico de Playa del Carmen el total de inspec-

ciones por ruido realizadas en los afios 2005 - 2008 se
presentan en la Tabla 5.9.

Tabla5.9-Totaldeinspeccionesrealiza-
dasen el 2005y el 2008 por la Direccion
de Medio Ambiente delH. Ayuntamiento
delMunicipiode Solidaridad.*®

Nidmero de | Numero de Decibeles
inspecciones | establecimientos | registrados

5.5.3 Acciones

5.5.3.1 Acciones para preservar el legado
arqueoldgico de la ciudad

En atencion al valor patrimonial de la ciudad y pre-
servar el legado arqueolégico en Playa del Carmen, ésta
fue declarada Zona de Monumentos Arqueologicos el
9 de enero del 2002 a través de los cual se da protec-
cion legal, incorporandola al régimen previsto en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Ar-
tisticos e Historicos, la cual dispone que son de utilidad
publica la investigacion, conservacion, restauracion y
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recuperacion de los monumentos y zonas de monumen-
tos arqueoldgicos como parte integrante del patrimonio
cultural de la nacion.

5.5.3.2 Acciones ante la problemdtica
de asentamientos irregulares, rezago de
viviendas y colonias.

La colonia Luis Donaldo Colosio se encuentra ya en
proceso de regularizacion, a través de la Desarrolladora
de la Riviera Maya. Todavia no se han desarrollado me-
canismos municipales eficaces para promover la regula-
rizacion de la propiedad en la Zona Poniente — colonia
Ejidal y los mismos habitantes se abstienen de realizar
los tramites de fraccionamiento vy titulacion debido a los
altos costos que estos implican.

El rezago de vivienda, consecuencia del fuerte cre-
cimiento demografico en la ciudad, esta siendo resuelto
con la construccién y oferta de vivienda de interés me-
dio y social. Los fraccionamientos de este tipo se ubican
en la colonia Ejido; las principales desarrolladoras de vi-
vienda ya se encuentran en la zona, ofreciendo vivienda
de interés bajo y medio que varia de los 47.90 m? a los
80 m?, en viviendas de uno o dos niveles y una a tres
recamaras. Se ofrecen una amplia variedad de sistemas
de crédito y tasas de interés desde el 10% anual. La ma-
yoria de los créditos se ofrecen para vivienda completa
(Tabla 5.10).

El gobierno estatal comenzé con el programa “Tu
Casa 2006”, con el fin de abatir el rezago en materia de
vivienda. El programa esta dirigido al sector mas despro-
tegido de la poblacion. Se contempla construir un total
de 4,777; entre viviendas, pié de casa, reconstruccion
de viviendas y nuevos fraccionamientos.

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordena-
cion del Territorio (SDUyOT) impulsa una politica ur-
bana vy territorial para identificar las necesidades espe-
cificas de cada ciudad y region e instrumentar acciones
para su crecimiento y fortalecer su articulacion con el
resto del pais. Instrumenta el Programa Habitat dirigi-

SOLIDARIDAD

do a enfrentar los desafios de la pobreza y el desarrollo
urbano mediante la aplicacion de un conjunto de ac-
ciones que combinan el mejoramiento de la infraestruc-
tura y el equipamiento de las zonas urbanas marginadas
con la entrega focalizada de servicios sociales y accio-
nes de desarrollo comunitario para integrar estas zonas
marginadas a las ciudades. De esta manera fomenta un
esquema de planeacion para hacer frente a las causas
estructurales de la pobreza y la marginacion, estable-
ciendo sinergias entre los tres 6rdenes de gobierno, para
maximizar la eficiencia de las politicas y fortalecer la
cohesion social, politica y cultural del pais.

El Programa HABITAT — México en el 2006 apoy6 a
colonias de mayor rezago (Ejidal Colosio, Nichte Ha) en
la ciudad destinados a: “Mejoramiento de Barrios”, “De-
sarrollo Social y Comunitario”, “Prevencion de riesgo y
mejoramiento ambiental”, “Oportunidad para mujeres”,
“Seguridad para las mujeres y su comunidades”, “Equi-
pamiento urbano e imagen de la ciudad”.

5.5.3.3 Inversion en obras publicas

En la Figura 5.25, se presenta el importe por obras
pablicas del 2002 al 2006, segn la Direccién General
de Obras Publicas del H. Ayuntamiento del Municipio
de Solidaridad.

Figura 5.25 - Importe considerado para

obrapublicaenelperiodo2002-2006.3¢
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5.5.3.4 Acciones de diversificacion econémica

En julio del 2006 se firmé un acuerdo entre el Con-
sejo Quintanarroense para la Ciencia y la Tecnologia
con la Asociacion Mexicana de Directores de la Investi-
gacion Aplicada y el Desarrollo Tecnoldgico con el fin
de diversificar la economia del estado para no depender
completamente del turismo. El acuerdo se basa en otor-
gar, a las empresas que presenten proyectos industriales
que permitan la diversificacion de la economia estatal,
acceso a recursos de la federacion y el estado, otorgarles
incentivos fiscales y asesoria.

Se proyecta crear cadenas productivas con el fin de
establecer proyectos de vinculacion entre la industria tu-
ristica y la economia rural, se planea dirigir los cultivos
hacia insumos que son requeridos en la industria hote-
lera de la Riviera Maya y Cancin, y también construir
un mercado de abasto en la comunidad maya de Felipe
Carrillo Puerto.

5.5.3.5 Acciones ante fendmenos naturales

En relacion a la respuesta ante fendbmenos meteo-
rolégicos, se puede ejemplificar la actuacion frente al
Huracan Wilma el mas reciente que azot6 a Playa del
Carmen en el 2005. El Plan de Emergencia ante huracén
liderado por Proteccion Civil Municipal; la coordina-
cion interinstitucional y participacion activa de los go-
biernos municipal, federal y estatal; los avisos regulares
y la atenciéon constante hacia la comunidad, permitio
responder al restablecimiento de los servicios basicos y
la asistencia social que demanda la sociedad.

Segln reporte de la Comision Nacional de Agua Po-
table y Alcantarillado (CAPA) el abastecimiento del agua
potable se restablecio entre las 48 y 120 horas después
del huracéan en las diferentes localidades afectadas, el
drenaje al 100 % a las 24 horas, y el servicio de trata-
miento de aguas residuales al 100 % a los 7 dfas. Y se
distribuyo plata coloidal y cloro en pastillas a las fami-
lias en riesgo sanitario y poblaciones rurales.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) apoy6 con
plantas generadoras de energia eléctrica, brigadas para
el restablecimiento del servicio de energia y la asisten-
cia técnica permanente. De igual manera la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) apoyé con plantas po-
tabilizadoras, equipos de desasolve, brigadas para eva-
luacion de dafios, equipamiento y material para sanea-
miento basico.

Otras entidades como la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y la Comision Nacional
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Forestal (CONAFOR) orientaron sus esfuerzos a las areas
naturales y la cobertura forestal, respectivamente.

En el tema de asistencia social, las (Tabla 5.11y 5.12
- Anexo 5) reflejan los resultados de las encuestas reali-
zadas a la comunidad.

En la actualidad debido a las afectaciones que los fe-
némenos meteorolégicos ocasionan a la infraestructura
eléctrica se acordd las instalaciones subterraneas para
los nuevos desarrollos. En Playa del Carmen ya se subte-
rreniz6 las Avenidas 5ta y Juarez.

5.5.3.6 Acciones medioambientales

Teniendo en cuenta que en el ecosistema urbano
coexisten los recursos y problematicas presentados en
los capitulos anteriores, en respuesta a las presiones e
impactos en el medio construido de Playa del Carmen,
se incluyen en este capitulo las acciones manifiestas en
los mismos, algunas de la cuales se destacan en el Cua-
dro 5.11.

5.5.3.7 Acciones en desarrollos hoteleros

En el afio 2005 la Asociacion de Hoteles de la Ri-
viera Maya en conjunto con Conservation Internacional
y Caribbean Alliance For Sustainable Tourism, inici6 el
Programa “Caminando hacia la sustentabilidad hotelera”
en 15 hoteles de la Riviera Maya (ubicados en Tulum,
Akumal, Punta Bete, Xpu Ha, Playacar, Playa del Car-
men y Punta Maroma), como prueba piloto. El objetivo
del mismo es concienciar a los hoteles socios en adoptar
buenas practicas ambientales y sociales en su operacion
diaria (Tabla 5.13) para optimizar los recursos, eficientar
el servicio y disminuir el impacto al ecosistema. Los re-
sultados hasta la fecha indican que las propiedades tie-
nen grandes oportunidades de reducir sus consumos de
energia y agua, que a su vez conllevan a un ahorro en el
costo de operacion del hotel. De igual manera la sepa-
racion de los residuos s6lidos en orgéanicos y reciclables
tiene gran potencial en los hoteles.

Otros hoteles, entre éstos Viva Wyndham Maya
y Viva Wyndham Azteca, ambos en Playacar (Ciudad
Playa del Carmen), cuentan con la certificacion Green
Globe.
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Cuadro5.11- Accionesde respuestaque se destacanreferidas enlos capitulos anteriores.

Energia

N

Tabla5.13 - Programa para el consumo de energia y agua y manejo de residuos sélidos en Hoteles de la
RivieraMaya.'*

Residuos Sélidos

J

5.5.3.8 Acciones para apoyar la toma de
decisiones

En Playa del Carmen se han llevado a cabo varios pro-
gramas bajo el sistema de indicadores con el objetivo de
diagnosticar, identificar prioridades y permitir la adecuada
toma de decisiones en el proceso de desarrollo de la ciu-
dad. Estos son: Observatorio Urbano Global de la Riviera
Maya; Agenda 21 para el Turismo Mexicano; Indicadores
de Desarrollo Municipal y GEO Ciudades (Cuadro 5.12).

5.5.3.9 Acciones ante riesgo y vulnerabilidad

Recientemente se elabord el Atlas de Riesgo de la
Ciudad Playa del Carmen. Este es un instrumento de
apoyo para la toma de decisiones hacia la prevencion,
seguimiento y evaluacion de actividades de riesgo en
Playa del Carmen, que se incorpora en los procesos de
Proteccion Civil para actuar en funcién de minimizar los
riesgos ante fenébmenos naturales y antropogénicos en
la ciudad.



cipaly GEO Ciudades.

Cuadro5.12 - Agenda 21 para el Turismo Mexicano: Indicadores de Desarrollo Muni-
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5.6
AGENDA DESDE LO
LOCAL

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarro-
llo Municipal de la Secretaria de Gobernacion (INAFED)
promueve la “Agenda Desde lo Local” (Descentraliza-
cion Estratégica para el Desarrollo de lo Local) para la
coordinacion mas eficiente entre los gobiernos (federal,
estatal y municipal), buscando impulsar las condiciones
para que los municipios mexicanos tengan un desarrollo
integral que mejore las condiciones de vida de los ciu-
dadanos, respondiendo con soluciones concretas a los
problemas cotidianos de éstos y que las decisiones sean
tomadas en su lugar de origen: Desde lo Local. (SEGOB,
2008). El proposito es identificar areas de oportunidad y
promover el desarrollo local a partir de las prioridades
identificadas (SEGOB, 2008). Esta Agenda se compone
de un sistema de 39 indicadores clasificados con base
en las cuatro categorias siguientes: Desarrollo Institu-
cional para un Buen Gobierno, Desarrollo Econémico
Sostenible, Desarrollo Social Incluyente y Desarrollo
Ambiental Sustentable.

En el H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad
se aplica “Agenda Desde lo Local”, los resultados obte-
nidos en el 2007 y 2008 se refieren en la Tabla 5.14, y
los avances en el cumplimiento de los indicadores por
categorias se destacan en la Figura 5.26.

Figura 5.26 — Avances en el cumplimien-
to de los indicadores Agenda Desde lo
Local2007-2008. 1
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Tabla5.14—Resultados Agenda Desde lo Local 2007 —2008. 41
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5.7
RESUMEN DEL
CAPITULO

El capitulo de respuesta ante la problematica am-
biental evidencia que se han realizado esfuerzos en la
materia, en atencion a los instrumentos de su gestion
y los diferentes mecanismos de regulacion, marco legal
e institucional, programas, fomento de la participacion
social y educacion ambiental fundamentalmente, entre
otros, a través de las tres 6rdenes de gobierno (federal,
estatal y municipal), asi como de organizaciones no gu-
bernamentales.

Sin embargo, los instrumentos de la politica
ambiental ante la carencia inicial de la disponibilidad
oportuna de una legislacion ambiental y de instrumentos
juridicos para normar, regular y conducir el desarrollo
hacia la sostenibilidad, asi como, las imprecisiones e
indefiniciones junto a problemas de procedimiento,
coordinaciény jurisdiccion entre las 6rdenes de gobierno
han dificultado o hecho controversial su aplicacion,
reduciendo su efectividad y eficacia para la toma de
decisiones asertivas.

En este contexto, la Evaluacion de Impacto Ambien-
tal (EIA) se ha constituido gradualmente como el prin-
cipal de los instrumentos de la politica ambiental tanto
para la proteccion al ambiente como para el desarrollo
sostenible de los proyectos de inversion. Esta situacion
ha determinado que en muchos sentidos la EIA en Méxi-
co pueda considerarse actualmente como la base y la
herramienta basica de la planeacion ambiental. Aunque
ello no permite resolver por si sola la regulacion de la
sostenibilidad ambiental.

Los principales resultados de la gestion ambiental
coordinada entre los tres 6rdenes de gobierno son el
Acuerdo de Coordinacion para el Ordenamiento Ecol6-
gico del Corredor Canctn-Tulum de 1994 (POET-1994)
y el subsiguiente Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial de la Regién Denominada Corredor Cancin-
Tulum del 2001 (POET-2001).

Hace 8 afos atras, la escasa informacion sobre el
valor ambiental en el proceso de urbanizacién no des-
pert6 el mayor interés en Playa del Carmen; pero con
el devenir de los afos ante el deterioro paulatino de la
ciudad, éste comenzé a ganar importancia, cumpliendo
una funcioén principal la educacién y divulgacion con-
juntamente con la presién de la comunidad organiza-
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da hacia la preocupacién en la dimensién ambiental.
El establecimiento de la Direccién de Medio Ambiente
y la Direccion General de Ordenamiento Ambiental y
Urbano, en los afios 2001 y 2006, respectivamente y el
Reglamento de Ecologia y Gestion Ambiental del Muni-
cipio de Solidaridad publicado en el 2000 son respues-
tas a ello.

La administracion (2008 — 2011), en el 2008 du-
plico el nimero de funcionarios de las direcciones en
mencio6n, elaboré un nuevo Reglamento de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Municipio de
Solidaridad e instala por primera vez el Comité Muni-
cipal de Ecologfa abriendo un espacio importante a la
participacion social, estando en proceso el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Local del Municipio de Solida-
ridad conjunto entre las tres 6rdenes de gobierno. Estas
respuestas de la actual administracion, marcan una eta-
pa cualitativamente superior en el contexto ambiental
en Ciudad Playa del Carmen. .












6.1
INTRODUCCION

a elaboracion de escenarios futuros tomando como

base la informacion del pasado y el presente, hace
posible tener una vision del futuro, y en corresponden-
cia con esto, permite trazar estrategias que logren un
futuro deseable con un alto indice de desarrollo huma-
no. Ya que el futuro no esta del todo determinado, es
posible actuar en consecuencia y asi construir un futuro
conveniente.

A partir de los indicadores que se consideran esen-
ciales para el medio ambiente de Playa del Carmen,
se han establecido tres escenarios con tres hipotesis di-
ferentes, “Escenario Tendencial”: donde se mantienen
las tendencias actuales del desarrollo turfstico con un
minimo de desviacion; “Escenario Insostenible”: bajo
un desarrollo turfstico no regulado, y “Escenario Soste-
nible”: donde se establece y ejecuta con eficiencia un
programa de desarrollo turistico sostenible. Estos esce-
narios han sido establecidos hasta el afio 2025.

La fuerza motriz fundamental en Playa del Carmen
ha sido y es, el vertiginoso desarrollo turistico en un
lapso de tiempo muy pequeno. Este acelerado desarro-
llo ha implicado entre otros aspectos: un acelerado cre-
cimiento demogréfico, considerando la cantidad de ha-
bitantes como una de las mayores presiones al medio
ambiente de la ciudad, trayendo consigo crecimientos
en: construcciones, servicios necesarios, deforestacion,
parque automotor, etc. En el desarrollo de los escena-
rios, se tomara el crecimiento demografico y por ende
la cantidad de habitantes como la base de los mismos,
y se tiene en cuenta que el deterioro fundamental que
tiene hoy el medio ambiente en Playa de Carmen es la
calidad de las aguas subterraneas y del medio ambien-
te acuatico en general, factores que incidirian negati-
vamente en el desarrollo del turismo de sol y playa, el
principal renglén econémico de la ciudad.

6.2
ESCENARIO
TENDENCIAL

En este escenario, se parte de la base de que se man-
tienen las tendencias actuales en cuanto a presiones y
respuestas, lo cual permite preveer los resultados futu-
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ros, como una proyeccion de la situacion ambiental
actual. Se mantiene el mismo ritmo de desarrollo tu-
ristico y se mantiene el mismo ritmo de incremento de
la tasa de crecimiento demografico. En la Figura 6.1,
se muestra el crecimiento demografico de la ciudad de
Playa del Carmen desde 1990 hasta el 2005 y su pro-
yeccion hasta el afio 2025.

Figura6.1—Crecimiento demograficodela
ciudad de Playa del Carmeny su proyeccion.
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Como se aprecia en la figura anterior, el comporta-
miento del crecimiento demogréfico en cada quinque-
nio, ha seguido un ritmo donde las tasas de crecimiento
aumentan en cada quinquenio, y bajo ésta tendencia
la poblacion en el afo 2025 se puede estimar aproxi-
madamente en 550 mil habitantes.

La poblacién de Playa del Carmen estara incremen-
tada ademas, por la cantidad de turistas que la visitan,
y aunque su proporcion es pequefia comparada con
el total de habitantes, estos seran una presion adicio-
nal al medio ambiente. En la Figura 6.2, se muestra
graficamente la cantidad de turistas dias de Playa del
Carmen en los afios 2003, 2005 y 2007 y su proyec-
cion estimada hasta el 2025 bajo la misma tendencia
de crecimiento.

' Figura6.2—Cantidad deturistasdiasenlos afios \

2003,2005y 2007,y suproyeccion hastael afio 2025.
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En la anterior figura se observa que a partir del afio
2003 y hasta el afio 2007, el incremento de la canti-
dad de turistas se comporta con una tasa de crecimien-
to constante, y que bajo este escenario, la cantidad de
turistas dias en el afo 2025 serd aproximadamente de
31 mil.

En el capitulo 3 (Estado del Medio Ambiente), se
plantea que las caracteristicas del suelo en la ciudad
de Playa del Carmen y en toda la region, propician la
contaminacion de las aguas subterraneas, a partir de los
residuos solidos y las aguas residuales no tratadas. La
contaminacion de las aguas subterraneas, podria con-
ducir a la contaminacion del medio ambiente acuatico,
como son las playas los cenotes, las cavernas y los arre-
cifes coralinos. Ademas de las posibles afectaciones a
la salud humana.

Una persona genera como promedio 63.15 m3/
afio de aguas residuales, debido a que este indicador
estd establecido por persona, los volimenes de aguas
residuales que se generan se pueden asumir que son
directamente proporcionales a la cantidad de habitantes,
es decir, que los por cientos de crecimiento de este
indicador a través de los afos son aproximadamente
iguales a los del incremento poblacional. En la Figura
6.3, se muestran los volimenes de generacion de aguas
residuales totales y de las aguas residuales tratadas en
millones de metros ctbicos, desde el 1990 y hasta
el 2005, y la proyecciéon hasta el 2025 en Playa del
Carmen.

Figura 6.3 —Generacion de aguas residuales to-
talesy tratadas del 1990 al 2005 y su proyeccion
hasta el 2025 enlaciudad de Playadel Carmen.
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Como se puede ver en la figura anterior, el ritmo de
crecimiento de las aguas residuales tratadas es menor
que el de las aguas residuales totales, si esta condicion
se mantiene, en el afo 2025 mas de la mitad de las
aguas residuales generadas, unos 20 millones de metros
clbicos no estaran tratadas, y seran indiscutiblemen-
te, una fuente contaminante importante para las aguas
subterraneas.

En cuanto a la generacion de residuos solidos, se ha
partido de la estimacion de los volimenes de residuos
s6lidos urbanos que se han depositado en el vertedero
municipal, del 2003 al 2006, segin se plantea en el
capitulo 3 de este informe. En la Figura 6.4 se mues-
tran los volimenes de residuos s6lidos depositados en
el vertedero municipal en estos afios y su proyeccion
hasta el 2025.

Figura 6.4 — Volumenes de residuos sélidos
depositados en el vertedero municipal del
2003 al2006y su proyeccion hastael 2025.

800000
700000
600000

500000
400000
300000

200000
R illi
o

2003 2004 2005 2005 2025

N J

Como se aprecia en la figura anterior, para el 2025
el volumen de residuos solidos equivale aproximada-
mente a 4.5 veces el del 2006 si se mantiene la misma
tendencia en su generacion. Se debe destacar que aun-
que estos volimenes de residuos s6lidos son del todo
el Municipio de Solidaridad, la contaminacion que los
mismos puedan provocar, es hacia las aguas subterra-
neas de Playa del Carmen.

Las aguas residuales no tratadas y los residuos soli-
dos, son las principales fuentes de descargas de DBO,
al medio ambiente. En la Figura 6.5, se muestra la can-
tidad de DBO en toneladas, descargado al medio am-
biente por las aguas residuales y los residuos solidos del

Figura 6.5 - Cantidad de DBO en toneladas por
ano, descargado almedio ambiente porlas aguas
residuales y los residuos solidos y sus proyeccio-
nes hastael 2025, en el Municipio de Solidaridad.
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2003 al 2005, y sus proyecciones hasta el 2025, en el
Municipio de Solidaridad.

Como se observa en la figura anterior, la cantidad
de DBO descargado al medio ambiente, si la tendencia
de incremento se mantiene, implicara que la cantidad
de DBO descargada en el afio 2025 sera aproximada-
mente de 4.4 veces la que existia en el afio 2003.

Mientras mayores sean los volimenes de DBO des-
cargados al medio ambiente, mayor sera la concentra-
cion de DBO en las aguas subterraneas. En la Figura
6.6, se muestra la concentracion de DBO en mg/litro,
en las aguas subterraneas de Playa del Carmen en el
2003 y 2005, y su proyeccion hasta el 2025.

Figura 6.6 - Concentracién de DBO en mg/litro,
de las aguas subterraneas de Playa del Carmen
enel2003y2005, y suproyeccion hastael 2025.

1: e

5 —

2003 2005 2010 2015 2020 2025

N\ J

Se aprecia en la figura anterior la concentracion de
DBO en mg/litro, en el 2025 es de aproximadamente
4 veces la del 2005 y sobrepasa los 20 mg/litro. Segtn
la clasificacion de CONAGUA para las aguas super-
ficiales, concentraciones de entre 10 y 30 mg/litro se
corresponden con una calidad de agua aceptable, pero
con indicios de contaminacion.

Se concluye en este escenario, que continuando las
tendencias actuales de crecimiento demografico, y con
las mismas tendencias en las respuestas, se producira
un incremento de los volimenes de aguas residuales
no tratadas y de los residuos sélidos dispuestos en el
vertedero, existiendo ya indicios de la contaminacion
de las aguas subterraneas, y a su vez de la contami-
nacion del medio ambiente acuatico: playas, cenotes,
cavernas, y arrecifes coralinos. Ademas de las posibles
afectaciones a la salud humana dado que las aguas
subterraneas como ya se ha dicho, son la Gnica fuente
de abastecimiento de agua a la poblacioén.
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6.3
ESCENARIO
INSOSTENIBLE

En este escenario, se parte de la Hipotesis de un de-
sarrollo turfstico no regulado, con un crecimiento de-
mografico mucho mas acelerado que el actual, y con
un nivel de respuesta que se mantiene, o no se adecua
a esta nueva situacion. En la Figura 6.7, se muestra el
crecimiento demografico del 1991 al 2005 y su pro-
yeccion hasta el 2025, en Playa del Carmen bajo este
escenario.

Figura 6.7 — Crecimiento demografico del
1990 al 2005 de Playadel Carmen, y su pro-
yeccion hasta el 2025 bajo este escenario.
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Como se muestra en la figura anterior, la poblacion
de Playa del Carmen en el 2025 sera aproximadamen-
te de 900,000 habitantes. Este incremento acelerado
de la poblacién implicard en primera instancia, un
incremento atin mayor de los volimenes de aguas resi-
duales y de la cantidad de residuos sélidos. En la Figu-
ras 6.8, se muestran los volimenes de aguas residuales
generadas en millones de metros ctbicos del 1990 al
2005, y sus proyecciones hasta el 2025, y el volumen
de aguas tratadas del 2003 al 2005 y su proyeccion
hasta el 2025 en Playa del Carmen. Y en la Figura 6.9,
se muestran las cantidades de residuos sélidos en tone-
ladas, depositados en el vertedero municipal del 2003
al 2006, y su proyeccion hasta el 2025.

Producto del incremento en los volimenes de
aguas residuales no tratadas, y del incremento de las
cantidades de residuos solidos depositados en el ver-
tedero municipal, habrd un incremento de los DBO
descargados al medio ambiente, lo que causara un au-
mento de las concentraciones de DBO en las aguas
subterraneas. En la Figura 6.10 y 6.11, se muestran
las cantidades de DBO totales descargados al medio
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Figuras 6.8 - Volumenes de aguas residuales
generadas en millones de metros cubicos del
1990al2005, y sus proyeccioneshastael 2005,y
volumende aguastratadas del 2003 al2005y su
proyeccion hasta el 2025 en Playa del Carmen.
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Figura 6.9 - Cantidades de residuos sélidos
en toneladas, depositados en el vertedero

municipal del 2003 al 2006, y su proyeccion
hasta el 2025.
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Figura6.10-Cantidades de DBOtotalesen
toneladas, descargados al medio ambiente

del2003 al 2005, y su proyeccionhastael
2005 en Playadel Carmen.
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Figura 6.11 - Concentraciones de DBO en

mg/litro, del 2003 al 2005 y su proyeccion
hasta el 2025 en Playa del Carmen.
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ambiente en toneladas, y las concentraciones de DBO
en mg/litro en las aguas subterraneas respectivamente,
del 2003 al 2005, y su proyeccion hasta el 2025 en
Playa del Carmen.

Como se aprecia en la figura anterior, la concen-
tracion de DBO de las aguas subterraneas en el 2025,
serd mayor de 35 mg/litro, y de acuerdo a la clasifi-
cacion de CONAGUA para aguas superficiales, con
este valor las aguas se consideran contaminadas. Esta
contaminacion de las aguas subterrdneas agravaria los
problemas de abastecimiento de agua de calidad a la
poblacién y pondria en riesgo el uso de las playas, los
cenotes, las cavernas y los arrecifes coralinos, lo cual
implicaria un descenso en el desarrollo turistico, y un
descenso de la economfia en general, es decir, un de-
sarrollo no sostenible.

6.4
ESCENARIO
SOSTENIBLE

Este escenario basado en la hipoétesis de que se esta-
blece y ejecuta con eficiencia, un programa de desarro-
llo turistico sostenible. En donde la relacion presiones
— respuestas logra mejorar los indicadores medio am-
bientales aqui analizados. Como punto de partida para
este escenario, se establece que las tasas de crecimiento
demografico disminuyen, por lo que la poblacion para
el 2025 es menor que la prevista en el escenario ten-
dencial. En la Figura 6.12, se muestra el crecimiento
demografico del 1990 al 2005, y su proyeccion hasta el
2025 en Playa del Carmen.

Al lograr disminuir la tasa de crecimiento anual has-
ta el 2025, y con una poblacién en este aiilo menor en
mas de un 50% de la prevista en el escenario tenden-
cial, se lograran disminuciones proporcionales a ésta



Figura6.12—Crecimientodemograficodel 1990al2005
en Playadel Carmen, y su proyeccion hasta el 2025.
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en la generacion de aguas residuales y de la cantidad
de residuos solidos. En la Figuras 6.13, se muestran los
volimenes de aguas residuales generadas en millones
de metros clbicos del 1990 al 2005, y sus proyeccio-
nes hasta el 2025, y el volumen de aguas tratadas del
2003 al 2005 y su proyeccion hasta el 2025 en Playa
del Carmen.

Figuras 6.13 - Volumenes de aguas residuales
generadas en millones de metros cubicos del

1990 al 2005, y sus proyecciones hastael 2025,y
elvolumendeaguastratadasdel2003al2005y su
proyeccion hastael 2025 en Playadel Carmen.
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En la figura anterior se observa que la disminucién
alcanzada del volumen de agua residual generada en
el 2025, atn con el mantenimiento de la tasa de tra-
tamiento de aguas residuales, hace que aproximada-
mente solo 2 millones de metros ciibicos de las aguas
residuales estén sin tratamiento, lo que minimiza la des-
carga de DBO al medio ambiente por esta fuente.

En este escenario se ha establecido que se disminu-
ye el crecimiento demogréfico y que se mantiene el ni-
vel de respuestas que tienen que ver directamente con
las fuentes de contaminacion de las aguas subterraneas.
Pero como estos escenarios parten de la relacion pre-
sion — respuesta, el lograr una disminucion de las tasas
de crecimiento demografico, no es la Gnica alternativa
para llegar a una Playa del Carmen sostenible, es decir,
se tienen multiples alternativas para tener este resulta-
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do, a partir de diferentes combinaciones de la relacion
presion — respuesta. Para ilustrar esta afirmacion, se
hace el mismo andlisis sobre los volimenes de aguas
residuales generadas y tratadas, pero este caso, se par-
te de que el crecimiento demografico se mantiene casi
igual al del escenario tendencial, y se eleva el nivel de
respuesta que tiene que ver con las aguas residuales,
apartir de un incremento en la capacidad de tratamien-
to de aguas residuales de 100 lt/seg a 200 lt/seg. En la
Figura 6.14, de muestran los volimenes de aguas resi-
duales generados y aguas residuales tratadas bajo los
preceptos anteriores.

Si se observan las Figuras 6.13 y 6.14, se vera como
en ambas el volumen de aguas residuales no tratadas
en el 2025 es aproximadamente el mismo (2 millones
de metros clbicos). La conclusion de este analisis, es
que existen maltiples variantes de combinaciones de la
relacion presion - respuesta, que nos permiten alcanzar
el mismo resultado en el futuro. Claro esta que el nivel
de respuestas posibles dependera en mucho de las deci-
siones y recursos disponibles para las mismas.

Figura6.14—Volumenes de aguasresidualesge-
neradas del 1990 al 2005, y volimenes de aguas

residuales tratadas del 2003 al 2005, en millones
de metros cubicos, y sus respectivas proyeccio-
nes hastael 2025 en Playadel Carmen.

35

30 /

25

. -
: -
i .//

1980 1985 2000 2003 2005 2010 2018 2020 2025

=

B Aguas residuales generadas segin escenario Sostenible

O Aguas residuales tratadas

N J

En la Figura 6.15, se muestran las cantidades de re-
siduos solidos en toneladas, depositados en el vertedero
municipal del 2003 al 2006, y su proyeccion hasta el
2025 bajo este escenario.

La disminucion de la cantidad de residuos s6lidos
depositados en el vertedero municipal, implicaran una
disminucion en los niveles de DBO descargados al me-
dio ambiente por esta fuente de contaminacion.

La disminucién de los DBO entregados al medio
ambiente por las aguas residuales no tratadas y por los
residuos s6lidos depositados en el vertedero municipal,
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Figura 6.15 - Cantidades de residuos s6-
lidos en toneladas, depositados en el ver-

tedero municipal del 2003 al 2006 y su pro-
yeccién hastael 2025.
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implicara finalmente la disminucién de la concentra-
ci6n de DBO en las aguas subterraneas. En la Figura
6.16, se muestran las cantidades de DBO totales des-
cargados al medio ambiente en toneladas del 2003
al 2005 y su proyeccién hasta el 2025. Y en la Figura
6.17, se muestran las concentraciones de DBO en mg/
litro en las aguas subterraneas, del 2003 al 2005 vy su
proyeccion hasta el 2025 en Playa del Carmen.

Figura 6.16 — Cantidad de DBO totales
descargados al medio ambiente en
toneladas del 2003 al 2005, y su proyeccion

al2025en Playadel Carmen.
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Se aprecia en la figura anterior, que la concentra-
cién de DBO en las aguas subterraneas en el 2025 es
de aproximadamente 8 mg/litro, lo cual se correspon-
de segiin CONAGUA para las aguas superficiales, con
aguas de buena calidad. De esta forma, se tendra un
medio ambiente acuético de calidad, continuara el de-
sarrollo turfstico y se contara con un desarrollo general
sostenible y eficaz.

6.5
CONCLUSIONES

Los resultados comparativos entre los tres escenarios
planteados se muestran en las Figuras 6.18 ala 6.22.

En el cuadro 6.1, se muestra un resumen, de los va-
lores de los indicadores medio ambientales analizados
en el afo 2025 para los tres escenarios.

Figura 6.18 — Crecimiento demografico en
Playa del Carmenbajolostres escenarios.
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Figura 6.19 — Volumenes de aguas
residuales generadas y tratadas en
millones de metro cubicos, en Playa del
Carmenbajolostres escenarios.

1990 1995

200020032005 2010 2015 2020 2025
B Aguas residuales generadas segin escenario Insostenible
B Aguas residuales generadas segin escenario Tendencial
] Aguas residuales generadas segin escenario Sostenible

[0 Aguas residuales tratadas




Figura 6.20 — Cantidad de residuos sélidos en
toneladasdepositadosenelvertederomunicipal
en Playadel Carmen bajolostres escenarios.
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Figura6.21—-Cantidadde DBOentoneladas,
entregados al medio ambiente en Playa del
Carmen, bajolostres escenarios.
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Figura6.22- Concentracionde DBOenmg/
litro, en las aguas subterrdneas de Playa
delCarmen, bajolostres escenarios.
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En este cuadro puede notarse como la variacion
en el nivel de las respuestas antes las problematicas
ambientales analizadas, implica grandes variaciones
en los resultados previstos para el 2025 en los tres
escenarios.

En el cuadro 6.2, se exponen otras consideraciones
de acuerdo a otras fuerzas motrices, en los tres
escenarios estudiados.

A partir de los escenarios mostrados anteriormente,
se puede concluir finalmente que, siguiendo las
tendencias actuales el escenario futuro estara al borde de
la insostenibilidad. Que si no se ejecutan las respuestas

FuerzasImpulsoras [Escenario: Playadel Carmen Insostenibl

Cuadro 6.2 — Otras consideraciones de acuerdo a otras fuerzas motrices, en los
tres escenarios estudiados.

Escenario tendencial

adecuadas esencialmente en cuanto a crecimiento
poblacional, al tratamiento de las aguas residuales, y al
tratamiento de los residuos solidos, el escenario futuro
de Playa del Carmen prevé una ciudad con un desarrollo
insostenible y al borde de un escenario catastrofico. Pero
sin embargo, si se ejecutan las respuestas necesarias, a
partir de decisiones concretas y la voluntad de toda la
sociedad, y las instituciones politicas y administrativas,
el escenario futuro de Playa del Carmen serd el de una
ciudad que conserva sus bellezas naturales, con un
desarrollo turistico sostenible, y en el marco de una
sociedad eficiente con una alto indice de desarrollo
humano.

Escenario: Playa del Carmen Sostenible










7.1
CONCLUSIONES
GENERALES

| potencial econémico y social de la Riviera Maya

la convierte en uno de los destinos turisticos mas
prosperos de México y del Caribe, y una gran oportu-
nidad para Quintana Roo y todo el pais. Sin embargo,
el alto crecimiento demografico del Municipio dificulta
la planeacién y dotacion de servicios a la comunidad.
Y el acelerado crecimiento de la infraestructura turfs-
tica comparado con el desarrollo de la obra publica,
genera una gran desigualdad en la prestacion de ser-
vicios a la poblacion. Los recursos para el desarrollo
municipal son insuficientes, maxime conociendo el
comportamiento del crecimiento demografico que ma-
nifiesta. Y a pesar de que la derrama econémica ge-
nerada por el turismo se incrementa, la retribucion de
las participaciones federales al Gobierno Municipal no
se corresponde, lo cual, en conjunto con la baja ca-
pacidad recaudatoria del municipio, no ayuda en ma-
teria de rezago econémico-social en Solidaridad. So6lo
la participacion comprometida de la Federacion y el
Estado y mejores indices en la recaudacién municipal
pueden lograr una equitativa distribucion del ingreso
que se genera en Solidaridad. Las deficiencias superan
el presupuesto municipal, y se incrementan vertigino-
samente ya que la poblacién de Solidaridad sigue cre-
ciendo, factor que afo tras afio dificulta la dotacion de
bienes y servicios en el Municipio y no se llega a una
respuesta oportuna en los periodos (tres afios) de ad-
ministracion gubernamental local. Lo anterior ocasiona
que convivan la opulencia de los grandes hoteles y la
miseria de las zonas marginales. Para desarrollar sus
grandes expectativas, la Riviera Maya requiere priori-
tariamente reducir sus grandes contrastes sociales. Lo
contrario dafaria sus grandes posibilidades de desarro-
llo econémico vy social. La planeaciéon de largo plazo
es el instrumento idéneo para consolidar a la Riviera
Maya. La necesidad de mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Solidaridad debe constituir una prioridad
para las administraciones locales.

En México, el municipio es la célula politica ba-
sica de actuaciéon del gobierno y la ciudadania orga-
nizada, en donde los ayuntamientos hoy, no tienen la
capacidad de respuesta oportuna ante la problematica
medio ambiental y rezagos sociales que presentan. Y
a pesar del acierto hacia el verdadero federalismo en
el fortalecimiento de los gobiernos locales y la gestion
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medio ambiental municipal, en la realidad, salvo pocas
excepciones, los municipios se encuentran atados a las
administraciones estatales que a su vez dependen de
decisiones tomadas en la federacion'*. La situacion es
mas compleja por la falta de claridad en las interpreta-
ciones juridicas en el orden de competencias munici-
pales y en donde la reglamentacién municipal vigente
se basa en propuestas federales y estatales sin conside-
rar la realidad del municipio. Las modificaciones a la
LGEEPA favorece la participacion de entidades federa-
tivas y los municipios, a través de una mayor coordi-
nacion y contribucion a la solucion de problemas me-
dio ambientales. Sin embargo, “el ayuntamiento, pese
a ser la institucion politico-administrativa més antigua
del pais y ser, en virtud de lo sefalado por el articulo
115 constitucional, el orden de gobierno que atiende a
las necesidades y problematicas mas inmediatas de la
poblacioén, atin no logra alcanzar un nivel de desarrollo
y autonomia que le permita abordar con eficiencia la
definicion y operacion de una politica medio ambien-
tal”. En el camino hacia el fortalecimiento de la gestion
medio ambiental municipal se deben considerar cuatro
Iineas bésicas referidas en el Cuadro 7.1. Para la con-
servacion de los recursos naturales y la biodiversidad se
necesitan urgentemente cambios que conduzcan a una
mayor intervencion de los municipios, asi como el di-
sefio e instrumentacion de planes de manejo locales.'*

Los esfuerzos realizados a la fecha, desarticulados y
desintegrados, sin vision de largo plazo, no han permiti-
do la contencion del deterioro urbano medio ambiental
y rezagos sociales con la intensidad requerida, lo cual
hace necesario impulsar politicas y acciones adecua-
das hacia los grandes objetivos econémicos, revalorar
y fortalecer la participacion de todos (nifios, jovenes,
adultos, mujeres, hombres) y la corresponsabilidad en
las diferentes esferas en las que se desempefian; sien-
do imperativo intervenir en la contencién del impacto
negativo del deterioro medio ambiental que afecta las
condiciones de vida; promover igualdad de oportunida-
des econémicas y sociales; y avanzar hacia la equidad
y la sustentabilidad del desarrollo para todos.

El compromiso del gobierno local con la comuni-
dad hacia el desarrollo sustentable en Playa del Carmen
debe ser firme y consistente. Por otra parte, la reversion
del deterioro del medio ambiente en la ciudad exige
una movilizacion de todos los sectores y participacion
activa y efectiva de la comunidad. En respuesta a una
actuacion responsable de la sociedad civil en corres-
pondencia a los desafios que enfrenta el ecosistema ur-
bano en el ambito local, asi como en el contexto global
ante el cambio climatico, la contaminaciéon atmosférica,
la degradacion de los suelos, la escasez del agua dulce
y la pérdida de la biodiversidad que constituyen pro-
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ambiental municipal.'#?
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Cuadro7.1-Cuatrolineas basicas para el fortalecimiento de la gestiéon medio

y

blemas de importancia mundial. El Plan de Aplicacion de
Johannesburgo, adoptado en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de 2002 reconoce el papel esencial
que cumple la sociedad civil “en el disefio, la aplicacion
y la revision de las medidas politicas y las estrategias so-
bre el desarrollo sostenible en todos los niveles”.'*

El principio 10 de la Declaracion de Rio enuncia que
“El mejor modo de tratar las cuestiones medio ambienta-
les es con la participacion de todos los ciudadanos intere-
sados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la infor-
macion sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participaren los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion
de la poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinente”.'*

En funcion de lo anterior, el presente documento es
una contribucién base en donde se compila informacion
pertinente en materia urbano medio ambiental de Pla-
ya del Carmen, y ofrece una plataforma para llevar un
camino de certidumbre ante la solucion integral de los
problemas de la ciudad; fortalecer la sociedad civil para
la aplicacién del Programa 21 y consolidar su aporte a la
gobernanza medio ambientalmente racional; promover
la responsabilidad de los actores; movilizar la opinién y
concienciacion del pablico y catalizar la accion, tenien-
do en cuenta la tendencia medio ambiental preocupante
en la ciudad.

“No basta con aplicar un enfoque tecndcrata a la
adopcion de decisiones politicas; es esencial que la socie-

”

dad civil forme parte de las iniciativas..”, “en los inicios
de este nuevo milenio, la sociedad civil se ha convertido
en una verdadera asociada” y “puede funcionar como un
ente de vigilancia del medio ambiente en estado de alerta
permanente y hacer que los gobiernos se responsabilicen
por sus actos” , asi como permitir “sensibilizar al pablico
y movilizarlos de manera informativa y educativa”, “di-
fundir eficazmente la informacion” y convertir a las nue-

vas generaciones en ciudadanos responsables.'**

En las Gltimas décadas se ha observado un aumen-
to gradual de la sensibilidad social hacia la mejora de la
calidad medio ambiental, en ello ha desempenado una
importante funcién la educacion medio ambiental que
transmite contenidos ecoldgicos y aborda temas de acti-
tud, orientada a la solucion de la crisis medio ambiental
através de la concienciacion y a la sensibilizacion social.
Es necesario ahondar en el factor mas perturbador que ha
sido el propio comportamiento y cualquier soluciéon debe
apoyarse en procesos educativos hacia la modificacion
de incorrectas e irresponsables practicas personales y co-
lectivas en el que juegan un papel fundamental ciertas
disciplinas cientificas'®. Entre éstas, es cada vez mas evi-
dente el cometido de la psicologia medio ambiental, una
joven disciplina que debe constituirse como instrumento
clave en la promocion de la formacion de una concien-
cia medio ambiental146 de relevancia social en funcion
de la calidad de vida, que estudia la interaccion entre la
conducta y el ambiente natural y construido, tanto a nivel
fisico como social, para el andlisis y solucion de numero-
sos problemas medio ambientales. La participacion ciu-
dadana por su parte, permite fortalecer a la comunidad,
necesaria para desarrollar y fomentar el involucramiento
de los diferentes miembros de la comunidad en el cuida-
do y preservacion del medio ambiente.

Se requieren miltiples esfuerzos; educacion, divul-
gacion, psicologia, orientadas a lograr una actitud mas



responsable con relacion a su medio ambiente; parti-
cipacion ciudadana y voluntad politica para poder co-
laborar hacia el desarrollo sustentable; un mecanismo
facilitador para fomentar la sinergia entre los actores in-
teresados que permita incrementar la eficacia de la ac-
cion medio ambiental; y poner un sello de emergente a
la actuacion en funcion de la solucién de los problemas
urbano-medio ambientales que atafen a la sociedad y
obstaculizan el devenir sustentable en la ciudad Playa
del Carmen y su Riviera Maya.

“La justificacion del desarrollo sostenible o desa-
rrollo continuable proviene tanto del hecho de tener
unos recursos naturales limitados (nutrientes en el sue-
lo, agua potable, etc.), susceptibles de agotarse, como
por el hecho de que una creciente actividad econdémica
sin mas criterio que el econémico produce, como ya
se ha constatado, problemas medioambientales tanto a
escala local como planetaria graves, que pueden en el
futuro tornarse irreversibles”.'*

“La naturaleza llena frente al hombre diversas fun-
ciones de vital importancia, comenzando por ser el
ineludible escenario en que éste vive y actla, cuyas
condiciones favorables o adversas haran su existencia
amplia, variada, facil y placentera en el primer caso; o
estrecha, monétona, dificil y penosa en el segundo. Y
Somos nosotros mismos, seglin actuemos, los que elegi-
mos una u otra alternativa”.'

7.2
TEMAS EMERGENTES

En México han ocurrido cambios sustanciales en las
altimas dos décadas en los sectores institucionales de la
administracion pablica en sus tres 6érdenes de gobierno,
asi como en las politicas sectoriales y en el mismo mar-
co normativo que inciden en la gestion medio ambien-
tal. A nivel federal, surge la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, eje rector en el
tema medio ambiental, a finales de los 80 (reformulada
en 1996 y actualizada en el 2001, con reformas pos-
teriores, practicamente, cada afio) y en 1994, se crea
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Figura 7.1 - Anexo 6) como autoridad en la materia.
El Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001 - 2006 dicta una nueva politica medio
ambiental basado en: la integralidad; nueva gestion im-
pulsando un nuevo federalismo, buen comportamiento
de los usuarios del medio ambiente e incentivos para
un desempefio medio ambiental eficiente; valoracién
de los recursos naturales; apego a la legalidad y com-
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bate a la impunidad medio ambiental; participacion so-
cial y rendicion de cuentas; y vinculos entre los progra-
mas del sector. Existen mas ejemplos, que evidencian
los esfuerzos en la dimension medio ambiental en el
pafs, sin embargo, “atin no es posible garantizar que
las detonantes medio ambientales sean consideradas
obligadamente en la toma de decisiones y proyectos de
politicas econdémicas”. Pero, se debe hacer un esfuerzo
para avanzar hacia el desarrollo sustentable, revirtiendo
las tendencias de degradacion de los recursos natura-
les y alcanzar a satisfacer las necesidades presentes sin
comprometer al medio ambiente y las generaciones fu-
turas. Para ayudar en este objetivo es importante definir
cuales son los temas emergentes.

Los temas emergentes son temas relevantes para la
gestion urbano-ambiental que impactaran en el medio
ambiente en el mediano y largo plazo. Estos también
incluyen a los cambios medio ambientales causados
por la actividad humana en el corto plazo, pero cuyos
efectos se extienden a lo largo del tiempo. Los temas
emergentes no son solo problemas, también pueden ser
oportunidades que se pueden presentar en el futuro, las
cuales tendrian un impacto positivo en el medio am-
biente. Sin embargo, sean problemas u oportunidades,
una caracteristica que poseen es que estan rodeados de
incertidumbre y controversia.

7.2.1 Reto en materia turistica: tema emer-
gente, desarrollo de un nuevo modelo de
doble via en apego estricto a modelos de
sustentabilidad medio ambiental

El turismo en el siglo XXI se considera la actividad
econdmica probablemente mas importante en el ambito
mundial. Segin el informe “Turismo: Panorama 2020”
de la Organizacion Mundial de Turismo, las perspec-
tivas para esta actividad en las proximas dos décadas
son muy favorables, estimando 1,560 millones visitas
de turistas internacionales en el mundo con ingresos tu-
risticos que alcanzaran los dos billones de délares para
el afio 2020. Las visitas de turistas internacionales ob-
servaran una tasa media de crecimiento anual del 4.1%
y los ingresos se incrementaran al 6.7% anual'*. Para
el estado de Quintana Roo, el turismo es esencial para
su economia, ya que carece de la explotacion de otras
ramas economicas. Debido al Turismo, en los Gltimos
anos el turismo creci6 mas de un 10% anual, con ten-
dencia a crecer el 5% anual para los proximos 6 anos;
la inversion privada en el sector se incrementard; y en
atencion a los Programas de Ordenamiento Ecologico
Territoriales en vigencia, en el Estado se pueden cons-
truir 141 mil cuartos de hotel con el 42 % de la capaci-
dad permitida ya cubierta. El crecimiento de la activi-
dad terciaria que contribuye con el 93.5% del PIB, ha
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propiciado que el 82% de la poblacion se concentren
. en cuatro ciudades: Canctn, Cozumel, Isla Mujeres,
Chetumal y Playa del Carmen.'*

El Plan Nacional de Desarrollo 2001 -2006, en su
momento planteaba: “el desarrollo debe ser, de ahora
en adelante, limpio, preservador del medio ambiente y
reconstructor de los sistemas ecoldgicos, hasta lograr la
armonia de los seres humanos consigo mismos y con la
naturaleza”'*°. El Plan Nacional de Turismo 2001 -2006
senal6 que aunque hay que reconocer los esfuerzos en
los Gltimos afos para integrar conceptos de sustentabi-
lidad a la actividad turistica, éstos han sido limitados y
con pocos resultados. Y planted que los destinos mexi-
canos “se enfrentan a las crisis medio ambientales y
sociales, como los crecimientos urbanos desordenados
alrededor de los grandes centros turisticos, el deterio-
ro ecologico y la pérdida de la identidad cultural” y a
la ausencia de una politica de planificacion integral.
Los fenémenos del deterioro medio ambiental y étnico-
cultural que acompanan los destinos turisticos contri-
buyen a la pérdida de competitividad en el mercado
mundial, por lo que la sustentabilidad es una condicion
basica para generar riqueza cultural y social, mejor dis-
tribucion del ingreso y aprovechamiento de los recursos
naturales.'s°

Ahora, en cambio, el Plan Nacional de Desarrollo

2007-2012, postula en el tema medio ambiental:
“Indudablemente, México enfrenta grandes retos en
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todos los aspectos de la agenda medio ambiental.
Esta agenda comprende temas fundamentales como
la conciliacion de la proteccion del medio ambiente
(la mitigacion del cambio climético, la reforestacion
de bosques y selvas, la conservacion y uso del agua
y del suelo, la preservacion de la biodiversidad, el
ordenamiento ecologico y la gestion medio ambiental)
con la competitividad de los sectores productivos y
con el desarrollo social. Estos temas pueden atenderse
desde tres grandes lineas de acciéon: aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, proteccion del
medio ambiente, y educacion y conocimiento para la
sustentabilidad medio ambiental”.

El estado de Quintana Roo, con indicadores de
crecimiento econémico en las Gltimas dos décadas
superiores a los del pafs, y en donde se han generado
importantes desequilibrios en sus regiones, teniendo
en cuenta que su principal sector, el turismo, enfrenta
grandes retos en los proximos seis afios, destaca la ne-
cesidad de vincular las politicas medio ambientales con
las econémicas para alcanzar el desarrollo sustentable.
La respuesta del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
los actores politicos, y la sociedad quintanarroense se
centra en el Plan Estatal de Desarrollo 2005 -2011 (Fi-
gura 7.2), con una vision de desarrollo integral y huma-
nista, que busca elevar sustancialmente la calidad de
vida de los quintanarroenses, no solo en la econémica
sino en todas sus dimensiones.
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En el ambito municipal en Solidaridad, el modelo
economico basado en el turismo de “sol y playa” ha
transformado una importante area de su territorio afec-
taciones intensas como resultado del aprovechamiento
turistico sobre la porcién costera (hecho que se extien-
de desde Cancln hasta Tulum) que conjuntamente con
la poblacién densa circundante ejercen presion sobre
sus recursos naturales.'’

El Municipio en su misi6n de garantizar la armonia
social y elevar la calidad de vida de sus habitantes de
forma sustentable y en su vision como municipio armé-
nico y sustentable lider turistico internacional, requiere
de la revision de los actuales modelos de los desarrollos
urbanos y turisticos para el destino Riviera Maya, de tal
forma que se apeguen estrictamente a los modelos de
sustentabilidad medio ambiental, constituyendo éste un
tema emergente por cuanto el desarrollo turistico es el
catalizador del crecimiento demografico, y de la gene-
racion cada vez mayor de contaminantes al medio am-
biente en el destino Riviera Maya, cuando atn hoy, son
problemas antiguos criticos y prioritarios sin resolver.

Al respecto, el Plan Municipal de Desarrollo 2005
-2008 plante6 en sus Compromisos para el desarro-
llo econémico, “...buscar el equilibrio del desarrollo
social y econémico, estableciendo mecanismo para
alentar el desarrollo de actividades complementarias
al turismo...” y en el Programa 10 correspondiente a
Turismo “Posicionar a la Riviera Maya como uno de
los mejores destinos turisticos del pais y del mundo”,
mediante estrategias entre las que sefiala el Desarrollo
Turfstico Sustentable para conservar el entorno ecolégi-
co de los recursos turisticos y lineas de accion dentro
de las cuales podemos destacar la “Diversificacion de
la oferta de atractivos turisticos, mediante el impulso de
proyectos culturales, histéricos y ecoturisticos, capitali-
zando la diversidad de flora y fauna del Municipio”™".
El Plan Municipal de Desarrollo de la actual Adminis-
tracion (2008-2011), se encuentra en la fase final de su
expedicion.

Es necesario identificar otras alternativas de diversifi-
cacioén que respondan a diferentes grupos de demandas
como: negocios, congresos y convenciones. De igual
manera, serd necesario fomentar productos turisticos
de alta especializacion dirigidos hacia segmentos de
mayor rentabilidad y equilibrar el desarrollo turistico, y
como compromiso ineludible, incorporar a las comuni-
dades indigenas a los beneficios que genera el turismo
150 Por otra parte, fortalecer la relacién con organis-
mos y empresas del sector publico, social y privado del
sector turistico para reorientar y favorecer el desarro-
llo de programas de turismo social. También, impulsar
el desarrollo del turismo doméstico debe constituir un
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pilar en la industria turistica y en este contexto, crear
oportunidades para sectores de la poblacién como es-
tudiantes, minusvalidos y adultos en plenitud'®. Y pro-
piciar con estrategias innovadoras conceptos, valores y
aptitudes que conforman la cultura turfstica e impulsar
la integracion de grupos promotores de la misma, tales
como: nifos y jovenes'’. Légicamente, con acciones
tendientes a mejorar los recursos humanos (personas
capacitadas y certificadas), asegurar la calidad de los
servicios y de la ensefanza del sector'®®. Asimismo, la
seguridad y asistencia en el destino. Una coordinacion
y suma de esfuerzos de los diferentes actores, creando
sinergias y potenciamiento de recursos permitira, lograr
las consideraciones antes planteadas y multiplicar im-
pactos positivos para generar una economia sustentable
y ventajas competitivas con un turista satisfecho cada
vez mas exigente, contribuyendo al desarrollo social y
la proteccion del patrimonio natural. Por su parte, el
fomento de esquemas de certificacion medio ambiental
de las instalaciones turisticas constituye una oportuni-
dad para actuar en funcién del mejoramiento medio
ambiental y reduccién de los costos generados por la
planeacion inadecuada de la infraestructura.

Se requiere, por tanto, la adopcion de una doble
via, que desarrolle por una parte, el esquema de di-
versificacion hacia el nuevo modelo y por la otra, de
manera simultanea, se perfeccione y consolide la oferta
establecida'®®, con apego estricto a modelos de susten-
tabilidad medio ambiental. Asi, conducir un desarro-
llo turistico sustentable que constituye un compromiso
universal, acorde con las tendencias del mercado y una
mas equitativa distribucion de la riqueza'®.

7.2.2 Reto en materia de ordenamiento
territorial: tema emergente, re-ordena-
miento ecolégico territorial como modelo
territorial a largo plazo

Quintana Roo se ha destacado en los Gltimos afos
por ser pionero en la implementacion de politica me-
dio ambiental y ecolégica. Mas del 25% de la super-
ficie se encuentra bajo el esquema de Areas Naturales
Protegidas y Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales,
que cubren 900 km del Caribe'?. Parte del territorio
del Municipio de Solidaridad estd sujeto a tales ins-
trumentos (mencionados en los capitulos anteriores).
No obstante, “los cambios de ocupacion espacial, la
generacion de grandes obras de infraestructura, la ex-
pansion y multiplicacion de las manchas urbanas, aso-
ciadas a importantes areas con poblacién que viven
en la marginacion, se han transformado en amenaza
para el medio ambiente local y para |a propia actividad
dominante, el turismo, ya que éste requiere escenarios
naturales en buen estado de conservacion”'®'. Por ello,
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zonas costeras.

N

Cuadro 7.2 - Debilidades que hoy afectan alos Ordenamientos Ecolégicos en

y

constituye un tema emergente el re-ordenamiento eco-
l6gico territorial como modelo territorial a largo plazo
e instrumento para el desarrollo sustentable.

El Plan de Desarrollo Municipal 2005 -2008, plan-
te6 como una prioridad municipal, el Ordenamiento
Territorial, “especialmente a partir de acciones que
buscaban inducir la mejor ubicacion de las actividades
econémicas y sociales, infraestructuras y equipamien-
tos con relacion al aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales; delimitar los fines y usos de la tierra,
de acuerdo con su vocacién ecologica y la demanda
que exista sobre ella; senalar espacios naturales, histo-
ricos, arquitectonicos y culturales sujetos a régimen es-
pecial de proteccion, conservacion o manejo y orientar
la dimension espacial de las infraestructuras y equipa-
mientos del territorio, asi como de los procesos de ur-
banizacion, industrializacion y desarrollo rural”.'

El H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
esta en proceso para el Ordenamiento Ecoldgico Local,
desde la pasada administracion (2005-2008); para or-
ganizar el uso y ocupacion del territorio del Municipio
de Solidaridad, acorde con las limitaciones y potencia-
lidades del mismo, las expectativas y aspiraciones de
la poblacién y los objetivos de desarrollo''. Asi mis-
mo, se requiere de un Programa para el Ordenamiento
de la Zona Federal Maritimo Terrestre, para lo cual se
debe considerar las debilidades que hoy afectan a los
Ordenamientos Ecolégicos en zonas costeras (Cuadro
7.2).

7.2.3 Reto en materia de desarrollo urba-
no: tema emergente, adecuacién del Plan
Director de Desarrollo Urbano y corregir,
controlar y revertir los desequilibrios del
territorio

A partir de su transformacion de Territorio Federal
en Estado Libre y Soberano (1974), Quintana Roo ha
crecido a tasas superiores de la media nacional, debido

a la recepcion de flujos migratorios generados por la
apertura de nuevos desarrollos turfsticos en el Corredor
Cancin Tulum, Riviera Maya'?. Lo cual, se traduce en
procesos inadecuados de distribucion espacial y urba-
nizacion convertidos en retos gubernamentales y eco-
némicos ante las demandas sociales de infraestructura
basica urbana y otras, minimas para el bienestar de la
poblacion's2. Una poblacion predominantemente urba-
na, joven (70% menor de 30 afos) y plural asentada en
el litoral del Caribe Mexicano en donde se concentra la
actividad econémica'*? regida por desarrollo turfstico
acelerado, con distorsiones urbano-medio ambientales.
En apoyo, el Plan Basico de Quintana Roo 2005-2011
antes presentado, permitira adoptar un modelo integra-
dor para administrar el crecimiento urbano-turistico y
responder a las demandas insatisfechas de la sociedad
quintanarroense.

Un crecimiento (de mancha urbana sobre todo) tan
acelerado, causa el fenémeno 1 a 5, mismo que con-
siste basicamente en lo siguiente: si se considera que
el ritmo de crecimiento urbano de la media nacional,
es del 5% anual, Solidaridad crece un 25% desde los
Gltimos 8 afos. De esta manera, en un periodo de 4
anos, practicamente se duplica la mancha urbana (ver-
tical y/o horizontalmente) pero lo recursos pablicos y
la planeacion solamente corresponden a un periodo
constitucional de tres anos. En las ciudades con ritmos
normales de crecimiento, es mas posible evitar el reza-
go de infraestructura y equipamiento urbanos, ya que
para crecer un 100% de la mancha urbana, se llevan
20 afios, equivalente a por lo menos, siete periodos mu-
nicipales, cuatro periodos de gobernadores estatales y
cuatro de presidencias de la Republica. Es decir, para
solventar la demanda de crecimiento que tiene solidari-
dad, se deberian incrementar en 4 tantos adicionales a
los actuales, los recursos y las obras federales y estatales
al Municipio, a manera de dar la posibilidad de estar 1
a 1 en el binomio Municipio-Bienestar.

El impacto directo del binomio turismo/poblacion
se aprecia particularmente en el Corredor Cancln-



Riviera Maya, que ha dejado obsoletos los esfuerzos
gubernamentales ante el rezago social (vivienda, ser-
vicios y equipamiento) y la planeacion urbana-medio
ambiental, que ocupan una posicién importante en las
agendas estatal? y local de los gobiernos. Las proyec-
ciones de los Planes Directores de Desarrollo Urbano
en Playa del Carmen han sido rebasadas por insuficien-
cia en la planeacién ante una vision limitada de la evo-
lucion e impactos del crecimiento turistico-urbano, que
obstaculiza la solucion oportuna de los problemas. Se
requiere fortalecer el equipamiento urbano y los ser-
vicios municipales, igualmente necesarios para elevar
la calidad del destino, lo cual debe impulsarse con el
concurso de las autoridades federales, estatales y muni-
cipales y debe estar correlacionado con los productos
que se ofrecen a los visitantes como: estacionamien-
tos, mobiliario urbano, mercados artesanales, muelles,
senderos ecoturisticos, playas publicas, facilidades para
visitantes con capacidades especiales, entre otros'°.
Es importante integrar la planeacion turistica estatal y
municipal relacionadas al equipamiento local, politi-
cas acordes con los segmentos de mercado y esquemas
de participacion entre gobierno municipal, inversiones
locales y las comunidades para satisfacer las necesida-
des. Asimismo, promover acciones de urbanizacion y
vivienda digna, servicios de educacion y salud, integrar
reservas territoriales, estimular asociaciones con la ban-
ca de desarrollo, inversiones locales y empresarios del
turismo para la creacion de proyectos de vivienda para
trabajadores del sector turfstico. Y gestionar con autori-
dades federales del sector social la dotacion de apoyos
para impulsar servicios basicos y la urbanizacién en las
comunidades receptoras y poblados aledafos y la inte-
gracion de infraestructura basica en sus proyectos pre-
supuestales para apoyo al desarrollo turistico evitando
rezagos que a su vez generan riesgos al destino.'>°

Otros aspectos importantes a considerar se refieren
en el que identifican expertos en el tema urbano es que
los cambios de gobiernos locales cada tres afos y la
politica de “reinventar” a falta de planeamiento, hace
mucho dafio a los municipios. Asimismo, el no actuali-
zar los planes de desarrollo urbano, que en la practica
significa una inadecuada zonificacion legal, muy reba-
sada por la zonificacion real, siendo ésta tltima, la que
demanda el equipamiento y la infraestructura urbana,
pero sobre todo, siendo ésta, la prueba evidente de la
dinadmica real de la ciudad. Por otro lado, el no contar
con planes dindmicos con bases actualizables perma-
nentemente e informacion cartografica precisa y orga-
nizada que permita tomar decisiones operativas y esta-
blecer mejores tacticas para las estrategias planteadas.
En adicion, por lo general, las actualizaciones implican
regularizaciones de lo que se hizo fuera del plan.
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La actual administracion Municipal, debera expedir
la actualizacién de los Programas de Desarrollo Urbano
de los diversos centros de poblacion. El Plan Director
de Desarrollo Urbano de la Ciudad Playa del Carmen
vigente, estd sujeto a revision y se espera definan un
nuevo orden de expresion territorial con acierto hacia
el futuro bajo las premisas de una adecuada correlacion
turismo-desarrollo urbano en un marco de sustentabi-
lidad integral y certidumbre ante rezagos acumulados
en infraestructura, equipamiento y servicios urbanos y
vivienda, entre otros, que deterioran la calidad de vida
de la poblacién. Siendo éste un tema emergente en la
ciudad. Asimismo, corregir, controlar y revertir los des-
equilibrios que hoy presentamos en el territorio de la
cabecera municipal.

Es necesario y urgente revisar y corregir el PDDU;
es fundamental integrar un equipo técnico calificado
y con un alto sentido de responsabilidad profesional
y compromiso sustentable para realizar dichas tareas.
Llama especialmente la atenciéon que la Agenda 21
para el Turismo Riviera Maya no tome en considera-
cion las Acciones especificas a Corto, Mediano y Lar-
go plazo asentadas en el PDDU. Es evidente entonces,
la separacién entre los mecanismos de investigacion y
diagndstico y los tomadores de decisiones en materia
de desarrollo urbano y medio ambiente. Es urgente es-
tablecer mecanismos de integracién entre los Indicado-
res de Sostenibilidad del Turismo, desarrollados a través
de la Agenda 21 para el Turismo en Riviera Maya y la
legislacion en la materia, y los programas de desarrollo.
Solo asi se podra contar con herramientas adecuadas
para actuar sobre bases reales y cientificas que permi-
ten efectivamente una sostenibilidad del destino™. Por
otra parte, se debe fortalecer los instrumentos de accion
directa e indirecta, como reglamentos, normativas y
gestion de recursos. Y evitar los procesos irregulares de
expansion urbana, particularmente aquellos asociados
a la construccion de viviendas para sectores de bajo
ingresos que son un serio problema para el desarrollo
urbano.

7.2.4 Reto en materia de impacto medio
ambiental: tema emergente, mejoras en
materia de evaluacién de impacto medio
ambiental

Una importante figura juridica de la legislacion me-
dio ambiental y de mayor aplicacion en el estado de
Quintana Roo es la Evaluacion de Impacto Ambiental.
“Es el procedimiento a través del cual la SEMARNAT, es-
tablece las condiciones a que se sujetard la realizacion
de obras y actividades que puedan ocasionar desequi-
librio ecolégico o rebasar los limites y condiciones es-



Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Cuadro 7.3 - Debilidades que presentala evaluacién deimpacto medio ambiental.'s?

Ausencia de vision global e integradora

No regulacién de la participacion social en las politicas publicas
Existencia de sesgos de interés de todo tipo

OENoGORWN =

13. Avance limitado en el conocimiento cientifico.
14. Carencia de diagndsticos ambientales

15. Problemas con el manejo de informacion.

16. Deficiencia financiera

17. Desarrollo urbano costero sin planeacion.

litora
19. Falta de informacién, educacion y capacitacion

Cuadro 7.4 - Algunasdebilidades que presionan las zonas costeras del paisengeneral.’®*

Falta de definicién de una politica, programa o instrumento nacional que oriente el desarrollo hacia un manejo integrado de la zona costera
Ausencia de estrategias e instrumentos especificos implementados para su manejo

Ausencia de mecanismos de coordinacién entre todos los actores involucrados en el uso, gestion y manejo de la zona costera.

Dispersion y descoordinacion entre las dependencias del sector publico con competencias en el tema

El conjunto de leyes y el marco normativo relacionados con los recursos costeros es sectorial

Carencia de una definicién de zona costera y de una Ley de Costas

10. Falta de desarrollo de la Legislacion Ambiental en materias relacionadas
11. Falta de vigilancia y aplicacion efectiva de la legislacion ambiental imperante.
12. Insuficiente informacion oceanografica y de la dinamica del perfil costero.

18. Proyectos de desarrollo costero e instalacion de obras de proteccién en ausencia de informacién oceanografica y respeto a la dinamica del

20. Falta de comunicacién y mecanismos de colaboracion entre los actores

J

tablecidas en las disposiciones aplicables para proteger
el ambiente, y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin
de evitar o reducir el minimo sus efectos negativos sobre
el medio ambiente” (Art.28 primer parrafo de la LGEE-
PA), de obras o actividades listadas en el articulo 28 de
de la LEGEEPA y 5 de su Reglamento. Asimismo, para
evaluar obras promovidas por el sector publico, social y
privado en el ambito estatal, en abril del 2003 se expide
el decreto del Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental,
o6rgano desconcentrado del Gobierno del Estado'2. Las
autoridades evaluadoras deben tomar en cuenta lo que
plantea la LGEEPA, su Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental, Programas de Desarrollo Urbano, Programas
de Ordenamiento Ecologico Territorial, las Normas Ofi-
ciales Mexicanas, declaratorias de Areas Naturales Prote-
gidas y otras disposiciones149. Desafortunadamente, la
Evaluacion de Impacto Ambiental siendo un instrumento
imprescindible en matera de impacto medio ambiental
presenta an ciertas debilidades (Cuadro 7.3).

En el orden municipal, otra debilidad lo constituye
los tiempos de respuestas de la opinion técnica del H.
Ayuntamiento ante la SEMARNAT, INIRA o SEDUMA
en atencion a las obras y proyectos pretendidos en nues-
tro territorio. Teniendo en cuenta que el Ayuntamiento
debe entregar en un plazo de 15 y 10 dias (en el orden

federal y estatal, respectivamente) sus consideraciones,
de lo contrario se entendera que el gobierno local no
tiene objecion alguna en el ambito de su competencia.
Por la importancia que este tema representa en la mu-
nicipalidad deben hacerse mejoras en el procedimiento
establecido en el ambito local en materia de evaluacion
de impacto medio ambiental, constituyendo un tema
emergente a solucionar.

7.2.5 Reto en materia de zona costera:
tema emergente, Manejo Integral de Zona
Costera

Las zonas costeras son por naturaleza complejas: es
la interfase entre los ecosistemas marinos y terrestres, y
de maltiples influencias medio ambientales, en donde
convergen los problemas de tierra dentro, costa y mar.
A lo largo del Caribe Mexicano, éstas constituyen un
espacio atractivo y estratégico para su aprovechamien-
to en el desarrollo del turismo. Por consiguiente, es un
area muy dindmica, sujeta a una fuerte presion antro-
pogénica que aunado a su fragilidad y vulnerabilidad
agudiza la generacion de impactos medio ambientales
negativos comprometiéndose su integridad ecolégica.
Situacion que afecta la economia y la calidad de vida



de la poblacion, y repercute en el ambito nacional por
la importancia de los destinos turisticos que abriga. En
adicion, en el pais se enfrentan serias debilidades en
el marco legal, politico-programatico y administrativo
(Cuadro 7.4), cruciales para su manejo adecuado.

En la zona costera del Municipio de Solidaridad y
en particular en ciudad Playa del Carmen, la presion
mayor la ejerce el desarrollo turistico y urbano inade-
cuado (no planificado y sin manejo integral). La cons-
truccion y el mantenimiento de infraestructura ocasiona
impactos fisicos directos, dando lugar a la destruccion
de manglares (por el dragado y relleno para la cons-
truccion de obras) y dunas costeras (por nivelacion del
terreno e instalacion de obras encima de ellas); a la pér-
dida de recursos bioticos, habitats, sistemas naturales
de proteccion; y alteracion de la morfologia costera.
También al deterioro de las playas por la aceleracion
del proceso natural de la erosion costera, que revelan
los escarpes erosivos y afloramientos rocosos, y la re-
duccion del ancho de la playa (espacio “sol-playa”)
afectando la actividad recreativa principal de la ciudad.
Luego, la consecuente construccion de estructuras de
defensa localizada modifica los perfiles de playas (es-
colleras, muros de contencion, entre otras) y denigran
la calidad paisajistica y turistica de éstas.

Por otra parte, la contaminacién de las aguas cos-
teras puede ser otro problema mayor. El vertimiento de
aguas grises y negras, los aportes de contaminantes por
fuentes no puntuales como las escorrentias y los lixivia-
dos, y la necesidad de aumentar la cobertura del ser-
vicio de recolecta y tratamiento adecuado de residuos
sélidos y de aguas residuales en la ciudad, evidencia
la posible contaminacién de nuestras aguas costeras
que atenta a la salud de la biodiversidad (incluyendo el
hombre), que como indican los estudios de la UNAM'?
constituyen un riesgo bacteriologico. El transporte ma-
ritimo constituye otra fuente contaminante de nuestras
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aguas costeras y ecosistemas marinos al no existir regu-
lacion de aguas de lastre. Y también de introduccion
de especies invasoras provenientes en cascos, carga-
mentos y agua de lastre de las embarcaciones, lo cual
puede considerarse un inminente riesgo para Playa del
Carmen ubicada frente al puerto de Cozumel destino
en arribos de cruceros mas importante a nivel nacional
(México se considera el principal destino de cruceros
en el mundo).'>*

Un aspecto importante es la ocurrencia de fenome-
nos meteorologicos y los desastres que ello ocasiona,
asi como, la existencia de infraestructuras en zonas de
riesgo que interfiere en los procesos geologicos y eco-
l6gicos que conservan los sistemas naturales de protec-
cion y reproduccion y ponen en grave peligro a los ha-
bitantes y visitantes. Se plantea que el cambio climético
incrementara la frecuencia, duracion e intensidad de
los eventos meteorolégicos, por lo que los ecosistemas
costeros y marinos seran mas susceptibles a alteracio-
nes ecologicas reduciéndose probablemente su capaci-
dad de resiliencia.'*

Teniendo en cuenta que la zona costera se refiere
a la franja de tierra comprendida dentro de los 60 kil6-
metros a partir de la linea de costa y Playa del Carmen
cuenta con 3.9 km y un crecimiento considerado hasta
la fecha de 7.7 km tierra dentro a partir de su linea de
costa para el 2026 segin el PDDU, se puede plantear
que, ésta ciudad ocupa en su totalidad una zona coste-
ra. Por ello, se hace una distincion a la zona costera y
su problematica urbano-medio ambiental, para definir
una accién mas adecuada ante la necesidad del desa-
rrollo sustentable de la ciudad.

Los conflictos generados por el desarrollo en zonas
costeras y su problematica medio ambiental requie-
ren de una solucion integral. Ello implica una nueva
mentalidad con una vision holistica, interdisciplinaria

Enfoque holistico: El manejo de ecosistemas requiere el transito de lo sectorial a lo holistico en la planeacién y en las decisiones. Se enfoca
en procesos de cambio, disefiado y ejecutado mediante adaptaciones sucesivas, que aprenden de la experiencia y aplican los principios del
meétodo cientifico al manejo.

Metas fundamentales: 1) Mejoras especificas en la calidad de vida de la poblacién del area (por ejemplo, mayor equidad en el acceso
a los recursos costeros o en la distribucion de sus beneficios, reduccion de conflictos entre grupos de usuarios, reduccién de riesgos,
conservacion de valores naturales, culturales y estéticos); 2) Mejoras especificas en los ambientes biofisicos (por ejemplo, mejoras en
la condicién de los humedales, meJores condiciones ambientales para la vida silvestre, mejoras en la calidad del agua); y 3) Mejoras
especificas en el sistema de “governance” para hacerlo mas inclusivo, eficiente y efectivo (por ejemplo, participacién mejor informada y mas
productiva de los actores locales, integracion de los diferentes mecanismos y capacidades en un “nested governance system” — sistema de
anidamiento sucesivo y reciproco de las diferentes escalas de manejo-, adopcion formal de nuevos enfoques para las decisiones costeras
por parte del gobierno central)

Disefos: deberian ser sustentables en términos de décadas, capaces de adaptarse a las cambiantes condiciones de la realidad y construir
mecanismos y procesos que alienten usos especificos y colaboracién en y entre instituciones y los usuarios.

Caracteristicas definitorias: participacion y colaboracion

Proceso: el Manejo Integrado Costero es un proceso de adaptacion y aprendizaje
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y multisectorial para la elaboracién de respuestas prac-
ticas. Para lo cual se recomienda el Manejo Integrado
de la Zona Costera identificada en la Conferencia de
Rio sobre Ambiente y Desarrollo en 1992 como la via
mas prometedora para avanzar hacia formas mas sus-
tentables de desarrollo en las regiones costeras. Doce
afios después, la Cumbre de Johannesburgo ampli6 las
areas de manejo para abarcar los ecosistemas desde las
cuencas hasta el mar. El Manejo Integrado de Zonas
Costeras (Cuadro 7.5) es una accién necesaria para de-
tener y revertir el deterioro de la ciudad costera Playa
del Carmen, constituyendo un tema emergente: el ma-
nejo integral de la zona costera.

7.2.6 Reto en materia de riesgo y vulne-
rabilidad: ante las amenazas del cambio
climdtico y las enfermedades emergentes
y reemergentes

En las conclusiones del Atlas de Riesgos de la Playa
del Carmen se plantea: 1) que hay una coincidencia
entre la zonas de concentracion de actividades con las
determinadas de Muy Alto Riesgo; 2) que es notoria la
presencia de zonas de riesgo en las dreas de nuevos
crecimientos que requieren de mayor inversion para
satisfacer sus necesidades; 3) que la zona costera cons-
tituye un activo polo turistico con necesidad de moni-
torear para actualizar la informacion existente; 4) que
es imprescindible no s6lo en términos de proteccion
civil mantener y planear el crecimiento, no sélo en los
aspectos urbanos, sino en los culturales y sociales, ya
que de éstos emanan las soluciones a la mayor parte
de las amenazas y riesgos y 5) que dadas las caracte-
risticas de crecimiento orientadas a las actividades tu-
risticas costeras y su intima relacion econémica hacen
que la costa de la Riviera Maya no pueda ser aislada a
una sola circunscripcion local, siendo necesario am-
pliar este proyecto y sus bases de conocimiento a inte-
grar todo este sistema socio-econémico como unidad
funcional de toma de decisiones y balance de riesgos,
para la correcta planeacion (el entendimiento aislado
de la ciudad de Playa del Carmen provoca en términos
de planeacion un error de percepcion, dejando fue-
ra la influencia de Puerto Morelos a Tulum. Lo cual
constituye entonces, otro tema a tener en cuenta para
el bienestar de la ciudad. Las medidas recomendadas
ante los riesgos en la ciudad Playa del Carmen se pre-
sentan en el Capitulo Riesgo y Vulnerabilidad del pre-
sente Informe, y las lineas de accién y estrategias se
detallan en el Atlas de Riesgos en mencion.

7.2.6.1 Cambio climdtico

Como en todo el mundo, el cambio climatico en
México es una realidad y sus consecuencias seran
graduales'®. Algunas predicciones indican que la tem-
peratura en la tierra se elevard entre 2 y 4 grados al
final de este siglo, mientras que reportes oficiales se-
falan que este incremento se alcanzara en el pais de
50 a 20 afos antes, mostrandose ya algunas eviden-
cias como la elevacion de la temperatura del mar y
los consecuentes huracanes y lluvias con incidencias
historicas, y para el 2020 la temperatura minima sera
de 1.5 grados mas y traerd muchos huracanes'®. La
presion por el calor condiciona la elevacion del mar
que de manera gradual podria ser una elevacion de
medio centimetro por afio, y se predice que el mar
se elevara entre 40 centimetros y cuatro metros en el
siglo, por tanto, varias de las costas entre éstas las de
Quintana Roo quedarian bajo el agua hasta 40 kilo-
metros tierra adentro'”>. Si se considera que la ciudad
Playa del Carmen llega hasta 3.9 km tierra adentro en
la actualidad y se estima un crecimiento hasta 7.7 km
tierra dentro a partir de su linea de costa para el 2026
seglin el PDDU, se puede inducir que quedaria bajo
el agua completamente. Se han planteado registros en
la intensidad en el oleaje en un huracan de categoria
3 superiores a lo usual'*®. Tales eventos amenazan las
barreras naturales contra huracanes como manglares
y arrecifes'®. Disminuird la disponibilidad del agua,
y se extenderan enfermedades como las transmitidas
por mosquitos (dengue, paludismo, colera, infeccio-
nes diarreicas)'®>. Otro tanto por el debilitamiento de
la capa de ozono, las radiaciones ultravioletas (cau-
sas del cancer en la piel), en fin. Podemos imaginar la
envergadura del problema, por cuanto aunque a una
escala mucho menor la ciudad ha experimentado las
consecuencias de fenémenos hidrometeorologicos y
podemos visualizar escenarios catastroficos producto
de ello.

Por todo lo anterior, los estudios de riesgos y vulne-
rabilidades en la ciudad deben profundizarse y de ma-
nera fundamental evaluar alternativas para contrarrestar
efectos del cambio climético (de gran importancia en la
actualidad en atencion a la evolucion del clima actual
y la incidencia de fenébmenos meteorologicos extremos
en los Gltimos afos); asi como identificar en materia
de actuacion las instituciones responsables y facultadas
para responder ante desastres. Y destinar recursos para
amortiguar las consecuencias, modificar normativas de
construccion e impulsar el desarrollo de energias alter-
nativas menos contaminantes y renovables para abatir
el calentamiento global. El Presidente de México Feli-
pe Calderén Hinojosa, presentd la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico y reconoce la vulnerabilidad ante
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el calentamiento global y la necesidad de iniciar pro-
yectos para el desarrollo de capacidades nacionales y
locales en respuesta a ello y propone lineas de accion,
politicas y medidas que sirvan de base para la elabora-
ci6n de un Programa Especial de Cambio Climatico, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(EI Plan Nacional de Desarrollo 2007-2016, asi como
el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2007-2012, en proceso de consulta durante
la elaboracion de este informe).

7.2.6.2 Medio Ambiente y salud

Las enfermedades infecciosas siguen siendo la causa
mas importante de mortalidad en el mundo, con incre-
mento cada vez mas creciente de nuevas enfermedades
y de otras “controladas”. Enfermedades reemergentes
(resurgimiento de una enfermedad conocida, infec-
ciosa o no infecciosa, después de la declinacion de su
incidencia), como la tuberculosis; y emergentes (incre-
mento de la incidencia de una enfermedad infecciosa
o no infecciosa, en las Gltimas dos décadas, o amenaza
incrementar en un futuro cercano)'*® ha conducido a
que algunos autores estimen que la historia de las en-
fermedades infecciosas no tiene fin."’

La globalizaciéon de mercados, el impacto de la mi-
gracion internacional en la diseminacion de las enfer-
medades infecciosas, el crecimiento demografico, los
cambios ecologicos, las mutaciones naturales e induci-

das en los microorganismos (patégenos y no patogenos),
el surgimiento de cepas de microorganismos mutantes
(por el uso de antibioticos y circunstancias medio am-
bientales), las mutaciones de resistencia a los pesticidas,
las alteraciones en la nutricion humana, la exposicion
humana a insectos o animales, la invasion del hombre
a espacios inexplorados, y otras determinantes (biologi-
cas, tecnoldgicas, econdémicas, culturales) constituyen
causas (directas e indirectas) de las enfermedades infec-
ciosas, emergentes, reemergentes y nuevas.'*®

Entre la enfermedades reemergentes se puede desta-
car las amenazas del dengue y su forma severa (dengue
hemorragico), que pueden ser asociadas al rapido cre-
cimiento de la poblacion, la urbanizacion no planifica-
da, el inadecuado suministro de agua, dificultades en la
recogida de residuales y el consecuente incremento del
mosquito vector, Aedes aegypti '*’, y riesgo ante hura-
canes. Una practica muy comun es la automedicacion
que contribuye a la resistencia microbiana y al resurgi-
miento de enfermedades.

En la actualidad, el pais se prepara (Cuadro 7.6)
para una eventual aparicion de una pandemia de in-
fluenza, considerado un asunto de seguridad en salud
nacional, lo cual constituye un gran reto para cualquier
pais, pues se debe capacitar al personal de respuesta y
a la poblacion para evitar el panico, y asi disminuir la
crisis social ante la contingencia.'®
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La respuesta ante la emergencia de estas enfermeda-
des debe ser un compromiso global, se destacan ejem-
plos exitosos como hacia la erradicacion de la poliome-
litis en las Américas. Son varias las acciones que deben
tenerse en cuenta en la lucha contra las enfermedades
emergentes y reemergentes; pero quizas la mas impor-
tante es priorizar el desarrollo econémico vy social de
los paises en desarrollo que permita niveles de salud
satisfactorios y elevar la calidad de vida, asi como la
voluntad politica y la universalizacion de los esfuerzos
de la salud para atenuar la proliferacion de tales enfer-
medades.'>®

7.3
TEMAS PRIORITARIOS
EN MATERIA DE
GESTION MEDIO
AMBIENTAL

7.3.1 Instituir una Agenda Medio Ambiental

Playa del Carmen cuenta con una carga de pasivos
e ineficiencias de las perspectivas medio ambientales,
pues hace apenas 7 afios que comienza a instituciona-
lizarse una gestion medio ambiental local, mereciendo
sefialar que es una ciudad joven que ha avanzado sin
planificacion oportuna a partir de un desarrollo turisti-
co acelerado que exacerbo el crecimiento poblacional,
inmerso en el consecuente rezago social. Aun existen
grandes problematicas sin resolver y conflictos entre los
actores involucrados; no obstante, éste Informe Urbano
Medio Ambiental de la ciudad nacido de un esfuerzo
conjunto entre diferentes actores de la comunidad (re-
presentantes de asociaciones civiles sociales y medio
ambientales, del gobierno local, instancias privadas,
instancias académicas, entre otras organizaciones)
presenta consideraciones en la materia que permite
contar con una agenda integral con base objetiva, que
constituye una herramienta - factor de presion hacia la
gestion sustentable de desarrollo turistico urbano-me-
dio ambiental para Playa del Carmen, y se establecen
pautas para una estrategia de monitoreo urbano-medio
ambiental que debe incluir indicadores de seguimiento
para que la comunidad organizada con conocimiento
de causa pueda hacer valer el derecho de la ciudad me-
dio ambientalmente saludable, se garantice una orien-
tacion en un esfuerzo conjunto y continuo que manten-
ga las agendas de los decisores, las asociaciones civiles
y la comunidad den general ocupadas en gestionar y

resolver la situacion medio ambiental urbana que reza-
ga del manana, impera en el presente y se debe revertir
hacia el futuro en virtud de la mejora de la calidad de
vida y su sustentabilidad.

En los capitulos que abarca este Informe se destacan
aspectos del Estado, la Presion, el Impacto y las Res-
puestas en atencion a los recursos Agua, Suelo, Aire,
Biodiversidad y Medio Construido, que aunado a los
termas emergentes anteriormente planteados, deben
tomarse en cuenta para la Agenda Medio Ambiental a
instituir. A continuacion se presentan los temas medio
ambientales prioritarios en la ciudad a resolver son:

Ante la amenaza de contaminacion de aguas, suelo,
aire, ecosistemas costeros y la salud humana, el manejo
inadecuado de los residuos s6lidos urbanos, constituye
el problema mayor prioritario a resolver. Los resultados
del andlisis de indicadores en la Agenda 21 para el Tu-
rismo Mexicano y el Desarrollo Sustentable Municipal
referidos anteriormente en este documento, al igual que
la percepcion de la comunidad ante los problemas de
la ciudad (ver Tabla 4.4) coinciden con ello. Este factor
afecta la imagen de la ciudad, que se traduce en poten-
cial afectacién al turismo, la economfa y un ambiente
saludable.

Ante la amenaza de contaminacién de las aguas,
los ecosistemas costeros y el riesgo a la salud humana,
el manejo integral de las aguas es otro gran problema
prioritario a resolver. Los estudios realizados por JICA,
UAMI, UNAM, asi lo indican. Este problema no es tan
evidente porque no se observa a simple vista como
la contaminacién por residuos sélidos, como puede
notarse en las entrevistas realizadas representadas en
las figuras sefaladas anteriormente. De igual manera
puede afectar al turismo, la economia y la salud de la
poblacion.

El control y abatimiento de la contaminacion son
aquellas actividades orientadas a la prevencion, reduc-
cion y eliminacion de la contaminacion o problemas
generados por la produccién o consumo de bienes y
servicios. El indicador de gasto en el sector publico en
el abatimiento y control de la contaminacion sea agre-
gado o desagregado por concepto (agua, suelo, aire,
etc) permite conocer el monto de los recursos que se
asignan para ello. Se han propuesto varias acciones
en atencion al problema de la contaminacion pero su
implementacion requiere la inversion de recursos eco-
noémicos. El estado es responsable de proveer bienes
publicos medio ambientales de buena calidad. Desafor-
tunadamente, no contamos con registros pertinentes, no
obstante, por parte del gobierno local se plantea que no
hay gastos incurridos en funcién de la materia en cues-



tion. Lo cual indica que es prioridad disponer recursos
hacia el abatimiento y control de la contaminacion que
constituye el tema prioritario medio ambientalmente
hablando en la ciudad Playa del Carmen.

Ante la evidente erosion de las playas causada por
actividades antropogénicas y fenémenos hidrometeo-
rologicos, éste constituye otro problema importante
a solucionar por cuanto se traduce en la pérdida del
principal recurso de disfrute del turismo que rige la eco-
nomia de la ciudad.

La calidad del aire se desconoce, constituyendo un
factor de certidumbre siendo necesario aplicar el prin-
cipio de la precaucion. El problema mayor relaciona-
do es el ruido urbano (contaminacién acustica) que se
pone de manifiesto ante las quejas constantes de la ciu-
dadania y turistas visitantes, en particular en la Quintan
Avenida y sus alrededores que es el corazén del la vida
nocturna en la ciudad, colmado de discos y bares.

Se requiere aplicar el principio de precaucion a la
conservacion de la Biodiversidad y la Gestion de los
Recursos Naturales en general, que ha sido incorporado
en acuerdos y declaraciones internacionales y en cierta
medida en la legislacion nacional, a través del cual se
reconoce que la falta de certidumbre respecto a la ame-
naza del ambiente no debe usarse como excusa para no
tomar medidas que eviten dafios; ni postergar las accio-
nes hasta que exista evidencia suficiente del dano, que
posteriormente implica que sea muy costoso o imposi-
ble evitarlo; y promueve acciones para prevenir riesgos
de perjuicios serios o irreversibles. Por consiguiente,
constituye un fundamento politico importante para “an-
ticipar, prevenir y mitigar amenazas al ambiente”.

En el ecosistema urbano los anteriores problemas
coexisten, y se identifican ciertas prioridades a atender
como la falta de espacios publicos, fundamentalmente
de areas verdes; falta de estacionamientos, insuficiente
infraestructura vial; insuficiente cobertura de pavimen-
tacion y tratamiento de aguas residuales; disposicion
final inadecuada de residuos sélidos urbanos y peligro-
sos; contrastes fuertes y deterioro de la imagen urba-
na; falta de reservas territoriales; rezago en viviendas
y en sectores de salud y educacion superior; asi como,
asentamientos irregulares y su rezago social. Elementos
todos, que atentan contra el derecho de un ambiente
saludable.

La percepcion de la comunidad ante los problemas
que identifican en el ecosistema urbano de la ciudad
Playa del Carmen se representa en las Figuras 7.3y 7.4,
segln las entrevistas realizadas a 100 personas de la
poblacién y 100 turistas extranjeros. Por su parte, en
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los Microtalleres realizados en el sector educativo en
el marco de este Informe a través de la Asociacion Ci-
vil Moce Yax Cuxtal de 727 estudiantes encuestados el
100% sefialé la contaminaciéon por residuos sélidos el
problema mayor. Estos problemas planteados deben ser
atendidos pues afecta el bienestar de la ciudad.

Figura7.3 - Percepciénde 100 personas
delacomunidadenrelaciénalos proble-
masde laciudad.'®®
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Figura7.4- Percepcionde 100 personas
turistasenrelaciénalos problemasde la
ciudad.®®
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7.3.2 Participacién concertada paralagestion
medio ambiental: Comisién Municipal de
Ecologia

Al gobierno local le corresponde generar acciones
y espacios que contribuyan a forjar una ciudadania
que participe responsablemente en la toma de deci-
siones publicas y en la gestion medio ambiental de la
ciudad, a efectos de contribuir a fortalecer los criterios
de transparencia en el ejercicio de las funciones pu-
blicas y la propia democracia participativa. Este fac-
tor elemental que puede implicar una afectacion de
la calidad de la poblacion debe ser reforzado en la
ciudad para fortalecer la actuaciéon municipal y su go-
bernabilidad. Esto requiere de mecanismos reales para
facilitar la participacion responsable de la ciudadanfa.
Actualmente se promueve esta participacion por di-
ferentes vias pero no se concreta en el sector medio
ambiental.
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El Reglamento de Ecologia y de Gestion Ambiental
del Municipio de Solidaridad, sefala en el Titulo Se-
gundo de la Comisiéon Municipal de Ecologfa, Articulo
50 “La Comisi6on Municipal de Ecologfa de Solidari-
dad, es la encargada de coordinar a las dependencias,
unidades y 6rganos municipales asi como de concertar
los esfuerzos de la sociedad civil en materia de gestion
medio ambiental de competencia municipal”.

Independientemente de que se realizaron esfuerzos
y algunas acciones al respecto hasta la fecha, dicha Co-
mision no se establece siendo un elemento crucial para
la gestion medio ambiental, que debe y puede co - ac-
tuar con “vigilantes” ciudadanos en la toma de decisio-
nes, constituyendo esto una herramienta de la gestion
publica que se tiene descuidada. La incorporaciéon de
mecanismos de interaccion, colaboracion, y capacita-
ciéon con los actores sociales dedicados a la defensa y
proteccion del ambiente, estimularan su participacion
efectiva, herramienta indispensable para encausar di-
rectrices socialmente responsables y avanzar hacia una
ciudad sustentable, con la fuerza conjunta de la comu-
nidad y el gobierno.

La actual administracion elaboré el nuevo Regla-
mento del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion Am-
biental, proximo a publicarse y se instalara el Comité
Municipal de Ecologia por vez primera en el Municipio

de Solidaridad.

7.3.3 Fomento de certificaciones medio
ambientales

Una oportunidad para promover acciones de mejo-
ramiento medio ambiental son las certificaciones medio
ambientales. Se cuenta con 23 empresas que se han in-
corporado al Programa Nacional de Auditorfa Ambien-
tal Voluntaria de la Procuradurfa Federal de Proteccion
al Ambiente. Asociaciones civiles organizan programas
para el establecimiento de la gestion y certificacion me-
dio ambiental en playas, y algunas acciones similares
en la materia proyecta también la Direccién de la Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). Este tema es un
mecanismo que debe ser fomentado para concretar ac-
ciones en la dimension medio ambiental.

7.4
RECOMENDACIONES

1. Con vision al futuro, se puede tomar como
ejemplo Mérida, ciudad que queda a cinco horas de

Playa del Carmen50. De los 60 m de agua dulce que
esta debajo de esa localidad, los primeros 20 m han
sido declarados no aptos para consumo humano por
altos niveles de contaminantes50. La Riviera Maya, sin
embargo, solamente cuenta con 12 o 30 m de agua
dulce. Teniendo en cuenta la alta tasa de crecimiento
poblacional que exhibe la zona, y la continua afecta-
cion a la salud medio ambiental, se debe estar alerto y
precavido.

2. Ademas del riesgo a la salud, se debe
considerar los factores sociales y econémicos. Enalgunas
localidades la reduccion de enfermedades un control
efectivo puede ser, el mejoramiento y suministro de
agua potable, en otras la presion social puede favorecer
una intervencion considerable al respecto y cuando
el uso recreativo del agua (por la poblacion local o
turistas) reviste una importancia econémica, se debe
asegurar comparar internacionalmente los objetivos
de calidad. Asimismo, la autoridad de salud debe dar
a conocer los riesgos y tomar las medidas pertinentes
para su control.

3. El resultado derivado de las mediciones de la
calidad del agua se debe complementar con informa-
cién que contribuya a evaluar la seguridad y controlar
los riesgos de las aguas recreativas. Muchos peligros
relacionados al tema son de naturaleza instantanea o a
corto plazo. La calidad del agua en las playas por ejem-
plo, puede registrar contaminacion elevada debido a
condiciones tales como: la marea, el viento, la preci-
pitacion, entre otros. En estos posibles casos de ries-
go, la necesidad de advertencia debe basarse en con-
sideraciones de la salud publica. En Playa del Carmen
se puede correlacionar, por ejemplo, periodos de alto
riesgo de contaminacién costera, con los fenémenos
hidrometeorologicos.

4. Los estudios de la UAM-I (2004) y De la Lan-
za y colaboradores (2006) sugieren que el agua de uso
recreativo de las playas del litoral de este centro urbano
deben ser atendidas por posible riesgo bacteriolégico.
En particular, se debe analizar el area en Punta Esmeral-
da, toda vez que la Colonia Donaldo Colosio contigua
ala misma no cuenta atin con servicio de alcantarillado
y las aguas residuales son vertidas al suelo y cenotes,
llegando al mar a través de las aguas subterraneas.

5. Considerando que las playas en la ciudad
son 6ptimas para el desarrollo de geohelmintos, es im-
portante hacer campafas de educacién sanitaria, que
difundan el riesgo a la salud humana que implica la
presencia de perros en las playas que implique un cam-
bio de actitud en la cultura de la poblacién ante esta
situacion al alcance de solucién, y evidentemente velar



por el cumplimiento estricto del cumplimiento maxime
cuando no se hacen estudios y monitoreos al respecto.
Desafortunadamente, en el Programa de Playas Limpias
de México, atin no se incluyen monitoreos de la calidad
de la arena, lo cual debe resolverse en un futuro inme-
diato.

6.  Labores de saneamiento e informacion opor-
tuna puede prevenir efectos adversos sobre la salud de
los bafiistas. Lo mas eficaz serfa tratar las aguas residua-
les e incorporar tratamientos biolégicos y quimicos que
eliminan el fésforo y el nitrégeno. También el empleo
de menor cantidad de detergente y el uso de éstos con
baja proporcién de fosfatos puede apoyar a la solucién
del problema.

7. Cuando las condiciones propician la apari-
cion de especies toxicas marinas, se debe intensificar
las actividades de monitoreo (y otros estudios relacio-
nados), y el personal médico debe recibir informacién
sobre problemas de salud asociados y prestar atencion
pertinente. De igual manera la comunidad debe estar
informada. Varios métodos se han desarrollado para
controlar el florecimiento de algas marinas toxicas, los
cuales no son précticos y pueden afectar la ecologfa.
Por tanto, controlar las fuentes terrestres que propor-
cionan nitratos y fosfatos es la via mas importante para
impedir el florecimiento de éstas algas marinas.

8.  La exposicion durante el uso de aguas recrea-
tivas en las playas en Ciudad Playa del Carmen es muy
comin, y afecta sobre todo a los turistas visitantes. Aun-
que esta exposicion depende de la decision individual,
la situacion del impacto negativo sobre la salud humana
se puede controlar mediante programas de prevencion
primaria, campanas de educacién continua, los avisos
en la playa, entre otros.

9.  De particular importancia en las costas del Ca-
ribe Mexicano es la presencia de la medusa Linuche un-
guiculata, conocida como “dedal”. Se pueden observar
millares de éstos desde finales de enero hasta principios
de junio. Los mismos, producen la dermatosis “erup-
cion del baista”. Muchos accidentes con organismos
acudticos peligrosos pueden evitarse con precaucion
individual y educacion, légicamente en temporadas por
ejemplo del “dedal” es necesario la informacion a la
poblacién y al turista visitante.

10. El agua es un recurso estratégico y de seguri-
dad nacional, uno de los principales del crecimiento
econémico e indispensable para la renovabilidad de
muchos otros. La sustentabilidad del mismo debe aso-
ciarse a las cuencas hidrolégicas, como unidad basica
para su administracion y por tanto de coordinacién en-
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tre los actores relacionados a este recurso coman. El
enfoque de ello, tiene que ser sistémico e integral, para
poder responder a la necesidad imperiosa de restaurar
y mantener el equilibrio medio ambiental. En las deci-
siones respectivas constituye un factor crucial la parti-
cipacion social y responsable. Todos compartimos obli-
gaciones en lo econémico, social y medio ambiental,
para el adecuado manejo de este recurso.

11. En Playa del Carmen el desarrollo turfstico
acelerado con insuficientes consideraciones medio am-
bientales a la par de un crecimiento vertiginoso de la
poblacion resulta un reto ante la problematica de esta-
blecer y mantener infraestructuras de aguas residuales y
residuos sélidos. Se ha avanzado en cobertura de agua
potable y saneamiento, pero no es suficiente. Esta debe
ser optima, al alcance de todos y debe cubrir el espacio
urbano. La evidencia de impactos al agua subterranea
y al medio acuético costero impone incertidumbre de
riesgos sanitarios a la poblacion. Las diferentes 6rde-
nes de gobierno han procurado medidas legislativas
y administrativas para contrarrestar esta situacion, sin
embargo, los resultados son lentos y limitados. Ante la
tendencia de crecimiento, prever, planificar y actuar
oportunamente correspondiendo a las demandas de la
poblacién es mas que un reto un deber. Algunas reco-
mendaciones para combatir los problemas que amena-
zan a la salud medio ambiental en resumen son:

s Diagnosticar el saneamiento basico de la
comunidad que permita identificar y evaluar
de manera certera los factores de riesgo a la
salud.

=  Mejorar el sistema de agua potable y sanea-
miento y aumentar su cobertura para lo cual
se requiere incrementar notablemente la inver-
sion en estos servicios.

s Aplicar el Plan Maestro resultante del “Estudio
de Saneamiento Ambiental en la Costa del Es-
tado de Quintana Roo en los Estados Unidos
Mexicanos”

s Perfeccionar el programay monitoreo de la ca-
lidad de las playas. El programa actual es muy
limitado, en sitios, en indicadores, entre otros
aspectos. No responde a las necesidades ante
los riesgos sanitarios. Y establecer un programa
similar en cenotes, nuestra segundo recurso de
aguas de uso recreativo.

® Incentivar el Estudio Hidrolégico en el Acuife-
ro del estado de Quintana Roo, base del cono-
cimiento cientifico técnico del manto freatico.

# Informary educar, pues el riesgo sanitario esta
asociado intimamente a los hébitos culturales
de nivel de vida y de desarrollo.

= Fomentar atin mas la participacion social.
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®  Actuar todos en el ambito de nuestra compe-
tencia con conciencia y responsabilidad.

®  Gestion Integral para el Manejo de Aguas Sub-
terraneas (aguas residuales y residuos solidos)

# Implantar un Manejo Integrado Costero desde
la perspectiva de cuenca. Mecanismo que in-
volucra todos los componentes necesarios, ha-
cia el logro de un desarrollo sustentable.

s Trabajar para cumplir con los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio.

12. Segln PA Government Services (2003) el H.
Ayuntamiento deberfa:

®  Adecuar el “Reglamento para la Prestacion del
Servicio Publico de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos
Solidos en el Municipio de Solidaridad en el Es-
tado de Quintana Roo” para permitir el manejo
integral de residuos so6lidos y cumplir con las
nuevas exigencias del marco juridico.

s Revisar las responsabilidades y las dependencias
involucradas en el manejo actual de los residuos
solidos con el fin de establecer una Unidad Ad-
ministrativa que se encargue de la coordinacion
e implementacion de las actividades del Progra-
ma de Manejo Integral de Residuos Sélidos.

®  Revisar su sistema de tarifas y cobranza para la
recoleccion de la basura con el fin de estable-
cer tarifas que presentan el verdadero costo del
manejo integral de los residuos solidos y estar
en condiciones de ofrecer un servicio integral,
eficiente y orientado en su propia rentabilidad.

® Investigar la posibilidad de equipar todas las ca-
sas residenciales, condominios y colonias con
contendores de basura para el almacenamiento
temporal.

®  Colocar botes de basura en puntos estratégicos
de la via pablica (avenidas principales, parques
municipales, paradas de transporte ptblico, en-
tre otros).

® Investigar los sistemas existentes del manejo
de residuos peligrosos en el municipio con el
fin de establecer una base de datos incluyendo
informacion sobre las cantidades y la composi-
cion de residuos peligrosos que son generados y
recolectados, tal como todas las instituciones y
empresas que estan involucradas.

s Considerar la formulacién de una politica de
compras aplicando al sector pablico en Solida-
ridad con el fin de reducir la generacién de resi-
duos sélidos desde la fuente y presentar un buen
ejemplo. Asimismo, promover en hoteles y co-
mercios la prevencion de los residuos utilizando
la informacion existente de los proyectos.

®  Apoyar las iniciativas del sector privado para es-
tablecer un centro de acopio municipal.

® Investigar las posibilidades para establecer una
composta en el municipio y apoyar iniciativas
del sector privado al respecto.

#  Considerar la implementacion de una campana
continua de comunicacién y concientizacion
de la poblacion sobre el servicio de recoleccion
y el manejo integral de los residuos s6lidos con
base en el trabajo realizado por la Subcomision
de Residuos Solidos.

e  Coordinar el desarrollo de un programa de edu-
cacion medio ambiental e identificar y apoyar a
las instituciones apropiadas para la implementa-
cion del programa.

e Dar seguimiento a los talleres organizados por
la SEMARNAT-CECADESU y la SEDUMA para
ofrecer actividades de capacitacion en materia
de residuos solidos, dirigidas a los servidores
publicos que trabajan en el manejo de los mis-
mos, asi como a empresas y personas privadas
que estan interesados en el tema.

13.  Por su parte, JICA (2004) refiere estrategias y
propuestas para el Programa de Manejo Integral de Re-
siduos Solidos en el Municipio de Solidaridad que se
presentan en el (Tabla 7.1 - Anexo 6).

14. En la Playa del Carmen e incluso en todo el
Municipio de Solidaridad, no se cuenta con informa-
cion (no hay inventarios de emisiones de contaminan-
tes a la atmosfera, estudios, ni programas de monitoreo)
que nos permita conocer la calidad del aire en la ciu-
dad. A continuacion, se enlistan (a groso modo) los
principales objetivos de un Programa en materia de re-
duccién de la contaminacion del aire, para Playa del
Carmen:

®  Determinar concentraciones de emisiones de
contaminantes en el ambiente;

e Evaluar las fuentes que contribuyen a dichas
emisiones y sus impactos relativos y

®  Desarrollar e instrumentar estrategias efectivas
de control a bajo costo

La meta es la reduccion en emisiones de los prin-
cipales contaminantes atmosféricos (mas dafinos):
dioxido de azufre, particulas suspendidas, dioxido de
nitrégeno, ozono y mondxido de carbono. Para hacia
el afo 2015, reducir las emisiones de contaminantes
atmosféricos, tanto como sea posible, con el cumpli-
miento de las normas de calidad del aire y reducir la
exposicion a contaminantes, con apoyo de las siguien-
tes metas provisionales:



®  META Provisional 1.- Para el aino 2010, definir
una base minima de emisiones, calidad del aire
y escenarios alternativos para la reducciéon de
emisiones, y sus impactos en la calidad del aire
y en la exposicion de la poblacion a contami-
nantes atmosféricos.

®  META Provisional 2.- Para el afo 2011, con
base a los resultados de la meta provisional 1,
definir estrategias especificas de reducciéon de
emisiones y metas de calidad del aire y reduc-
cion de exposicion a contaminantes atmosféri-
cos, a lograrse para el afio 2015.

15. En relacion al ruido urbano que afecta a la
poblacion en Playa del Carmen, se requieren estudios
que constituyan una base técnica y cientifica, sobre la
cual se puedan proponer recomendaciones y consi-
deraciones mas certeras y fundamentadas en torno al
fenomeno del ruido en nuestra ciudad. Que proporcio-
ne elementos para su atencion y control, y las pautas
de actuacion en las areas de salud medio ambiental y
planificacién urbana. Asi como, la implantacion de un
esquema constante de diagnostico y atencion. Algunas
propuestas de acciones preventivas y estrategias contra
el ruido se presentan en el (Cuadro 7.7 - Anexo 6). Hoy,
la mejor solucién ante el ruido urbano consiste en in-
corporar estudios de niveles actsticos a la planificacion
urbanfstica, crear espacios con el menor ruido posible
e insonorizar los edificios proximos a sitios criticos de
contaminacioén acUstica. Es mas eficaz adoptar medidas
preventivas, mas rentables (econémica y socialmente).
Asimismo fomentar campaiias de educacién medio am-
biental y en su caso, exigir la disminucion de los niveles
de ruido.

16. La Organizacion Mundial de la Salud reco-
mienda 9 m? de espacio verde por habitante, mientras
que en Playa del Carmen existen aproximadamente
0.87 metros de area verde por habitante. Existen esfuer-
zos constantes en la materia, pero serd necesaria tam-
bién una fuerte participacion social y de la iniciativa
privada para lograr mejorias significativas en la calidad
del espacio publico y areas verdes. De la misma ma-
nera, serd necesario un esfuerzo mayor por parte de la
Direccién de Desarrollo Urbano por hacer respetar los
lineamientos en materia de areas verdes, porcentajes de
desmonte y frentes ajardinados de los desarrollos, de
todas las escalas.

17. La presencia de espacios verdes en la ciudad
debe ser considerada como un factor determinante en
la planeacion urbana, no solo como areas de esparci-
miento y recreacion de la poblacion o como elementos
de embellecimiento urbano, sino por su funcién para
mejorar la calidad medio ambiental (aporte de oxigeno,
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absorcion de gases de combustion, infiltracion de agua
en el subsuelo, reguladores de vientos, Iluvia, ruidos).

18.  En un programa integral de recuperacion del
espacio publico, se debe pensar, no sélo en la refores-
tacion de parques o jardines existentes, sino en la recu-
peracion de calles cerradas, revaloracion de edificios
publicos, embellecimiento de fachadas, dignificacion
de andadores y banquetas, diseio y mantenimiento
del mobiliario urbano, entre otros. Se debe partir del
entendimiento de la ciudad como un mismo espacio
multifuncional, y al espacio pblico como un conjunto
de elementos independientes y de valor intrinseco que
se transforman en integradores de las actividades coti-
dianas.

19. La zona costera de la Ciudad de Playa del
Carmen por su parte es una regién con un estado de
desarrollo notorio respecto al resto de la Ciudad, tan-
to en servicios como en actividad comercial'. Con re-
manentes de la tradicion pesquera ahora mas turistica
que comercial y con la mayor actividad de transporte
maritimo con Cozumel hacen de esta region un acti-
vo polo, el cual por su conformacion entre ciudad y la
costa hace que sea una zona de gran importancia de
monitorear y actualizar la informacion existente.

20. El crecimiento planeado en ambas regiones
hace que sea imprescindible no s6lo en términos de
proteccion civil mantener y planear el crecimiento, no
s6lo en los aspectos urbanos, sino en los culturales y
sociales, ya que de éstos emanan las soluciones a la
mayor parte de las amenazas y riesgos.

21. El entendimiento aislado de la ciudad de Pla-
ya del Carmen provoca en términos de planeacion un
error de percepcion, dejando fuera la influencia de
Puerto Morelos a Tulum. Dadas las caracteristicas de
crecimiento orientadas a las actividades turisticas cos-
teras y su intima relacion econémica hacen que la costa
de la Riviera Maya no pueda ser aislada a una sola cir-
cunscripcion local. Es necesario ampliar la proyeccion
del Atlas de Riesgos y sus bases de conocimiento e in-
tegrar todo este sistema socio-econémico como unidad
funcional de toma de decisiones y balance de riesgos,
para la correcta planeacion.

22. Ante la inminencia anual de los fen6menos
hidrometeorolégicos, algunos ejemplos de medidas es-
tructurales que pueden mitigar los efectos de los peli-
gros naturales incluyen los codigos de construccion y
especificaciones de materiales, re-acondicionamiento
de estructuras existentes para que sean menos vulnera-
bles al peligro, y dispositivos de proteccién tales como
diques. Las medidas no estructurales se concentran en
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identificar areas propensas a peligros y limitar su uso.
Los ejemplos incluyen la zonificacion para uso de terre-
nos, incentivos tributarios, programas de seguros, y la
reubicacion de poblaciones a lugares fuera del alcance
de un evento peligroso.

23.  Asi mismo, los sistemas de alerta temprana
son una herramienta indispensable, e incluyen tres ele-
mentos, a saber: conocimiento y mapeo de amenazas;
monitoreo y pronoéstico de eventos inminentes; proceso
y difusion de alertas comprensibles a las autoridades
politicas y poblacién, asi como adopcion de medidas
apropiadas y oportunas en respuesta a tales alertas.

24. Dentro del municipio de Solidaridad, las di-
versas zonas, delegaciones y poblaciones contienen
diversos grados de riesgo y vulnerabilidad ante el im-
pacto de un sistema tropical. La zona Norte del estado
de Quintana Roo resulta ser un iman en muchos aspec-
tos. El que nos interesa para los fines operativos, es que
durante una contingencia, poblaciones en condiciones
vulnerables que son vecinos, migran hacia la ciudad,
causando una carga adicional para los recursos y refu-
gios disponibles para una emergencia.

Los movimientos mas comunes son:

s De los hoteles a lo largo de la Riviera Maya a
Playa del Carmen.

s De los poblados y asentamientos humanos pe-
quenos hacia Playa del Carmen.

s Hacia el Aeropuerto Internacional de Cancun.

25. Medidas Preventivas ante Peligros Hidrome-
teorologicos:

s Programar el servicio de limpieza y manteni-
miento de las redes de alcantarillado y de los
cafos y canales; previo al inicio de la tempora-
da de huracanes.

s Ampliacién y/o mejoramiento de alcantarillado,
cafios y canales colectores, en zonas ya identifi-
cadas como &reas problema por inundacion.

s Proveer de plantas de luz, plantas potabilizadoras
y bombas a las zonas de menos recursos y mayor
riesgo, a través de organizaciones sociales y/o li-
deres comunitarios.

s lIdentificacion y formacion de lideres comunita-
rios en prevencion y atencion de emergencias
por fenémenos hidrometeorolégicos.

s Establecer recomendaciones de diseno de cons-
truccion y especificaciones de materiales (estan-
dares técnicos y funcionales) que aseguren la re-
sistencia de la estructura en caso de huracan.

s Desarrollar camparias de concientizacion pabli-

ca para sectores de la poblacién especificos (ni-
fios, mujeres, servidores publicos, etc.), respecto
a riesgos potenciales y sobre acciones a tomar
para reducir su exposicion a las amenazas. Las
actividades de concientizaciéon publica promue-
ven cambios de comportamiento que conducen a
una cultura de reduccion del riesgo.

e  Estimular la creacién de acuerdos vecinales para
el mantenimiento y limpieza de las vialidades
aledanas a sus propiedades.

®  Transmitir campanas de estimulo a la poblacién
para el acopio de viveres no perecederos, pilas,
botiquin, etc. al inicio de la temporada de hu-
racanes, para prevenir el estrés y el desembolso
excesivo de la poblacion al presentarse una ame-
naza de fenémeno.

26. Medidas Preventivas ante Fenémenos de Ries-
gos Antropologicos:

®  Actualizacion y promocion de la vigencia de las
normas sobre uso del suelo con base en las vul-
nerabilidades.

®  Actualizacion y ejecucion de los planes de orde-
namiento y desarrollo urbano y rural.

®  Actualizacién de las normas de construccion de
viviendas y obras civiles con base en informacién
actualizada acerca de los valores extremos de
precipitacion, escorrentia, geologia y sismicidad.

s Control de la calidad de los materiales de
construccion para reducir la vulnerabilidad
habitacional.

® Identificar las zonas geogréficas que acusen el
mayor indice de riesgo ante incendios forestales
y quemas agricolas, para poder priorizar las acti-
vidades que se vayan a emprender

®  Desarrollar participativamente los planes de reha-
bilitacion y restauracion de los ecosistemas que
ya han sido afectados por incendios forestales y
quemas agricolas.

®  Mejorar la aplicacion de las leyes —que tienen
que ver con la proteccion de los recursos natu-
rales y la seguridad humana-, sobre los incendios
forestales y las quemas agricolas.

® Incorporar a la sociedad civil en el proceso de
toma de decisiones vinculadas a la prevencion y
el control de los incendios forestales y las quemas
agricolas.

®  Suscribir convenios de ayuda mutua y coopera-
cion entre los diversos actores del tema.

®  Determinar las areas de riesgo de incendio y cla-
sificarlas adecuadamente seglin sus caracteristi-
cas, vulnerabilidad y comportamiento historico y
representandolas en mapas de riesgo.

® Localizar todas las fuentes de abasto de aguas en



los territorios de riesgo y en sus indicaciones, in-
cluyendo las que deben ser empleadas para abas-
tecer a los vehiculos cisterna.

s Proyectar y construir trochas contra incendios
para limitar su propagacion.

s Desarrollar la instalacion de equipos de detec-
cion telemétrica de incendios.

s Desarrollar campanas educativas para a la pobla-
cion, particularmente a quienes residen en co-
munidades rurales proximas o dentro de las areas
forestales, a campistas y turismo.

s Preparar y entrenar grupos especializados en las
labores preventivas y de lucha contra incendios
forestales.

e Organizar el servicio de exploracion aérea sobre
las areas de riesgo en los periodos de mayor vul-
nerabilidad a los incendios.

27. Medidas Preventivas ante Fenémenos de Ries-
gos Socio-organizativos:

s Reduccion de la vulnerabilidad fisica de los hos-
pitales, centros de salud y sistemas de agua, me-
diante el mantenimiento y mejoramiento oportu-
no.

s Prevencion, vigilancia y control de las epidemias
de enfermedades transmisibles.

s Campanas de preparacion del sector para una
respuesta rapida ante los desastres.

Campanias regionales de inmunizacion.
Seguridad sanitaria en agua y saneamiento.
Capacitacion sobre medidas preventivas en salud
medio ambiental.

s Programas permanentes de fumigacion y control
de plagas.

s Monitoreo y revision continuo de calidad de in-
fraestructura y servicio de empresas que manejen
productos inflamables y o de riesgo quimico.

28. Las lineas de accion y estrategias frente a los
diferentes riesgos estan detallados en el Atlas de Riesgo
de Playa del Carmen.

29. La ciudad sostenible sera posible solamente a
través de la voluntad politica, de los instrumentos norma-
tivos y del compromiso individual. Con el fin de hacer
coincidir los tres elementos, se ha propuesto la creacion
de las Normas Técnicas Complementarias al Reglamento
de Construccion vigente para: 1) Fomentar y en su caso
obligar al uso de mecanismos pasivos de utilizacién de
energfa: ventilacion cruzada, azoteas verdes, reglamenta-
cion acerca de las superficies de soleamiento de fachada,
reciclaje de agua en los edificios, uso de materiales ver-
des, entre otros; 2) Regular los materiales y técnicas cons-
tructivas y establecer estandares de célculo y calidad de
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los elementos estructurales para garantizar que las nuevas
construcciones sean a prueba de huracanes; y 3) Regular
la ubicacién de la infraestructura sobre las playas y las
dunas, los humedales y el manejo de la vegetacion para
su integracion al paisaje en desarrollos turisticos costeros.
Molina y colaboradores en el afio 2002, plantean que
la integracion de normas practicas puede cumplir una
funcién importante en el proceso de planeaciéon como
instrumento operativo complementario a los esfuerzos
destinados a disminuir la presiones sobre los ecosistemas
costeros, los costos de tratamiento de la contaminacion y
oportunidades para un consumo energético y de recursos
mas eficientes (Cuadros 7.8 - 7.11, Anexo 6).

30. El Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC)
es una accion necesaria para detener y revertir el dete-
rioro de la ciudad costera Playa del Carmen. Las reco-
mendaciones, objetivos y componentes para programas
de MIZC se refieren en el (Cuadro 7.12 - Anexo 6).

31. El Observatorio Urbano de Playa del Carmen
con la actualizaciéon de los Indicadores de Desarrollo
Humano (2007) logra presentar un panorama de la ciu-
dad, en donde se identifican buenas practicas de gestion
local; pero también areas de oportunidad provocadas
por el contexto local, nacional y global. Esto constituye
una herramienta técnica para la elaboracion de politi-
ca publica en la gestion local, y aunque las propuestas
presentadas son identificadas desde la labor académica,
permiten colaborar hacia la mejora de las condiciones
de la vida de la poblacion de Playa del Carmen.

32. Estetipo de informacién anterior, asi como por
ejemplo también el Modelo de Indicadores de Desarro-
llo Municipal que se genere fuera del &mbito guberna-
mental, es propiciatorio para la generacion de la cultura
de transparencia y rendicion de cuentas, por lo tanto
pedir la actuacion de la autoridad y hacer actuaciones
que correspondan desde la ciudadanfia son partes de la
mejora posible.

33. La SEMARNAT (2006) presenta Codigos de
Actuacion para el logro de la sostenibilidad de la ac-
tividad turistica en ecosistemas costeros, basado en
estudios de desarrollo turisticos en el Municipio de
Solidaridad, para inversionistas y autoridades medio
ambientales.

Para inversionistas:

®  Reconocer a los predios como parte de un sis-
tema medio ambiental mayor que puede estar
constituido por ecosistemas de selva, selva inun-
dable, humedal costero, manglar, duna, playa,
pastos marinos y arrecifes de coral; cuya fragi-
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lidad, estructura y funcionamiento se extiende
fuera de los limites de la propiedad privada.
Aceptar que los ecosistemas donde pretende
invertir en desarrollos turisticos, asi como sus
recursos naturales asociados, son un bien na-
tural cuya persistencia es una responsabilidad
que deben compartir todos los propietarios de
predios a través de un uso inteligente, racional
y razonado.

Asumir que la preservacion de la estructura y
funcién basica de los ecosistemas, asi como de
su estado de salud, representan la garantia del
desarrollo turfstico sostenible y a la vez, de la
calidad del sitio como destino turistico interna-
cional.

Previo al disefio del Plan Maestro del proyecto,
realizar una caracterizacion ecolégica detalla-
da del predio con bases cientificas mediante la
cual se describan cualitativa y cuantitativamen-
te y de manera actualizada sus ecosistemas, sus
recursos naturales asociados, los servicios me-
dio ambientales que presta, los procesos natura-
les que determinan su existencia y los vinculos
regionales con el sistema medio ambiental en
que se localice.

Realizar la planeacion y sembrado del Plan
Maestro del proyecto, con base en la caracte-
rizacion cientifica del predio, utilizando prin-
cipalmente las zonas identificadas como al-
teradas o de baja calidad medio ambiental y
ajustandolo estrictamente a los Ordenamientos
Ecologicos del Territorio (POET) a las Normas
Oficiales Mexicanas y demas legislacion medio
ambiental aplicable.

Obtener mediante el trabajo interdisciplinario
de propietarios, arquitectos, ingenieros y cienti-
ficos un disefio final que integre correctamente
los ecosistemas y recursos naturales del predio,
que asegure la preservacion basica de sus servi-
cios medio ambientales, la de los procesos na-
turales que los determinan y la de los vinculos
ecoloégicos regionales, respetando estrictamente
las areas de restriccion legal asi como los limi-
tes de aprovechamiento establecidos en los ins-
trumentos legales aplicables.

Colaborar de manera ética, responsable y activa
con la autoridad competente, durante el Pro-
cedimiento de Evaluacién Impacto Ambiental
(PEIA), proporcionando una Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA) del Proyecto, certera,
suficiente y transparente, que incluya un Pro-
grama de Manejo y Gestion Ambiental (PMGA)
especifico para el proyecto.

Garantizar y demostrar el estricto cumplimiento
de los términos y condicionantes derivados del

PEIA, de lo manifestado en la MIA, asi como a lo
establecido los instrumentos legales aplicables
(POETs, Normas y Leyes), mediante la imple-
mentacion del PMGA durante las etapas de pre-
paracion del terreno, construccion, operacion,
mantenimiento y posible abandono de las acti-
vidades y obras autorizadas al proyecto.

Para autoridades medio ambientales:

Reconocer en los tres 6rdenes de gobierno los
[imites de los sistemas medio ambientales natu-
rales como elemento central para la formulacion
y/o modificacién de los instrumentos de politica
medio ambiental, a fin de establecer unidades
de gestion medio ambiental y criterios ecol6-
gicos cuya aplicacion pueda, conservando los
derechos adquiridos, brindar certeza técnica y
juridica, sin posibilidad de interpretaciones con-
troversiales.

Otorgar a la preservacion de la estructura y fun-
cion basica de los ecosistemas, a su continuidad
y a la conservacion de los procesos ecoldgicos
que los determinan, igual valor y respeto en el
marco de los instrumentos de ordenamiento ur-
bano y los de ordenamiento ecologico, especial-
mente cuando regulen regiones que se localicen
de manera adyacente.

Aceptar en los tres 6rdenes de gobierno la ur-
gente necesidad de establecer mecanismos de
coordinacion que permitan la toma de decisio-
nes conjuntas, mas alla de los limites de com-
petencia y de los procedimientos administrati-
vos facultativos, en el marco de la formulacion,
conduccién y aplicacion de la politica medio
ambiental.

Evitar en el marco de la estructura, funciones y
atribuciones propias de cada orden de gobierno,
la duplicidad de funciones, la sobrerregulacion
y revisar sus procedimientos especificos y con-
juntos con los demas ordenes de gobierno para
fomentar la simplificaciéon administrativa.
Admitir las acciones de manejo costero integral
consensuadas, como una alternativa de solucion
practica a las controversias de interpretacion y
jurisdiccion existentes, cuya implementacion
demuestre ser una herramienta para atenuar
conflictos de intereses y resolver de manera di-
recta, efectiva y eficiente problemas concretos
que ponen en riesgo los ecosistemas costeros
cuya solucién no haya sido posible alcanzar
mediante los instrumentos de la politica medio
ambiental disponibles.

Crear mecanismos para reconocer y certificar el
diseio, la implementacion y el desempeio me-



dio ambiental de proyectos demostradamente
sostenibles y perfeccionar los esquemas de veri-
ficacion del cumplimiento de obligaciones.

34. Existe una cantidad minima de acciones ne-
cesarias que debe cumplir Playa del Carmen, hacia el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del Mile-
nio para mejorar la calidad de vida y elevar el nivel del
Desarrollo Humano en la ciudad hacia el 2010-2020
(Tabla 7.2 - Anexo 6).

@
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. Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

ANEXO 2

Cuadro2.1—-0Organizaciones de ciudadanos en Playadel Carmen.1®
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ANEXO 3

Tabla3.14 - Tipos de Residuos Urbanosy problemas que causan.

Elementos Problemas

Cuadro 3.3 - Biodiversidad y problematica de la Region Hidrologica Prioritaria 105— Corredor
Cancun Tulum.8

BIODIVERSIDAD
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Cuadro 3.7 - Especies endémicas de la Peninsulade Yucatan encontradas enlos cuerpos de
aguacontinentales como cenotesy cuevas adyacentes al Arrecife Xaman Ha.**

Cuadro 3.8- Especies delaPeninsulade Yucatanrestringidas azonasy ambientes adyacen-
tes al Arrecife Xaman Ha.*
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ANEXO 4

Tabla4.2- Especiesde faunalistadas enla NOM-059-SEMANAT-2001, registradasen el
ecosistemaurbanode Playadel Carmen.®'

MAMIFEROS Categoria NOM 059-SEMARNAT 2001 | REPTILES Categoria NOM 059-SEMARNAT 2001

AVES
ESPECIE

 Protecciénespecial
Proteccioniespecial i W= e Categoria NOM 059-SEMARNAT 2001

Tabla4.3 - Especies en cenotes, cuevasy zonamarinadel Arrecife Xaman Haregistradas en
laNOM-059-SEMARNAT-2001.44

Especies Categoria NOM 059-SEMARNAT 2001




. Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Tabla4.10- Vulnerabilidad por efecto de ladinamicacostera.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

- J
Tabla4.11 - Vulnerabilidad por riesgo geol6gico.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacion

Tabla4.13- Afio de eventos que afectaronlazonanorte de Quintana Roo enlaépocareciente
yelnombre delos masimportantes.”

. J

Tabla4.14 - Vulnerabilidad por efecto de vientos efecto de un sistemade huracan.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién
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Tabla4.15 - Porcentajes de lapoblacion enriesgo durante un fendmeno hidrometeoroldgico
degran envergadura, por componente delriesgo involucrado.”

Categoria/Componente | Viento | Inundacion % | Dinamica Marea de | Promedio
de riesgo costera tormenta

Tabla4.16 - Vulnerabilidad por riesgo de inundacién por lluvias atipicas.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacion

Tabla4.17 - Vulnerabilidad porriesgo de inundacion por lluvias de Huracan.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

Tabla4.18 - Vulnerabilidad porefecto de marea de tormentas porefecto de huracan.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacion
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Tabla4.19 - Vulnerabilidad por calidad de la construccion.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

Tabla4.21 - Vulnerabilidad por disponibilidad de servicios de salud.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

Tabla4.22 - Vulnerabilidad por disponibilidad de servicios de bomberos.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

Tabla4.23 - Vulnerabilidad por derrame de quimicos enrutas principales.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién




Tabla4.24 - Vulnerabilidad por explosion de almacén de combustible.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

GEO Playa del Carmen

Tabla4.25 - Vulnerabilidad probable por eventos masivos en condiciones de maxima.”

Vulnerabilidad Poligonos Poblacién

Figura4.9- Regionalizacién sismicaen México.”

REGIOHALIZACION SISMICA DE MEXICO

Hivel riesgo -Scin sizmos grandes en los (ffimos 80 afios :l Sismicidad con menor
- Grandes tenblores con frecuencia I:I frecuencia
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. Figura4.10- Inventario de zonas propensas a hundimiento en Playadel Carmen.”

MAR CARIBE

LD ) T

ZOHAS DE FRACTURAS, HUHDIMIENTOS ¥ CUERPOS DE AGUA SUPERFICIALES

- Cenate y hundimientos superficiales % Zona cle fracturas superficiales

Figura4.11 - Riesgo porbaja consolidacion del suelo que puede causardanos por
hundimiento.”

e L
MAR CARIBE A
siw e

RIESGO GEOLOGICO

Hivel riesgo -MW -Bqn :IMB"D -Aln -Muyaltu

S W

Figura4.12 - Dinamica costeraidentificandolas unidades de costadestructivay constructiva,
asi como lagranulometria correspondiente.”

MAR CARIBE

o T

DIHAMICA COSTERA

Dinamica costera - D I:I : - Muy atto




GEO Playa del Carmen

Figura4.13-Mapaderiesgos porladinamicacostera.”

MAR CARIBE

i T

DINAMICA COSTERA

Dindmicacostera [0 Cestructiva || Estabiizada [ uy sto

Figura4.14 - Mapade vulnerabilidad por riesgos geolégicos en Playadel Carmen.”

- e —
MAR CARIBE

Lt ' Frn

VULHERABILIDAD POR FALLAS, HUNDIMIENTOS ¥ CENOTES

Miselvicago - Medio D Ao - My afto
. J

Figura4.15- Mapade riesgo por efecto del viento de tormenta.”

MAR CARIBE

Fow T

RIESGO PORMAREA Y OLEAJE POR EFECTOS DE HURACAN

Hivel riesgo - Ato - Muy alfto
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Figura4.16 - Mapade vulnerabilidad de efectos de vientos de huracan.”

—
MAR CARIBE

e Eaii)

VULHERABILIDAD POR EFECTO DE VIENTOS DE HURACAN

fiwetrieso [ o HEE by oto

Figura4.17 - Mapa de riesgo maximo por precipitacion pluvial atipica.”

. <
MAR CARIBE

RIESGO POR PRECIPITACION PLUVIAL ATIPICA

Hivel riesgo - Alto - Muy alto

Figura4.18 - Mapade vulnerabilidad por precipitacion pluvial atipica.”

MAR CARIBE

e s

VULHERABILIDAD POR PRECIPITACION PLUVIAL ATIPICA

Hivel riesgo ] Beio B e I e R Muy alto




Figura4.19- Mapade zonasdeinundacionde laciudad Playa del Carmen.”

e, ¥

MAR CARIBE
e I v

ASPECTO DE ESCURRIMIENTO PLUVIAL

—— - Plano - N(0-22.5) -‘IE(QQ.S—G?.S) I:IE(B?.S—HQ.SJ - SE(1125-157.5)
- S0l 57.5-202.5)-3"\(21125—2475) -“(247.5—292.5) -M(2925-33?.5} -N(BST.S-SBD)

GEO Playa del Carmen

Figura4.21-Mapaderiesgo porcalidad de la construccién.”

MAR CARIBE

RIESGO POR CALIDAD DE CONSTRUCCION

Mivel oo I vy bsio [ mojo 1 wecio (] st [N iy ot

Figura4.22 - Mapade vulnerabilidad por calidad de la construccién en Playa del Carmen.”

W;:R SIS &/x/
I -‘v‘-\_‘"‘—

o ] T

VULHERAEBILIDAD POR CALIDAD DE CONSTRUCCION

Hivel riesgo -MW Eﬂqn :Iﬂﬁiﬂ -AID -M-uyallo
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Figura4.23-Mapaderiesgo porcoberturade infraestructurade salud existente.”

L

-
MAR CARIBE

e ' v

RIESGO POR COBERTURA DE SALUD ¥ CENTROS DE ASISTENCIA

° Hospitales ° Caseta de policia o&:miﬂ'u& Hivel riesgo salud .

Figura4.24 - Mapade riesgo porderrame quimico envialidad en Playadel Carmen.”

MAR CARIBE

RIESGO POR DERRAME QUIMICO EH VIALIDAD

Hivel riesgo - Allo - Medio D Muy afto

Figura4.25- Mapa de riesgo por explosividad de gasolinera en Playa del Carmen.”

PLAYA DEL CARMEN

RIESGO POR EXPLOSIVIDAD DE GASOLINERIA

. Gasolineras === Trazaurbana
Hivel riesgo Riesgo bajo . Riesgo alto
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Figura4.26 - Mapade Vulnerabilidad por coberturade infraestructurade seguridadenla
Ciudad de Playadel Carmen.”

! \MAR CARIBE

WULHERABILIDAD POR COBERURA DE INFRAESTRUCTURA DE SEGURIDAD
. Bomberos . Cazeta de policia . Hospitales

Welvieso . I o B veso [ wyeso

Figura4.27 - Mapade vulnerabilidad porderrame de quimicos en rutas principales.”

MAR CARIBE

o )

VULHERABILIDAD POR DERRAME QUIMICO EN VIALIDAD

Miwe! ricago - Moderado I:l Alto - Muy alto

Figura4.28 - Mapade riesgo porla presenciamasivade personas en las diferentes locaciones
detectadas como potenciales puntos de conglomeracién.”

v ' T

RIESGO POR ASISTECIA MASIVA A CENTROS DE INTERES

© Centro de interés . Rigsgo
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ANEXO 5
J

Tabla5.1-Normatividad en materia de aguaen México.'"®

NORMAS OFICIALES MEXICANAS ECOLOGICAS

NORMAS OFICIALES MEXICANAS DEL SECTOR AGUA

NORMAS OFICIALES MEXICANAS DE LA SECRETARIA DE SALUD

NORMAS OFICIALES MEXICANAS
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Tabla5.2 - Normativaenmateriade suelos.®

SUELOS
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Tabla5.3 - Normativaen materiade residuos sélidos.'®

RESIDUOS

Tabla5.6—Normatividad en materiade floray faunaen México.®

FLORAY FAUNA
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Cuadro5.8-Acciones en materiade zonas costeras.!

stablece las especificaciones para la realizacion de actividades de colecta cientifica sobre material bio
y fauna silvestres y otros recursos biolégicos en el territorio nacional

naturales

Proteccion ambiental - especies nativas de México de flora y fauna silvestres - Categorias de rie: cificaciones
para su in clusion o cambio. Lista pecies en riesgo

Que establece las ificaciones para la preserv 0 vechamiento sustentable y restauracion
de los humedales costeros en zonas de manglar

@uec s en Aguas y
3 | NOM-001-SEMARNAT-1996 | QuE establece lo: ales en Aguas y
2 Bienes Nacionales
o |- . méximos permisibles de emision a la atmésfera de compuestos org
. ROMUEEEESNA T 2 eniente oceso de los separadores agua-aceite de las refinerias de petroleo

NOM-002-PES!

Recurso:

sanitarios para la importacion de
inados a la acuacultura u omato, en el territorio nacional

Tabla5.11 - Ayudarecibida.?®

Tipo de ayuda Recibié Recibié
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Tabla5.12 - Evaluaciénde lacalidad delaayuda alimentariarecibida.?

Colonia Muy mala Mala Muy Buena

Figura5.4 - Coberturade aguapotable y alcantarillado (2001-2006) en Playa del Carmen.3?

100 -

80

60 -

40

20 1

Porcentaje de Cobertura

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Anos

cobertura senicio alcantarillado cobertura agua potable

Figura5.5 - Eficienciade cloracion.®®

Con cobertura da cloro:

B35 millones (95%)

Con agua de calidad bacterial dgica
74.3 millones (89%)

Promedio nacional &%,02%
Muestras dentro y arriba de noma
Total de determinaciones: 3 543 961

[ Arriba cel promedio nacional
m Abajo del promedio nacional
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Figura 5.6 - Comparativo de tomas (con medidory sin medidor) y tomas con alcantarillado en

J

GEO Playa del Carmen
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2002 2003
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2004 2005 2006

con medidor
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40000000
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30000000
10000000
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Figura5.7 - Recaudacionde la CAPA en el periodo 2003 -2008.33
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Figura5.9-Indicadores de eficiencia en el sistemade aguade Playadel Carmen (2001-
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Figura5.13- Plan Maestrode Playadel Carmen, Drenaje Sanitarioy Tratamiento de Aguas
Residuales.®
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Figura5.23 - Regiones prioritarias, segunla CONABIO enla Peninsulade Yucatan: Regiones
Terrestres Prioritarias.®®
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Tabla7.1 Estrategias parael manejo integral de residuos solidos en el Municipio de
Solidaridad.®°

ESTRATEGIAS MEDIDAS PROPUESTAS
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Tabla7.2 Acciones encaminadas al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo del Milenio
haciael2010-2020enciudad Playadel Carmen.®

Objetivos del Milenio Alcances 2010 -2020
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Cuadro 7.7 - Algunas propuestas de acciones preventivasy estrategias contra el ruido urbano.

Acciones preventivas

Estrategias contra el ruido

Cuadro 7.8 - Ubicando lainfraestructuraenfunciéndeladinamicadelas playasydunas.

Establecer una zona de restriccién de construccién

Disefar y construir el desarrollo adaptandolo a las caracteristicas naturales

Elevar las estructuras en areas susceptibles a inundacién

Reducir los impactos al proceso de anidacion de las tortugas marinas

Mitigar los dafos en el futuro y elegir alternativas adecuadas para el control de la erosion
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9- Ubicandolainfraestructuraenfunciéndelas dindmicas de loshumedales.

Disefar el desarrollo en funcién de la dinamica de los humedales costeros

Mitigar las alteraciones que disminuyan la calidad de los humedales

Reducir los impactos ocasionados por las escorrentias

Reducir la descarga de contaminantes a los humedales.

Evaluar la ubicacion y el disefio de los muelles

Utilizar métodos integrados para la construccion de marinas
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Valorar las caracteristicas fisicas para disefiar adecuadamente el paisaje

Aprovechar la vegetacién nativa

Evitar el uso de especies exéticas

Reforestar las areas desprovistas de vegetacion

Evitar el uso de especies exéticas.

Mantener areas de amortiguamiento.

yelpaisaje.




GEO Playa del Carmen

Cuadro7.11 - Usodel agua potable, manejo de las aguas residuales y residuos.!

Determinar la disponibilidad del agua potable

Ubicar los pozos de agua alejadas de las fuentes de contaminacién

Monitoreo de la calidad del agua

Optimizacién del uso del agua

Manejo de las aguas residuales

Reducir la cantidad de basura destinada a los rellenos sanitarios
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Cuadro7.12- Recomendaciones, objetivos y componentes para programas de Manejo Inte-
gradode Zonas Costeros (MIZC) en México.%*

Recomendaciones:

Objetivos:

Componentes principales:
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AAR
A.C.
ANP
APSA

ALC
CANIRAC

CAPA
CCA

CEA
CECADESU

CEMDA
CEMIR

CFE

CIGA
CINVESTAV
CITES
CIQRO
CIOBIOGEM
CISAQ
CMP+L
COFEPRIS

CONABIO

CONACYT

CONAGUA
CONAFOR
CONANP

CONAPESCA
CONAPO
CONAZA
CONIECO
COQCYT

CORETT

Actividades Altamente Riesgosas
Asociacion Civil

Area Natural Protegida

Asociacién de Prestadores de Servicios
Acuaticos de la Riviera Maya A.C.
América Latina y el Caribe

Camara Nacional de la Industria
Restaurantera y Alimentos Condimentados
Comision de Agua Potable y
Alcantarillado

Cooperacion Ambiental de Norte
America

Centro Ecolégico Akumal A.C.

Centro de Educacion y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable

Centro Mexicano de Derecho
Ambiental A.C.

Centro de Manejo Integral de Residuos
Comision Federal de Electricidad
Centro de Informacion y Gestion
Ambiental

Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados

Convenio sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestre

Centro de Investigaciones de Quintana Roo
Comision Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados

Centro de Investigaciones del Acuifero
de Quintana Roo

Centro Mexicano para la Produccién
mas Limpia

Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios

Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad

Consejo Nacional de Ciencia'y
Tecnologia

Comisiéon Nacional del Agua
Comisiéon Nacional Forestal

Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas

Comision Nacional de la Pesca
Consejo Nacional de Poblacion
Comision Nacional de Zona Aridas
Consejo Nacional de Industrias
Ecologistas de México A.C.

Consejo Quintanarroense de Ciencia y
Tecnologfa

Comision de la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra

CRETIB

DBO
DQO
DEAT

ECOSUR
EIA

EM

FAO

FFCM
FIPREV

FONATUR
FONDEN
GEO
GEMI

GMT
GOES

GSCA
GTz
IDM
IMSS

INAH

INE
INECI

INEM

INIRA
ISRIC

JICA

LAN
LCYT
LGEEPA

MDD
MIA’S
MIZC
MOCE
NOAA

NOM
NMP
OCDE

GEO Playa del Carmen

Corrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico,
Inflamable y Biolégico Infeccioso
Demanda Bioquimica de Oxigeno
Demanda Quimica de Oxigeno
Division de Evaluacion de Alerta
Temprana

El Colegio de la Frontera Sur
Evaluacion del Impacto Ambiental
Ecosistemas del Milenio

Programa de las Naciones Unidas para
la Alimentacion

Flora, Fauna y Cultura de México A.C.
Fondo para Proyectos de Prevencion
de la Contaminacion

Fondo Nacional del Turismo

Fondo Nacional de Desastres Naturales
Global Environment Outlook
Iniciativa Global de Administracion
Ambiental

Greenwich Mean Time

Geostationary Operational
Environmental Satellite

Gerencia de Saneamiento de Calidad
del Agua

Agencia Alemana de Tecnologia
Ambiental

Ingreso Domestico Mensual

Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

Instituto Nacional de Ecologfa
Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informatica

Inventario Nacional de Emisiones de
México

Instituto Nacional de Impacto y Riesgo
Ambiental

Centro Internacional de Informacion
de Suelo

Agencia de Cooperacion Internacional
de Japon

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Ciencia y Tecnologia

LGEEPA Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
Millones de Dolares

Manifestacion de Impacto Ambiental
Manejo Integrado de Zonas Costeras
Moce Yax Cuxtal A.C.

National Oceanic and Atmospheric
Administration

Norma Oficial Mexicana

Namero Mas Probable

Organizacion para la Cooperacion y el
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OMS

ONG’'S ONU

ORPALC

OVGRM

PDU
PDDU

PHR

PIASRE

PIB

PMSB

PNA

PND

PNF

PNMARN

PNUMA

POET

POEL

PROCOREF

PROCYMAF

PRODEFOR
PRODEPLAN

PRODERS

PROFEPA

PRONARE

PRONAIRES

PRONATURA
PROPLAYAS
PROSA

PSA — CABSA

PTARS

Desarrollo Econémico

Organizacion Mundial de la Salud
Organizaciones No Gubernamentales
Organizacion de las Naciones Unidas
Oficina Regional para América Latina
y el Caribe

Observatorio Urbano Global de la
Riviera Maya

Programa de Desarrollo Urbano
Programa Director de Desarrollo
Urbano

Programa Hidrico Regional

Programa Integral de Agricultura
Sostenible y Reconversion Productiva
en Zonas de Siniestralidad Recurrente
Producto Interno Bruto

Programa Mexicano de Sanidad de
Moluscos Bivalvos

Programa Nacional Hidrico

Programa Nacional de Desarrollo
Programa Nacional Forestal

Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales
Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente

Programa de Ordenamiento Ecolégico
Territorial

Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local

Programa de Conservacion y
Restauracion de Ecosistemas Forestales
Proyecto de Conservacion y Manejo
Sustentable de los Recursos Forestales
Programa de Desarrollo Forestal
Programa para el Desarrollo de
Plantaciones Forestales Comerciales
Programa de Desarrollo Regional
Sustentable

Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente

Programa Nacional de Reforestacion
Programa Integral Contra la
Contaminacion Ambiental en el Valle
de México

Proteccion de la Naturaleza A.C.
Programa de Playas Limpias
Programa de Accion Contra Riesgos
Sanitarios

Programa para Desarrollar el Mercado
de Servicios Ambientales por captura
de Carbono y los Derivados de la
Biodiversidad y para Fomentar el
Establecimiento y Mejoramiento del
Sistemas Agroforestales.

Plantas de Tratamiento de Aguas

REGA
REPDA
RH

RHP
RNM
SAM
SAU
SDUyOT
SECTUR
SEDESOL
SEDUMA
SEMAR
SEMARNAT
SIDA

TNC
UAM - |

UMA’S
UNAM

UNESCO

USAID
uv
VIH
ZMVM

ZOFEMAT

Residuales

REGA, Reglamento de Ecologia y
Gestion Ambiental

Registro Pablico de Derecho de Agua
Region Hidrologica

Region Hidrica Prioritaria

Red Nacional de Monitoreo

Sistema Arrecifal Mesoamericano
Servicios Ambientales Urbanos
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacion del Territorio

Secretaria de de Turismo

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente

Secretaria de Marina Armada de
México

Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida

The National Conservancy
Universidad Autbnoma Metropolitana,
Unidad Iztapalapa

Unidades de Manejo y
Aprovechamiento de Vida Silvestre
Universidad Nacional Autbnoma de
México

Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la
Cultura

Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional

Ultravioleta

Virus de Inmunodeficiencia Humana
Zona Metropolitana del Valle de
México

Zona Federal Maritimo Terrestre
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