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INFORME DEL GRUPO DE EXPERTCS DEL ?NUMA SOBRE DERECHO AMBIENTAL
i
ACERCA DE SU SEPTIMO PEﬁIODO DE SESIONES

GINEBRA, 21 A 31 DE OCTUBRE DE 1980

La Reunién Intergubernamental de los Estados riberefios del Mediterrdneo
y Primera Reunidén de las Partes Contratantes en el Convenio para la
Proteccidn del Mar Mediterrdneo (Ginebra, febrero de 1979), pidié al PNUMA
que sefiale a la atencién de los Gobiernos de los paises del Mediterraneo
y la Comunidad Econdémica Europea las medidas que se hubieran tomado y que
les facilitaren la adopcidn de las ‘disposiciones pertinentes para la
elaboracién de un protocolo sobre la prevencién de la contaminacidn debida
‘ a la explotacidén minera y a las perforaciones realizadas frente a la costa
dentro de los limites de la jurisdiccién nacional. (UNEP/IG.14/9, Anexo V,
parrafo 34).

Para informacidén de los participantes se adjunta el informe del Grupo
de expertos del PNUMA sobre derecho ambiental acerca de su séptimo periodo
de sesiones. s
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" INFORME DEL GRUPO DE EXPERTOS SOBRE DEDECHO AMBIENTAL- o
ACERCA DE SU SEPTIMO PERIODO DE SESIONES S

Relator: _Sr,,A. Makarewicz ‘(Polonia)
I. ’INTRODUCCION
1. En su decisidn 91 (V), de 25 de mayo de 1977, el Consejo de Admi-
nlstracidn del Programa de las Naciones Unldas para el Medio Ambiente

(PNUMA) pid16 entre otras cosas, al Director Ejecutivo gue convocase
a un grupo, reducido de expertos gubernamentales sobre ‘dérecho ambien-

tal para examinar y proseguir la labor ‘emprendida por el PNUMA en ma-

teria de’ derecho ambiental, de conformidad con la dec1sidn 66 (IV) del
Consejo de Administraci6n. En consecuencxa, se coustltuyé el Grupo de
Expertos sobre Derecho Ambiental

2. En su primer perfodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 29 de
agosto ‘al 2 de septlembre ‘de 1977, ‘el Grupo decidid que su primer es-
tudio trataria de los dspectos jurfdicos delas actividades de minerfa
Yy perforacién frerite a las costas dentro de los ‘lfmites de 1a jurisdic-7'
cién nacional Yy propuso el mandato para el estudio 1/ ;

3. Durante el segundo perfodo de sesiocnes, celebrado en Ginebra del =

3 al 12 de abril de 1978, el Grupo examind un documento de  anteceden™:
tes preparado por el Sr. A.L.C. de Mestral, consultor del PNUMA 2/
Bas&ndose en ese documento y en las recomendaciones presentadas por
la secretarfa 3/, el Grupo examind la orientacién general, los fines
¥ los objetlvos del estudio, asf como los m&todos para realizarlo.

1/ UNEP/WG.12/3, anexo, p&g. 1.
2/ UNEP/WG.14/2.
3/ UNEP/WG.14/3.
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Prepard a continuacién un programa detallado para seguir examinando en

sus ulteriores reuniones 4/ la cuestifn de las actividades de minerfa

y perforacidn frente a las costas dentro de los limites de la jurisdiccidn
nacional.

4, En sus perfodos de scsiones tercero (5 a 14 de marzo de 1979) y
cuarto (2 a 12 de octubre de 1279), celebrados en Ginebra, el Grupo
examind los temas incluidos en la primera parte de la seccién II de su
programa de trabajo 5/. Después de discutir el documento de anteceden-
tes preparado por el Profesor A. Kiss, consultor del PNUMA 6/, el Grupo
formuld conclusiones sobre cuestiones relacionadas con las secciones
siguientes: A. Disposiciones generales; B. Sistema de autorizacidn;
C. Evaluacién del impacto sobre el medio ambiente; D. Sistemas adecua-
dos de vigilancia del medio ambiente, y E. Consideracifn de las con-
secuencias ambientales transfronterizas cuando se autoricen operaciones
de minerfa y perforacién frente a las costas, en particular notifica-
cién y consulta 7/. Durante su cuarta reunién el Grupo efectué también
un debate preliminar sobre su programa de trabajo a largo plazo, incluida
la lista de temas prioritarios para su labor futura.

5. El quinto perfodo de sesiones del Grupo se celebr$ en Ginebra.del

19 al 29 de febrero de 1980. Sobre la base del documento de trabaijo,
"Estudio sobre la minerfa y las perforaciones que se llevan a cabo
frente a las costas dentro de los lfmites de la jurisdiccién nacional
~Medidas de seguridad para prevenir la contaminacién" 8/, preparado por
la Organizacién Jurfdica Internacional (0JI), consultora del PNUMA, y

de un proyecto de recomendaciones 9/, el Grupo estuvo de acuerdo con

las conclusiones de la parte 2 (medidas de seguridad) 10/. A peticién
del Consejo de Administracién 11/ el Grupo discutié su trabajo futuro.
Luego de largas discusiones se pudo obtener consenso solamente en un
punto respecto de su trabajo inmediato ("La mejora de los recursos dis- :-
ponibles en los planosnacional e internacional para las vfctimas de .
la contaminacién, teniendo en cuenta el concepto de la no discriminacidn").

4/ UNEP/WG.14/4, anexo II.
5/ UNEP/WG.14/4, anexo II.
6/ UNEP/WG.24/2.
7/ UNEP/WG.34/1, anexo III.
8/ UNEP/WG.36/5.
9/ UNEP/WG.36/3.
19/ UNEP/WG.36/6, anexo II.
11/ UNEP/GC.7/11.
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Para preparar su programa de trabajo-a largo plazo, el Grupo-.insistid
en la necesidad de disponer -del estudio de "la Secretarfa.concerniente
a la labor sobre derecho ambiental que se realiza en varios foros,

internacionales 12/. Coe TR e S

6. En su sexta reunién, celebrada en Parfs del 30 de junio al 11 de
julio de 1980, el Grupo, habiendo examinado un documento de antecedentes,
"Estudio sobre la minerfa y las perforaciones que se llevan a cabo

frente a las costas dentro de los lfmites de la jurisdiccidn nacional

- Planes de intervencién en casos de accidente" 13/, preparado por la
0JI, consultora del PNUMA, y proyectos de recomendacién 1&/, lleg8 a

un acuerdo sobre las conclusiones de la parte 3 (Planes y medidas de
intervencién en casos de accidente) 15/. El Grupo también llevs a

cabo un intercambio preliminar de opiniones sobre la parte 4 (Respon-
sabilidad e indemmizacién).

7. La séptima reunién del Grupo de Trabajo se celebrS en Ginebra del
21 al 31 de octubre de 1980, Participaron en la reunién expertos de
los siguientes Estados: Alemania, Repliblica Federal de, Argentina,
Australia, Brasil, Canad4, Colombia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, India, Jamaica, Marruecos, Pafses
Bajos, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia, Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas y Venezuela. Asis-
tieron a la reunién observadores de los siguientes Estados: Austria,
Chile, Nigeria y Zaire. También estuvieron presentes observadores de
las siguientes organizaciones internacionales: Oficina de Asuntos
Jurfdicos de las Naciones Unidas, Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, Comisién Econdmica para Europa de

las Naciones Unidas, Organizacién Mundial de la Salud, Organizacifn de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Organizacién Consultiva Marftima
Intergubernamental, Organizacidn de Proteccifn del Medio Marino en el
B&ltico, la Comisién para la prevencién de la contaminacién marina por
vertimientos desde buques y aeronaves (Comisién de Oslo) Comisidn
para la prevencifn de la contaminacidén marina desde fuentes terrestres
(Comisidn de Parfs), Organizacién Jurfdica Internacional y Unidn
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y los Recursos
Naturales.

12/ UNEP/WG.36/6, pdrr. 17.
13/ UNEP/WG.36/4.
14/ UNEP/WG.36/2.
15/ UNEP/WG.44/2, anexo II.
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8. El Sr. A Manos, Director interino de la Oficina Regional del
PNUMA para Europa, abzié la reunién. El Grupo eligid Presidente al
Sr. M.F, Surbiguet (Francia) y Relator al Sr. A. Makarewicz (Polonia).
Se aprob8 el temario provisional de la reunién 16/.

16/ UNEP/WG.49/1.
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'II. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS Y
DERATE SOBRE LAS CONCLUSIONES

9. De conformidad con su programa de trabajo, el Grupo examiné los
temas relacionados con la parte 4 (responsabllldad e indemnizacidén).
Sirvieron de base para este éxamen un documento de antecedentes titu-
lado: "Estudio sobre la minerfa y las perforaciones que se llevan a
cabo frente a las costas dentro de los lfmites de la jurisdiccién na-
cional - Obligacién de indemnizar por dafios ambientales" 17/ y un pro-
yecto de conclusiones 18/ preparado por el sr. J. McLoughlin, consul-
tor del PNUMA./ Los expertos de Finlandia y Suecia sometieron.una
propuesta con enmlendas a todo el proyecto de conclu31ones nreparado
por la organiza016n consultora 19/. - .

10. E1 Sr. McLoughlin hizo la presentacisn del documento de anteceden-
tes y del proyecto de conclusiones. El Grupo indicé que esta documen-
tacifn ‘era sumamente fitil para su labor y expre55 su agradecimiento

al sr. McLoughlin por su tarea.

11. El Grupo discutis detenidamente las conclusiones de la parte 4,
pero debido a la complejidad de la materia, asf como al retraso en la
distribucidn de los documentos de referenc1a, no pudo terminar una pri-
mera lectura de todas las conclusiones relativas a esta parte. La fal-
ta de tiempo le impldld terminar su examen de un proyecto de conclu-
sién sobre la responsabilidad de los Estados (conclusién 8) 20/. El
texto de estas conclusiones figura en el anexo II de este informe.

12. Durante los ‘debates, el representante de la OCDE expresS el in-
terés de su organizacién en la labor del Grupo. El representante de '
la Oficina de Asuntos Jurfdicos de las Naciones Unidas sefial8 a la
atencién del Grupo el trabajo realizado por la Comisidn de Derecho
Internacional sobre la cuestidn de la responsabilidad internaciocnal
por consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho
internacional,

13. El Grupo decidid examinar el contenido y colocacidn de la defini-

cidén de "instalacién" en una fase ulterior de sus trabajos y confirmé

que serfa conveniente examinar, una vez aprobadas todas sus conclusiones,
algunos otros problemas pendientes (incluida la utilizacidn de la expresidn
"Estados riberefios"” en vez de "Estados” y la cuestidn de si la expresiédn
"medio ambiente"” debfa utilizarse con o sin el adjetivo "marino").

17/ UNEP/WG.49/2.

18/ UNEP/WG.49/2/mdd.1.
19/ UNEP/WG.49/CRP.1.
20/ UNEP/WG.49/2/add.1.
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14. Varios expertos estimaron que habrfa que prestar ulterior atencidn
a la cuestién .del significado sustantivo del t&rmino "dafio" tal como
se utilizaba en la parte 4.

15. El Grupo destacS que la opiniones expresadas y las conclusiones
alcanzadas reflejaban las opiniones de los expertos a titulo personal
Y que no debieran interpretarse en el sentldo de obligar a los gobiernos
de los respectivos Estados. : :

III. LABOR FUTURA

16. Se volvié a insistir en que, toda vez que el siguiente perfodo de
sesiones -del Grupo de Expertos serfa el Gltimo y constituirfa la fase
mds crftica de sus trabajos, la continuidad en la participacién de los -
expertos serfa sumamente deseable. Ademds, el Grupo pidi8 que la
informacifn en cuanto a la fecha y el lugar exactos de la préxima
reunién se comunicase a los Estados Miembros con suficiente antelacién.
Se sugirié que serfa sumamente Gtil que se reuniera inmediatamente an-—
tes del octavo perfodo de: sesiones del Grupo, un grupo de trabajo re-
ducido con el objeto de realizar un. examen preliminar de la coherencia
interna de todo el texto desde el punto de vista de la redaccién. A
aste respecto, se sefial§ la conveniencia de que los expertos que tu-
vieran observaciones ftiles para la labor de esc grupo de trabajo pre-
liminar las presentaran por escrito a la secretarfa en Nairobi a m&s
tardar el 5 de diciembre de 1980.

17. El Grupo fue informado por dos expertos de.la situacién de las -.
gestiones en relacidn con la propuesta Reunldn de alto nivel:sobre
Derecho Ambiental.
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Anexo I
LISTA DE PARTICIPANTES
ALEMANIA, REPUBLICA FEDERAL DE
Mr. Blexander MUHLEN, Counsellor, Permanent Mission}.GeneQe
‘M;. Erich RQMBACH, Firet.Cpunsellor, Permanent M}ssion, Geneva

Mr, Johann WENZL, Second Secretary and Consul, Permanent Mission,
Geneva .

ARGENTINA

Sr., Juan Vicente SOLA, Secretario de Embajada, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto

AUSTRALIA

Mr. Robert Goxdon CRICK, First Secretary, Australian ngh
Commlssion, Nairobi, Deputy Permanent Representative to UNEP

BRAZIL

M. Tuiz Dilermando DE CASTELLO CRUZ, Assesseur du Chef du D&partement,
Consulaire et Juridigue du Minist®re des Relations Extérieures

CANADA

Mr. James LYNCH, Second Secretary, Mission of Canada to tﬁe
United Nations in Geneva

. Mr. D.W. SMITH, Legal Operations Dlvision, Department of External
' Affairs .

COLOMBIA

Sr. Luis Edmundo MEDINA M., Abogado, wlnisterlo de Relac1ohes‘
Exteriores E

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Sr. Peter OLSON Attorney, Legal Adviser s Offlce, Department of
State

FINLANDIA
Mr. Raimo PEKKAMEN, Justice, Supreme Administrative ‘Court

Mr. Martti Antero KOSKENNIEMI, Attaehé,_Ministrywof”FQre;gﬁ Affairs
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FRANCIA

M. Marcel SURBIGUET, Sous-Directeur, Direction des Affaires
Juridiques, Ministére des Affaires &trangéres

M. Jean-Pierre PLANTARD, Chef du Bureau du Droit International,
Ministére de la Justice

M. Philippe JEANSON, Charg€ de Mission au Ministére de l'Environne-
ment et du Cadre de Vie

M. Bernard Marie de GOUTLTES, Magistrat Conseiller Juridique, Chef
du Bureau de la l&gislation, Ministére de 1'Industrie -

GHANA

Mr, Dbﬁinic Macrae MILLS, Registrar-General, Ministry of Justice
GRECIA

Mr. Elefterios DANELLIS, Counsellor, Permanent Mission, Geneva
INDIA

Mr. I.C. JAIN, Legal Adviser, High Commission of India, London

JAMAICA

Mr. W. Anthony ORR, Assistant Attorney General, Attorney General's
Chambers

MARRUECOS
M. Bbde-kader LAHMIDI, Chef de Division, Am&nagement et Planifi-
cation Physique, D.A.T., Ministére de l'Habitat et Am&énagement du

Territoire

M. Mohamed Hassan BENSAFIDDINE, Secrétaire auprés de la Mission
Permanente du Maroc a Genéve

PAISES BAJOS

Mr. Hans R. VAN DER VALX, Assistant Legal Advisér, Ministry of
Foreign Affairs

POLONIA

Mr. Andrzej MAKAREWICZ, Adviser to the Minister, Ministry of Foreign
Affairs

Ms. Iwona.RUMMEL-BULSKA,.Doctor in Law, Polish Institute of
International Affairs ’
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REINO UNIDO DE GRAN BRETATA E IRLANDA DEL NORTE

Mr. Patrick John SZELL, Legal Directorate, Department of the .
Environment

SUECIA

Ms. Kaj MANNHEIMER, Head of Section, Political Department,
Ministry of. Foreign Affairs :

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

Mr. Edward VEKILOV, Chief of Environment on the Sea, Ministry of
Gas

VENEZUELA

. Sra. Imeria DE ODREMAN, Abogado Conoultori'a Juridica, Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

OBSERVADORES
AUSTRIA

. Winfred LANG, Deputy Permanent Representativp Permanent
M:LSSlon, Geneva " :

CHILE
Sr. Sergioc ANGELLOTTI, Consejero, Misidn Permanente, ‘Ginebrab
Sr. Ricardo PLAZA, Consejero, Misién Permanente, (.;iﬁebz.';v |
NIGERIA

Mr. Olayiwola SOMORIN, Barrlstt,r—at-Law, Legal Advz.ser, Federal
‘ Ministry of Justice ‘

ZAIRE
Mr. Gnok OSIL, Deuxiéme Secr&taire, Mission Permanente, Genéve

Naciones Unidas

Sa. Mahnoush ARSANJANI
Oficina de Asuntos Jurfdicos de Nueva York

Sr., Ismat STEINER
Secretario de la Tercera Comisién
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

T e
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Sr. C. Ian JACKSON
Oficial Superior de Asuntos Econdmicos
Comisidn Econfmica para Europa

Organismos Especializados

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Sr. Yuji SEGUSHI, Oficial Adjuntc de Asuntos Jurfdicos
ORGANIZACION CONSULTIVA MARITIMA INTERGUBERNAMENTAL

Sr. F. MASSON

Organizaciones Intergubernamentales

ORGANIZACION DE COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS
Sr. Richard STEIN, Adjunto del Director de Asuntos Jurfdicos
ORGANIZACION DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO EN EL BALTICO
Sr. Raimo PEKKANEW

COMISION PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA POR VERTIMIENTOS
DESDE BUQUES Y AEPONAVES (COMISION DE OSLO)

Sa. K. MANNHEIMER

COMISION PARA LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION MARINA DESDE FUENTES
TERRESTRES (COMISION DE PARIS)

Sa. K. MANNHEIMER

Organizaciones no gubernamentales

ORGANIZACIO:: JURIDICA INTERNACIONAL
Sr. Mario GUTIERREZ, Abodago ¥y Presidénte de la Organizacidn
Sr. Charles St. CHARLES

UNION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA Y LOS RECURSOS
NATURALES

Sr. Wolfgang E. BURHENNE, Secretario General
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Secretarfa
Sr. Aldo MANOS
Director Interino de la Oficina Regional para Europa del PNUMA en

Ginebra

Sa. Sachiko KUWABARA

 Oficial de Programas de la Dependencza de Derecho Ambiental del

PNUMA

Sr. J. OFORI-~BOATENG
Consultor del PNUMA -~

Sr. James MCLOUGHLIN
Consultor del PNUMA
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Anexo Il
RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION

1, Los: Estados adoptarin medidas apropiadas para la determinacidn de

la responsabilidad y el pago de indemnizacién répida y adecuada por dafios
sufridos como resultado de las actividades. Existirfin acuerdos apropia-
dos para la determinacién y pago de indemnizacidn cuando ¢l dafié se haya
causado fuera de sus jurisdicciones respectivas.

2. a) Los Estados, por medidas apropiadas, proveerfn a la determi-
nacidn de una persona o personas, ffsicas o jurfdicas, como responsables
por los dafios que puedan resultar de las actividades. El empresario
ser8 responsable salvo disposicidn diferente. Cuando mis de una perso-
na es considerada responsable, su responsabilidad seri solidaria}

b) El responsable o responsables conservarfin el derecho que les
pudiera corresponder contra terceros;

c) La persona o personas mencionadas en el pirrafo a) deberfan
ser responsables objetivamente de todo dafio que resulte de las acti-
vidades. Esto no ser& de aplicacién necesaria cuando no haya riesgo
de efectos significativamente adversos sobre el medio ambiente ni cuando
se considere inapropiado haccrlo;

a) Podrén admitirse excepciones o modificaciones a la responsa-
bilidad, en particular cuando los dafios se deban a circunstancias de
caricter excepcional, inevitable e irresistible.

3. a) Un Estado deberfa asegurar a toda persona que haya sufrido
un dafio como resultado de las actividades un derecho jurfdicamente exi-
gible a indemnizacifn completa por parte de la persona o personas men-—
cionadas en el pArrafo a) de la conclusidn 2, teniendo presente, en
particular, la medida en que dicha persona pueda haber contribuido al
dafio. Este plrrafo se entenderi con sujecién al pirrafo b).

14

b) Podrfa limitarse la responsabilidad mixima de la persona o
personas a que se refiere el p&rrafo a) de la conclusidn 2, teniendo en
cuenta el dafio previsible y el objetive de asegurar indemnizacidn com-
pleta a la persona que sufra el dafio.

4, a) Los Estados deberfn prever la responsabilidad solidaria de
las personas mencionadas en el p&rrafo a) de la conclusién 2 en los
casos en que el dafio resulte de actividades de dos o m&s Ce esas per-
sonas y donde ese dafic no fuera razonablemente separable;

b) En el caso en gue la causa del daflo surja de una zona definida
sin que pueda determinarse la particular actividad de donde proviene el
dafio, los Estados deberfan considerar el dictado de disposiciones en favor
de arreglos para asegurar la indemnizacidén.
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5. a) Se deberd reguerir a la persona o personas mencionadas en el
pirrafo a) de la conclusidn 2 gue afectfien arreglos adecuados para res-
ponder a las indemmizaciones que se les presenten;

b) Tales arreglos podr8n consistir, entre otras cosas, en se-
guros, fondos de indemnizacifn y otras garantfas financieras.

6. Los Estados deberin considerar tomar medidas para que las autorida-
des pfiblicas u otras personas apropiadas que han tomado medidas razo-
nables con la intencién de evitar el avance de la polucidn, disminuir el
dafio, limitar y restaurar las &reas afectadas, tengan derecho a recupe-
rar todos los gastos realizados, incluyendo el pago de todo dafio causado
por esa accién.

7. Un Estado deber8 considerar hacer arreglos, cuando lo permita su

derecho interno, bajo el cual una determinada persona o autoridad ten-
dr& derecho a demandar la indemnizacién por el dafio al medio ambiente

resultante de las actividades, en los casos que de otra manera ninguna
persona o autoridad tendrfa derecho a demandar.

8. A fin de facilitar el pago de indemnizacidn a las personas gue
hayan sufrido dafioc como resultado de las actividades, los Estados
deber&n considerar, en particular, la posibilidad de fomentar el esta-
blecimiento de fondos de compensacidn. Estos fondos podrfan estable-
cerse para hacer frente, en particular, a los casos en que una persona
quede sin indemnizar total o parcialmente.

S. a) En toda regidn en que se lleven a cabo las actividades, los
Estados deber&n esforzarse por concluir un acuerdo regional sobre
responsabilidad e indemnizacidn. Este acuerdo, cuando sea posible,
deberd tratar de eliminar o reducir cualquier diferencia en cuanto a
la naturaleza y alcance de la responsabilidad vy a la cuantfa de la
indemnizacidn exigible de conformidad con los respectivos ordenamientos
jurfdicos nacionales y en virtud de los procedimientos para obtener
reparacidn; '

b) En sus esfuerzos por llegar a tal acuerdo, los Estados de-
berén, con particular referencia al caso de las personas que sufren
dafios dentro de la jurisdiccién de un Estado como resultado de las
actividades dentro de la jurisdiccidn de otrxo Estado, considerar lo
siguiente:

i) determinacién de la ley aplicable y de la competencia de los
tribunales y facilitar el acceso a ellos;

ii) ejecucidn de decisiones y sentencias.

c) Los Estados, cuando lo consideren apropiado, podrin considerar
el establecimiento de comisiones intergubernamentales.




