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Mision: Dirigir y alentar la participacion en el cuidado del medio ambiente inspirando, informando y
dando a las naciones y a los pueblos los medios para mejorar la calidad de vida sin poner en riesgo
las de las futuras generaciones.

Misién de la Division de Evaluacién y Alerta Temprana: mejorar el acceso de la comunidad
internacional a datos e informacion medioambiental significativa, y ayudar a incrementar la
capacidad de los gobiernos para integrar la informacién medioambiental al proceso de toma de
decisiones y planificacién de medidas conducentes al desarrollo humano sostenible.

Divisién de Evaluacion y Alerta Temprana

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Oficina Regional para América Latina y el Caribe

Avenida Morse, Edificio 103. Clayton, Ciudad del Saber - Corregimiento de Ancoén
Ciudad de Panama, PANAMA

Tel.: (507) 305-3100

Fax: (507) 305-3105

Apto. Postal: 0843-03590

Sitio en Internet: http://www.pnuma.org/deatl

Correo electronico: dewalac@pnuma.org

http://www.iisd.org

El Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible contribuye al desarrollo sostenible mediante
la elaboracién de recomendaciones de politica publica pertinentes al comercio y las inversiones
internacionales, la politica econdmica, el cambio climatico, las mediciones y la evaluacion, y la
gestion de recursos naturales. A través de Internet presentamos informes sobre negociaciones
internacionales y compartimos los conocimientos adquiridos mediante proyectos de colaboracion
con socios mundiales, fomentando asi investigaciones mas rigurosas, desarrollo y fortalecimiento
de capacidades en paises en desarrollo, y un didlogo mas fluido entre el Norte y el Sur.

La vision del IIDS es tener una vida mejor para todos mediante la sostenibilidad; su misién consiste
en abogar por la innovacion como medio capaz de habilitar a las sociedades para vivir de manera
sostenible. EI lIDS esta registrado como organizacién de beneficencia en Canada y tiene el estatus
501(c)(3) en Estados Unidos. EI lIDS recibe un apoyo sustancial para sus operaciones del Gobierno
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de Canadé a través de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA), el Centro
Internacional de Investigacion para el Desarrollo (IDRC) y Environment Canada, y de la provincia
de Manitoba. EI l1IDS recibe financiamiento para proyectos de diversos gobiernos dentro y fuera de
Canada, agencias de las Naciones Unidas, fundaciones y el sector privado.

Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible
161 Portage Avenue East, 6th Floor

Winnipeg, Manitoba

Canada R3B 0Y4

Teléfono: +1 (204) 958-7700

Fax: +1 (204) 958-7710

Correo-e: info@iisd.ca

Sitio web: http://www.iisd.org/
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La elaboracion del Manual de capacitacion GEO es un verdadero esfuerzo de colaboracién
internacional que implica no sélo a docenas de personas expertas y autores, sino también a
muchos revisores y asesores. EIl PNUMA, el IIDS y los autores desean agradecer las aportaciones
de las siguientes personas como colegas revisores, asesores y/o facilitadores durante las sesiones
piloto de capacitacion:

Asma A. Abahussain (Universidad del Golfo Pérsico — AGU)

Adel Farid Abdel-Kader (PNUMA)

Mohammed S. Abido (Instituto Arabe de Bosques y Sierras — AFRI)
Mariaeugenia Arreola (PNUMA)

Neville Ash (PNUMA-CMMC)

Sam Ayonghe (Universidad de Buea)

Fred Carden (Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo — IDRC)
Marion Cheatle (PNUMA)

Munyaradzi Chenje (PNUMA)

Volodymyr Demkine (PNUMA)

Nickolai Denisov (GRID Arendal)

Guillaume Fontaine (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — FLACSO)
Miriam Galt (Bee Successful, Inc.)

Bill Glanville (1IDS)

Tessa Goverse (PNUMA)

Katrin Hallman (Agencia Sueca de Proteccién Ambiental)

Peter Hardi (1IDS y Universidad Centroeuropea)

Diego Martino (Centro Latinoamericano de Ecologia Social — CLAES)

Gillian Martin Mehers (LEAD International, Inc.)

Kakuko Nagatani Yoshida (PNUMA)

Musisi Nkambwe (Universidad de Botswana)

Paul Raskin (Instituto Tellus)

Anna Rosa Moreno (Universidad Nacional Autonoma de México)

Mirjam Schomaker (ex PNUMA)

Joni Seager (Universidad de York)

Anna Stabrawa (PNUMA)

Mary-Pat Silveira (UN DSD)

Nalini Sharma (PNUMA)

Stefan Schwarzer (PNUMA/GRID — Ginebra)

Anna Stabrawa (PNUMA)

Ron Witt (PNUMA/GRID - Ginebra)

Kaveh Zahedi (PNUMA-CMMC)

Jinhua Zhang (PNUMA)

Anna Zucchetti (Oficina de Asesoria y Consultoria sobre el Medio Ambiente — OACA)
Algunos médulos del manual de capacitacion se sometieron a pruebas piloto en tres talleres
realizados en Montevideo, Uruguay, del 4 al 5 de agosto de 2006; en Doha, Qatar, del 28 al 30
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de agosto de 2006, y en El Cairo, Egipto, del 16 al 19 de octubre de 2006. Los comentarios de
los participantes durante y después de los talleres fueron invaluables, y nos ayudaron a dar forma
tanto a los contenidos del manual como al enfoque para la realizacién de futuras sesiones.

Agradecemos a Carissa Wieler por disefiar las diapositivas en PowerPoint, a Michelle French y Stu
Slayen por estar a cargo del proceso editorial y de publicacion, a Michael Keating por el cuidado
editorial y a Don Berg por el disefio grafico. Apreciamos de manera especial el trabajo de Diane
Conolly del IIDS, quien brind6 apoyo administrativo a lo largo de todo el proceso.

La adaptaciéon del manual de capacitacion para América Latina y el Caribe
estuvo a cargo de:

Graciela Metternicht, Coordinadora Regional, Division de Evaluacion y Alerta Temprana, PNUMA
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ORPALC).

Johanna Zisky Granados Alcala, PNUMA - DEAT. Coordinacién y supervision de la produccion.
Barbara Garea Moreda y Lucas Fernandez Reyes, Centro de Gerencia de Programas y Proyectos
Priorizados, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, La Habana, Cuba: Adaptacion de
casos de estudio para América Latina y el Caribe.

Atenea Acevedo Aguilar, Traduccion.

Sarigua Design Studio, S.A. Disefio Editorial. sariguadesign@cableonda.net
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Laszlo Pintér (1IDS)

El afio 2007 marca el trigésimo aniversario de la publicacion de Nuestro futuro comun,
popularmente conocido como en el Informe Brundtland. La necesidad de integrar consideraciones
medioambientales al proceso de toma de decisiones, tema central del citado informe, ya no
constituye una propuesta audaz, sino una necesidad basica. Sin la capacidad de monitorear
y evaluar las cambiantes tendencias del medio ambiente y sus interacciones con el desarrollo
humano, navegar las aguas del cambio mundial se reduciria a la gestién reactiva de la crisis;
dificilmente un método efectivo para atender problematicas de politica publica de semejante
relevancia para el planeta.

Nuestro futuro comun no sélo hacia un llamado a ocuparnos de las interrelaciones entre el medio
ambiente y el desarrollo, también enfatizaba la necesidad de tomar en cuenta los intereses de
las futuras generaciones. Esto requiere de un esfuerzo constante por fortalecer sustancialmente
nuestra capacidad de evaluar la gama de posibles futuros y disefiar politicas que tomen en cuenta
estos conocimientos. Atender dichas necesidades constituye el hilo conductor del presente manual.

El objetivo del Manual de capacitacion GEO es ayudar a desarrollar y fortalecer las capacidades
necesarias para realizar evaluaciones ambientales integrales (EAI) que sean prospectivas y
para la elaboracion de informes en la escala subglobal. Para los efectos de esta publicacion,
definimos la EAI como el proceso de producir y difundir informacién prospectiva y pertinente a la
politica publica sobre interacciones clave entre el medio ambiente natural y la sociedad humana.
La metodologia subyacente al proceso de la EAI es producto de la labor pionera y dedicada de
la evaluacion insignia del PNUMA sobre el estado y la direccién del medio ambiente mundial:
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO). Una de las medidas del éxito del proceso GEO
desde la publicacion del primer informe mundial en 1996 es la adopcion de esta metodologia para
la evaluacion ambiental y la elaboracién de informes en cada vez mas organizaciones regionales,
nacionales y subnacionales.

El desarrollo y fortalecimiento de capacidades ha sido un elemento clave del proceso GEO, y las
actividades de capacitacion llevadas a cabo por el PNUMA y sus organizaciones contra parte
desde fines de la década de 1990 contribuyeron a fomentar la adopcién de los métodos propios de
la EAI. En el afio 2000, el PNUMA y el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (I1IDS),
uno de los centros colaborador del PNUMA, publicaron conjuntamente un manual de capacitacion
que sirvio de base para muchas actividades y aun es el fundamento del desarrollo de otros
programas de capacitacion regional (Pintér, Zahediy Cressman, 2000). La necesidad de actualizar
el primer manual de capacitacion se hizo evidente por diversas razones, entre ellas la evolucién
de los métodos GEO, los avances en los aspectos cientificos y técnicos de las evaluaciones, la
necesidad de contar con materiales EAl més detallados y faciles de personalizar, y la necesidad
de incrementar la eficacia del desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Durante una reunién
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del Grupo de Trabajo GEO sobre Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades se discutieron los
criterios para realizar esfuerzos mas eficaces en esta materia; dichos criterios, representados
en la Tabla 1, asi como otras guias del PNUMA, el Grupo de Trabajo GEO sobre Desarrollo y
Fortalecimiento de Capacidades y otras organizaciones inspiraron la elaboracién del presente
manual.

Recuadro 1: Criterios para mejorar la eficacia del desarrollo y
fortalecimiento de capacidades para la EAL.

1. Mejorarlacoordinacién —Identificar, monitoreary, cuando sea posible, mejorar la coordinacion
y cooperacion con iniciativas similares de desarrollo y fortalecimiento de capacidades, incluidas
otras iniciativas del PNUMA.

2. Aprovechar las capacidades disponibles — Identificar y mejorar el aprovechamiento de
capacidades disponibles en las organizaciones contraparte y la red GEO.

3. Promoverlainnovaciony ladiversidad —Adoptar una diversidad de enfoques de capacitacion
y desarrollo y fortalecimiento de capacidades para la evaluacion y la elaboracion de informes
sin perder la coherencia e integridad con la metodologia GEO.

4. Introducir herramientas y métodos innovadores — Incrementar la eficacia del desarrollo
y fortalecimiento de capacidades mediante la introduccion de herramientas nuevas e
innovadoras, métodos de capacitacion con enfoque participativo y experimental que hayan
tenido éxito en organizaciones contraparte.

5. Participacion multinivel — Incrementar la sostenibilidad del impacto mediante la participacion
activa de publicos para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades tanto en la escala
individual como organizacional.

6. Vincular el desarrollo y fortalecimiento de capacidades con las evaluaciones y las
elaboraciones de informes reales — Buscar y crear oportunidades para vincular el desarrollo
y fortalecimiento de capacidades con las evaluaciones y las elaboraciones de informes reales
de evaluaciones compatibles con GEO.

7. Brindar incentivos — Brindar incentivos a organizaciones y expertos que cubran los requisitos
siempre que sea posible a fin de mantener su interés en las evaluaciones y la elaboracion de
informes GEO mas alla de la capacitacion.

8. Fortalecer la capacidad de difundir eficazmente las evaluaciones — Asegurar que el
desarrollo de capacidades fortalezca la capacidad de disefiar y poner en practica estrategias
de comunicacion.

9. Mejorar el monitoreo, la evaluacion y el aprendizaje — Asegurar la existencia de métodos
y mecanismos para monitorear, medir y, cuando asi se requiera, elaborar informes acerca
de los impactos de corto y largo plazo de los esfuerzos de desarrollo y fortalecimiento de
capacidades.

Fuente: Informe de la reunion de marzo de 2004 del Grupo de Trabajo GEO sobre Desarrollo y

Fortalecimiento de Capacidades, Ginebra, Suiza



Se reconoce que la capacidad es multidimensional, sobre todo en un area tan compleja como
la EAIl y su necesidad de contar con un enfoque de mdltiples vertientes. Esto puede incluir un
componente de capacitacion (presencial, a distancia, capacitacion practica), pero también medidas
adicionales, como el intercambio de personal, apoyo técnico o el acceso facil a los datos. Por lo
tanto, es importante ver el Manual de capacitacion GEO en un contexto amplio, como un elemento
clave, mas no Unico, de los esfuerzos a favor del desarrollo y fortalecimiento de capacidades para
la EAI.

El publico objetivo del manual esta conformado por las personas responsables de facilitar y disefiar
los contenidos de los talleres de capacitacion EAly, alalarga, quienes participaran en los programas
de desarrollo y fortalecimiento de capacidades. Este Ultimo grupo incluye, principalmente, mandos
medios y funcionarios de entidades publicas con la responsabilidad general de iniciar y gestionar
procesos de evaluacion y elaboracion de informes. Es posible que trabajen en distintas escalas,
en gobiernos nacionales o estados y provincias, municipios o ecorregiones. Muchos contaran
con cierta experiencia en la evaluacion o la elaboracion de informes sobre el estado del medio
ambiente. Por lo que hemos visto en iniciativas de capacitacion previas, las personas a cargo de la
EAI también pueden ser representantes de organizaciones no gubernamentales, de la academia,
de los medios de comunicacién, estudiantes y expertos del sector privado.

Si bien diversos especialistas técnicos desempefian una funcion clave en las EAI, el Manual de
capacitacion GEO, con todo y su amplio contenido, no ofrece sino una introduccion a algunos
métodos. El uso de herramientas y métodos como el andlisis GEO espacial o el desarrollo de
modelos integrales requiere de capacitacion formal avanzada, un aspecto que escapa al alcance
del manual. El énfasis se sitla en el sistema de la EAl como un todo y en ayudar a los participantes
a identificar cuando y cémo incluir los conocimientos especializados para que éstos tengan un
mayor efecto.

El Manual de capacitacion GEO se basa en elementos del manual EAI anterior, en otros recursos
docentes y en la experiencia adquirida mediante iniciativas EAIl previas, pero también incluye
diferencias significativas.

El contenido esta organizado en ocho mddulos, tal como lo muestra el Cuadro 1. Se eligié un
disefio modular porque las necesidades del desarrollo y fortalecimiento de capacidades varian
y es comun (y resulta mejor) concentrar los esfuerzos en uno o unos cuantos temas en lugar de
pretender abordar la totalidad de la EAI. La intencidn es ofrecer al publico y a los facilitadores
un maximo de flexibilidad al momento de decidir qué contenido encuentran mas relevante en
su momento. El Manual de capacitacion GEO es el “cédigo fuente” de la EAl que puede usarse
libremente como una biblioteca de ideas y materiales que, con el tiempo, puede evolucionar e
integrar nuevos conceptos e ideas que surjan de GEO o de cualquiera de las muchas evaluaciones
gue se lleven a cabo en el futuro en la escala mundial o subglobal.



Cuadro 1: Médulos en el Manual de capacitacion GEO.

Médulo 1: El enfoque GEO para la realizacién de evaluaciones ambientales integrales

Médulo 2: El disefio y la organizacion del proceso de la EAI nacional

Médulo 3: Disefiar una estrategia de impacto para su EAI

Moédulo 4: Monitoreo, datos e indicadores

Modulo 5: Analisis integral de tendencias y politicas ambientales

Médulo 6: Desarrollo y andlisis de escenarios

Médulo 7: Crear materiales de comunicacion después de la evaluacion

Médulo 8: Monitoreo, evaluacion y aprendizaje para mejorar y ampliar el impacto del proceso de la EAI

Los mddulos sirven de guia para los participantes a lo largo del proceso de la EAIl y, en esencia,
abordan la EAI como una institucién necesaria para las organizaciones a cargo de los procesos
de evaluacién y elaboracion de informes. Asi, el lector revisa preguntas relacionadas con el
establecimiento de un proceso y el afianzamiento del mandato para formular una estrategia de
impacto, llevar a cabo la evaluacion, preparar materiales informativos y cerrar el circulo con la
reflexion de las lecciones aprendidas a lo largo del proceso.

Cada modulo se acompafia de un conjunto de diapositivas en PowerPoint en un CD, asi como
modelos de agendas para ayudar a quienes disefien los cursos a organizar e impartir sesiones de
tipo general o detalladas, o bien un punto intermedio. Se exhorta a las personas responsables del
disefo de cursos a modificar y enriquecer las diapositivas con estudios de caso regionales y otra
informacion local que consideren relevante.

Por lo general, no se ofreceran cursos que abarquen la totalidad del Manual de capacitacion GEO
(es decir, que cubran todos los médulos en detalle), ya que se requeriria de mucho mas tiempo
del que un participante promedio podria dedicar a este tipo de capacitacion. Los modulos incluyen
referencias cruzadas y estan disefiados para impartirse de manera individual o en paquete. Por
ende, se repiten algunas graficas y conceptos clave a lo largo de los médulos.
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Figura 1: llustracion del vinculo entre el manual de capacitacion y el cuaderno de trabajo

para participantes

Modulos
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La Figura 1 ilustra la relacion entre el Manual de capacitacion GEO y el Cuaderno de trabajo para
participantes. El cuaderno de trabajo es un conjunto personalizado de materiales que se elabora
a partir del manual de capacitacion y queda a la entera eleccion de la persona responsable de
impartir el curso; es posible enriquecer el cuaderno con estudios de caso regionales. El cuaderno
de trabajo incluye agendas detalladas, contenidos centrales y diapositivas en PowerPoint para la
imparticién de los médulos. No es necesario incluir los médulos que no se cubrirdn en el curso;
por ello, los participantes no recibiran un ejemplar del manual de capacitacion completo, sino
secciones conforme al criterio de cada facilitador.

GEO Manual de capacitacion
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El desarrollo y el fortalecimiento de capacidades EAI debe ser un proceso interactivo, tal como lo
enfatizan algunos de los criterios en el Recuadro 1, para garantizar su eficacia. En consecuencia,
los médulos estan organizados a fin de incluir una serie de elementos didacticos:
presentaciones conceptuales;
preguntas para fomentar la discusion en grupos de trabajo y/o en sesién plenaria;
estudios de caso;
dinamicas de grupo;
ejercicios para la resolucion de problemas en equipo, y
sesiones plenarias al final de cada dia con el objetivo de revisar las principales lecciones
aprendidas, revisar dudas y explorar oportunidades concretas para la aplicacion practica
de los temas estudiados.

En algunos casos la persona a cargo de facilitar las sesiones pedira a los participantes que lean
algunos textos antes o durante el taller.

Los modelos de agenda y diapositivas en PowerPoint también incluyen una guia para el disefio y
la realizacion de un curso interactivo.

Enlos margenes de cada modulo hay simbolos para que el facilitador y los participantes identifiquen
rapidamente las preguntas para fomentar la discusion, los ejercicios en equipo y la informacion
para la que se dispone de una diapositiva en PowerPoint.

pregunta para fomentar la discusion
diapositiva numerada en PowerPoint

ejercicio en equipo

Las personas a cargo de facilitar las sesiones habran de recopilar formal e informalmente los
comentarios de los participantes a lo largo del curso. A fin de simplificar el proceso, el CD incluye
un modelo de forma de evaluacién para recoger las opiniones diarias y generales acerca del taller.

El PNUMA y sus organizaciones contraparte ponderaran diversas opciones de herramientas y
productos para mejorar el aprovechamiento y la utilidad de la EAI en el proceso de toma de
decisiones y planificacion de politicas publicas. Algunas de estas opciones pueden enriquecer
directamente el manual de capacitacion, pero también pueden ir mas alla y fortalecer el alcance y
la eficacia de la EAl de maneras importantes.
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Algunas de las herramientas adicionales que se comentaron durante la elaboracion del manual de
capacitacion y que podrian ponerse en practica en el futuro son:

m Banco de estudios de caso — coleccién electronica de estudios de caso por region
relacionados y referenciados mediante ejercicios y temas conforme a los médulos del
manual de capacitacion;

= Aprendizaje en linea — aprovechamiento de los médulos como base para el disefio de
moédulos interactivos para el aprendizaje a distancia, y

m Red de capacitadores y practicantes de EAI — red mundial y/o regional de expertos que
participan en la organizacion de cursos EAl y programas de desarrollo y fortalecimiento de
capacidades o procesos EAL.

Se invita a las personas interesadas en la evolucién del manual de capacitacién a buscar

actualizaciones en los sitios web del PNUMAYy el IIDS: http://www.unep.org/geo y http://www.iisd.
org/measure
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