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Prologo

Al igual que en afios anteriores, el presente informe se ha preparado en cumplimiento de
lo dispuesto en una decisién del Consejo de Administracion (GC-4, 552 reunién, 12 de
abril de 1976), en la que se pide al “Director Ejecutivo que informe al Consejo de
Administracién en periodos de sesiones posteriores sobre los resultados de las
evaluaciones llevadas a cabo”.

Este afio el informe se ocupa fundamentalmente de las evaluaciones de proyectos y de
los acuerdos de asociacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) concertados en 2005. Estas evaluaciones han demostrado que el
PNUMA sigue fortaleciendo la capacidad de las instituciones asociadas a nivel nacional,
subregional y regional, apoyando la aplicacion de los convenios internacionales
relativos al medio ambiente y creando conciencia entre los encargados de formular
politicas y adoptar decisiones acerca de las principales cuestiones relacionadas con el
medio ambiente que surjan. EI PNUMA ha establecido poderosas asociaciones con
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y con el sector privado para realizar sus
actividades. No obstante, en las conclusiones de las evaluaciones figuran importantes
recomendaciones relativas a la colaboracion interna para la ejecucion de programas; una
mayor atencion a esferas en las que el PNUMA cuenta con una ventaja relativa; la
coordinacion con los deméas organismos del sistema de las Naciones Unidas; un mejor
disefio de los proyectos que asegure su sostenibilidad; la participacién de la sociedad
civil en general, del sector privado y de los interesados directos en las actividades del
PNUMA; y una mayor difusion de los productos de los proyectos y programas al
publico en general, a los encargados de formular politicas y adoptar decisiones y a la
comunidad cientifica.

Durante el pasado afio, se desplegaron ingentes esfuerzos para fortalecer la funcién de
evaluacién del PNUMA. Se han adoptado las mejores practicas de los sistemas de
evaluacion y supervision de las Naciones Unidas y de los donantes para promover un
mayor conocimiento de la labor del PNUMA entre los gobiernos y el pablico en general.
Parte de esos esfuerzos son las revisiones de la politica de evaluacion del PNUMA, el
fortalecimiento del mecanismo de seguimiento de las evaluaciones, las evaluaciones
conjuntas y de las asociaciones y un estudio permanente de la demanda de productos de
las evaluaciones del PNUMA, que facilitaran la formulacidn del programa de evaluacion
y la asignacidn de prioridades para ayudar a que la informacién sobre las actividades de
evaluacion se ajuste a las peticiones formuladas por nuestro Consejo de Administracién.

Proseguiremos esos esfuerzos y aseguraremos que esta organizacion mantenga un
sistema de evaluacion y supervision independiente, objetivo y fidedigno, que apoye la
planificacion y ejecucion de nuestras actividades programaticas y mantenga la confianza
y el apoyo de los gobiernos y de otros interesados directos.

Achim Steiner
Director Ejecutivo
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Sinopsis
Evaluacion

1. El presente informe de evaluacion es una sintesis de todas las evaluaciones llevadas a
cabo por la Dependencia de Evaluacion y Supervisién en 2005 y abarca la informacién
proporcionada en 20 informes de evaluacion a fondo y 104 informes de autoevaluacion. El
informe se basa en una revision y evaluacion de los principales pardmetros de cuatro aspectos
concretos, a saber: i) pertinencia e idoneidad; ii) eficacia y eficiencia; iii) resultados y
repercusion; y iv) sostenibilidad. También presenta una resefia de la situacion de la aplicacion de
las recomendaciones que figuran en los informes anuales de evaluacion de 2000 a 2004 y un
capitulo aparte sobre los acuerdos de asociacion del PNUMA con algunos gobiernos donantes.

2. En el presente informe figura un andlisis de las calificaciones de los resultados de
proyectos evaluados por evaluadores independientes. Estas calificaciones se basaron en
estimaciones de 11 parametros principales, incluido el logro de los objetivos generales de los
proyectos, que se determind comparando los resultados reales con los previstos. En las
evaluaciones se llegd a la conclusion de que el resultado general de los proyectos evaluados era
“bueno”.

3. Los proyectos del PNUMA han seguido fortaleciendo la capacidad de las instituciones
asociadas a nivel nacional, regional y subregional, han contribuido a la aplicacion de los
convenios internacionales, facilitado la creacion de métodos e instrumentos analiticos,
sensibilizado a los encargados de formular politicas y adoptar decisiones y promovido una
mayor participacion de los interesados directos.

4. Algunos factores contribuyeron a que los proyectos lograran los resultados previstos,
entre ellos consultas de contenido con los interesados directos pertinentes durante el disefio de
los proyectos, buena perspectiva y direccion de los proyectos, mejor gestion de la adaptacion,
uso eficaz del personal especializado del pais, realizacion a tiempo de las actividades de los
proyectos, gran sentido de propiedad nacional de los proyectos y fortalecimiento de la capacidad
técnica e institucional en los paises que ejecutan proyectos.

5. En las evaluaciones de los proyectos se sefialaron varias dificultades. Entre las mas
importantes figuran objetivos y productos ambiguos o poco realistas, que son, en gran medida, el
resultado de un proyecto mal concebido; expectativas poco realistas dados los limitados recursos
financieros; falta de planes de control y evaluacion claramente definidos; poco tiempo para
lograr los objetivos del proyecto; limitada participacion de las instituciones del sector privado;
asi como una difusion poco eficaz de los resultados de los proyectos y limitaciones para
reproducirlos en otros contextos donde se ejecutan proyectos. Ademas, seguia siendo un gran
obstaculo la sostenibilidad de algunos proyectos sin la financiacion del PNUMA.

6. Se completd un total de 104 autoevaluaciones de proyectos, lo que represent6 un indice
de cumplimiento de 71%, muy inferior al 84% logrado en 2004. De esos proyectos, 31% tenian
caracter mundial, 6%, interregional; 25% regionales y 38% se aplicaban a nivel subregional o
nacional. El PNUMA siguié incrementando sus actividades a nivel nacional, en particular en la
esfera de la creacién de capacidad. El 44% de los proyectos se ocupan de cuestiones ambientales
a las que la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 asigné maxima prioridad, a
saber, agua, energia, salud, agricultura y diversidad biol6gica. Los proyectos relacionados con la
diversidad bioldgica por si solos representaron 29% de los informes de autoevaluacion
presentados.

7. Tras las evaluaciones se preparan planes de aplicacion de sus recomendaciones. La
calidad de las recomendaciones en los ultimos afios ha mejorado considerablemente y el
porcentaje de recomendaciones rechazadas ha disminuido bruscamente de 32,2 % en 2000 a
ninguna en 2005. Ademas, las actividades de seguimiento ordinarias y mas directas de la
Dependencia de Evaluacidn y Supervisién han redundado en una disminucion notable del
porcentaje de recomendaciones pendientes.

8. La evaluacién de los acuerdos de asociacion del PNUMA con Bélgica y Noruega
muestran a las claras que el PNUMA depende cada vez més de la financiacién
extrapresupuestaria para su programa de trabajo. Cabe esperar que se mantenga la tendencia



hacia una modalidad de la financiacion a largo plazo de los acuerdos marco, nuevos y actuales,
porque con ello se asegurara la posibilidad de prever los fondos. Sin embargo, todo parece
indicar que a fin de aprovechar el método de acuerdos marco como medio para aumentar la
financiacion y asegurar que se pueda prever, la organizacion, entre otras cosas, tiene que centrar
sus actividades mas concretamente en esferas en las que posee una ventaja relativa, fortalecer la
coordinacion de sus actividades a nivel de paises con otros organismos de desarrollo, en
particular con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mejorar la
colaboracidn entre las divisiones y reducir las discrepancias metodoldgicas en la realizacion de
sus actividades a nivel nacional. Los donantes han comenzado a preocuparse mas por aplicar
criterios mas coherentes respecto de la financiacién de las actividades de desarrollo, sobre todo a
nivel nacional, en consonancia con la planificacion nacional basada en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y es probable que esa tendencia se mantenga.

Conclusiones y recomendaciones

Coordinacién del desarrollo a nivel de paises

9. Es menester armonizar las actividades de creacion de capacidad a nivel de paises con las
de otros organismos multilaterales y las instituciones de Bretton Woods. EI PNUMA, al igual
que los demas organismos de las Naciones Unidas, tiene que proponerse la creacion de
capacidad a nivel de pais en cooperacion con la oficina local del PNUD, encargada de coordinar
la asistencia para el desarrollo que presta el sistema de las Naciones Unidas a ese pais o
trabajando conjuntamente con ella. La actual colaboracion entre el PNUMA y el PNUD en el
programa sobre la pobreza y el medio ambiente, por ejemplo, indica que el PNUMA tiene que
trabajar en colaboracidon mas estrecha con el PNUD en la planificacion de las actividades futuras.
ElI PNUD tiene intenciones de asignar prioridad al apoyo integrado que se presta a las
actividades de planificacion nacional basadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La
Iniciativa sobre la Pobreza y el Medio Ambiente del PNUD-PNUMA sera el mecanismo
primordial para incorporar el medio ambiente en las actividades principales que se lleven a cabo
a nivel de paises en los préximos afios. EIl PNUMA tendra que adoptar algunas decisiones
importantes sobre como proseguir su colaboracién con el PNUD a medida que se produzcan
estos cambios y considerar sus implicaciones para su estrategia general de lograr mas apoyo a la
creacién de capacidad operacional a nivel de paises.

Recomendacién 1

10. El personal directivo superior del PNUMA debe comprometerse con el PNUD a
examinar y disefiar la mejor manera de llevar a la practica el memorando de entendimiento entre
el PNUMA y el PNUD, con particular atencion a la colaboracion futura. El personal directivo
superior del PNUMA deberd tener en cuenta, ademas, los resultados del estudio sobre los
procedimientos administrativos, que realiz6 la empresa de consultoria Dalberg, y el estudio
financiado por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido sobre la
armonizacion de los procedimientos entre el PNUMA y el PNUD para determinar las mejoras
gue podrian introducirse en la administracion de programas plurianuales a nivel de paises.

Coordinacion entre las divisiones

11. En la evaluacién del programa de asociacién con Bélgica se sefial6 que el PNUMA podia
contribuir a incorporar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los procesos de
planificacion dirigidos por los paises, gracias, entre otras cosas, a Sus conocimientos
especializados en evaluacion del medio ambiente. Los paises necesitan en particular aplicar
instrumentos que los puedan ayudar a determinar y cuantificar la contribucion del medio
ambiente a la mitigacion de la pobreza y al crecimiento econémico. No cabe duda de que las
diferentes divisiones del PNUMA han elaborado o adoptado metodologias o instrumentos
analiticos que se pueden utilizar en este contexto. Sin embargo, en algunos casos, distintas
divisiones del PNUMA estan promoviendo diferentes metodologias en un mismo pais con
propositos parecidos.

Recomendacién 2

12. El personal directivo superior del PNUMA debera fortalecer la coordinacién entre las
diferentes divisiones en la prestacion de asistencia a las actividades de planificacion nacional en
los paises donde se ejecutan proyectos, tanto en lo que se refiere a la coordinacion regional como



a la compatibilidad entre los enfoques metodologicos recomendados. También se recomend6
algo parecido en el estudio de Dalberg sobre la actividad del PNUMA, en que se pidi6 el
fortalecimiento de la transmision de conocimientos y la coordinacion entre las divisiones.

Atencion prioritaria a la esferas que ofrecen ventajas relativas

13. En las evaluaciones de los proyectos y programas del PNUMA se ha llegado a la
conclusién de que el apoyo de los donantes ha sido Gtil y eficaz para ayudar a los paises en
desarrollo, sobre todo de Africa, a cumplir sus obligaciones contraidas en virtud de algunos
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente. Sin embargo, el PNUMA ha llevado a cabo
un gran namero de actividades diversas con productos y objetivos igualmente amplios y
diversos, lo que ha hecho dificil marchar en una sola direccién y posteriormente evaluar las
repercusiones y los resultados. Ademas, los costos de transaccidn son elevados.

Recomendacion 3

14. Los futuros acuerdos marco del PNUMA con los donantes deben centrarse en
programas, proyectos y actividades, en los que el PNUMA haya demostrado que posee una
ventaja relativa, como la evaluacion del medio ambiente, el seguimiento, la teledeteccion y los
sistemas de alerta temprana; la sensibilizacion y la capacitacion encaminadas a asegurar la
puesta en préctica de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente; los reglamentos
relativos al comercio y la deposicidn de productos quimicos y desechos; y las actividades
relacionadas con la produccién menos contaminante. La financiacién debe centrarse en un
conjunto limitado de actividades cuidadosamente seleccionadas para asegurar que se puedan
lograr resultados palpables.

Estrategias de difusion

15. El PNUMA ofrece productos cientificos de alta calidad, pero la difusion de los
resultados de esos productos ha sido minima y los mensajes cientificos, en muchos casos, no se
han dado a conocer a los grupos de interesados directos en general, incluidos los encargados de
adoptar decisiones y otras partes interesadas, lo que obedece a una insuficiente planificacién de
la difusion de los productos de los proyectos. La estrategia de “ir dosificando” la difusion no ha
funcionado, porque los mensajes no se refuerzan de ordinario por medio de instrumentos y
métodos orientados a varios fines.

Recomendacion 4

16. Para asegurar que las conclusiones importantes de los proyectos ejecutados por el
PNUMA se den a conocer a los grupos destinatarios, las estrategias de difusion deben definirse
con claridad en las propuestas de proyectos del PNUMA. Por esa razon, uno de los criterios en el
examen y la aprobacion de proyectos del PNUMA debe ser la existencia de una estrategia de
difusion.

Movilizacién de recursos

17. Las contribuciones en especie aportadas por gobiernos asociados a proyectos y
programas del PNUMA, organismos, organizaciones comunitarias y expertos voluntarios han
desempefiado una funcién importantisima en el éxito de los proyectos llevados a cabo. Estas
contribuciones han facilitado la recaudacion de fondos adicionales para actividades relacionadas
proyectos o dimanantes de ellos. Sin embargo, la magnitud de esas contribuciones no se evalla
del todo ni se documenta como es debido a nivel de proyectos y programas.

Recomendacién 5

18. En las estrategias de movilizacién de recursos para la ejecucion de proyectos del
PNUMA se deben documentar claramente las contribuciones en efectivo y en especie aportadas
por fuentes locales, regionales y nacionales para equiparar los recursos adicionales aportados por
los actuales y posibles donantes bilaterales y multilaterales a fin de ayudar a facilitar la
continuacion de las actividades del proyecto de manera sostenible. Para que esto ocurra, el
PNUMA debe crear un marco para la monetizacion y la notificacion de las contribuciones en
especie a medida que los proyectos avancen y asegurar que se controlen, revisen y documenten
debidamente las contribuciones en especie de los interesados directos.

Plan de control y evaluacion



19. La falta de planes eficaces de control y evaluacion sigue siendo un defecto permanente
de los proyectos del PNUMA. Una de las principales limitaciones ha sido que no hay un plan
claramente definido para dar seguimiento y evaluar las actividades de los proyectos y programas
con los datos de referencia y la comprobacion que las apoye ni existe un mecanismo de
intercambio de datos y de informacidn sustantiva sobre los principales indicadores de resultados
de los proyectos.

Recomendacién 6

20. Todas las propuestas sobre proyectos y programas deberian contener un plan de control y
evaluacion bien definido que permita llevar récord de los progresos alcanzados en la
consecucion de los objetivos y evaluar los resultados con periodicidad. En el plan se deberian
determinar con claridad los principales indicadores de resultados para el seguimiento de los
progresos Y la evaluacion de sus repercusiones, con hincapié en los factores culturales,
econdmicos, ambientales, institucionales y sociales cualitativos y cuantitativos pertinentes.
También se deben sefialar los métodos de recopilacion y uso de los datos y la presentacion de
informacion sustantiva sobre los principales indicadores acordados. A nivel de proyectos, los
administradores deben incluir en su propuesta de proyecto un plan claramente definido y un
presupuesto conexo con detalle de los costos. Los proyectos del PNUMA se deben revisar en
relacion con planes de control y evaluacion adecuados basados en criterios bien definidos.

Ensefianzas aprendidas

Disefio de proyectos

21. Los desiguales adelantos en la ejecucion de los proyectos en los distintos paises pueden
afectar el progreso general de la region. Los paises que estan acelerando sus actividades pueden
avanzar sin obstaculos y quizas obtener mas productos que los previstos, mientras que los paises
mas lentos tienden a reducir el ritmo general y a obtener menos productos. En un proyecto que
abarque a méas de un continente, el riesgo de lentitud en la obtencidn de resultados parece ser
mayor que en un proyecto multinacional de caréacter regional. De ahi que se deba prestar
suficiente atencidn a las limitaciones y posibilidades que tienen todos los paises participantes a
la hora de elaborar proyectos.

Asociados de los proyectos

22. Las asociaciones voluntarias cuya finalidad es promover la responsabilidad social de las
empresas del sector privado, tienen que detallar minuciosamente las funciones y
responsabilidades de las empresas asociadas y mantener al mismo tiempo su caracter voluntario.
La incorporacién de miembros en esas asociaciones voluntarias sin que exista un reglamento
puede hacer que algunos se aprovechen del esfuerzo de los demas. Por ejemplo, en el caso de
una iniciativa del sector publico y privado, el “Programa de accidn sobre el sector de servicios
financieros y el medio ambiente” del PNUMA (el proyecto de la Iniciativa Financiera del
PNUMA), fue menester introducir el pago obligatorio de cuotas anuales con una escala movil,
en reconocimiento de su variada composicion, desde empresas de rentabilidad segura hasta
instituciones econdmicas en desarrollo o transicion; la asistencia a las reuniones generales
anuales de la Iniciativa; la presentacion de informes anuales a la secretaria sobre la politica; las
medidas adoptadas para validar la asociacion con el PNUMA y cumplir los compromisos
contraidos en las declaraciones suscritas; y el seguimiento por la secretaria del compromiso de
los miembros y de las actividades en los diferentes aspectos del funcionamiento del proyecto de
la Iniciativa Financiera del PNUMA.

Participacion del publico

23. La cooperacion positiva respecto de los recursos naturales comunes suele ser la mejor
cuando se combinan normas e incentivos. Dado que la regulacion directa de los distintos
usuarios suele ser un imposible politico y practico, se hace necesario crear organizaciones de
usuarios 0 mecanismos sociales extraoficiales que proporcionen a los distintos usuarios los
incentivos para utilizar los recursos con prudencia. En este sentido, la experiencia en todo el
mundo demuestra que la participacién del pablico en el proceso de adopcion de decisiones es
fundamental para lograr resultados positivos.

Difusion



24. El sentido de propiedad local y la sostenibilidad son importantes para el éxito de un
proyecto. Hay tendencia a asegurar que asi ocurra sensibilizando al publico acerca de las
actividades y los resultados de los proyectos. Para que las actividades de sensibilizacion del
publico sean eficaces, es importante promover el uso de las estructuras locales y lograr que la
comunidad esté convencida para poder difundir la informacion y dar a conocer al publico los
objetivos del proyecto, lo que contribuird a cambiar el comportamiento de los interesados
directos hacia el proyecto. Sin embargo, las actividades de sensibilizacion del publico se deben
considerar como un proceso continuo, por lo que es importante que los mensajes principales se
repitan con regularidad. La estrategia de ir dosificando la difusion de informacion funciona, pero
hay que reforzarla constantemente, de otro modo no se lograria cambiar las actitudes ni el
comportamiento.

Estrategia de salida basada en el sentido de responsabilidad nacional

25. El disefio y el manejo de una estrategia de salida es siempre uno de los problemas mas
delicados de la cooperacion para el desarrollo. Un traspaso mal preparado, dictado por los
requisitos administrativos de los ciclos de donantes ha dado al traste con muchos proyectos de
ayuda que parecian prometedores. Por otra parte, las perspectivas de lograr resultados positivos
sostenibles son minimas, a menos que el pais o los paises anfitriones asuman el control y tengan
un gran “sentido de responsabilidad nacional” respecto del proyecto de desarrollo. Un gran
numero de proyectos a duras penas va pasando de una etapa a otra hasta que finalmente fracasan.



Introduccion

Dependencia de Evaluacién y Supervision

26. La Dependencia de Evaluacion y Supervision del PNUMA tiene a su cargo la
realizacion, coordinacion y supervision de las evaluaciones en el PNUMA. Este mandato abarca
a todos los programas y proyectos del Fondo para el Medio Ambiente, los fondos fiduciarios
conexos, las contribuciones para fines especificos y los proyectos ejecutados por el PNUMA con
financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). La Dependencia realiza
distintos tipos de evaluaciones y estudios de gestion, de conformidad con los requisitos
establecidos por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Consejo de Administracion del
PNUMA, asi como las reglas y normas de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas.

217. Las actividades de la Dependencia de Evaluacion y Supervision son estudios de gestion,
evaluaciones a fondo de subprogramas y proyectos y autoevaluaciones de proyectos. La
Dependencia presta apoyo técnico a los administradores de proyectos y programas en su
autoevaluacién anual y sigue de cerca la aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones.

28. Todos los proyectos del PNUMA, independientemente de su fuente de financiacion, son
objeto de evaluacién durante la presentacion de informes de autoevaluacién anuales, mientras
que las evaluaciones de mitad de periodo y finales se llevan a cabo como estudios internos o a
fondo. Los subprogramas del PNUMA sdlo se analizan en las evaluaciones a fondo realizadas
cada cuatro o cinco afios. Para mejorar los informes presentados y hacer un analisis mas exacto y
oportuno de las actividades del PNUMA, la Dependencia de Evaluacion y Supervision apoyaré
un proceso de autoevaluacion de los subprogramas durante el bienio 2006-2007.

Mandato y mision

29. El presente informe anual de evaluacion se ha preparado como parte de la mision de la
Dependencia de Evaluacién y Supervision del PNUMA de proporcionar informacion estratégica
a los gobiernos, al personal directivo superior del PNUMA y a los administradores de programas
que les permita examinar los progresos logrados por la organizacion y reflexionar de manera
critica sobre las limitaciones y dificultades con que ha tropezado la ejecucion de un programa
mundial sobre el medio ambiente de calidad.

30. El mandato para emprender evaluaciones se ha hecho explicito en distintas resoluciones
de la Asamblea General y en decisiones del Consejo de Administracién del PNUMA. El Consejo
de Administracion reconoci6 la importancia de la evaluacion como parte integrante del ciclo de
planificacion de programas, sin que pierdan su independencia, y pidio al Director Ejecutivo que
siguiera perfeccionando las metodologias de evaluacidn, en colaboracion con los gobiernos
(decisiones del Consejo de Administracion 75 1V, 6/13, 13/1 'y 14/1) y sus asociados dentro del
sistema de las Naciones Unidas. En su decision 19/29, el Consejo pidié también al Director
Ejecutivo que fortaleciera la funcién de supervision del PNUMA. Segun el boletin del Secretario
General sobre planificacion, seguimiento y ejecucién de programas (ST/SGB/2000/8), que
recapitula las decisiones de la Asamblea General sobre la funcidn de evaluacion, la finalidad de
la funcidn de evaluacion es facilitar el examen de los resultados logrados con la ejecucion de
programas, examinar la validez de la orientacion de los programas y determinar si hay necesidad
de cambiar la orientacion de diferentes programas.

Ambito y objetivo

31. El presente informe anual de evaluacion se preparé como documento entre periodos de
sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del
PNUMA y forma parte de la contribucion del PNUMA al informe del Secretario General a la
Asamblea General sobre evaluacion. El informe proporciona a los interesados directos, a saber
gobiernos, personal directivo superior del PNUMA y asociados del PNUMA una apreciacion
evaluativa de los resultados de los programas y proyectos del PNUMA en 2005. El objetivo
principal del informe anual de evaluacion es ayudar al PNUMA a reflexionar sobre el
desempefio de su programa mediante pruebas de las evaluaciones y ensefianzas extraidas de la



ejecucion de programas y proyectos. EI mandato para el informe figura en el anexo | del presente
informe.

32. El informe se basa en evaluaciones realizadas en 2005 y abarca los datos proporcionados
en 20 informes sobre evaluaciones a fondo de proyectos y en 104 informes de autoevaluacion.
El informe contiene también una resefia del estado de la aplicacidn de las recomendaciones
formuladas en los informes anuales de 2000 a 2004 y un capitulo sobre los acuerdos de
asociacion del PNUMA con gobiernos donantes.

Metodologia

Parametros de evaluacion

33. El informe se basa en el examen y la evaluacién de los principales parametros de cuatro
aspectos especificos: primero, pertinencia e idoneidad; segundo, eficacia y eficiencia; tercero,
resultados y repercusiones; y, cuarto, sostenibilidad.

a) Pertinencia e idoneidad

34, La pertinencia e idoneidad de las actividades de los programas y proyectos realizadas en
virtud del mandato del PNUMA (resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1972, la Declaracién de Nairobi de 1997, la Declaracion de Malmo de 2000 y el
Plan de Aplicacién de Johannesburgo de 2002) se examinaron por medio de los siguientes
parametros:

i) Pertinencia de las actividades y su contribucion en esferas como la promocién
del desarrollo del derecho ambiental internacional; la aplicacién de la politica y
las normas internacionales; la realizacion de evaluaciones del medio ambiente y
la prestacion de asesoramiento normativo y el suministro de informacién; asi
como la creacidn de conciencia y la facilitacion de la cooperacidn efectiva entre
todos los sectores de la sociedad;

i) Pertinencia de las actividades y su contribucion a la prestacion de servicios
normativos y de asesoramiento en las principales esferas del fortalecimiento de
las instituciones estatales y demas instituciones; y

iii) Pertinencia de las actividades y su contribucion al fortalecimiento de la funcion
del PNUMA en la coordinacion de las actividades relacionadas con el medio
ambiente en el sistema de las Naciones Unidas y en su calidad de organismo de
ejecucion del FMAM.

b) Eficaciay eficiencia

35. El examen y la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los programas y proyectos se
basé en una evaluacion a fondo y tuvo en cuenta los siguientes factores:

i) Calificacion de las evaluaciones basada en un andlisis critico de 11 aspectos de la
ejecucion de los proyectos que se utilizaron también en las evaluaciones a fondo
de 2004;

i) Nuevas ensefianzas aprendidas de la ejecucién de los proyectos y de las
recomendaciones de las evaluaciones; y

iii) Resultados y repercusion.

36. El examen y la evaluacion de los resultados y la repercusion de las actividades evaluadas
se centraron en gran medida en la creacién de capacidad en esferas relacionadas con la
informacion y la evaluacién relativas al medio ambiente, el derecho ambiental y los regimenes
ambientales internacionales, el control del cumplimiento de los convenios y acuerdos
internacionales vigentes, el apoyo al fortalecimiento institucional y la sensibilizacidn, asi como
el fomento de mejores vinculos entre la comunidad cientifica y los formuladores de politicas.

c) Sostenibilidad

37. La evaluacién de la sostenibilidad de los proyectos abarcé tres aspectos: entorno
propicio, sostenibilidad financiera y capacidad institucional.



Método analitico

38. La Dependencia de Evaluacion y Supervision lleva a cabo todas las evaluaciones en
consulta con los administradores de programas y proyectos correspondientes a fin de asegurar
que, ademas de observar las normas de evaluacién de las Naciones Unidas y el PNUMA, queden
debida y justamente reflejadas las opiniones y los intereses de los respectivos programas y
proyectos. Este mismo proceder se utilizd en la preparacion del presente informe y las cuestiones
y preguntas planteadas en los exdmenes y consultas se siguieron examinando con las divisiones
correspondientes y se distribuyeron a todas las divisiones como proyecto de informe.

39. El andlisis y las conclusiones que figuran en el informe se basan en:
i) El examen de los informes de las evaluaciones a fondo;
i) El examen de los informes de autoevaluacion;
iii) El examen de los informes de evaluaciones internas;

iv) El examen de los planes de aplicacion y las respuestas de la administracion a las
recomendaciones de los informes de evaluacién durante el periodo 2000 a 2004;

V) Los analisis con el personal del PNUMA de los temas relacionados con los
acuerdos marco de asociacidn, la aplicacion de las recomendaciones de las
evaluaciones y la presentacion de informes de autoevaluacion.

Calificacion de las evaluaciones

40. Todas las evaluaciones de los proyectos se han calificado en una escala de cinco puntos:
(1 = excelente, 2 = muy bueno, 3 = bueno, 4 = satisfactorio y 5 = insatisfactorio) sobre la base de
un analisis cualitativo de los resultados de los proyectos en las evaluaciones. Estas calificaciones
se crearon y perfeccionaron recientemente y permiten garantizar la compatibilidad con el sistema
de calificacién utilizado por los proyectos del FMAM, debido a que un ndmero importante de las
evaluaciones realizadas por la Dependencia de Evaluacion y Supervision se refieren a proyectos
del FMAM. En 2005, en algunas de las evaluaciones de proyectos del FMAM se adopt6 una
escala de seis puntos atendiendo a las directrices de la Oficina de Evaluacion del FMAM. Estas
calificaciones se convirtieron aproximadamente a la escala de cinco puntos para que la
informacion sobre las conclusiones de las evaluaciones siguiera las mismas pautas en todos los
proyectos evaluados. La Dependencia de Evaluacion y Supervision prevé que en los préximos
afios todas las evaluaciones se califiquen con una escala de seis puntos. Los pardmetros de
evaluacion son:

i) Logro de los objetivos y de los resultados previstos;
i) Obtencidn de productos y realizacion de actividades;
iii) Eficacia en funcion de los costos;

iv) Sentido de propiedad nacional;

V) Planificacion y gestion financiera;

vi) Repercusiones;

vii)  Modalidad de ejecucion;

viii)  Control y evaluacion;

iX) Reproducibilidad;

X) Participacion de los interesados directos; y

Xi) Sostenibilidad.



Acuerdos de asociacion del PNUMA con gobiernos donantes

Antecedentes

41, El mandato del PNUMA encaminado a encauzar las actividades entre los gobiernos y el
caracter multidisciplinario de su propia labor y de la labor relacionada con el medio ambiente en
general requiere soluciones que son intersectoriales. La informacién relativa a la adopcién de
decisiones sobre el medio ambiente, por regla general, esta fragmentada en diferentes grados y
niveles. Para poder proporcionar una informacién coherente y exhaustiva a los efectos de la
adopcidn de decisiones a nivel mundial, regional y subregional, es menester establecer poderosas
asociaciones con los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las instituciones
académicas y de investigacién y las organizaciones del sector privado.

42. Las asociaciones suelen ser acuerdos entre una 0 mas organizaciones para beneficio
mutuo en el logro de un objetivo comudn. En el caso del PNUMA, el objetivo es la puesta en
practica de elementos concretos de su mandato. En el PNUMA las asociaciones son de muchos
tipos diferentes, que van desde las formadas entre el PNUMA y otra organizacion o institucion
por medio de redes hasta las formadas entre el PNUMA y un gobierno donante.

43. El presente capitulo del informe de evaluacion anual se centra primordialmente en el
programa de asociacion del PNUMA con gobiernos donantes, porque durante los dos pasados
afios se hizo mucho hincapié en revisar y reorganizar esas asociaciones, lo que dio por resultado
al menos dos exadmenes o evaluaciones.

Acuerdos de asociacion con donantes

44, Las asociaciones con gobiernos se basan en acuerdos marco bilaterales suscritos entre el
PNUMA y un gobierno donante. La finalidad de estos tipos de asociaciones es fortalecer la
colaboracion, racionalizar la prestacion de apoyo adicional con fines especificos y contribuir a la
previsibilidad de la financiacion para la organizacion. Estas asociaciones bilaterales tienen tres
caracteristicas comunes, ya que constituyen un marco para el dialogo sobre politicas y la
colaboracidn entre el PNUMA y un gobierno donante, un mecanismo para el apoyo estratégico a
prioridades basicas del PNUMA y un marco para el examen y los ajustes destinados a maximizar
los resultados y la repercusion.

45, El PNUMA ha suscrito acuerdos de asociacion con los Gobiernos de Noruega, Bélgica,
Irlanda, Sueciay los Paises Bajos. Se han establecido otros acuerdos marco con ltalia, Espafia y
la Uni6n Europea.

46. En el cuadro 1 figura una resefia general de las esferas prioritarias, los presupuestos y la
duracién de las cinco asociaciones actuales. Se resumen los principales elementos de las distintas
asociaciones y se indican las similitudes y las diferencias entre las asociaciones respecto de la
duracién y el interés temaético.



Cuadro 1: Esferas prioritarias, presupuestos y duracién de las cinco asociaciones actuales

Pais Duracion Esferas teméticas Otros criterios Presupuesto
(millones de
dolares EE.UU. /
euros)

Irlanda 2002-2005 Proteccion de los recursos de agua dulce Mitigacion de la pobreza $3,35

y Acceso a la informacion sobre el medio Creacion de capacidad para tratar de lograr los objetivos del

E:[())opertacmntpa(rja eFi El)es_arrollcédte I_rland)a ambiente para la adopcion de decisiones desarrollo sostenible

epartamento de Relaciones Exteriores) y L - . . - .

Departamento de Medio Ambiente, Patrimonio y Prot_eccmn dg! medio ambiente costero y Las q"ectrlces del PNUMA _sobre pqt?reza y medio )

. marino (gestion de la pesca costera'y ambiente suelen asegurar la integracion de las estrategias de

Gobiernos Locales - PN

marina) mitigacion de la pobreza en cada una de las esferas
Conservacion de la diversidad biologica tematicas.
(vigilancia de las zonas protegidas de la Irlanda participa en la seleccion de paises
superficie terrestre y el cambio en la
vegetacion autoctona)
Bélgica 2004-2007 Fortalecimiento de la base cientifica Bélgica participa en la seleccion de paises $12,00
Ministerio de C » D llo dent Agua Aumentar el interés en proporcionar una creacion de
Inisterio ae OOperaClOn para e esarrolio dentro .. . ca acidad 0 eracional a nivel de aises
de la Administracion Publica Federal de los Asuntos Creacion de capacidad P P P .
Exteri Alentar al PNUMA a que colabore mas con el PNUD y con
xteriores .
los demas donantes
Sumarse al apoyo que ya presta el Gobierno de Noruega.
Noruega (1) 2002 a 2005 (4 Apoyo a Africa En consonancia con los programas de trabajo sobre i) temas | $24,00

Ministerio de Relaciones Exteriores

afios) originalmente
2002 a 2004, y
prérroga por un afo
mas.

Informacidn, vigilancia y evaluacion del
medio ambiente

Politica y derecho ambiental, incluido el
comercio y el medio ambiente

Apoyo a la aplicacién de convenios sobre el
medio ambiente

Cooperacion entre el PNUMA y la sociedad
civil

determinados o ii) paises concretos con otros donantes o sin
ellos.

Contribuir a la erradicacion de la pobreza
Lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en

particular el ODM 7 relativo a la sostenibilidad del medio
ambiente

Creacion de capacidad, desarrollo institucional, asistencia

técnica y apoyo tecnoldgico (Plan Estratégico de Bali para
el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad)
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Pais Duracion Esferas tematicas Otros criterios Presupuesto
(millones de
dolares EE.UU. /
euros)

Noruega (2) 2005 a 2007 Evaluacion del medio ambiente, vigilanciay | Asegurar que la asistencia para el desarrollo se base en el $36,00

alerta temprana didlogo con los asociados y concuerde con sus propias
Creacion de capacidad de los paises en prioridades y planes de desarrollo, en particular los
desarrollo, las instituciones regionales e documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
internacionales crearan, perfeccionaran y Promover la aplicacién de los acuerdos multilaterales
pondran en practica marcos de derecho relativos al medio ambiente
ambiental Promover el desarrollo sostenible
Tecnologia, industria y economia para el Asegurar que se tengan plenamente en cuenta las
desarrollo sostenible consideraciones de género
Asegurar la participacion de los interesados directos que
corresponda
Promover un enfoque basado en los derechos
Participar en las Evaluaciones comunes para los paises y en
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo
Suecia 2005 a 2007 Alerta anticipada y evaluacion $3,90 (para 2005)
Aplicacion de los acuerdos multilaterales
Ministerio de Desarrollo Sostenible relativos al medio ambiente
Consumo y produccion sostenibles
Sociedad civil
Agua
Productos quimicos
Paises Bajos 2002 a 2005 Evaluacion del medio ambiente Las actividades para un solo pais se llevaran a cabo €12,30

Ministro de Cooperacion para el Desarrollo dentro
del Ministerio de Relaciones Exteriores

Energia y clima
Derecho ambiental
Medio urbano
Agua

solamente en paises que cumplan los requisitos establecidos
para recibir el apoyo de la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF)

Actividades regionales y mundiales: la mayoria de los
paises que participen seran paises que cumplan los
requisitos de la AIF

En casos excepcionales, el PNUMA podré llevar a cabo
actividades regionales o mundiales, en las que no participe
una mayoria de paises que cumplan los requisitos de la AlIF,
a condicion de que la mayoria de los participantes sean
paises en desarrollo
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Criterios para la seleccion de las esferas tematicas

47. Ha evolucionado en cierta medida la seleccion de esferas tematicas que gozan del apoyo
de las asociaciones, que ya no se limita a algunas esferas concretas como la proteccion de los
recursos de agua dulce (Irlanda), sino que abarca esferas mas amplias, como el agua (Suecia y
los Paises Bajos) o la alerta anticipada y la evaluacidn (Suecia, Noruega y los Paises Bajos), lo
que corresponde a la labor de una division especifica del PNUMA.

48. Los acuerdos de asociacion mas recientes y, en particular, el concertado con Noruega,
ademas de su interés tematico, describen criterios de seleccion especificos para las actividades
financiadas con arreglo al acuerdo marco, que abarcan la contribucion a la erradicacion de la
pobreza por medio de la promocién del desarrollo sostenible y de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio aprobados por las Naciones Unidas, la contribucién a la creacion de capacidad por
medio del Plan Estratégico de Bali, la garantia de que se tengan plenamente en cuenta las
consideraciones de género y la promocién de un enfoque del desarrollo basado en los derechos.

49. Otro criterio de seleccion es la coordinacion con otras actividades previstas 0 en marcha
en la misma esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas, como las evaluaciones comunes
para los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Esta
orientacidn parece concordar con las prioridades de otros donantes. Por ejemplo, mediante la
evaluacion de la asociacion con Bélgica, llevada a cabo recientemente, se determiné que los
objetivos estratégicos de la Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo de Bélgica eran
alentar al PNUMA a que trabajase mas con el PNUD y apoyar la creciente importancia que
asigna el PNUMA a la creacién de capacidad a nivel de paises.

Instrumentos juridicos y financieros

50. Se observan muy pocas diferencias en los instrumentos juridicos y financieros utilizados
en las diferentes asociaciones. Mientras que la asociacién con Bélgica consiste en un acuerdo
oficial con marcos logisticos y los correspondientes presupuestos elaborados para las tres esferas
programaticas que abarca la asociacién, la establecida con Suecia es un memorando de
entendimiento con un compromiso presupuestario anual. Esto disminuye su valor en lo relativo a
la previsibilidad de la financiacion. Por su parte, la asociacion con los Paises Bajos consiste en
un acuerdo general, un presupuesto y un documento normativo cuya finalidad es destacar los
objetivos en materia de politica para el programa de asociacién. Sin embargo, el documento
normativo parece ser muy ambicioso en lo que a productos se refiere. En lo que respecta a la
ejecucion, la mayoria de las asociaciones se basan en actividades de proyectos, que corresponden
a las esferas teméticas acordadas. EI PNUMA presenta una propuesta para que el donante
seleccione las que le interesan. Sin embargo, no en todos los casos se preparan documentos de
proyectos oficiales.

Control y evaluacion

51. El control de las diversas asociaciones se logra fundamentalmente mediante consultas
bilaterales anuales, organizadas por el PNUMA. Los informes anuales sobre los progresos
logrados por esas asociaciones se presentan de antemano para complementar las conversaciones,
ademas el PNUMA ha puesto empefio en establecer un sistema armonizado de presentacion de
informes para todos los donantes.

52. En cada acuerdo de asociacién se prevén arreglos distintos para la financiacion de las
evaluaciones. La asociacion con Bélgica prevé disposiciones explicitas para la financiacién de
las evaluaciones, mientras que en el acuerdo con los Paises Bajos, la clausula relativa a las
evaluaciones no prevé un presupuesto explicito. Tampoco en el acuerdo de asociacion con
Suecia se prevé un presupuesto para evaluaciones.

Evaluacion de los acuerdos marco de asociacion

53. En 2005 se llevaron a cabo evaluaciones de los acuerdos de asociacion con los
Gobiernos de Noruega y Bélgica. Consultores externos, fundamentalmente en el caso del
Gobierno de Noruega, llevaron a cabo la evaluacién del acuerdo de asociacion con este pais, con
el objetivo de determinar las cuestiones decisivas que ayudarian en la revision del actual
acuerdo. En la evaluacion se analizaron los éxitos y las dificultades experimentadas con el
acuerdo vigente y se determinaron las principales opciones estratégicas para elaborar futuros
acuerdos. La evaluacién tenia tres objetivos concretos: i) documentar y evaluar la manera en que
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ha funcionado la asociacion durante la vigencia del acuerdo, determinar los éxitos y las
dificultades y proponer recomendaciones y ensefianzas aprendidas; ii) analizar y calcular las
ventajas y desventajas de las principales opciones estratégicas en los nuevos acuerdos de
cooperacion con el programa; y iii) contribuir a crear un referente del desempefio del PNUMA y
de los efectos del nuevo tipo de acuerdo para futuras evaluaciones. La evaluacion del acuerdo
con Bélgica estuvo a cargo de la Dependencia de Evaluacion y Supervision del PNUMA, con la
asistencia de un consultor externo. El objetivo era examinar el método utilizado en el
establecimiento de esa asociacion. Se evalud la eficacia y la eficiencia de la ejecucion del
programa y los adelantos en el logro de los resultados previstos. En la evaluacion se abordaron
tres interrogantes principales: i) ¢ofrece el mecanismo de apoyo actual el marco adecuado para el
didlogo normativo y un medio para la prestacion de apoyo coherente y a largo plazo al programa
de trabajo del PNUMAZ?; ii) ¢cuéanto se ha adelantado para lograr los resultados previstos de los
distintos elementos del acuerdo de asociacion?; y iii) ¢cuéan eficaz ha sido la colaboracién del
PNUMA con otros socios, entre ellos las autoridades nacionales, los centros de consulta
regionales, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, en el desarrollo de esa asociacién?

54, A continuacion se indican las principales conclusiones y recomendaciones sobre el
funcionamiento de las asociaciones, basadas en las evaluaciones de los acuerdos marco con
Bélgica y Noruega.

Aumento de la financiacion para el programa de trabajo del PNUMA

55. Las evaluaciones han confirmado que, a diferencia del enfoque tradicional orientado a
los proyectos y las conversaciones bilaterales circunstanciales, esos acuerdos ofrecen claras
ventajas y eficiencias. Las asociaciones han aumentado la financiacién prestando apoyo directo
al programa de trabajo del PNUMA. El interés fundamental de las asociaciones han sido las
actividades programaticas en paises en desarrollo, que permiten al PNUMA aportar
contribuciones aceptables al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.

Previsibilidad de la financiacion

56. Las evaluaciones, tanto de la asociacién con Bélgica como la de Noruega, demuestran
gue, segun lo previsto, las asociaciones aportan mas certidumbre y previsibilidad a las divisiones
del PNUMA que tienen a su cargo los elementos del programa seleccionados, porque apoyan
actividades por un periodo de cuatro afios. En la préctica, esto constituye una importante
contribucion al perfeccionamiento de la planificacién estratégica de las actividades del PNUMA
en su conjunto y al establecimiento de una colaboracién més estrecha dentro del PNUMA y con
los asociados externos, asi como a la reduccion de la carga administrativa. Ahora bien, las
evaluaciones de las actividades a nivel de paises, financiadas por medio de la asociacion con
Bélgica, demuestran que esta previsibilidad es menos evidente para los coordinadores nacionales
encargados del programa de creacién de capacidad. En muchos casos, funcionan con arreglo a
planes de trabajo acordados por un periodo de un afio 0 menos y no son plenamente conscientes
de la cuantia total o de la duracién de la financiacion de sus subproyectos especificos.

Necesidad de atender prioritariamente las esferas que ofrecen ventajas relativas

57. En la evaluacion de la asociacidn con Noruega se determiné que el apoyo de ese pais ha
sido Util y eficaz en la prestacion de asistencia a paises en desarrollo, sobre todo de Africa, en el
cumplimiento de sus obligaciones contraidas en virtud de algunos acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente. También ofreci6 un firme respaldo a que se preste apoyo por medio
del acuerdo de asociacion a esferas en las que el PNUMA tiene lo que denomina “ventaja
relativa/ especializacién/competencia al limite”, como los sistemas de vigilancia del medio
ambiente, teledeteccion y alerta temprana; sensibilizacion y capacitacion para ayudar a la
aplicacion de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente; reglamentos relativos al
comercio y a la deposicion de productos quimicos y desechos, y actividades de produccion
menos contaminante.

Diversidad de actividades

58. En la evaluacion de la asociacién con Bélgica se sefialé que una de las consecuencias de
la reparticion de los fondos en tres elementos del programa por un periodo de cuatro afios y, en
particular, en el correspondiente a la creacion de capacidad entre tres subproyectos en cuatro
paises, es que los fondos se distribuyeron demasiado, lo que, al parecer, contribuyd a aumentar el
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costo de transaccion para cada subproyecto del programa sobre creacién de capacidad. Una de
las consecuencias de repartir los recursos entre muchos subproyectos dentro de los tres
componentes del programa es que resulta mas dificil evaluar el impacto general de la asociacion
en lo que se refiere a si esos recursos han tenido una importancia real en la obtencion de los
resultados que el PNUMA se ha propuesto al permitir a las divisiones centrar sus esfuerzos en
los productos principales o si simplemente se ha estado tapando huecos en la movilizacion de
recursos. Lo cierto es que, en la evaluacion de la asociacion con Noruega se sefialaba también
que “es dificil fijar la atencion en algo y luego evaluar las consecuencias y los resultados de la
amplia diversidad de productos y objetivos que hay que alcanzar”.

Coordinacion entre las divisiones

59. En las evaluaciones de las asociaciones con Bélgica y Noruega se sefialé que el PNUMA
habia hecho mas hincapié en su programa general sobre creacion de capacidad a nivel de paises
y se reconocio la creciente importancia del Plan Estratégico de Bali en el programa de trabajo
del PNUMA. Mientras que en el pasado la organizacion llevaba a cabo un sinnimero de
diferentes medidas técnicas de apoyo a la creacion de capacidad para los gobiernos y
desempefiaba una funcion fundamental en programas de asistencia técnica muy importantes,
como los del FMAM, era relativamente poca su experiencia con programas de creacion de
capacidad sostenidos y operacionales a nivel de paises, que han sido integrados en la
planificacion del desarrollo y en procesos de ejecucion. En la evaluacion de la asociacion con
Bélgica se expresaba confianza en que la experiencia ganada con el programa sobre la pobreza 'y
el medio ambiente, financiado por Bélgica y Noruega, pudiera ofrecer importantes ensefianzas
sobre lo que hacia falta hacer. Ahora bien, la evaluacion planteaba inquietudes respecto de la
coherencia metodoldgica.

60. En la evaluacién se observé que una posible contribucién del PNUMA a la
incorporacion de los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente en los procesos de
planificacion dirigidos por los paises es su conocimiento especializado de la evaluacion del
medio ambiente. En particular, los paises tienen que aplicar instrumentos que les ayuden a
determinar y cuantificar la contribucion del medio ambiente a la mitigacion de la pobreza y al
crecimiento. Esté claro, no obstante, que las diferentes divisiones del PNUMA han elaborado o
adoptado metodologias especificas o instrumentos analiticos que se pueden usar en este
contexto. En algunos casos, las diferentes divisiones del PNUMA estan promoviendo diferentes
metodologias con fines parecidos en un mismo pais. Algo similar se sefial6 en la evaluacion de
la asociacion con Noruega, cuando los examinadores observaron que “hay demasiada
coincidencia profesional entre las divisiones del PNUMA, y esto tiende a que se dupliquen las
actividades y la financiacion”.

Coordinacion del desarrollo a nivel de paises

61. En la evaluacién de la asociacion con Bélgica se hizo notar que el PNUMA, al igual que
cualquier otro organismo de las Naciones Unidas, tenia que abordar la creacion de capacidad
operacional cooperando o trabajando en el pais por medio de la oficina local del PNUD
encargada de coordinar la asistencia para el desarrollo que prestaba el sistema de las Naciones
Unidas en ese pais. También es evidente que en muchos paises, se estan llevando a cabo
procesos de armonizacidn de los donantes que suelen crear mecanismos para todas las
instituciones donantes con el objeto de coordinar sus actividades centradas en un sector
especifico como el medio ambiente, en las que, por regla general, uno o dos donantes asumen la
direccion. Paralelamente, en la evaluacién de la asociacion con Noruega se plante6 la necesidad
de armonizar las actividades de creacién de capacidad a nivel de paises con otros organismos
multilaterales y con las instituciones de Bretton Woods.

Aplicacién del memorando de entendimiento entre el PNUD y el PNUMA

62. Con referencia a la cuestion de la coordinacion a nivel de paises, en la evaluacion de la
asociacion con Bélgica se sefiald a la atencidn en particular el programa conjunto PNUMA-
PNUD sobre la pobreza y el medio ambiente como el ejemplo mas concreto de colaboracion en
el marco del memorando de entendimiento entre ambas organizaciones. Sin embargo, la
evaluacion sefial6 que no encontraba pruebas de que el compromiso expresado en el memorando
de entendimiento hubiera logrado realmente que se estableciera una colaboracion sobre pobreza
y medio ambiente o que el memorando de entendimiento delineara cémo esa colaboracién
funcionaria en la préactica. No estaba claro para los evaluadores la manera en que el PNUMA se
proponia llevar a la practica el memorando de entendimiento ni el lugar que tendria el programa
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sobre pobreza y medio ambiente en alguna estrategia de esa indole. En particular, el PNUMA
tal vez tenga que comprometer al PNUD y a otros asociados en la programacion conjunta sobre
creacion de capacidad a nivel de paises para asegurar que las actividades propuestas queden
incluidas en los procesos acordados de prestacién de apoyo.

Dificultades en la planificacion del desarrollo basado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

63. La actual colaboracién entre el PNUMA y el PNUD en el programa sobre la pobreza y el
medio ambiente evidencia que el PNUMA tiene que trabajar en colaboracion mas estrecha con el
PNUD en las futuras actividades de planificacion. En los préximos afios, los planes del PNUD
para atribuir prioridad a la prestacion de apoyo integrado a los procesos de planificacién
nacional basados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Iniciativa del PNUD-PNUMA
sobre la pobreza y el medio ambiente seran el mecanismo primordial para incorporar el medio
ambiente en sus actividades a nivel de paises. EI PNUMA tendra que adoptar algunas decisiones
importantes sobre cdmo seguir colaborando con el PNUD a medida que se produzcan estos
cambios y lo que esto significa para su estrategia general encaminada a aumentar el apoyo a la
creacion de capacidad operacional basada en los paises con hincapié en la incorporacion del
medio ambiente en los procesos de planificacion nacional.

Recursos para la creacion de capacidad a nivel de paises

64. Otra de las conclusiones fundamentales de la evaluacién de la asociacion con Bélgica
guarda relacién con la magnitud de los recursos que hacen falta para poner en marcha las
actividades de creacion de capacidad en los paises. En la evaluacion se sefial6 que la experiencia
ganada mediante la ejecucion del programa de creacién de capacidad financiado por Bélgica
indica que el éxito de la preparacion y gestién de la creacion de capacidad operacional en un pais
requiere un aporte sustancial de recursos administrativos y técnicos del PNUMA, por encima de
lo que se suele asignar a actividades méas normativas. Si el PNUMA incrementara su apoyo a
este tipo de creacion de capacidad, no hay duda de que tendra que contar con la dotacion de
personal y los recursos necesarios para esa tarea, preferiblemente creando equipos integrados por
personal permanente para los proyectos y no personal temporero. EI PNUMA también tendra
que buscar otros asociados que aporten los recursos necesarios para lograr la sostenibilidad de
€s0S proyectos.

Conclusiones

65. La creciente dependencia del PNUMA de la financiacion extrapresupuestaria de su
programa de trabajo es un indicio de que continuara evolucionando la tendencia hacia un
enfoque mas programatico del desarrollo de las asociaciones actuales y las que surjan. Sin
embargo, todo parece indicar que, para aprovechar la modalidad del acuerdo marco a fin de
aumentar y asegurar una financiacion previsible, la organizacién tiene que, entre otras cosas,
centrar sus actividades méas directamente en esferas en las que posee una ventaja relativa,
fortalecer la coordinacion de sus actividades a nivel de paises con otros organismos de desarrollo
y, en particular, con el PNUD, fortalecer la colaboracion entre las divisiones y reducir la
discrepancia metodoldgica en la realizacién de sus actividades a nivel de paises. Los donantes
han comenzado a presionar para que se apliquen enfoques mas coherentes de la financiacion de
las actividades de desarrollo, sobre todo a nivel de paises, en consonancia con la planificacion
nacional basada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y es probable que esta tendencia se
mantenga.

15



Evaluaciones a fondo de los proyectos

66. En 2005, la Dependencia de Evaluacion y Supervision llevé a cabo 20 evaluaciones a
fondo, siete de mitad de periodo y 13 finales; el FMAM financi6 16 evaluaciones de proyectos.
Los tipos de proyectos evaluados en 2005 fueron mas diversos y distintos de los de 2004. Por
ejemplo, en 2005 se evaluaron mas proyectos relacionados con los recursos hidricos, mientras
que en 2004 fueron mas los relacionados con la diversidad bioldgica y el cambio climatico. En el
cuadro 2 se indican las esferas tematicas que abarcaron las evaluaciones de proyectos en 2005:

Cuadro 2. Esferas tematicas que abarcaron las evaluaciones de proyectos en 2005

Tema N° de Tema N° de
proyectos proyectos

Aguas internacionales 7 Derecho ambiental 1

Conservacion de la diversidad 3 Informacién, educacion y redes 3

bioldgica y rehabilitacion de las sobre el medio ambiente

tierras degradadas

Cambio climético 3 Servicios financieros 1

Salud humana 2

67. En las evaluaciones se lleg6 a la conclusion de que el desempefio general de los
proyectos evaluados era “bueno”’. En 18 de los 20 informes de evaluacion de proyectos
preparados en 2005 se calificaron al menos varios de los parametros de evaluacién. De los once
parametros de evaluacion utilizados en las evaluaciones de los proyectos, dos (eficacia en
funcidn de los costos y planificacidn/gestion financieras) lograron calificacion de ‘muy buenos’
y los restantes pardmetros obtuvieron calificacion de ‘buenos’. A continuacion se analizan esos
pardmetros principales.

Logro de los objetivos y obtencion de los productos

68. Para determinar hasta qué punto se lograron los objetivos, se compararon el alcance y la
calidad de los logros con los objetivos previstos. Al hacerlo, se consideraron también los
progresos en la consecucion de los resultados previstos. Se evaluaron las actividades planificadas
y los productos conexos, teniendo en cuenta la puntualidad al terminarlos, la calidad de los
productos y la contribucidn al objetivo o a los objetivos general(es) del proyecto. Se tomaron en
consideracion los progresos, tanto cualitativos como cualitativos, si venian al caso, y las
calificaciones asignadas por los evaluadores. En el cuadro 3 se resumen las calificaciones del
logro de los objetivos y la obtencion de productos.

Cuadro 3. Calificaciones del logro de los objetivos y la obtencion de productos

NUmero de proyectos que lograron una calificacion concreta

Excelente

Muy buena

Buena

Satisfactoria

Insatisfactoria

2

7

5

3

1

69.

Para el analisis de este indicador, se crearon siete grupos con los proyectos evaluados.

Ordenacidn de los recursos hidricos a nivel internacional

70.

Siete de los 20 proyectos evaluados trataron cuestiones relacionadas con las aguas

internacionales de diferente envergadura y alcance. El aumento de los conocimientos mediante el
diéalogo, los sistemas de evaluacion e informacion y la difusion de esos conocimientos por los
medios y las redes disponibles era uno de los temas comunes a todos estos proyectos. En cuatro
de los siete proyectos evaluados, uno de los aspectos mas destacados era la gestion integrada de
los recursos hidricos transfronterizos. Estos proyectos obligaron a elaborar programas de accion

! En la evaluacion se utilizé la escala de cinco puntos siguiente: “excelente” 1), “muy bueno” 2),

“bueno” 3), “satisfactorio” 4) e “insatisfactorio” 5).



estratégicos, desarrollo y fortalecimiento institucional, participacion del pablico y de los
interesados directos y desarrollo sostenible de los recursos naturales, en particular el agua.

71. A continuacion se citan ejemplos de proyectos internacionales sobre ordenacién de los
recursos hidricos que lograron sus objetivos y obtuvieron sus productos previstos:

a) La evaluacion final del proyecto “Ordenacidn integrada de las actividades en
tierra en la cuenca del rio Sao Francisco” (proyecto de Sao Francisco) demostré que el proyecto
habia logrado algunos productos principales en consonancia con el objetivo propuesto. Por
ejemplo, los estudios realizados en la cuenca inferior del rio Sao Francisco aportaron
conocimientos importantes acerca de las actuales condiciones, las consecuencias de la actividad
humana y las medidas de mitigacion requeridas para proteger el medio ambiente y asegurar la
sostenibilidad social. EI proyecto permitié también determinar la influencia del clima y las
represas en la cuenca inferior del rio y la zona costera y demostro las relaciones entre los efectos
fisicos de la reduccion de los sedimentos en suspension y los peces, la flora y la sostenibilidad de
las costas. Ademas, en el proyecto se consideraron varias hipotesis sobre casos de inundacion.
En la elaboracion del programa de accion estratégico, el proyecto sefiald una cadena de
relaciones causales entre problemas que proporciond una guia para la determinacion de las
estrategias para la cuenca y la determinacion de las inversiones requeridas.

b) En la evaluacion final del proyecto “Aplicacién de practicas de gestion integrada
de la cuenca hidrografica del Pantanal y del rio Alto Paraguay” (proyecto del Pantanal) se
determiné que el proyecto habia rebasado con creces las expectativas especificadas en el
documento de proyecto. Se mantuvo un alto nivel de uniformidad en su desempefio en todo el
conjunto de actividades. Sus logros fueron el resultado de la buena planificacién y direccién
administrativa. Algunos de los productos principales del proyecto son un modelo de prediccién
de inundaciones para un sistema de alerta de acontecimientos extremos; una propuesta de gestion
ambiental integrada de los desechos so6lidos destinada a ayudar a 19 gobiernos municipales a
limpiar sus aguas; el aumento de la capacidad institucional en la ordenacion de los recursos
hidricos; la creacién de zonas protegidas y la valoracion de los recursos naturales en programas y
politicas destinados a utilizar racionalmente los productos de ecosistemas fragiles.

72. Sin embargo, algunos proyectos quedaron a la zaga en sus resultados. Por ejemplo:

a) En la evaluacion final del proyecto “Formulacién de un programa de accién
estratégico para la ordenacién integrada de los recursos hidricos y el desarrollo sostenible de la
cuenca del rio San Juan y sus zonas costeras” (proyecto de San Juan) se llegé a la conclusion de
que, pese a que se habian terminado los estudios basicos, los proyectos experimentales eran sélo
marginalmente satisfactorios. Mientras se realizaba la evaluacion, todavia se estaba preparando
el informe final sobre el plan de accién estratégico. Los plazos fijados en el proyecto no se
habian cumplido y en dos ocasiones se habian prorrogado las fechas en que debieron terminarse
algunas actividades. Es mas, no habia producto final que evaluar.

b) La evaluacién de mitad de periodo del proyecto “Segunda etapa del sistema de
acuiferos del Sahara noroccidental” (proyecto del acuifero del Sahara noroccidental) encontro
cierta diferencia entre lo que el equipo de proyecto consideraba haber logrado en la etapa en
curso del proyecto y las expectativas de los donantes. También observ6 una diferencia entre las
ideas sobre lo que hacia falta para asegurar una cooperacion permanente entre los tres paises y lo
que hacia falta para administrar el acuifero compartido en condiciones 6ptimas. Se observé otra
discrepancia en cuanto al disefio y al &mbito de aplicacién del mecanismo de concertacion que se
establecera al final de la segunda etapa del proyecto en marcha. Estas diferencias tendrian que
resolverse colectivamente reformando el proyecto a esas alturas.

Diversidad bioldgica, conservacion y rehabilitacion de los suelos

73. Tres proyectos abarcaban diferentes cuestiones relacionadas con la diversidad bioldgica
del subsuelo, la catalizacién de las medidas de conservacion y la gestion de la vegetacion
autoctona para la rehabilitacién de tierras de pastoreo degradadas. La finalidad de los tres
proyectos era la gestion sostenible de los recursos terrestres para que se pudieran optimizar los
beneficios tanto ecoldgicos como econdmicos.

74. Los proyectos hacian mas hincapié en una mayor sensibilizacién y en dar a conocer
mejor la importancia de conservar la diversidad bioldgica en diferentes regiones ecolégicas para
beneficio nacional, regional y mundial. También se preveia la participacion activa de los



correspondientes interesados directos, tanto las comunidades como los cientificos, en los tres
proyectos. En las conclusiones de la evaluacion se confirmé que habia gran interés y capacidad
en las comunidades locales para participar activamente en el control y la gestion de sus recursos
naturales.

75. Se evaluaron dos proyectos a mitad de periodo y el tercer proyecto al concluir. Se
calificé de “‘muy buenos’ a dos proyectos en el logro de sus objetivos y la obtencion de productos
y el tercero, de ‘insatisfactorio’. Los ejemplos concretos son:

a) En la evaluacion de mitad de periodo del proyecto “Conservacion y ordenacion
sostenible de la diversidad biolégica del subsuelo” (proyecto sobre Diversidad bioldgica del
subsuelo) se consider6 que, en todos los programas por paises, practicamente estaba terminada la
mayor parte del trabajo de campo para el inventario de la diversidad biolégica del subsuelo en un
gradiente de intensidad del uso de la tierra. Avanzaba la tarea de aislar e identificar especimenes
recogidos que permitirian determinar posibles practicas de conservacion. Se habian organizado
cursos practicos de capacitacion a nivel mundial y algunos cursos practicos nacionales con el
objetivo de aumentar la capacidad para preparar inventarios de la diversidad bioldgica del
subsuelo, incluida la identificacion de especimenes. Todos los programas por paises habian
presentado los resultados preliminares del inventario. Se habian acordado y documentado los
métodos para preparar inventarios de la diversidad bioldgica del subsuelo y se habian celebrado
reuniones de los interesados directos. Se llegd a la conclusion de que el proyecto iba por buen
camino y que cumpliria sus objetivos.

b) En la evaluacion final del proyecto del PNUMA y The Nature Conservancy
(TNC)-NatureServe, “Catalizacion de las medidas de conservacion en América Latina:
Determinacion de sitios prioritarios y de las mejores alternativas de gestion en las cinco
ecorregiones de importancia mundial” (proyecto Catalizacion de las medidas de conservacion) se
sefialé el logro de muy buenos resultados y que se habian obtenido los productos previstos y los
resultados esperados. El proyecto utilizaba una metodologia innovadora y flexible y se disponia
a establecer cinco sitios de conservacion fundamentales. La metodologia empleada por el
proyecto ayudaba a mejorar la aplicacion del concepto de ecorregion, que ya utilizan
comUnmente instituciones de conservacién como, TNC y el Fondo Mundial para la Naturaleza.
Por primera vez, el proyecto también trataba de influir en los procesos de adopcion de decisiones
a nivel nacional utilizando un plan de conservacidon comun a varios paises.

c) Por otra parte, en la evaluacion de mitad de periodo del proyecto “Ordenacion de
la vegetacion autctona para la rehabilitacion de las praderas de zonas aridas de Africa”
(proyecto Vegetacion autoctona) se determind que no se habian cumplido sus objetivos y estaba
muy dificilmente se obtendrian los productos previstos. Se observaban graves defectos en el
disefio del proyecto, falta de objetivos claros y de vinculos estratégicos mas definidos entre los
objetivos y los resultados del proyecto, lo que sumado a hip6tesis poco realistas hacia correr
innecesariamente mayores riesgos en la ejecucion del proyecto. Todo ello contribuia a una falta
de precision en la ejecucion del proyecto y a un resultado final que dejaba mucho que desear.

Cambio climatico

76. Se evaluaron tres proyectos relacionados con el cambio climatico, en que se abordaban
concretamente las actividades facilitadoras, la financiacion expedita de esas actividades y la
evaluacion de las reservas de carbono organico del suelo. Dos de los tres proyectos guardaban
relacién con el cumplimiento de las obligaciones nacionales de los gobiernos contraidas en
virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Lesotho y
Bahrein. El tercer proyecto se proponia mejorar las metodologias de evaluacién nacional en
relacién con las opciones de uso de la tierra. Los tres proyectos fueron objeto de evaluaciones
finales. Dos de los tres recibieron calificacion de “bueno”, mientras que el tercer proyecto
obtuvo calificacién de “satisfactorio”.

77. En la evaluacion del proyecto “Calculo de las reservas de carbono organico del suelo y
cambio a escala nacional” (proyecto Reservas de carbono organico del suelo) se determind que
todas las actividades, los productos, los resultados y los objetivos previstos se lograron con éxito
y en algunos casos hasta méas de lo necesario. Con el proyecto se lograron productos practicos de
gran aplicabilidad en la forma de programas informaticos de simulacién y bases de datos
digitales vinculadas sobre el clima, el suelo y el uso de la tierra para cuatro regiones del mundo,
gue anteriormente no habian tenido oportunidad de realizar un estudio tan pormenorizado. La
calidad e integridad de estos productos se considerd excepcionalmente alta, ya que los principios
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fundamentales con que se obtuvieron habian sido reconocidos por especialistas de todo el
planeta.

78. El objetivo del proyecto “Creacion de capacidad en relacion con el cambio climético en
Lesotho, parte II: Financiacién expedita de actividades que propicien el cambio climatico”
(Proyecto de creacion de capacidad en relacién con el cambio climatico de Lesotho) era atender
a las necesidades de creacion de capacidad de Lesotho sefialadas como parte de la preparacion de
la comunicacién nacional inicial. En la evaluacion se determiné que el proyecto habia logrado
crear capacidad en los Servicios Meteoroldgicos de Lesotho para la vigilancia del clima del pais
mediante cursos practicos a nivel nacional y seminarios de capacitacion, y también permitié
sensibilizar a los interesados directos en relacién con la seleccidn, evaluacién y adquisicion de
tecnologias.

79. Por otra parte, en relacion con el proyecto “Actividades facilitadoras de la preparacion de
las comunicaciones nacionales iniciales relacionadas con la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en Bahrein” (proyecto sobre Comunicaciones nacionales
iniciales de Bahrein) se determind que éste no contribuia a dos de sus principales objetivos, a
saber, la creacion de capacidad y la sensibilizacion sobre el medio ambiente. Las prolongadas
demoras en la ejecucion del proyecto trajeron consigo varios cambios de responsables locales, lo
que impidid que avanzara.

Redes de informacion, educacion y conocimientos ambientales

80. Uno de los tres proyectos de este grupo promovia la participacion de los paises en
desarrollo en el apoyo al Quinto Congreso Mundial de la Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) sobre Areas Protegidas (proyecto de Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques).
Con el segundo proyecto se prestaba asistencia permanente a la red de organizaciones
subregionales, coordinada por el Centro Regional de Informacién del PNUMA sobre Alerta
Anticipada y Evaluacion en Asia y el Pacifico mediante la difusion y el intercambio de
informacion y datos sobre el medio ambiente para una evaluacion integrada y holistica del medio
ambiente. Con el tercer proyecto se trataba de sensibilizar y dar a conocer al publico las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente en todo el mundo, asi como de movilizar el
apoyo a los temas y programas operacionales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial sobre
diversidad bioldgica, cambio climatico, agotamiento de la capa de ozono y degradacién marina
en la regién de América Latina.

81. En las evaluaciones se determiné que los tres proyectos hasta cierto punto procuraban
aumentar el conocimiento del publico, la capacidad de las redes de conocimiento ambiental y la
difusion de las ensefianzas y las mejores préacticas. Sin embargo, el logro de los objetivos, los
productos y las actividades diferia y, como resultado de ello, los dos primeros proyectos
obtuvieron calificacion de “bueno”, mientras que el tercero logré sélo un “satisfactorio”. En el
caso de los dos primeros proyectos la evaluacion era final, en el tercero se trataba de la
evaluacion de mitad de periodo. Si bien el gran interés y compromiso demostrados por los
interesados directos mejor6 los resultados de los proyectos, la falta de claridad en el disefio, el
poco tiempo para prepararlos y la poca habilidad de los interesados directos que participaban en
el tercer proyecto contribuyeron a que el desempefio no fuera el esperado.

82. La evaluacién del proyecto “Asia y el Pacifico: Redes para la generacion, el analisis, la
observacion y la evaluacion de la informacién” (proyecto Redes de Asia y el Pacifico sobre el
medio ambiente) consider6 que el proyecto habia creado un centro de conocimientos sobre el
medio ambiente y reunido los conocimientos pertinentes y las mejores practicas en relacién con
cinco esferas tematicas: aire, energia, tierra, diversidad biolégica y agua. El proyecto habia
establecido 30 indicadores que abarcaban la evaluacion del aire, el agua, la tierra y la diversidad
bioldgica. La red de evaluacion basada en la colaboracidn, que abarcaba a ocho organismos
intergubernamentales subregionales, cuatro centros de la Base de Datos sobre los Recursos
Mundiales (GRID), nueve instituciones de colaboracion y diez representantes de los donantes,
resulto eficaz para aumentar la capacidad de los gobiernos nacionales de la region de Asiay el
Pacifico para llevar a cabo y, en algunos paises, volver a evaluar el estado del medio ambiente.

83. El proyecto de Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques produjo un gran nimero
de resultados y se consideré muy logrado en crear las condiciones mundiales para las &reas
protegidas en todo el mundo. Sin embargo, en la evaluacion del proyecto se consider6 que se
habia realizado con precipitacion y que los planes no estaban bien elaborados. La representacion
de paises no era equilibrada en el sentido de que s6lo 10 paises proporcionaron mas de la mitad
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de los delegados al Congreso y el 43% restante de participantes representaba a 103 paises. En la
evaluacion se sefialé también que uno de los objetivos del Congreso, a saber el fomento del
apoyo a la proteccion de determinadas zonas contra las industrias que utilizan recursos naturales,
no se logro porque el Congreso no paso de ser una simple reunion de especialistas en areas
protegidas. Fueron pocos representantes de la industria y no se logré convencer a las industrias
de que el uso de los recursos naturales para promover y apoyar areas protegidas es una estrategia
eficaz para su propia actividad empresarial.

Derecho ambiental

84. Uno de los proyectos evaluados en 2005 se ocupé de la creacion de capacidad de los
paises en desarrollo en derecho ambiental. La finalidad del proyecto era prestar asistencia a los
paises para que invirtieran las tendencias negativas en el medio ambiente y lograran el desarrollo
sostenible asegurando el establecimiento de regimenes juridicos e institucionales eficaces con
personal calificado y permanente. Ademas, el proyecto se encaminaba a racionalizar y armonizar
las leyes sobre el medio ambiente y a elaborar reglamentos para instrumentar la aplicacion de las
principales leyes. Se planificaron algunas actividades para promover el desarrollo y la
aplicacion de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente en los planos regional,
subregional y nacional.

85. La evaluacion de mitad de periodo califico de “bueno” al proyecto “Alianza para el
Desarrollo de las Leyes e Instituciones Ambientales en Africa” (proyecto PADELIA) en cuanto
al logro de los objetivos, productos y actividades. En la evaluacién se determiné que el proyecto
habia facilitado la elaboracién y revisién de la legislacidn, creado conciencia sobre las leyes
relacionadas con el medio ambiente y creado capacidad en la esfera del derecho ambiental en
paises asociados con el proyecto. Ademas, el proyecto ha prestado asistencia también para el
establecimiento de marcos juridicos e institucionales para la aplicacion de los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente en los planos nacional, regional y subregional.

Salud humana

86. Dos proyectos evaluados en 2005 guardaban relacion indirecta con cuestiones de la salud
humana. Por ejemplo, el proyecto “Evaluacion del estado de la contaminacion y vulnerabilidad
de los acuiferos de ciudades africanas” (proyecto sobre Contaminacion del Abastecimiento de
Agua en las Ciudades) constaba de cuatro elementos: evaluacion de la vulnerabilidad de las
aguas subterraneas; determinacion de los aspectos delicados y de las principales amenazas a los
acuiferos en las zonas urbanas de Africa; medidas para salvaguardar las aguas subterraneas en
las zonas urbanas; y conceptuacion hidroldgica de la vulnerabilidad de las aguas subterraneas en
las zonas urbanas de Africa.

87. En la evaluacion del proyecto se sefialé que se habian completado todas las actividades
y obtenido todos los productos previstos. Algunos de los principales productos eran la
celebracién de un curso préctico; la recopilacidn total y la actualizacion de la informacion
hidrogeoldgica existente; la recopilacion de datos sobre la contaminacion; la creacién de mapas
de la vulnerabilidad para las zonas en estudio; la vigilancia sistematica y periodica de la calidad
del agua y de las influencias en su deterioro; y una base de datos sobre la calidad del agua en
Africa. Gracias al proyecto se presentaron informes por paises y documentos informativos, entre
ellos boletines sobre alerta anticipada, mapas de la vulnerabilidad y ponencias cientificas.

Servicios financieros

88. La finalidad del proyecto Iniciativa Financiera del PNUMA era promover la
responsabilidad ambiental en el sector de los servicios financieros y participar en los esfuerzos
mundiales para detectar y fomentar fuentes financieras para el desarrollo sostenible. En la
evaluacion interna se lleg6 a la conclusion de que el proyecto produjo un gran cambio hacia el
pensamiento sostenible y la aplicacion de medidas en el sector de los servicios financieros. El
proyecto promovid el intercambio de informacion y el debate sobre politica pdblica y produjo
publicaciones.

Eficacia en funcién de los costos

89. La evaluacién de la eficacia en funcidn de los costos permiti6 determinar el ‘uso 6ptimo
de los recursos’ procedentes de las inversiones en proyectos del PNUMA. Se tuvieron en cuenta
la eficiencia y la eficacia del uso de los recursos financieros y humanos en la formulacion y
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ejecucion de proyectos para lograr los productos previstos con miras a cumplir los objetivos
establecidos. Al evaluar la eficacia en funcién de los costos, se hizo hincapié en la ejecucion y
terminacién puntuales de las actividades del proyecto con los recursos disponibles. Se evalud la
eficacia en funcion de los costos de doce proyectos, que recibieron una calificacion general de
“muy bueno” en relacion con este parametro. Se califico a dos proyectos de “excelente”, siete de
“muy bueno”, dos de “bueno” y uno de “insatisfactorio”.

90. Tres factores fundamentales contribuyeron a la eficacia en funcion de los costos de los
proyectos evaluados, a saber: i) la disponibilidad y el uso de expertos nacionales; ii)
movilizacién eficaz de las contribuciones de contraparte y la cofinanciacion vy iii) el uso sensato
de expertos y voluntarios locales.

Expertos nacionales

91. El proyecto de Creacion de capacidad en relacién con el cambio climético de Lesotho
utiliz6 con eficacia a los expertos y consultores nacionales, lo que significé un ahorro de gastos
asociados con la contratacion de expertos internacionales. De igual modo, la disponibilidad de
expertos nacionales calificados en el proyecto de Catalizacion de las medidas de conservacion
ayudo a analizar mas de 6 473 especies de la flora y la fauna, a saber todas las aves, mamiferos y
anfibios, cada uno con un mapa de su distribucion espacial. Se hubiera logrado menos si se
hubiese contratado a un consultor internacional a un alto costo.

Contribuciones de contraparte y cofinanciacion

92. Los logros del proyecto sobre Contaminacién del Abastecimiento de Agua en las
Ciudades fueron notables si se considera que cada pais participante recibid del proyecto sélo 20
000 dolares 0 menos para emprender las actividades proyectadas. El proyecto tuvo éxito solo
gracias al apoyo financiero de los gobiernos asociados que ejecutaron las tareas correspondientes
al pais.

93. El proyecto DELTAmerica logré ahorros para las contribuciones en especie de la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), del Gobierno del Brasil, del PNUMA y de
otros asociados y organizaciones que interacttan con el proyecto. Los organismos de ejecucion y
aplicacidn prestaron servicios y proporcionaron contactos, redes y personal para el proyecto. El
proyecto contd también con las experiencias técnicas y administrativas de otros proyectos sobre
aguas internacionales de la region, como los proyectos Sao Francisco y San Juan.

94, De igual modo, con el proyecto de Asiay el Pacifico de redes sobre el medio ambiente
se logré movilizar 1,14 millones de délares como financiacion de contrapartes para apoyar su
financiacion bésica por la suma de 3,7 millones de délares. El proyecto también recaudé otros
11,9 millones de ddlares de los donantes, lo que posibilitd que el organismo de ejecucion, el
Centro Regional de Informacion para Asia y el Pacifico, emprendiera otras actividades
relacionadas con el medio ambiente.

Uso sensato de los expertos y voluntarios nacionales

95. El uso del talento y el tiempo de los voluntarios a nivel regional y subregional fue
importante por el aporte de datos, conocimientos y la sintesis de los resultados para el proyecto
de Evaluacion mundial de las aguas internacionales. Esto dio una idea del estado de las aguas en
una gran parte de la superficie de la Tierra. La contribucidn de los voluntarios al proyecto se
considerd importante porque se obtuvieron contribuciones adicionales de los paises donantes y
de los gobiernos municipales e instituciones donde se realizaba el proyecto.

96. El éxito del proyecto sobre Reservas de carbono organico del suelo se logré gracias al
entusiasmo de los miembros del equipo, quienes, en la mayoria de los casos, habian trabajado sin
reparar en la limitacion de fondos con que contaba el proyecto. Pese a que uno de los
colaboradores internacionales no cumplié sus obligaciones, el equipo del proyecto se ocup6 del
problema y garantiz6 que se lograran los resultados previstos.

Participacion de los interesados directos

97. Los interesados directos en los proyectos evaluados desempefiaron cuatro funciones
principales: participacion, consulta, difusion de la informacién y adopcion de decisiones. La
calificacion general del parametro de participacion de los interesados directos en los 18
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proyectos fue “bueno”. De 16 proyectos, tres recibieron calificacion de “excelente”, cuatro de
“muy bueno”, nueve de “bueno” y dos de “satisfactorio”.

Participacion

98. La participacion de los interesados directos en los proyectos evaluados adopt6 diversas
formas y abarco la asistencia a reuniones, cursos practicos y foros de debate, asi como la
administracién de proyectos. Algunos proyectos contaron con una representacion considerable
de organizaciones comunitarias y de la sociedad civil, mientras que en otros, los gobiernos y la
comunidad cientifica desempefiaron funciones primordiales.

99. El proyecto de Sao Francisco establecié un comité de la cuenca tras muchas reuniones
publicas en las que participaron todos los grupos de interesados directos representativos. Esto
fue posible debido al compromiso de las autoridades, en particular el Secretario de Estado para
el Aguay el Medio Ambiente, y a la sensibilizacion del pablico respecto de los problemas de las
aguas de la cuenca. Se establecieron comités regionales derivados del comité del proyecto para
la cuenca como medio de descentralizar la gestion de una cuenca de més de 600 000 kilémetros
cuadrados. Por iniciativa del Estado se cred un comité de la subcuenca, que precedi6 al comité
federal del proyecto. A fin de conectar la administracion estatal de la subcuenca con la
administracidn de la cuenca del proyecto, los interesados directos establecieron subproyectos
centrados en sus respectivas cuencas, mientras que las secretarias del Estado y otros interesados
directos participaban en la gestion de la cuenca federal. La participacidn activa de los
interesados directos facilit6 la celebracion de intensas deliberaciones y la evaluacion de los
efectos que posiblemente tendrian en algunas cuencas hidrogréficas, asi como la determinacién
de las cuestiones primordiales.

100. De igual modo, el proyecto DELTAmerica organizé reuniones de los coordinadores,
dirigio dialogos subregionales y programé reuniones en colaboracion con distintas conferencias
internacionales. Esos contactos entre los interesados directos crearon también la posibilidad de
analizar e intercambiar experiencias con un gran grupo de expertos de la comunidad de
ordenacion de los recursos hidricos. Ademas, la participacion activa de los interesados directos
aseguro una representacion equilibrada de los miembros centroamericanos y de los del Brasil y
el Cono Sur, de manera que mantuvo el interés hemisférico en el proyecto y asegurd que sus
resultados representaran verdaderamente a las Américas.

101. Laevaluacion del proyecto Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques demostrd el
éxito del proyecto en reunir a muchos de los principales organismos intergubernamentales
internacionales y regionales, a todas las organizaciones no gubernamentales mas importantes que
se ocupan de la conservacion; y a personas de 160 nacionalidades, entre ellas funcionarios de
gobierno, representantes de los pueblos indigenas y némadas, el sector privado, los cientificos
conservacionistas, los circulos académicos y profesores. Se puso empefio especial en atraer la
mas amplia representacion de pueblos de todo el mundo, incluidos, por una parte, los que
podrian prestar mas apoyo a las areas protegidas y, por otra, a los que podrian aprovechar al
maximo esas area y beneficiarse de ellas.

Consultas

102.  Las consultas sobre los proyectos se caracterizaron por la interaccion oficial y
extraoficial entre los interesados directos a diferentes niveles y en las distintas etapas del
proyecto. Por ejemplo, en el proyecto sobre Reservas de carbono organico del suelo participaron
los principales interesados directos, los paises del estudio y las instituciones que colaboraban en
la ejecucion del proyecto. Tras la aprobacién del proyecto, todas las partes se incorporaron al
comité directivo y estuvieron presentes en las reuniones de trabajo que se celebraron
periddicamente. El proyecto mantuvo actualizados a los interesados directos y organiz6 sus
visitas. Ademas, cientificos tanto de los paises que realizaban el estudio como de las
instituciones internacionales que colaboraban mantuvieron contacto directo con todos los
participantes.

103.  Aunque en el Proyecto Mundial de Ciudadania Ambiental se establecieron el espacio y
las estructuras correspondientes para la participacién de los interesados directos, la mecanica de
la participacion nunca se acordd y tampoco se analizaron ni se concertaron al inicio del proyecto
las modalidades de interaccién entre los distintos grupos de interesados directos, a saber, los
gobiernos, las redes sobre el medio ambiente, los érganos de coordinacién del proyecto, el
organismo de ejecucidn, la entidad coordinadora y los expertos del grupo de asesoramiento
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técnico, ni la manera de lograr el consenso y adoptar decisiones. Se partié del supuesto de que
bastaria la posibilidad de participar pese a los origenes, conceptos y expectativas tan diversos
gue cada interesado directo aportaba al proyecto y a su desconocimiento de los valores y
practicas de los demas. Los distintos grupos de interesados directos tenian diferentes
expectativas en cuanto a quién tendria la Gltima palabra en las decisiones sobre el proyecto y, por
consiguiente, sus ideas estaban polarizadas respecto de quién tendria que asumir la
responsabilidad del proyecto, la autoridad para la adopcion de decisiones y las cuestiones de
“quién controla el proyecto” y “;a quién se supone que preste servicios el proyecto en Ultima
instancia?”. Pese a las buenas intenciones de todas las partes, el espiritu de alianza y la confianza
nunca se lograron del todo.

104.  Laevaluacion del proyecto “Actividades facilitadoras de la preparacion de la
comunicacion nacional inicial relacionada con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico — proyecto de Bahrein” (proyecto de Bahrein sobre la Convencién
Marco) determin6 que en Bahrein no habia capacidad suficiente para realizar las necesarias
consultas con los interesados directos. Algunos de los interesados directos asignados por
departamentos del gobierno, que eran miembros de los comités del proyecto, pasaron a ocupar
otras responsabilidades durante la ejecucion del proyecto y tuvieron poco contacto con los
demés. Por otra parte, el proyecto no contd con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales. Ademas, uno de los principales interesados directos, el Departamento de
Generacion de Electricidad, no participaba suficientemente en la ejecucidn del proyecto ni en el
esfuerzo de sensibilizacion del publico, pese a que la generacidn de energia era la principal causa
de las emisiones.

Difusion de la informacion

105.  En algunos proyectos se logrd con éxito la difusion de la informacion. Por ejemplo, en el
proyecto de “Puesta en practica de los planes de accion estratégicos para la cuenca binacional del
Rio Bermejo” (proyecto Bermejo), una caracteristica distintiva del proyecto ha sido la
sensibilizacién del publico desde la formulacion del programa de accion estratégico de Bermejo.
Y asi ha sido también durante los cursos practicos, seminarios y presentaciones. EIl proyecto
facilité la elaboracion de un programa de educacion sobre el medio ambiente, el primero de su
clase en Bolivia®>. Ademas, gracias al proyecto se prepard también un excelente manual
pedagdgico para maestros de ensefianza primaria sobre la cuenca hidrografica del Rio Bermejo.
Esta publicacién fue especial porque present6 a los jovenes lectores las cuestiones relacionadas
con la ordenacion de los recursos hidricos basandose en las caracteristicas de la cuenca de ese
rio.

106. Ladifusion de informacion fue mas alla de las reuniones publicas en las que participaron
los interesados directos en el proyecto del Pantanal. EI Ministerio del Agua contaba con un
sistema actualizado de informacién sobre los recursos hidricos que daba gran visibilidad a la
cuenca del rio Alto Paraguay, con el mayor grado de detalle sobre la naturaleza de la zona del
Pantanal y el comportamiento de su sistema hidroldgico. Del lado del Brasil, el proyecto ha sido
muy importante porque presto asistencia al pais en la creacion de un mayor sentido de
responsabilidad respecto de la region del Pantanal. Antes de la ejecucion del proyecto, los
brasilefios conocian muy poco el Pantanal y sus caracteristicas. Sin embargo, cuando se termino
el proyecto, el conocimiento y la sensibilizacién asi como el sentido de responsabilidad nacional,
sobre todo en las diferentes instancias de gobierno, habian aumentado.

107.  En el proyecto sobre Contaminacién del Abastecimiento de Agua en las Ciudades, los
equipos emprendieron diversas medidas que iban desde amplias campafias en los medios de
informacion (por ejemplo, en Etiopia), reuniones con el consejo de ministros y los ejecutivos de
los organismos de reglamentacion (por ejemplo, Zambia, Benin), revision de la legislacion
(todos los paises), hasta actividades fisicas que culminaron con la difusion de los resultados del
proyecto (por ejemplo, cierre de pozos de sondeo contaminados en John Laing, Lusaka;
introduccion de actividades de planificacion urbana en Céte d’lvoire y Benin; construccion de
alcantarillado para 6 000 viviendas en el Senegal). En la evaluacion se determind que, en
general, las actividades de difusion fueron eficaces a nivel técnico, pero que era mucho méas
dificil transmitir las ensefianzas y ponerlas en practica entre el publico en general y los
encargados de adoptar decisiones politicas o de caracter no técnico.

En el momento de la evaluacion, el Ministerio de Educacién no habia aprobado adn el proyecto.
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Procedimiento de adopcion de decisiones

108. La modalidad de participacion y los procesos de apoyo fueron las principales ventajas
del proyecto del Pantanal y dieron a los interesados directos de la region un sentido de mayor
responsabilidad y empoderamiento respecto de la preservacion del ecosistema. Las 44
actividades del proyecto se llevaron a cabo con el compromiso de los interesados directos de
distintos niveles de la poblacion local. Representantes de los gobiernos, del sector privado y de
la sociedad civil se reunieron para deliberar y presentar sus propias recomendaciones en el
proceso de adopcion de decisiones. Ademas, las organizaciones no gubernamentales y las
empresas del sector privado de la region estaban dispuestas y ansiosas por aprovechar y mejorar
algunas de las recomendaciones del Plan de conservacion de la cuenca del rio Alto Paraguay y
de participar en cualquier medida o movimiento de apoyo a la preservacion de los recursos
naturales de la region del Pantanal.

Sentido de propiedad nacional

109. Laevaluacion del sentido de propiedad nacional mide hasta qué punto un proyecto ha
logrado llegar a formar parte de los planes y programas nacionales de desarrollo del programa
sobre el medio ambiente y cémo el pais se ha comprometido a asegurar la sostenibilidad de los
resultados del proyecto, por ejemplo, asignando recursos en el presupuesto nacional para
emprender las actividades pertinentes. La calificacion general de los once proyectos evaluados
en relacion con el sentido de propiedad nacional fue “bueno”. En un proyecto el sentido de
propiedad nacional se califico de “excelente”, “muy bueno” en uno, “bueno” en cinco y
“satisfactorio” en dos proyectos. A continuacion se explican algunos ejemplos de sentido de
propiedad nacional:

110.  En laevaluacion del proyecto sobre Reservas de carbono organico del suelo se
determind que era muy bueno el sentido de propiedad del pais respecto del proyecto. En todos
los paises, el sentido de propiedad se habia incrementado al maximo gracias a la estrecha
cooperacion entre las instituciones internacionales que prestaban su colaboracion y las
instituciones nacionales. Las instituciones nacionales aportaban recursos adicionales para
asegurar la obtencidn de los productos del proyecto. Todos los paises que participaban en el
proyecto sefialaron que estaban dispuestos a promover, utilizar y mantener el sistema de
elaboracion de modelos sobre el Carbono orgénico del suelo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAMSOC) creado por el proyecto.

111.  El sentido de propiedad nacional no fue tan bueno como se esperaba en el proyecto
Catalizacidn de las medidas de conservacidn, lo que obedecia, en parte, a la falta de apoyo y de
sentido de propiedad de las instituciones nacionales, regionales e internacionales y de las
organizaciones no gubernamentales locales. El proyecto no tuvo muy buen desempefio en el
sentido de que no influyd en las politicas nacionales. Los gobiernos nacionales que participaban
no acogieron el proyecto como algo que podria proporcionarles informacion fiable y sélida con
qué documentar sus politicas nacionales sobre el medio ambiente. No obstante, se consider6 que
el sentido de propiedad era muy bueno entre las instituciones y organismos representados en el
comité de direccion.

112.  Aunque el proyecto de Creacion de capacidad sobre el cambio climatico en Lesotho
demostré una gran participacion de los departamentos del Gobierno, de expertos y otros
participantes en el disefio del proyecto durante las etapas de ejecucion, hubo muy poca
participacion local. Ademas, en la evaluacion no se hallaron pruebas de que la labor realizada en
relacion con la comunicacién nacional inicial se incorporara de algin modo en el proceso de
planificacion nacional.

Modalidad de ejecucion

113.  Una buena modalidad de ejecucion refleja la capacidad de administracion del proyecto,
en primer lugar, para ajustarse y adaptarse a la evolucion de la situacién; en segundo lugar, para
incorporar las ensefianzas aprendidas durante la ejecucion del proyecto; y, en tercer lugar, para
dirigir y mantener con eficacia las asociaciones con las instituciones y los interesados directos
pertinentes. En las evaluaciones quedd demostrado que la ejecucion de los proyectos se fortalece
con una visién y un compromiso inequivocos de los dirigentes del proyecto y los miembros de
su equipo; una division justa de las responsabilidades entre los asociados en el proyecto;
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estabilidad en la dotacion de personal; flexibilidad y adaptabilidad para al cambio de
circunstancias; arreglos institucionales eficaces, incluida la seleccion de los asociados que
convengan; impulso y entusiasmo para forjar buenas asociaciones; incorporacion de las
ensefianzas aprendidas de experiencias pasadas y analogas; claridad en el disefio del plan de
trabajo y en las consignaciones presupuestarias conexas; e hipdtesis realistas y posibles en el
disefio del proyecto.

114. Lacalificacion general del parametro relacionado con la modalidad de ejecucion fue de
“buena”, a juzgar por los datos disponibles sobre 12 proyectos evaluados en 2005. Un proyecto
logré la calificacion de “excelente”, cuatro “muy buena”, tres “buena”, dos “satisfactoria” y dos
“insatisfactoria”.

Institucion encargada del proyecto

115.  En el proyecto del Pantanal, el marco establecido por el FMAM y la OEA, que abarca la
coordinacion técnica y los equipos de los subproyectos, era adaptable al cambio politico porque
la formacion de equipos se guiaba fundamentalmente por criterios técnicos. Gracias a la estrecha
colaboracidn establecida, se logro aportar al proyecto mucho mas ambicioso del Banco
Interamericano de Desarrollo para el Pantanal muchisima informacién y muchos conocimientos
Gtiles. El proyecto también cre6 entusiasmo entre el equipo nacional del Estado que aument6 su
deseo de promulgar una ley sobre ordenacion de recursos hidricos e incluso increment6 su apoyo
a la aplicacion expedita de algunos instrumentos normativos establecidos por esta legislacion. La
ejecucion del proyecto demor6 seis meses debido a que la Secretaria de Recursos Hidricos del
Ministerio de Medio Ambiente dej6 de ser la institucién encargada del proyecto del que
actualmente se encarga el nuevo Organismo Nacional del Agua. Sin embargo, esta demora
quedd compensada por las ventajas derivadas de la independencia de este Organismo respecto
del Gobierno federal. De esta manera se crearon las bases para definir las operaciones a largo
plazo, lo que permitié mantener una estructura estable y versatil, en la que participaban los
profesionales mas competentes del pais como equipo permanente.

Acuerdos de coordinacion y asociacién

116.  En términos generales, el proyecto DELTAmerica se beneficio de los acuerdos
institucionales eficaces entre el PNUMA, la OEA y el Gobierno del Brasil, basados en un sélido
mecanismo institucional, lo que asegurd una interaccion periodica entre la OEA y la Secretaria
para los Recursos Hidricos del Brasil, por medio de sus oficinas en Buenos Aires y Brasilia, y la
interaccion con otros proyectos sobre aguas internacionales del FMAM con sede en Brasilia. No
obstante, dos factores impidieron de alguna manera la ejecucion del proyecto. En primer lugar,
el documento del proyecto no detallaba debidamente los arreglos administrativos, concretamente
la distribucion de responsabilidades ni las delegaciones de autoridad permitidas que habrian
simplificado la coordinacion de las actividades de proyecto y reducido las posibilidades de
confusién entre la oficina del organismo de ejecucion y el coordinador técnico. En segundo
lugar, la organizacién de las actividades decisivas del proyecto fue objeto de constantes cambios
de fecha con muy poca antelacion, lo que creé dificultades para los coordinadores nacionales y
otro personal clave, que habia que haber avisado con tiempo para facilitar su participacion.

117. La modalidad de ejecucion impulsada por el pais se considerd una ventaja del proyecto
PADELIA. El proyecto logré forjar asociaciones estratégicas y eficaces entre los miembros del
equipo para el pais. Sin embargo, en la evaluacion del proyecto se determind que no se habia
aclarado ni entendido correctamente la funcidn de los organismos de coordinacion y
cooperacidn. Las oficinas de coordinacién del PNUD estaban encargadas de establecer contactos
con los coordinadores nacionales respecto de la realizacion de la actividades del proyecto, pero
no tuvieron tiempo suficiente para seguir de cerca esas actividades. No estaban claras tampoco
en el memorando la funcién y la posicién del organismo de cooperacion. Por ejemplo, no se
determinaron las funciones y responsabilidades especificas del organismo de cooperacion en
cuanto a la coordinacion, planificacion, realizacion y presentacion de informes sobre las
actividades. Se plantearon también interrogantes sobre si la funcion del organismo de
cooperacion era controlar el uso de los fondos o s6lo se referia al traspaso de los fondos.
Tampoco estaba claro si era necesario que el organismo de cooperacion refrendara las decisiones
del equipo de tareas del pais. En consecuencia, la intencion de lograr que el PNUMA vy el
PNUD trabajaran en estrecha colaboracion en el proyecto no se hizo realidad del todo.

118.  Los mecanismos de ejecucion del proyecto Vegetacion autoctona requerian una relacién
de trabajo sana entre todos los organismos de colaboracion. Aunque la labor conjunta del
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PNUMA, el PNUD vy la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)
funciond de maravilla, ninguno de ellos mantuvo una buena relacion de trabajo con la
Universidad de Oslo, que no cumplio las tareas de investigacion. La Dependencia de
Coordinacion Regional del proyecto no qued6 muy bien parada, ya que no desempefio la funcién
de asesoramiento prevista ni tuvo autoridad para adoptar decisiones. En cambio, dedicé gran
parte de su tiempo a tratar inGtilmente de coordinar con la Universidad.

Gestion adaptativa

119.  Se consider6 razonablemente buena la modalidad de ejecucion del proyecto sobre
Contaminacion del abastecimiento de agua en las ciudades. Esta modalidad se estructur6 con
claridad y se definid con toda I6gica, ademas las ensefianzas aprendidas de proyectos anteriores
se incorporaron debidamente en el documento de proyecto y en los productos previstos. La
administracion del proyecto se iba adaptando a medida que cambiaban las necesidades.

120.  Enel proyecto de Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques, los arreglos
institucionales entre el FMAM, el PNUMA y la UICN funcionaron con eficacia y se mantuvo
una comunicacion buena y sistematica entre los funcionarios pertinentes del PNUMA y la
UICN. Empero, aunque tanto el PNUMA como la UICN habian decidido que el proyecto
recibiera financiacion del FMAM, se logrd organizar poco antes del Quinto Congreso Mundial
de Parques, por lo que en la evaluacion no se hallaron indicios de que el PNUMA o la UICN
adaptaran la administracion del proyecto, a no ser la prérroga de cuatro meses para que se
terminara.

Dinamica de los recursos humanos

121. Pese a la viabilidad de las disposiciones relativas a la ejecucién del proyecto, el proyecto
de Evaluacion mundial de las aguas internacionales tropez6 con varios problemas al principio
debido a los lugares donde se encontraban los distintos asociados del proyecto, lo que tuvo un
efecto adverso en las operaciones del proyecto. El equipo de apoyo al proyecto del organismo
de ejecucion, el PNUMA, se encontraba en la sede del PNUMA en Nairobi, mientras que el
equipo de administracion del proyecto radicaba en Kalmar (Suecia), y los equipos de proyecto
regionales dispersos por el mundo. Las diferencias de hora, idiomas y culturas complicaban esos
problemas. Ademas, el cambio constante del administrador del proyecto durante la ejecucion
impidid el establecimiento de relaciones de trabajo estables o satisfactorias entre los grupos de
personas que trabajaban en el proyecto.

Estructura administrativa

122.  Laevaluacion del proyecto mundial sobre Ciudadania ambiental revel6 que el disefio de
las estrategias de redes y los marcos I6gicos eran ejercicios compartimentados que no facilitaban
la interaccion sobre cuestiones del medio ambiente entre las redes o los paises. Por ejemplo, el
interés mostrado por la Asociacién Mexicana de Gobiernos Municipales y el Consejo
Latinoamericano de Iglesias (CLAI) en coordinar las comunicaciones y las actividades de
capacitacion piloto con los gobiernos municipales, no quedd reflejado en sus planes. Tampoco se
aprovecharon iniciativas del PNUMA como Tierramérica y otras, que ofrecen posibilidades de
transmision radial y televisiva y acceso a bibliotecas virtuales y a festivales de cine sobre medio
ambiente, como medio para apoyar las campafias de informacion y las actividades de difusion.
Ademas, también se perdieron oportunidades de cooperacion debido a demoras y a problemas
administrativos en todas las etapas del ciclo del proyecto. De ahi que disminuyera el interés
inicial expresado por los Gobiernos de Alemania y los Paises Bajos a medida que se iba
posponiendo la aprobacion del proyecto. La Universidad de Cérdoba (Espafia) retuvo
contribuciones en efectivo y en especie por un total de 380 000 ddlares, suma que pudo haberse
utilizado mucho antes. La contribucion equivalente en efectivo, aprobada por el Gobierno del
Ecuador, se redujo en casi la mitad debido a demoras en el proyecto y al saldo reasignado a otros
proyectos.

Demoras en la ejecucion

123.  Laejecucion del proyecto del Convenio Marco sobre el Cambio Climatico en Bahrein
demord y se vio limitada por muchos factores, incluido el lamentable deceso de expertos del
proyecto, incapacidad de las instituciones ambientales de Bahrein y dificultades para obtener
informacion y datos. Todo ello contribuy6 a importantes demoras e interrupciones en la



ejecucion del proyecto. Los problemas se agravaron con las dificultades politicas en Bahrein y el
Golfo Pérsico debido a la guerra en el Iraq y otras consideraciones de seguridad. Se debilito la
funcién de la Universidad del Golfo Arabe y el proyecto dur6 ocho afios en lugar de dos.

Modalidad y flexibilidad de la participacion

124.  Desde el principio, el proyecto Catalizacién de las medidas de conservacion supuso
determinada modalidad de participacion y alentd el debate abierto. Esto fue necesario para que
pudieran participar muchos paises y organizaciones involucrados en el proyecto, lo que obligaba
a cierto grado de flexibilidad a fin de adaptarlo a las condiciones especificas de cada ecorregion.
Aunque los asociados en el proyecto no tuvieron igualdad de acceso a la informacion, los
conocimientos y la tecnologia, la modalidad de participacion en el proyecto y el didlogo
permanente que suscitd propiciaron una participacion y un desempefio excelentes por parte de
los asociados. En la evaluacién se llegd a la conclusién de que la modalidad de ejecucion, que
abarca la viabilidad de las actividades planificadas, la flexibilidad del plan, la capacidad del
equipo técnico para adaptarse a las condiciones locales y el plan de reestructuracion de las
actividades, era excelente.

Gestion de riesgos

125.  El proyecto sobre Reservas de carbono organico del suelo conté con una magnifica
organizacion. El equipo de expertos extranjeros del proyecto reconocio casi enseguida que,
aungue los conocimientos cientificos de los cuatro paises del estudio podia calificarse de bueno a
excelente para apoyar la reunién de los datos necesarios, se desconocia en general el
funcionamiento de los sistemas de ordenadores y del Sistema de Informacion Geogréafica y se
carecia de las bases de datos necesarias para la ejecucion del proyecto y el cumplimiento de los
objetivos dentro de los plazos establecidos. El equipo de desarrollo elaboré una estrategia amplia
de gestion de riesgos que minimizo la necesidad de conocimientos técnicos especializados para
instalar el sistema, realizar las operaciones de incorporacién de datos, hacer funcionar los
modelos e interpretar los resultados de los modelos. Por ejemplo, la disponibilidad de datos
iddneos para la evaluacion de los modelos constituy6 un riesgo importante; ahora bien, el
procedimiento de validacion vari6 en cada pais del estudio y los problemas de acceso a los datos
se resolvieron, en general, en cada pais. Por lo mismo, para asegurar el uso constante de los
sistemas de elaboracidn de modelos del carbono orgénico del suelo, las instituciones rectoras de
los estudios de casos eran parte ya de departamentos del gobierno nacional o tenian fuertes
vinculos con ellos y representantes de alto nivel recibieron invitaciones para participar en los
cursos practicos. Para minimizar el riesgo de que el recién creado sistema de elaboracion de
modelos no pudiera ser aprobado por los usuarios finales (por ejemplo, organismos nacionales
en las précticas de planificacion y el FMAM en la seleccion de proyectos) el proyecto cred
hipétesis de uso de la tierra lo mas realistas posible, basadas en las actuales tendencias en el uso
de la tierra.

Planificacion y gestion financieras

126. Laplanificacién y gestion financieras de los proyectos evaluados abarcaron la
movilizacién de recursos internos y externos, la cofinanciacion, la presupuestacion, las
cuestiones relacionadas con los desembolsos, el control financiero y la transparencia financiera.
Este parametro se califico en 17 proyectos evaluados y la calificacion general fue de “muy
bueno”. Tres proyectos alcanzaron la calificacion de “excelente”, diez “muy bueno”, y cuatro,
“bueno”.

Contribucién de contrapartes y movilizacion de recursos

127.  En el proyecto de Sao Francisco, la contribucion de contraparte se redujo en 38% debido
a limitaciones presupuestarias, lo que limit6 el nimero de estudios piloto realizados. Sin
embargo, en la evaluacion se sefiald que esto no influyé mucho en las conclusiones finales ni en
la formulacion del programa de accion estratégico. Esto fue posible gracias al apoyo prestado
por los interesados directos. La mayoria de las instituciones aportaron personal calificado gracias
a los cuantiosos subsidios recibidos y los cofinanciadores proporcionaron equipo e
infraestructura. EI valor monetizado de esas contribuciones superé las contribuciones de las
contrapartes en un millén de dolares.



128.  El proyecto mundial de Ciudadania ambiental también tuvo que hacer frente a una
considerable reduccion de los fondos disponibles, ya que la suma proporcionada quedé muy por
debajo de la acordada en los memoranda de entendimiento correspondientes. Por ejemplo, el
CLAI recibid s6lo 52 500 de los 90 000 dolares aprobados en el primer memorando de
entendimiento; la Comision de Educacion y Comunicacion de la UICN inform¢ también un
déficit. El coordinador del Gobierno del Ecuador sefial6 asimismo que los 83 400 ddlares
aprobados en el primer memorando de entendimiento se redujeron posteriormente a 52 000
dolares, de los cuales s6lo 26 000 ddlares de los EE.UU. se recibieron tras una considerable
demora. Hubo malos entendidos y poca claridad respecto de los fondos del proyecto, lo que dio
pabulo a las ideas de que el aspecto financiero del proyecto carecia de transparencia.

Gestion de los fondos

129.  El proyecto de Sao Francisco se ejecuto también dentro de los limites del presupuesto.
Los gastos financieros generales del proyecto indicaron que la dependencia de administracion
técnica tenia poco personal y que sus costos eran minimos en comparacion con los gastos
generales y el costo de los subproyectos que se llevaban a cabo. Las actividades del proyecto de
San Juan también se ajustaron al presupuesto. Sin embargo, los gastos previstos en cada partida
variaron mucho respecto de la suma presupuestada debido a dificultades para prever las
necesidades reales. De igual modo, el proyecto PADELIA demostré una gestion prudente de los
fondos del proyecto. Los controles financieros quedaron definidos en los memoranda de
entendimiento, se pusieron en practica con prudencia y se informo al respecto; el proyecto
también logrd seleccionar a los organismos de cofinanciacién a nivel nacional. De igual modo,
el proyecto del Pantanal contd con un sistema de gestion y planificacidn financieras excelente.
No hubo necesidad de coordinador nacional para transferir los fondos de un subproyecto a otro.

130.  El proyecto de Sao Francisco experimentd demoras en la transferencia de fondos al
proyecto durante la etapa de transicion, cuando se traslado la responsabilidad por el proyecto del
Ministerio de Recursos Hidricos al Organismo Nacional del Agua. Con el tiempo, a medida que
los subproyectos ganaban en conocimiento sobre las necesidades de presentacion de informes,
los pagos pudieron aprobarse de manera mas expedita. El proyecto Catalizacion de medidas de
conservacion tropezé también con problemas de transferencia de fondos al principio, pero la
Dependencia Técnica Regional del TNC pudo transferir los fondos de otras fuentes para que las
actividades previstas del proyecto se pudieran llevar a cabo a tiempo.

Administracion y desembolsos

131. Demoras en la aprobacién y el desembolso y errores administrativos repercutieron
negativamente en el proyecto mundial de Ciudadania ambiental. Por ejemplo, la Divisién de
Coordinacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (DFMAM) del PNUMA y la UNON
rechazaron el primer memorando de entendimiento entre el organismo de ejecucion, las redes
sobre el medio ambiente y los gobiernos, debido a que las asignaciones en el memorando de
entendimiento rebasaban los 100 000 ddlares, que era la cifra maxima establecida para esos
acuerdos en el PNUMA. Por esa razén, hubo que volver a negociar el memorando de
entendimiento con las redes sobre el medio ambiente y solo fue aprobado siete meses después, lo
que dio por resultado demoras en el desembolso de los fondos. En la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de México, el segundo desembolso no llegd
hasta 2005. La UICN dejé pasar 14 meses entre el primer desembolso y el segundo, que
presuntamente debié pagar semestralmente; otras redes informaron de demoras analogas. La
primera serie de desembolsos previstas en el segundo memorando de entendimiento estaba
programada para octubre de 2004, pero no se tramitd hasta seis meses despues.

Reproducibilidad

132.  Lareproducibilidad se refiere a la medida en que las experiencias, métodos y ensefianzas
pudieron aplicarse e incrementarse en el disefio y la ejecucidn de otros proyectos parecidos tanto
dentro como fuera de las zonas o paises del proyecto. Se evaluaron doce proyectos en relacion
con este criterio y la calificacion general fue de “buena”. Un proyecto recibi6 calificacion de
“excelente”, cuatro de “muy bueno”, tres de “bueno”, dos de “satisfactorio” y otros dos de
“insatisfactorio”.

133.  Se determiné que el proyecto PADELIA se podia reproducir en otros paises de Africa 'y
en otras regiones del mundo desarrollado y en desarrollo, donde hacia falta elaborar y revisar
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leyes sobre el medio ambiente o donde la aplicacion de estas leyes seguia tropezando con
dificultades. El criterio utilizado por el proyecto fue eficaz en funcidn de los costos gracias a que
se utilizaron consultores nacionales, lo que hizo que el pais tomara la iniciativa del proyecto y se
creara capacidad enddgena en derecho ambiental, tanto a nivel personal como institucional.

134.  Larelativamente corta duracion y los limitados recursos del proyecto DELTAmerica no
prestaban apoyo suficiente a la reproducibilidad de las actividades del proyecto en otros paises
latinoamericanos. Hubo pocas oportunidades de seleccionar, sistematizar y desarrollar
mecanismos y de compartir ensefianzas, practicas y experiencias con eficacia. Por otra parte, el
proyecto del Pantanal demostr6 que la riqueza de conocimientos, en particular los riesgos
sefialados, asociados con la disminucion de la diversidad bioldgica, que eran el resultado de un
desarrollo econdmico desenfrenado, podia utilizarse en el contexto de otros grandes ecosistemas
de tierras anegadas, como la cuenca hidrografica del Alto Paraguay. Asimismo, en la evaluacion
del proyecto Bermejo se determiné que la mayoria de los elementos del proyecto podrian
reproducirse en toda la region de los Andes, ya que los problemas y dificultades con la
ordenacion del agua y los sedimentos eran muy parecidos. El componente de educacion del
proyecto Bermejo se considera un modelo de como educar y comprometer a las comunidades en
la ordenacidn de las cuencas hidrograficas en toda América Latina.

135. Las posibilidades de reproduccion eran muy grandes en el proyecto de Reservas de
carbono organico del suelo, debido a su importancia en la preparacién de inventarios de gases de
efecto invernadero y en la elaboracion de estrategias de ordenacion de tierras para el desarrollo
sostenible. Los productos del proyecto, incluido el sistema de elaboracién de modelos, se han
aplicado ya en varios proyectos, como la Evaluacion de la degradacion del suelo en tierras
aridas, en el que participaron seis paises (Argentina, China, Cuba, Senegal, Sudafrica y Tunez);
el proyecto sobre Productividad agricola y gestion sostenible de la tierra en Kenya; la propuesta
del Experimento en gran escala sobre la biosfera y la atmdsfera en la Amazonia, de la
Administracién Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA) titulada “Intercambios entre la
tierra y la atmdsfera de dioxido de carbono y de 6xido nitrico relacionados con la expansion
agricola en la Amazonia brasilefia”; y el proyecto Cuantificacion y Conocimiento del Sistema de
la Tierra (QUEST) en el Reino Unido.

Control y evaluacion

136.  El objetivo del control es establecer hasta qué punto las aportaciones, los horarios de
trabajo, otras medidas necesarias y los productos se ajustan al plan de trabajo y al presupuesto,
de manera que se puedan adoptar, de ser necesario, medidas correctivas oportunamente. La
evaluacion es una practica delimitada en el tiempo cuya finalidad es evaluar sistematica y
objetivamente la pertinencia, el desempefio y el éxito tanto de los proyectos en marcha como de
los ya terminados. La determinacidn de los principales indicadores cualitativos y cuantitativos
del desempefio y la recopilacion de los datos y la informacion de referencia pertinentes forman
parte integrante del control y la evaluacion.

137.  Los resultados de la evaluacién indicaron que era muy importante contar con un plan de
control y evaluacién con procedimientos e indicadores de resultados bien definidos, junto con la
asignacion de responsabilidades, para mejorar la eficiencia y la eficacia del proyecto. Ademas,
igual importancia tenian la voluntad y el compromiso de aplicar un plan de control y evaluacion,
la terminacion puntual de informes de alta calidad y de los productos y la asimilacion de las
ensefianzas de la actividad de control y evaluacion en la ejecucion de proyectos. La calificacion
general de los 17 proyectos evaluados en 2005 fue de “bueno”. De ellos, dos proyectos
recibieron calificacion de “excelente”, seis de “muy bueno”, cuatro de “bueno”, tres de
“satisfactorio” y dos de “insatisfactorio”.

Plan e instrumentos de control y evaluacién

138.  Aunque el proyecto sobre Diversidad bioldgica del subsuelo introdujo los instrumentos
de control y evaluacion solo después que comenzara el proyecto, la oficina de coordinacion del
proyecto aprovechd estos instrumentos en todos los informes anuales. Ademas, los equipos del
pais comenzaron a utilizarlos al evaluar objetivos y resultados alcanzados. El control, la
informacion sobre los progresos y la planificacion de la evaluacion fueron muy amplios y
abarcaron indicadores de evaluacién para determinar la eficacia de la administracion del
proyecto. Ademas, se definieron con claridad los principales indicadores de resultados, las
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responsabilidades de control, presentacién de informes y evaluacion y las directrices para
preparar distintos informes, planes de trabajo y presupuestos.

Compromiso con la coordinacion, la administracién y el control de los proyectos

139.  El compromiso del personal del proyecto fue decisivo en el control y la evaluacién del
proyecto sobre Reservas de carbono organico del suelo. El coordinador internacional del
proyecto prestd un magnifico apoyo logistico, técnico, de supervision y coordinacion en general,
lo que ayud6 en gran medida al equipo del proyecto a preparar un informe técnico
pormenorizado que complemento el informe técnico requerido y facilité mucho la evaluacion
final del proyecto.

140. De igual modo, en la evaluacion se llegd a la conclusién de que habia sido muy bueno el
control de las actividades del proyecto Catalizacion de las medidas de conservacion. El comité
de inspeccidn se ocup0 basicamente de esta tarea porque se estaba aplicando la modalidad de
participacion. EI PNUMA pidi6 informes semestrales sobre la ejecucion del proyecto, tarea que
tuvo que cumplir el equipo de coordinacion. Se aprobaron recomendaciones y cambio en los
informes. Sin embargo, se expreso preocupacion por la demora en recibir la informacién y la
falta de control en la presentacion de los informes.

141.  Si bien las encuestas de referencia y los instrumentos de autoevaluacion fueron algunas
de las caracteristicas innovadoras del proyecto mundial de Ciudadania ambiental, no se les
utilizé a tiempo y recibieron atencién demasiado tarde durante la ejecucion. Esto limit6 su
utilidad.

142.  El proyecto sobre Creacién de capacidad sobre el cambio climatico de Lesotho incorpor6
muy pocas actividades de control y evaluacién, razon por la cual los informes sobre la marcha
del proyecto no contenian la informacion basica requerida para evaluar su evolucion. En
principio, el PNUMA vy los Servicios Meteorologicos de Lesotho (LMS) estuvieron encargados
de seguir de cerca la ejecucion del proyecto. Los LMS tenian la tarea de preparar y presentar
informes trimestrales sobre los adelantos logrados e informes de gastos, asi como informes
finales al PNUMA. Sin embargo, durante el periodo comprendido entre julio de 2002 y agosto
de 2004 no se presentaron informes sobre los adelantos logrados y la calidad de los que se
presentaron dejé mucho que desear, lo que dificultd la comparacion entre las actividades
llevadas a cabo y el plan de trabajo.

Calidad de los informes

143.  Pese a que la secretaria del proyecto Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques
presento informes pormenorizados sobre las actividades llevadas a cabo y los resultados
logrados durante el periodo de ejecucion del proyecto, no quedd claro si esos informes fueron
utilizados por el PNUMA para proporcionar informacion a la secretaria del Congreso y
fortalecer la ejecucidn del proyecto. No obstante, en los informes no se indicaba a las claras si el
Congreso y las numerosas actividades subsidiarias previstas se llevaron a la practica
efectivamente como debieron.

Repercusiones

144.  Se evaluaron las repercusiones del proyecto en cuanto a su influencia en las politicas y
estrategias del gobierno y las actividades de los interesados directos en el proyecto. En el caso de
varios proyectos, el periodo de ejecucion era muy corto para determinar repercusiones en el
medio ambiente a largo plazo. En la presente seccion se analizan las repercusiones previstas de
los proyectos, aunque éstos pudieron haber tenido otros efectos indirectos o imprevistos. La
falta de datos de referencia fue un problema constante en la mayoria de los proyectos.

145.  De los 20 proyectos evaluados en 2005, catorce denotaban alguna repercusiény la
calificacion general fue de “buena’. Tres proyectos lograron calificacion de ‘excelente’, tres de

‘muy bueno’, cuatro de ‘bueno’, dos de “satisfactorio’ y dos de ‘insatisfactorio’.
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Cientificas y técnicas

146.  El proyecto sobre Contaminacion del Abastecimiento de Agua en las Ciudades tuvo
repercusiones cientificas en cada pais donde se estaba ejecutando. La creacion de capacidad en
cada equipo de tareas, junto con las actividades de publicidad y transferencia de conocimientos
cientificos o técnicos posteriores contribuyeron a lograr un efecto estratégico mas permanente.
Las repercusiones en los paises fueron mas visibles en los que habian participado desde la
primera etapa del proyecto y no tanto en los paises que se asociaron después. Cuando se
evaluaron las repercusiones del proyecto su importancia era fundamentalmente local, pero habia
indicios de que se lograrian a nivel nacional y regional en varios paises.

147.  Se destacdé como importante contribucion del proyecto sobre Reservas de carbono
organico del suelo el hecho de que las instituciones del Brasil, la India, Jordania y Kenya crearon
una gran capacidad en el uso de las interfaces del modelo de Sistema de Informacion Geogréfica
y la evaluacion de las reservas de carbono organico en el suelo, lo que las situé en una posicion
Unica a nivel mundial por haber elaborado conjuntamente el Gnico sistema genéricamente
aplicable para realizar célculos, basado en los procesos de los cambios en las reservas de
carbono organico del suelo, a partir de los datos obtenidos en paises en desarrollo. El proyecto
tuvo también grandes repercusiones en la elaboracion de los métodos utilizados por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) para medir las emisiones de
carbono de los suelos. Los datos obtenidos por los cientificos del proyecto de los experimentos y
las cronosecuencias durante un largo periodo se incluyeron en conjuntos de datos mundiales
utilizados para revisar los factores de cambio de las reservas del suelo en el método (por defecto)
del nivel 1 del IPCC®. Por otra parte, los conjuntos de datos mundiales se incorporaron en la
Orientacidn sobre las buenas practicas en el uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura para la preparacion de inventarios de gases de efecto invernadero del IPCC de 2003
y se estaban incorporando a las Directrices del IPCC para la realizacion de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero de 2006 — VVolumen 4: Agricultura, silviculturay otros
usos de latierra.

Comunidades y organismos nacionales

148.  El proyecto DELTAmerica se hizo sentir en las comunidades que estaban mas préximas
a ejecutar sus actividades. Una de las mas importantes probablemente haya sido, no obstante, la
amplia distribucion y utilizacién de los productos del proyecto. Las recientes iniciativas sobre
estrategias comunes para la ordenacion de los recursos hidricos en América Latina y el Caribe,
promovidas por el Brasil por medio de los productos de DELTAmerica y las consiguientes
conversaciones sobre el particular en las instancias politicas més altas fueron una clara
manifestacion de la influencia que el proyecto esta ejerciendo en la region.

149.  Sin embargo, las posibles repercusiones del proyecto sobre Vegetacion autdctona en la
conservacion de la diversidad bioldgica y la rehabilitacion de las praderas en el momento de la
evaluacion eran minimas. La posible repercusién mas positiva era el efecto de aplazar el
pastoreo en Kaitese, en el Turkana al noroeste de Kenya. De continuar por un par de afios mas,
esta intervencidn habria tenido una considerable repercusion en la rehabilitacion de estas tierras.

Sensibilizacién

150. El proyecto Catalizacidn de las medidas de conservacion cred conciencia sobre la
conservacién en los planos local, regional y nacional. Se fortalecid a las instituciones locales y
se cred una enorme base de datos sobre diversidad bioldgica para apoyar las politicas de
conservacién. Valiéndose de los procesos de participacion efectiva, el proyecto logré aumentar y
fortalecer la capacidad de los centros de datos sobre conservacion como instrumentos de
conservacion de la diversidad bioldgica que podrian utilizar los encargados de formular politicas
en el establecimiento de alternativas de conservacion y gestién en esferas de importancia
decisiva. En lo que se refiere a la transferencia de conocimientos, el equipo del proyecto y los
profesionales asociados impartieron capacitacion a mas de 60 profesionales de diversas

% La metodologia del Nivel 1 utiliza los pardmetros por defecto aportados por el IPCC para que los paises
con datos limitados puedan calcular las emisiones. Los métodos del Nivel 2 requieren al menos cierta
informacion especifica del pais, que se puede obtener por medio de las publicaciones o de experimentos
locales. En cuanto al método del Nivel 3, todos los parametros deben referirse al pais concreto y ser mas
exactos que los valores por defecto, y se pueden incluir modelos de simulacion calibrados y homologados
localmente.

31



especialidades, incluido el Sistema de Informacion Geografica, la teledeteccion, el Sistema
mundial de determinacion de posicién y la biologia de la conservacion (planificacion ecolégica
regional, planificacion de la conservacion de lugares y andlisis de las deficiencias). Los
profesionales eran funcionarios de los organismos de ejecucion de los seis paises y de sus
asociados, que incluian a los interesados directos y a representantes de los gobiernos.

Asociaciones internacionales

151. Laevaluacion del proyecto San Juan revel6 que se habian logrado resultados y
repercusiones con el proyecto, tanto dentro del componente de informacion como dentro de los
denominados “proyectos experimentales”, que demostraban las posibilidades de los dos paises
de trabajar juntos para lograr objetivos comunes. Tal era en particular el caso respecto de la
comunidad cientifica, representada por varias instituciones de ambos paises. El proyecto se
beneficié también de otras experiencias anteriores y actuales en ese mismo dmbito, como el
Corredor Biol6gico Mesoamericano, los programas sobre Marismas e Incendios y el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC). Ninguno de los dos paises tenia la menor
intencion de firmar acuerdos binacionales ni de que se incluyeran los resultados de este proyecto
en sus politicas nacionales.

Sostenibilidad

152.  Lasostenibilidad mide hasta qué punto se mantienen los beneficios derivados de un
proyecto o programa concreto, dentro y fuera del ambito del proyecto, después que ha cesado la
asistencia externa o del PNUMA en cuanto al apoyo técnico, institucional o financiero.
Diecisiete evaluaciones de proyectos median el parametro de la sostenibilidad y la calificacion
general fue de “buena”. Siete proyectos recibieron calificacién de “muy buena”, seis de “buena”,
tres de “satisfactorio” y uno de “insatisfactorio”. Se examin6 la sostenibilidad en relacion con la
presencia de un entorno propicio, la capacidad institucional y la sostenibilidad financiera.

Entorno propicio

153.  Las evaluaciones demostraron que era importante crear un entorno propicio favorable
para la sostenibilidad de los proyectos. Dicho entorno requiere el firme compromiso de los
paises beneficiarios y la voluntad de continuar las actividades pertinentes de los proyectos
incluso después que haya cesado el apoyo del PNUMA.

154.  Los organismos federales y estatales, las universidades, las instituciones de
investigacion, algunas empresas privadas y organizaciones no gubernamentales mostraron un
firme compromiso con el proyecto de Sao Francisco. Este compromiso habia surgido gracias a la
incorporacion y participacion activa de funcionarios pablicos de alto nivel y Secretarios de
Estado en los comités de la cuenca.

155.  El firme compromiso del Brasil, la Argentina, Costa Rica y el Per( de contribuir al
funcionamiento de los nodos regionales del proyecto DELTAmerica habia tocado a su fin. El
proyecto aporté a la Red Interamericana de Recursos Hidricos (RIRH) elementos materiales,
programas informaticos y apoyo, sin embargo los gastos operacionales fueron compartidos por
los paises de la region. Los nuevos compromisos de las organizaciones nacionales y regionales
para asegurar la sostenibilidad de los nodos y las conversaciones positivas que culminaron en el
nuevo plan estratégico de la RIRH fueron magnificos indicadores de que la red podia ser un
magnifico protagonista.

156.  Aunque todos reconocian el mérito técnico del proyecto de Reservas de carbono
organico del suelo (a saber, el sistema de elaboracién de modelos sobre el carbono orgénico del
suelo del FMAM vy las bases de datos conexas), una de las preocupaciones mas importantes era
que, pese a que la comunidad internacional habia prestado un magnifico apoyo e impartido
capacitacion en el pais para la preparacion de conjuntos de datos y el funcionamiento de los
modelos, muchas de estas actividades seguian dependiendo muchisimo de la contribucidn del
personal especializado del Laboratorio de Ecologia de los Recursos Naturales de la Universidad
del Estado de Colorado y el instituto britanico de investigaciones, Rothamsted Research. No se
hicieron grandes planes para la sostenibilidad de los productos del modelo ni para perfeccionar
los datos destinados a mejorar la calidad y exactitud de los resultados.
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Capacidad institucional

157.  En la evaluacion del proyecto sobre Comunicaciones nacionales iniciales de Bahrein se
sefiald que en la primera etapa del proyecto no se preveia la sostenibilidad. Concluyé sin que
contara con una base institucional adecuada para pasar a la segunda etapa. Para que fuera
sostenible, el proyecto habria requerido que las instituciones encargadas del medio ambiente
contaran con suficiente personal nacional y que ese personal hubiese recibido capacitacion
practica.

Sostenibilidad financiera

158.  En la segunda etapa del proyecto PADELIA se hizo hincapié en la distribucién de
responsabilidades entre los paises del proyecto y los paises asociados como base para la
sostenibilidad. Los paises participantes destinaron recursos humanos y financieros, asi como
otros materiales para la ejecucion del proyecto. No obstante, la mayor parte de los recursos
financieros provino del exterior. En la evaluacién se recomienda que los logros del proyecto
cuenten con apoyo financiero solo si se logra el impulso requerido y si las actividades del
proyecto figuran en un lugar prominente en los programas nacionales. Es probable que algunos
paises contintien con algunas de las actividades, aunque tal vez en mucha menor escala que en el
presente, debido a la escasez de recursos y a muchas otras necesidades de igual prioridad que
tienen esos paises.

159.  El Quinto Congreso Mundial de Parques fue el mayor jamas celebrado, pero dependi6
casi completamente de los fondos de ayuda del exterior recibidos de gobiernos de Europa y
Norteamérica, incluida una considerable suma aportada por el FMAM; no hubo indicios de que
el préximo congreso recibiria apoyo financiero de otras fuentes. Esta modalidad de financiacion
de los congresos mundiales de parques no parece conveniente ni sostenible. Cierto es que la
IUCN y la Comisién Mundial de Areas Protegidas consideraran que es importante y que vale la
pena organizar futuros congresos de esta indole, pero tal vez deberian analizar la posibilidad de
que se realicen actividades “estratégicas” de menos vuelo, con una relacién costo-eficacia y
costo-recuperacion mayor, y mas directamente integradas a los programas en marcha sobre areas
protegidas.
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Autoevaluacion de proyectos

Introduccion

160. Laautoevaluacidn se utiliza en el PNUMA como instrumento de control para facilitar a
los administradores de proyectos y a sus supervisores la evaluacion de los progresos en la
ejecucion de los proyectos, determinar las dificultades y los logros de los proyectos e
intercambiar ensefianzas aprendidas durante la ejecucion. Se trata también de un instrumento de
presentacion de informes para sefialar y registrar tendencias y cuestiones generales de la
ejecucion de proyectos y extraer las ensefianzas aprendidas, que se puedan usar en el disefio y la
ejecucion de proyectos en el futuro. El propio personal de los proyectos se encarga de las
autoevaluaciones y por eso no se parecen a las evaluaciones de proyectos realizadas por expertos
independientes. Los informes de autoevaluacién no constituyen una medida del desempefio
general ni de la realizacion de actividades programaticas del PNUMA.

161. Las autoevaluaciones se preparan para proyectos ejecutados por el PNUMA, salvo en el
caso de actividades incluidas en los planes de trabajo con determinacion de costos de las
divisiones del PNUMA, los proyectos apoyados con subsidios A y B del Servicio de Ejecucion
de Proyectos del FMAM/ PNUMA y los proyectos ejecutados por los convenios con sus propios
mecanismos de presentacion de informes.

162.  En 2005, ingresaron en la base de datos de informes de autoevaluacién un total de 146
proyectos, lo que reflejé un aumento de aproximadamente 12% respecto de 2004. Del total de
146 proyectos, s6lo 104 habian completado informes de autoevaluacion, lo que represent6 un
indice de cumplimiento del 71%*, muy inferior al 84% registrado en 2004. Los proyectos
permanentes representaron el 73% de los informes de autoevaluacion presentados. EI nimero de
informes de autoevaluacion que se debian presentar y los indices de cumplimiento logrados por
las divisiones del PNUMA se indican a continuacion en el cuadro 4.

Cuadro 4. Informes de autoevaluacion que las divisiones del PNUMA tenian que presentar en
2005 e indices de cumplimiento®.

Informesde| . .. Informes oo
A auto- Indl_ce _de S de auto- Ind|_ce .de
Divisién .. | cumplimiento | Division .| cumplimiento
evaluacion . evaluacion .
requeridos (porcentaje) requeridos (porcentaje)
Fondo para el Medio 57 49 Evaluacion y Alerta 7 100
Ambiente Mundial Temprana (DEAT)
(DFMAM)
Aplicacion de 37 81 Cooperacion Regional 7 92
Politicas Ambientales (DCR)
(DAPA)
Tecnologia, Industria 20 80 Elaboracion de 5 100
y Economia (DTIE) Politicas y Derecho
(DEPD)
Convenios sobre el 13 86 Comunicacion e 0 n/a
Medio Ambiente Informacién Publica
(DCMA) (DCIP)

4

El indice de cumplimiento puede ser inferior debido a que los proyectos que se abordaron en los

informes de autoevaluacion representan solo parte de los programas del PNUMA. Se considera que el
proyecto ha cumplido este requisito tan pronto el administrador del proyecto presenta un informe de
autoevaluacion a su supervisor(a).
Los pocos informes de autoevaluacion presentados por algunas de las divisiones significa que la
mayoria de sus actividades se llevaron a cabo en relacion con programas de trabajo con determinacion de

costos.
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Mandato del PNUMA

Interés tematico

163.  El andlisis de los informes de autoevaluacion de 2005 demuestra que el amplio mandato
del PNUMA y su programa de trabajo se evidencian en una amplia diversidad de cuestiones
relacionadas con el medio ambiente que se abordaron en distintos proyectos de manera parecida
a la observada en 2004 (figura 1). EI 44% de los informes de autoevaluacion eran proyectos
sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente que se consideraron prioritarias en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Los proyectos sobre diversidad biologica por si
solos representaron el 29% del total de informes de autoevaluacién presentados. Sin embargo,
2005 no se autoevaluaron proyectos relacionados con la salud. Ademas, los proyectos
internacionales relacionados con aguas transfronterizas representaron cerca del 6% del total de
informes de autoevaluacion presentados. El 37% abarcaba cuestiones interrelacionadas. Entre
otras esferas de interés ambiental que se trataron en los informes de autoevaluacién figuraron los
contaminantes organicos persistentes, el agotamiento de la capa de ozono, la degradacion del
suelo y el cambio climatico.

Figura 1. Interés temético de los informes de autoevaluacion de proyectos presentados en 2005
(nimero de proyectos)
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Ambito geografico

164.  Los informes de autoevaluacion presentados en 2005 abarcaron el mandato general del
PNUMA. El 31% de los proyectos tenian un ambito geografico mundial y muchos de los
proyectos mundiales eran proyectos generales, que se ejecutaban a nivel nacional. Los proyectos
regionales y subregionales representaron la tercera parte de los proyectos examinados en los
informes de autoevaluacion. El interés especial del PNUMA en Africa se puso de manifiesto en
el 36% de los proyectos regionales. Curiosamente, el 6% de los proyectos tenia caracter
interregional. Uno de cada cinco proyectos se ejecutaba a nivel nacional. En la figura 2 se indica
el ambito geografico de los proyectos que presentaron informes de autoevaluacién en 2005. Los
datos de los informes de autoevaluacion indican que se ha producido un incremento constante de
la proporcion de proyectos regionales y nacionales en los dltimos afios.
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Figura 2. Distribucién geografica de los proyectos que presentaron informes de autoevaluacion
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Fuentes primarias de financiacion de los proyectos

165. En 2005, el Fondo Fiduciario del FMAM aport6 la financiacion primordial para el 40%
de los proyectos que presentaron informes de autoevaluacién, mientras que los donantes
bilaterales financiaron otro 40%. El Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA fue la principal
fuente de financiacion del 11% de los proyectos que presentaron informes de autoevaluacion®.
De igual modo, los programas u organismos de las Naciones Unidas (incluida la Fundacién de
las Naciones Unidas) aportaron los fondos fundamentales para seis proyectos. Mas de la mitad
de los proyectos recibio financiacion parcial o exclusivamente de otras fuentes.

166. EI PNUMA movilizo6 fondos adicionales de los fondos fiduciarios publicos y privados,
los fondos fiduciarios de proyectos, los paises donantes o contribuciones en especie del pais
donde se ejecutaba el proyecto. Otros programa u organismos de las Naciones Unidas, como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco Mundial aportaron también importantes recursos
para la financiacion de proyectos del PNUMA que presentaron informes de autoevaluacion.

Figura 3. NUmero de proyectos que presentaron informes de autoevaluacién con indicacion
de la fuente primordial de financiacion en 2005

E‘ﬂ -
Eﬂ .
40 1
3_1: 1
21: 1
19 1
[n} I |
[Dtras Donantes Fondo Fondo para  Programa u
bilaterales Fiduciario el Medio organismo de
del FMAM Ambiente las Naciones
del FHUMS Unidas

6 Muchas de las actividades financiadas por el Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA figuran

en los planes de trabajo de subprogramas del PNUMA que tienen presupuestos de gastos. En total, el 85%
del Fondo para el Medio Ambiente del PNUMA se asigna a actividades de subprogramas del PNUMA 'y a
sus proyectos. Véase el programa de trabajo del PNUMA para 2004—-2005 en UNEP/GC.22/6.



Funcién del PNUMA

Enfoque por proyectos

167. EI PNUMA esta asociado directamente con muchos acuerdos multilaterales relativos al
medio ambiente y es el organismo de ejecucion de las actividades facilitadoras financiadas por el
FMAM, gue apoya a convenios como el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes. EI enfoque por proyectos en 2005 fue parecido al de afios
anteriores y abarcd varios tipos de actividades (figura 4).

Figura 4. Enfoque por proyectos comunicado en los informes de autoevaluacion de 2005
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168. La cuarta parte de las autoevaluaciones correspondi6 a proyectos relacionados con
actividades facilitadoras que ayudaron a los gobiernos a cumplir las obligaciones contraidas en
virtud de instrumentos internacionales relacionados con el cambio climatico, la diversidad
bioldgica, la seguridad de la biotecnologia y los contaminantes orgéanicos persistentes. Los
proyectos de evaluacion o de investigacion orientada a un fin y los proyectos experimentales
representan, respectivamente, 20 y 13% del total de proyectos. Otras actividades previstas en los
proyectos sobre los que se informa abarcaron la creacion de instrumentos y métodos, la gestién
de los ecosistemas transfronterizos, la determinacion de la préctica acertada, difusion de los
resultados y transferencia de tecnologia, promocién de la reproducibilidad y alguna forma de
creacion de capacidad de las instituciones a diferentes niveles.

Funcién del PNUMA y repercusiones
Ejecucion de proyectos

169. En 2005, se registré un aumento de la proporcion de proyectos directamente ejecutados o
coejecutados por el PNUMA y sus centros de colaboracién. Sin embargo, la ejecucion del 45%
de los proyectos sobre los que se hizo un informe de autoevaluacién estuvo a cargo de un
organismo externo o un asociado cooperante. En la mayoria de los proyectos participaban
ministerios o instituciones publicas. Las organizaciones multilaterales e intergubernamentales y
otros organismos de las Naciones Unidas participaron en menor medida. Los asociados en la
ejecucién que menos participaron fueron las organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y las empresas.



b)

Funcion del PNUMA

170. Al igual que en afios anteriores, la contribucion sustantiva del PNUMA a los proyectos
en 2005 se centro en asegurar la calidad de los productos de los proyectos con el examen de los
informes técnicos, los documentos y otros productos de los proyectos, asi como la coordinacion,
el apoyo técnico, la asistencia técnica y la aportacion de especialistas técnicos, metodologias y
enfoques. La mitad de los proyectos recibe también aportacion sustantiva para el control y la
evaluacion de las actividades de los proyectos’. En 13% de los proyectos que presentaron
informes de autoevaluacion, la contribucion del PNUMA también se habia hecho sentir en la
asistencia a la administracién de los proyectos, la recaudacion de fondos, el intercambio de
informacion y la creacion de capacidad institucional y profesional.

Repercusiones de los proyectos

171.  El analisis de los informes de autoevaluacién reveld que era posible observar alguna
forma de influencia o influencias en el caso de las tres cuartas partes de los proyectos, aunque no
se hubiesen completado. En mas de la mitad de los proyectos se observaron sus efectos
mediante un seguimiento sistematico con los usuarios o interesados directos, en la forma de
entrevistas y encuestas ordinarias; por lo menos las dos terceras partes (63%) de los proyectos
usaban indicadores sefialados en los documentos de proyecto®. En cambio, sélo 12% de los
proyectos utilizaba modelos de evaluacion para determinar las repercusiones del proyecto. La
tercera parte utilizaba otros métodos, incluido el examen de los informes sobre la marcha de los
trabajos y los productos, visitas a los lugares y misiones de supervision.

Dificultades en el disefio y la ejecucion de proyectos

172.  Los administradores de proyectos sefialaron algunos problemas en el disefio y la
ejecucion de los proyectos, que se resumen en las cuatro categorias siguientes:

Disefio de proyectos

173.  Los principales problemas con que se tropez6 en 2005 en los proyectos fueron un disefio
incorrecto y planes de trabajo poco realistas. Ademas, en uno de nueve proyectos se considerd
insuficiente el control y la evaluacion y mala la coordinacién del proyecto. Otros problemas
observados en esta categoria son:

a) El gran nimero de asociados en el proyecto y sus limitadas capacidades;

b) Hipotesis poco realistas sobre la estabilidad politica y la seguridad personal y
sobre la disponibilidad de recursos humanos calificados;

C) Falta de flexibilidad en el contexto de la evolucidn del entorno geopolitico; y

d) Seleccion poco acertada de los asociados del proyecto.

174.  En mas de la tercera parte de los proyectos los mecanismos de coordinacion entre los
asociados del proyecto presentaban deficiencias 0 marchaban con lentitud. Por otra parte, al
menos uno de cinco proyectos sefial6 como problema la insuficiente participacion de los
interesados directos en actividades sobre el medio ambiente, falta de sentido de propiedad
nacional, tramitacion tardia de memoranda de entendimiento y lentitud en el proceso de
aprobacion de la financiacion del proyecto en los proyectos del PNUMA.

Planificacidn y gestion financieras

175.  Practicamente la tercera parte de los proyectos carecia de suficiente financiacion para
completar actividades de los proyectos y experimentd demoras en la transferencia de fondos a
las cuentas de los proyectos. Menos del 5% de los proyectos informé de alguna forma de mala
administracion de los fondos por los asociados del PNUMA.. La Dependencia de Evaluacion y
Supervisidn no ha confirmado la naturaleza y el alcance de esa mala administracion en todos los
proyectos afectados. En un caso, el problema quedd confirmado y se realiz6 de inmediato una

7 Se trata de una notable mejora respecto de los informes de autoevaluacién de proyectos en 2004.

Menos del 8% de los proyectos recibi6 una contribucion sustantiva para el control y la evaluacién de las
actividades de los proyectos en 2004.

Aunque no esta claro cuantos documentos de proyectos incluyen explicitamente indicadores de las
repercusiones.
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auditoria. Sin embargo, la Dependencia de Evaluacion y Supervision esta convencida de que
este problema concreto no se repite en otros proyectos del PNUMA. Otros problemas financieros
de importancia mencionados fueron:

a) Recepcion tardia de las asignaciones;
b) Demoras para elaborar informes de control financiero o falta de ellos;
c) Inflexibilidad de los reglamentos financieros, en particular en situaciones

posteriores a los conflictos;

d) Dependencia excesiva de los donantes para llevar a cabo las actividades de los
proyectos; y

)] Fluctuaciones de los precios, que sobrepasaron los costos estimados de los
proyectos y los presupuestos asignados.

Ejecucidn de proyectos

176.  EI 69/ requirié revisiones de los documentos de proyecto en 2005. De los proyectos que
fueron revisados, en el 83% se reviso el plan de trabajo y en el 78%, el presupuesto.
Practicamente la mitad (47%) de los proyectos tuvo que asignar créditos para nuevas actividades
Yy, por tanto, hubo que revisar los documentos del proyecto.

177.  Un poco més de la mitad de los proyectos presentaban retraso. Se alegaron como razones
fundamentales para esas demoras en la terminacion de los proyectos:

a) La necesidad de disponer de mas tiempo para completar el proyecto y presentar
el informe;

b) La demora en comenzar el proyecto;

c) los plazos inadecuados asignados a las actividades previstas;

d) La adicion de actividades a los proyectos;

e) La demora en la transferencia de fondos a las cuentas de los proyectos;

f) Los cambios en la ejecucion de acuerdos o la asignacion de personal a los
acuerdos;

0) La mala comunicacion entre los organismos de cooperacion;

h) Las demoras en la aprobacion de los informes finales;

i) La falta de los recursos humanos necesarios para atender las necesidades de los

proyectos; y
i) La asignacion tardia de la financiacion adicional por los donantes.

Participacion de los interesados directos

178.  Varios proyectos tenian como destinatarios a uno 0 mas grupos de interesados directos y
de ellos casi las tres cuartas partes se dirigian concretamente a la comunidad cientifica y
tecnoldgica. Otro grupos de interesados directos eran las organizaciones no gubernamentales, las
mujeres, los agricultores, los pueblos indigenas y los jévenes y nifios (cuadro 5).
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Cuadro 5. Participacion de interesados directos en proyectos objeto de informes de
autoevaluacion *

Grupo de interesados directos Porcentaje de proyectos dirigidos a
grupos de interesados directos
Comunidad cientifica y tecnoldgica 74
Organizaciones no gubernamentales 53
Pueblos indigenas 44
Agricultores 36
Sector privado 36
Mujeres 33
Jovenes y nifios 29

*Varios proyectos estaban destinados a mas de un grupo de interesados directos.

179. En general, fue apreciable la participacion de interesados directos en los proyectos. Esa
participacion se resume en el cuadro 6. Otras actividades realizadas por los interesados directos
fueron la autoria y revision de materiales publicados, la formulacion de iniciativas a nivel de
comunidades y la preparacién de informes nacionales.

Cuadro 6. Participacion de los interesados directos en proyectos objeto de informes de
autoevaluacion (2005)

Actividades relacionadas con los proyectos Porcentaje de proyectos en los que
participan los interesados directos

Planificacidn, formulacion y ejecucion de proyectos 84

Sensibilizacion 79

Creacion de capacidad 77

Adopcién de decisiones 77

Gestidn de proyectos 61

Otras actividades 17

Sostenibilidad y creacidn de capacidad

180. Los proyectos crearon un entorno propicio mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional y el aseguramiento de la sostenibilidad financiera. También se cred un entorno
propicio creando capacidad entre los grupos de interesados directos destinatarios, a saber la
poblacidn local, las organizaciones no gubernamentales, las empresas, los cientificos y los
expertos en medio ambiente, asi como los formuladores de politicas de las instituciones publicas
permanentes. La mayoria de los proyectos contribuy6 a mas de una esfera.

181. En 88% de los proyectos se crearon condiciones para la sensibilizacién del publico,
mientras que al menos el 60% contribuyd en esferas normativas, incluidos érganos o sistemas
normativos, politica nacional y dialogo de politicas mediante la participacién de organizaciones
no gubernamentales, el sector privado y otros grupos de interés. Asimismo, al menos la mitad de
los proyectos crearon un entorno propicio para programas regionales sobre medio ambiente a
nivel de todo el sector y planes de accién nacionales y marcos o acuerdos juridicos y
reglamentarios.

182.  En 2005, los proyectos crearon o desarrollaron capacidad mediante diversos
mecanismos. Por ejemplo, al menos la mitad de los proyectos apoyar la elaboracidn de planes
estratégicos, planes de recursos humanos y la amplia participacion de personal de la instituciones
en la planificacion y el perfeccionamiento de los sistemas de control y evaluacion. Ademas, 30%
de los proyectos prestaron asistencia para la creacion de sistemas de preparacion de planes
operacionales.

183.  Fue muy limitada la posibilidad de que los proyectos crearan un entorno que aumentara
la sostenibilidad financiera. Por ejemplo, 45% de los proyectos contaban con asignaciones de los
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presupuestos publicos, mientras que el 39% contaba también con mecanismos de movilizacion
de recursos. La financiacion del sector privado y las organizaciones no gubernamentales se logré
en sdlo 8% y 12% de los proyectos respectivamente. En el 22% de los proyectos se realizaron
evaluaciones de las tendencias en la financiacion de los donantes y se formularon planes en
consonancia. Muchos proyectos contaron con cofinanciacién mediante contribuciones en especie
y en efectivo de los gobiernos, mientras que los costos de algunos proyectos se integrarian en
partidas presupuestarias de los ministerios tras la terminacidon del proyecto.

41



V. Aplicacion de las recomendaciones de las evaluaciones

184.  La Dependencia de Evaluacién y Supervision presta apoyo y da seguimiento a las
recomendaciones de las evaluaciones llevadas a cabo en la organizacion y vela por que los
administradores de programas y proyectos informen sobre la puesta en practica de las
recomendaciones. Como parte de las actividades de seguimiento, los administradores de
programas y proyectos preparan respuestas administrativas en la forma de un plan de aplicacion
de las recomendaciones de las evaluaciones que actualizan semestralmente hasta que se han
aplicado todas las recomendaciones aceptadas. En estos planes figuran detalles sobre si se
aceptan las recomendaciones de las evaluaciones, las medidas que se adoptaran, cuando y por
quién. También se preparan respuestas administrativas para las recomendaciones que figuran en
el informe anual de evaluacion del PNUMA.

A.  Evaluaciones de subprogramas y proyectos

185. La Dependencia de Evaluacién y Supervision llevd a cabo 95 evaluaciones de
subprogramas y proyectos entre 2000 y 2005, en que se formularon 872 recomendaciones. A
fines de mayo de 2006, se habian llevado a la practica en total 525 recomendaciones (60%) y se
estaban poniendo en practica 134 (15%). Todavia falta por aplicar un total de 132
recomendaciones (15%); aproximadamente 53% de las pendientes se propusieron en las
evaluaciones de proyectos realizadas en 2005. En resumen, 85% de las recomendaciones ya se
aplicaron o estan aplicandose. En la figura 5 se indica el estado de la aplicacién de las
recomendaciones de las evaluaciones por afio.

Figura 5. Estado de la aplicacién de las recomendaciones de las
evaluaciones (2000-2005) en mayo de 2006
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186. La calidad de las recomendaciones ha mejorado en los Gltimos afios y el porcentaje de
las recomendaciones de las evaluaciones rechazadas ha disminuido bruscamente de 32,2 % en
2000 a ninguna en 2005. Un seguimiento mas directo y sistematico de la Dependencia de
Evaluacion y Supervision ha propiciado una disminucion sustancial del porcentaje de
recomendaciones que se habian propuesto hacia tres o cuatro afios y no se habian puesto en
practica. De las 12 evaluaciones de proyectos realizadas en 2005 dimanaron en total 87; de esa
cifra, la Dependencia de Evaluacion y Supervision dio por terminadas 16 recomendaciones. Las
16 recomendaciones se han aplicado en todas sus partes y no se ha rechazado ninguna. Se estan
aplicando siete de las recomendaciones. De las de afios anteriores que se estaban pendientes, se
puso en préactica el 43% en 2005-2006.
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Informes anuales de evaluacién

187.  En los informes anuales de evaluacién preparados por la Dependencia de Evaluacién y
Supervision durante el periodo 2000-2004 se propusieron 40 recomendaciones. Estas
recomendaciones por su naturaleza eran estratégicas para la organizacién y requerian medidas
del personal directo superior. Todas las recomendaciones ya se han aplicado o se estan
aplicando.

De las 40 recomendaciones, 21 se han dado por terminadas y 16 estan aplicandose. Tres de las
seis recomendaciones dimanantes del informe anual de evaluacién de 2004 no se habian llevado
aun a la practica en el momento de redactar el presente informe. En la figura 6 se sefiala el
estado de aplicacion de las recomendaciones de los informes anuales de evaluacion.

Figura 6. Estado de la aplicacion de las recomendaciones de los informes anuales de evaluacion
(en mayo de 2006)

Figura 6. Estado de la aplicacién de las recomendaciones de los
informes anuales de evaluacion (2000-2004)

@ Aplicadag
11 m En curso
2000 4 [
0% 20\% 4d% Gd% 86% 106%
Porcentaje

188.  En el anexo 4 del presente informe figura un informe detallado de la aplicacion de las
recomendaciones del informe anual de evaluacion de 2004 en mayo de 2006. Las seis
recomendaciones propuestas en ese informe abarcan esferas principales de aplicacion de las
estrategias regionales, formulacion de politicas y orientacién, colaboracién interregional, apoyo
de los gobiernos nacionales a los proyectos del PNUMA, consulta con los interesados directos y
datos de referencia para el control y la evaluacion. Se estan aplicando esas recomendaciones.
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Anexo |

Mandato para el informe anual de evaluacion de 2005

1. La funcion de evaluacién se rige por las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y las decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA?®. Esta funcion
permite asesorar estratégicamente al Director Ejecutivo, al Director Ejecutivo Adjunto y al
Grupo Superior de Gestion del PNUMA,; contribuir a la formulacion de politicas por medio de
evaluaciones y estudios de la gestion; contribuir a una gestidn eficaz proponiendo soluciones
mediante un andlisis de los resultados de las evaluaciones; y facilitar el compromiso del Consejo
de Administracion y la secretaria de realizar analisis sistematicos y examinar los programas.

Objetivo y ambito

2. El informe anual de evaluacion se prepara como documento entre periodos de sesiones
del Consejo de Administracion y forma parte de la aportacion del PNUMA al informe del
Secretario General a la Asamblea General sobre evaluacidn. El informe proporciona a los
interesados directos, como son los gobiernos, el personal directivo superior del PNUMA y los
asociados del Programa un andlisis evaluativo de los resultados del programa del PNUMA en
2004. El objetivo fundamental del informe anual de evaluacién es ayudar al PNUMA a mejorar
el desempefio de su programa mediante la evaluacion de la pertinencia, la eficacia, los resultados
logrados y las ensefianzas aprendidas.

3. El informe de 2005 se basara en los datos proporcionados en una evaluacion a fondo de
un subprograma, 20 informes de evaluacion a fondo de proyectos y 104 informes de
autoevaluacion de actividades de proyectos en marcha en 2005. Ademas, en el informe se
indicara el estado de la aplicacion de las recomendaciones que figuraron en las evaluaciones de
proyectos de 2000 a 2005 y en los informes anuales de evaluacion.

Metodologia y metodos

4, El informe se evaluaran los aspectos siguientes:

Pertinencia e idoneidad

5. Determinar la pertinencia e idoneidad de las actividades evaluadas que ha llevado a cabo
la organizacion con arreglo al mandato del PNUMA (Declaracion de Nairobi (1997)), teniendo
en cuenta la resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de1972, la
Declaracion de Malmé (2000) y el Plan de Aplicacién de Johannesburgo (2002):

a) Evaluando la pertinencia de los logros alcanzados en aspectos de la realizacion
de evaluaciones ambientales y proporcionando asesoramiento normativo e informacion;

b) Determinando la pertinencia e idoneidad de los progresos logrados en la
promocion del desarrollo del derecho ambiental internacional y la aplicacién de las normas y
politicas internacionales;

c) Evaluando la pertinencia de las contribuciones aportadas al fortalecimiento del
papel del PNUMA en la coordinacion de las actividades relacionadas con el medio ambiente en
el sistema de las Naciones Unidas y en su condicion de organismo de ejecucion del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial;

d) Determinando la pertinencia y los logros de las actividades encaminadas a una
mayor sensibilizacién y a facilitar la cooperacion efectiva entre todos los sectores de la sociedad;

e) Determinando la pertinencia y las contribuciones de las actividades a la
prestacion de servicios normativos y de asesoramiento en los principales aspectos del
fortalecimiento institucional a los gobiernos y demas instituciones.

o Resoluciones de la Asamblea General 37/234, 38/227, 40/240 y 42/215; reglamento de la
Asamblea General que rige la planificacion de programas, los aspectos del presupuesto relacionados con
los programas, la vigilancia de la aplicacion y los métodos de evaluacion, de 1982, revisado en abril de
2000; decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA 12/12, 13/1y 14/1.

44



2. Eficaciay eficiencia
6. Examinar el desempefio general de las actividades evaluadas mediante:

a) La evaluacién de las calificaciones recibidas por los siguientes aspectos de la
ejecucion de los proyectos:

* Logro de los objetivos y resultados previstos

 Obtencién de los productos y realizacion de las actividades
» Eficacia en funcion de los costos

* Participacion de los interesados directos

» Sentido de propiedad nacional

» Modalidad de ejecucion

* Planificacién financiera

* Reproducibilidad

 Control y evaluacién

b) El examen de las calificaciones recibidas por el estado de los logros y el riesgo
de los proyectos autoevaluados;

c) La definicidn y el aprovechamiento de las ensefianzas aprendidas y las buenas
practicas que mejoraran la ejecucién de las actividades de proyecto en el futuro;

d) La propuesta de recomendaciones normativas y programaticas basadas en un
examen sistematico de las recomendaciones de los proyectos.

3. Resultados y repercusion

7. Determinar los resultados y las repercusiones de las actividades evaluadas en la creacién
de capacidad en las siguientes esferas de trabajo:

a) Realizacion de evaluaciones y presentacion de informacion sobre el medio
ambiente;

b) Desarrollo del derecho y los regimenes ambientales internacionales;

c) Control y fomento del cumplimiento de los convenios y acuerdos internacionales
vigentes;

d) Coordinacion de las actividades relacionadas con el medio ambiente y apoyo al

fortalecimiento institucional;

e) Sensibilizacion y cooperacidn entre todos los sectores y establecimiento de
vinculos entre la comunidad cientifica y los encargados de formular politicas.

4, Sostenibilidad
8. Determinar la sostenibilidad de las actividades evaluadas en los siguientes aspectos:

a) Entorno propicio: si existen marcos normativos y reglamentarios que apoyen la
continuacion o reproduccion de actividades y si se ha logrado la sostenibilidad social, por
ejemplo, incorporando las actividades del proyecto en los programas principales;

b) Sostenibilidad financiera: la eficacia de las actividades de planificacion
financieray  movilizacion de recursos que permitan dar continuidad a las actividades y los
objetivos;

c) Capacidad institucional: si se cuenta con suficientes sistemas, estructuras,
personas, conocimientos técnicos y demas recursos para continuar las actividades.

5. Meétodos
9. El andlisis y las conclusiones que figuren en el informe se basaran en lo siguiente:
a) Estudio tedrico de los informes de evaluacién a fondo;
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b) Estudio tedrico de los informes de autoevaluacion;
c) Estudio tedrico de los informes de evaluacion sistematicos;

d) Estudio tedrico de los planes de aplicacion y respuesta de la administracion a las
recomendaciones de los informes anuales de evaluacién de 2000 a 2004;

e) Examen de las publicaciones y otros documentos pertinentes del PNUMA,;
f) Entrevistas con el personal del PNUMA.

10. De conformidad con la modalidad de participacion que la Dependencia de Evaluacion y
Supervision haya adoptado para realizar su labor de evaluacion, todos los asuntos y las preguntas
se plantearan a las divisiones y oficinas pertinentes y el proyecto de informe anual se distribuira
a las divisiones para que formulen sus opiniones y observaciones.

Estructura del informe
11. El informe constara de las siguientes secciones:

a) Introduccion: prologo del Director Ejecutivo, introduccién del Jefe de la
Dependencia de Evaluacién y Supervision, sinopsis e introduccién propiamente dicha

b) Evaluaciones a fondo de los proyectos

c) Autoevaluacion de proyectos del PNUMA

d) Asociaciones en las actividades de programas o proyectos sobre el medio
ambiente

e) Estado de la aplicacién de las recomendaciones

f) Ensefianzas aprendidas y principales recomendaciones

Marco cronoldgico

12. Se ha previsto que el 15 de junio de 2006 el proyecto de informe esté listo para que lo
examinen las divisiones del PNUMA vy otras oficinas. Los resultados de las consultas con las
oficinas del PNUMA deberan reflejarse en el proyecto de informe final que debera estar listo el
30 de junio de 2006. Se ha previsto la publicacion de la versién en inglés del informe en julio de
2006, y sus traducciones al francés y al espafiol poco después.

Recursos

13. El informe anual de evaluacion de 2005 se pondra a disposicion dentro de los limites de
los recursos internos de la Dependencia de Evaluacion y Supervision, que se apoyara
fundamentalmente en un equipo formado por un funcionario del cuadro organico y un auxiliar
administrativo bajo la orientacién general del Jefe de la Dependencia de Evaluacién y
Supervision. La edicién, traduccion y produccion estara a cargo de la Division de Servicios de
Conferencias de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.



Anexo 11

Lista de las evaluaciones y los estudios incluidos en el informe
anual de evaluacion de 2005

Codigo del proyecto ‘ Titulo del proyecto ‘ Fecha | Etapa
A. Ordenacion integrada internacional y transfronteriza de los recursos hidricos
1 GF/1010-01-05 Ejecucion de los planes de accion estratégicos para la cuenca 09.05 MP
binacional del Rio Bermejo
2 GF/1010-01-01 Formulacién de un programa de accion estratégico para la gestion 09.05 F
integrada de la cuenca del Rio San Juan y de su zona costera
8 GF/1100-99-14 Ordenacion integrada de las actividades terrestres en la cuenca del | 06.05 F
rio Sao Francisco
4 GF/1100-99-16 Aplicacion de practicas de gestion integrada de las cuencas 01.05 F
hidrogréficas para el Pantanal y la cuenca del Rio Alto Paraguay
5 GF/1020-03-01 DELTAmerica 08.05 MP
6 GFL/2732-99-4243 Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionales 7?06 F
(GF/1100-99-01)
8 GFL/2731-03-465 Proteccidn del sistema de acuiferos del Sahara noroccidental y de 05.05 MP
las zonas humedas y los ecosistemas conexos
B.  Conservacion, proteccion y rehabilitacion de los recursos naturales
GFL/2711-00-4271 Catalizacion de las medidas de conservacion en América Latina:
Determinacion de los sitios prioritarios y la mejor gestion
(GF/1010-00-14) Alternativas en cinco ecorregiones de importancia mundial 02.05 F
9 GF/2715-02-4517 Conservacion y gestion sostenible de la diversidad bioldgica del 06.05 MP
subsuelo — primera etapa
10 | GFL/2740-03-4645 Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques, 8 a 17 de 09.05 F
septiembre de 2003, Durban (Sudafrica)
(GF/1040-03-01)
11 | GFL/2740-03-4618 Ordenacion de la vegetacion autoctona para la rehabilitacion de las | 12.05 MP
tierras degradadas de las zonas aridas de Africa
C. Cambio climético
12 | GF/2010-01-02 Financiacion expedita de las actividades facilitadoras relacionadas | 04.05 D-F
con el cambio climatico, segunda etapa. Financiacién expedita de
medidas (provisionales) para la creacién de capacidad en esferas
prioritarias en Lesotho, segunda etapa
13 | GF/2200-97-48 Actividades facilitadoras de la preparacion de la comunicacion 04.05 F
nacional inicial relacionadas con la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico — Bahrein
14 | GFL/2740-02-438 Evaluacion de las reservas de carbono organico del suelo y del 10.05 F
cambio a escala nacional
D. Informaciony redes ambientales
15 | GFL/2740-02-4485 Programa Mundial de Ciudadania Ambiental 05.05 MP
19 | FP/RA/CP/1020-01- Asiay el Pacifico: Red para la generacion, el andlisis, la 02.05 F
02 observacion y la evaluacion de datos e informacion
E. Salud humana
16 | GF/2732-03-4680 Programa regional de accién y demostracion de alternativas
sostenibles al DDT contra el paludismo
Control de vectores en México y Centroamérica 03.06 MP




17 | CP/1000-02-03 Evaluacion del estado de la contaminacion y la vulnerabilidad de 10.05 F
los acuiferos de abastecimiento de agua a las ciudades africana

F. Derecho ambiental

20 | - Alianza para el Desarrollo del Derecho y las Instituciones 01.06 F
Ambientales en Africa (PADELIA) — segunda etapa

G.  Servicios financieros

18 | FP/4100-98-01 Programa de accion sobre el sector de servicios financieros y el F
medio ambiente

H.  Asociaciones

21 | - Asociacion entre el Director General de Cooperacién para el MP
Desarrollo de Bélgicay el PNUMA

22 | - Evaluacidn de la asociacion entre Noruega y el PNUMA

Nota: Fy MP se refieren a la evaluacidn final y de mitad de periodo respectivamente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
217.

28.
29.

GF/6030-04-11
AE/3020-04-02
AE/3010-03-35(10)
CP/2000-04-03

XG/1010-01-04

FP/RA/CP/1020-01-02

GF/1200-96-03

GF/2010-01-07
CP/1000-02-03
GF/2200-97-16
BT/6020-01-05
AW/6020-00-02
GF/6010-04-02

CP/4050-03-01

BP/3010-01-18

CP/4040-00-14

GF/2010-01-14
XT/6020-04-03
XT/6020-04-04
GF/2715-02-4517
GF/1030-02-05
WA/6030-98-03

CP/3010-01-17
UC/3010-03-35(12)

GF/2732-02-4442
AE/RA/3010-03-11
GF/2712-03-4627

GF/6010-01-01
GF/2732-4452

Lista de las fichas descriptivas y los informes finales de
autoevaluacion correspondiente a 2005

Enfoque de las actividades basadas en tierra en el Océano indico occidental
Creacidn de capacidad y desarrollo institucional en el Afganistan
Evaluacion del medio ambiente del Afganistan después del conflicto
Enfoque por ecosistemas para recuperar las tierras aridas de Africa
occidental y mejorar el modo de vida rural mediante intervenciones de
ordenacion de tierras basadas en la agrosilvicultura.

Evaluacion de ecosistemas del milenio en paises arabes

Asiay el Pacifico: Redes para la generacion, el analisis, la observacion y la
evaluacion de informacion y datos

Evaluacion de las necesidades de creacion de capacidad en materia de
diversidad biolégica, participacion en el mecanismo de intercambio de
informacion y preparacion de los segundos informes nacionales para el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (segunda etapa)

Evaluacion de los efectos y la adaptacion al cambio climatico en diversos
sectores y regiones

Evaluacion del estado de la contaminacion y la vulnerabilidad de los
acuiferos que abastecen de agua a las ciudades africanas

Asistencia a determinadas Partes no incluidas en el anexo 1 para la
preparacion de las comunicaciones nacionales iniciales

Créditos presupuestarios para el Acuerdo sobre la conservacion de los
murciélagos de Europa

Créditos presupuestarios para el Acuerdos sobre la conservacion de las aves
acuéticas migratorias de Africa y Eurasia

Creacion de capacidad para la participacion efectiva en el mecanismo de
intercambio de informacion sobre diversidad bioldgica

Creacidn de capacidad para la evaluacion econémica, ambiental y social
integrada y planificacion para formular y aplicar politicas de desarrollo
sostenible que contribuyan a la erradicacion de la pobreza y el comercio
sostenible

Creacion de capacidad para la elaboracion de la legislacion nacional para
aplicar los acuerdos multilaterales de Rio relativos al medio ambiente
tomando en consideracién concretamente la mitigacion de la pobreza
Creacion de capacidad sobre integracion tecnoldgica y econémica de la
energia eolica y otras tecnolégicas de energias renovables pertinentes en los
sistemas de electricidad de los paises insulares del Pacifico

Gestion comunitaria de los recursos fitogenéticos de las granjas en zonas
aridas y semiaridas de Africa al sur del Sahara.

Conservacion y gestion de los cotos de caza de Mkomazi, Tanzania
Conservacion y ordenacion de los cotos de caza de Selous, Tanzania
Conservacion y ordenacion sostenible de la diversidad bioldgica del
subsuelo, primera etapa

Conservacion de gramineas y artrépodos asociados para el desarrollo
agricola sostenible en Africa

Convencion sobre la Cooperacion para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino y Costero de la Region de Africa Occidental y Central
Proyecto sobre represas y desarrollo: segunda etapa

Banco de datos para apoyar a la Comision de Indemnizacion de las Naciones
Unidas en casos de reclamaciones por dafios ambientales

Demostraciones de modalidades innovadoras para la rehabilitacion de bahias
muy contaminadas de la region del Gran Caribe

Estudio teérico del medio ambiente en los territorios palestinos ocupados
Establecimiento de una red de marismas y corredores para la conservacion
de la grulla siberiana y otras aves acuaticas migratorias en Asia (China, Iran,
Kazajstan y la Federacion de Rusia)

Elaboracion de marcos nacionales para la seguridad de la biotecnologia
Elaboracion de planes de aplicacion nacionales para la gestion de los
contaminantes organicos persistentes (COP)
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30.

31.
32.
33.
34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.
57.
58.

59.
60.

61.

DA9999-04-03

GP/3010-02-02
GF/2711-02-4609
GF/2713-03-4679
ET/5240-96-02
GF/2670-03-4703
MC/4030-01-02
GF/1100-99-01
DP/1000-04-01-2204 y
FP/1000-04-01-2201
DP/1000-04-01-2204

GF/2770-03-4723

CP/3000-03-01

GF/3010-02-09
GF/3010-02-07
GF/3010-02-12

GF/3010-02-10
GF/3010-02-06

GF/3010-02-08
GF/3010-02-05
GF/3010-02-11

GF/2715-04-4757

GF/4040-00-23
CP/4050-05-03

GF/2740-04-4773

CP/5026-00-01

PP/3100-99-03
PP/3100-99-04
PO/3100-97-03
MT/1010-01-03

AE/3010-03-61
AE/4010-04-03

XT/6020-01-06

Establecimiento de bases de datos juridicos nacionales para la creacién de
capacidad destinada a aumentar el acceso a la informacién sobre derecho
ambiental en Asia

Creacion de un programa de accion nacional piloto para la proteccion del
medio marino frente a las actividades realizadas en tierra en Nigeria
Establecimiento de la Econet para la conservacion a largo plazo de la
diversidad biolégica en las ecorregiones de Asia central

Ecosistemas, &reas protegidas y poblacion

Red de capacitacién ambiental para América Latinay el Caribe

Fomento de la participacién activa y eficaz de la sociedad civil en los
preparativos para la aplicacion del Convenio de Estocolmo (ONG-COP)
Evaluacion Mundial del Mercurio y sus Compuestos

Evaluacion Mundial de Aguas Internacionales

Red mundial de la cubierta terrestre; cursillos regionales de divulgacién en
Africa meridional, el Cercano Oriente y Centroamérica, y creacion de
instrumentos para la ensefianza a distancia y traduccion a distintos idiomas
del Sistema de Clasificacion de la cubierta terrestre.

Red mundial de la cubierta terrestre; cursillos de divulgacion en Africa
occidental, Asia y el Pacifico y Sudamérica.

Apoyo mundial para facilitar la creacién y aplicacion inmediata de
programas y proyectos sobre degradacion de las tierras con arreglo al
Programa Operacional 15 del FMAM

Aplicacion de las directrices para el cumplimiento a nivel nacional y la
cooperacion en la lucha contra las violaciones de las leyes y fortalecimiento
del cumplimiento de los acuerdos multilaterales

Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de
Bulgaria

Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia del
Camer(n

Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de
China

Aplicacién del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de Cuba
Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de
Kenya

Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de
Namibia

Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de
Polonia

Aplicacion del marco nacional para la seguridad de la biotecnologia de
Uganda

Conservacion In situ de variedades silvestres emparentadas con cultivos
mediante una mejor gestion de la informacion y la aplicacién sobre el
terreno

Fortalecimiento institucional al nivel de paises (0zono) — agrupadas bajo el
numero de un proyecto a los efectos del informe de autoevaluacion
Evaluacion integrada de las politicas relacionadas con el comercio y la
diversidad bioldgica en el sector de la agricultura

Un método integrado de la ordenacion de los ecosistemas mediante la
colaboracién para conservar la diversidad biol6gica y minimizar la
fragmentacion del habitat en tres areas modelo determinadas del Artico ruso
(ECORA)

Realizacion de las actividades iniciales de ordenacion integrada de los
recursos naturales que se llevaran a cabo en los cuatro lados del Libano y el
Yemen en las zonas montafiosas y de Siria y Jordania en la rehabilitacion de
las praderas

Secretaria provisional del Convenio de Rotterdam — FAO

Secretaria provisional del Convenio de Rotterdam — PNUMA

Medidas internacionales en relacion con los contaminantes organicos
persistentes

Red de accion internacional en defensa de los arrecifes de coral — fase de
accion

Evaluacion del medio ambiente del Iraq después del conflicto

Proyecto sobre las marismas iraquies (apoyo a la ordenacion ambiental de
las marismas iraquies)

Programa sobre un sistema perdurable para la vigilancia de la matanza ilicita
de elefantes en Africa
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62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

XT/6020-01-07
GF/1010-01-04
CP/5021-01-01
EL/3010-01-18
GF/2732-01-4316
GF/1200-96-03
CP/3010-01-03
OCL-2324 2420-2661
Comité Plenario-5068-
3596-2643
SE/3020-05-04

GF/1100-97-02

PO/4030-03-07

GF/2110-98-05

GF/4020-01-04

CP/3010-01-05

CT/6010-00-25

GF/2730-02-4340

CP/3010-02-01

EB/5023-00-05
GF/4040-01-10
CRL-2324-2024-2661
CP/BP/2000-04-02
AE/3020-04-03(72)
PN/1100-97-12
PN/6030-04-08
XN/6030-02-62
XN/6030-02-61
GF/1040-03-01

CP/3000-02-01-2224

PN/6030-04-09

Programa sobre un sistema perdurable para la vigilancia de la matanza ilicita
de elefantes en Africa y Asia

Evaluacion de Ecosistemas del Milenio

Programa de la cuenca del rio Nairobi

Alianza para el Desarrollo del Derecho y las Instituciones Ambientales en
Africa (PADELIA)

Sustancias tdxicas persistente, seguridad alimentaria y pueblos indigenas en
el norte de Rusia

Primera etapa: preparacion de estrategias y planes de accién nacionales y de
los primeros informes nacionales al Convenio sobre la Diversidad Biolégica
Proyecto piloto sobre empoderamiento de las mujeres en la recogida de agua
de lluvia en los atolones del Pacifico

Planificacidn de la rehabilitacidn, la ordenacién del medio ambiente y el
desarrollo costero en Nicaragua, Honduras y Guatemala a raiz del huracan
Mitch

Reforzamiento normativo para un desarrollo econdmico ambientalmente
racional y socialmente responsable

Evaluacion del medio ambiente y desarrollo de la capacidad después de un
conflicto

Preparacion de un andlisis de diagndstico transfronterizo y de un programa
de accion estratégico para el medio marino y costero del Océano Indico
occidental

Preparacion de inventarios nacionales de los bifenilos policlorados (PCB) y
de equipos que contengan PCB en la subregion de la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo

Promocién del cumplimiento de las disposiciones sobre el comercio y la
concesion de licencias del Protocolo de Montreal en paises con economias
en transicion

Promocidn del rendimiento energético industrial por medio de un marco para
un sistema de produccion menos contaminante y gestién del medio ambiente
Fomento del uso de recursos de energia renovable y conservacion de
especies de la flora en las tierras aridas de la subregion del Mega-Chad en
Africa occidental: enfoque a nivel de aldea de la degradacion del suelo
basado en el modelo de buenas practicas

Prestacion de servicios de supervisién comercial y de andlisis de datos sobre
el comercio y de apoyo técnico a la Convencion sobre el comercio
internacional de especies amenazadas (CITES)

Frenar las tendencias a la degradacion ambiental en el mar de China
meridional y el Golfo de Tailandia

Papel de las mujeres en la ordenacion de los recursos hidricos y la energia de
zonas rurales de Asia meridional — creacion de capacidad en las zonas
rurales del Himalaya

Fondo para la aplicacion de estrategias y planes de accion nacionales sobre
diversidad biolégica

Evaluacion de recursos de energia solar y edlica

Faunay flora y zonas especialmente protegidas

Fortalecimiento de la politica ambiental y la capacidad de gestion a nivel
nacional y local como contribucidn a la mitigacion de la pobreza y al
desarrollo sostenible en Africa

Fortalecimiento de la gobernanza ambiental en el Irag mediante una
evaluacion del medio ambiente y la creacion de capacidad

Apoyo a la ejecucion del Plan de Accion para el Pacifico Noroccidental
Apoyo al establecimiento de un sistema de respuesta y preparacion para
casos de emergencia ambiental marina en la region del Pacifico
Noroccidental

Apoyo a la ejecucion del Plan de Accion para el Pacifico Noroccidental
(contribucion de Corea)

Apoyo a la ejecucion del Plan de Accion para el Pacifico Noroccidental
(contribucién del Japon)

Apoyo al Quinto Congreso Mundial de Parques, 8 a 17 de septiembre de
2003. Durban (Sudéfrica)

Apoyo a la coordinacion central de la red mundial de vigilancia de los
arrecifes de coral y a las actividades de recopilacién de datos para el
programa Reef Check

Apoyo a las redes de datos e informacion en la region del Pacifico
noroccidental en el marco del Plan de Accidn para el Pacifico Noroccidental

51



92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
99.

100.

101.

102.

103.

104.

PN/6030-04-10
PN/6030-02-07
MEL 2322-2728-2664

PN/6030-04-07

MEL/2322-2664-2202
CP/5023-01-01
FP/CP/5023-02-03
EA/6030-98-03
PN/6030-02-10
GF/4040-05-05
GF/4040-02-05
CP/3000-02-01

CP/4040-02-10

Apoyo a la vigilancia de la contaminacién en la regién del Pacifico
noroccidental en el marco del Plan de Accidn para el Pacifico Noroccidental
Apoyo a la vigilancia de la contaminacion en la region del Pacifico
noroccidental en el marco del Plan de Accidn para el Pacifico Noroccidental
Apoyo al Centro de Actividad Regional para las zonas especialmente
protegidas

Apoyo a la vigilancia especial y a la evaluacion ambiental de las costas en la
regién del Pacifico noroccidental en el marco del Plan de Accion para el
Pacifico Noroccidental

Apoyo al Centro de Actividad Regional para el Programa de Medidas
Prioritarias

Apoyo a la aplicacion de la estrategia paneuropea sobre diversidad bioldgica
y del paisaje, incluida la organizacion de la conferencia de Budapest
"Diversidad bioldgica en Europa”

Oportunidades de consumo sostenible en Europa

Convenio para la proteccion, la ordenacion y el desarrollo del medio marino
y las zonas costeras de la region de Africa oriental — Convenio de Nairobi
Dependencia de Coordinacién Regional del Plan de Accion para el Pacifico
Noroccidental

Eliminacidn total del metilbromuro por sectores en paises con economias en
transicion

Actividades de capacitacion (ozono): agrupadas bajo el nimero de un
proyecto a los efectos del informe de autoevaluacion

Capacitacion de periodistas africanos en informacion sobre el medio
ambiente

Centro de Colaboracién del PNUMA sobre Energia y Medio Ambiente —
sexta etapa
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Anexo 1V

Plan de aplicacion de las recomendaciones del informe anual de evaluacion de 2004

Conclusiones

Recomendaciones

Medidas adoptadas

Medidas
pendientes aln

Resultados
previstos

Fecha de
terminacion

Dependencia
responsable

Observaciones

Aplicacion de las
estrategias regionales

El Director Ejecutivo del
PNUMA introdujo en
2003 estrategias
regionales en las que se
describen las prioridades
y necesidades de las
regiones. Se reconocid
explicitamente que esas
estrategias serian
instrumentos de
planificacion eficaces y
elementos esenciales del
programa de trabajo del
PNUMA. Sin embargo,
no todas las divisiones
conocen las estrategias,
aunque hasta las que las
conocian consideraron
que habia que seguir
perfeccionando su
contenido, alcance y
formato. No obstante, las
estrategias no se
consideraron requisitos
formales del programa
de trabajo.

Recomendacion 1

El personal directivo superior
del PNUMA deberia velar por
el analisis exhaustivo de las
estrategias regionales con todas
las divisiones y oficinas
regionales y por su revision, de
ser necesario. Deberian
publicarse directrices claras
sobre la preparacion de esas
estrategias; y los directores de
division deberian cerciorarse de
que en los consiguientes
programas de trabajo se
indicaran debidamente las
necesidades y prioridades
regionales y de que se
proporcionaran los recursos
apropiados.

En el informe Dalberg se abordaron los
procesos de planificacion estratégica y
se recomendd un periodo de
planificacion estratégica de cuatro afios,
pero no se tratd a fondo la funcion de
las estrategias regionales.

El Director Ejecutivo Adjunto pidi6 a la
Division de Cooperacién Regional que
preparara directrices y pidio a las
oficinas regionales que actualizara sus
estrategias regionales para la
planificacion estratégica
correspondiente a 2008-2009, tarea que
no se ha completado.

Es menester que
se actualicen las
estrategias
regionales. Esto
es importante para
formular el
préximo
programa de
trabajo.

Conjunto de
estrategias
regionales
actualizado

Oficina de
Coordinacién
de la Divisién
de
Cooperacion
Regional
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Conclusiones

Recomendaciones

Medidas adoptadas

Medidas
pendientes ain

Resultados
previstos

Fecha de
terminacion

Dependencia
responsable

Observaciones

Elaboracion de Recomendacién 2 Determinar las Grupo Serd objeto de

politicas y orientacion modalidades para Superior de analisis por el
El personal directivo superior lograrlo. Gestion Grupo Superior

Es indispensable que las | del PNUMA deberia de Gestion

posiciones oficiales del cerciorarse de que las

PNUMA se expliquen declaraciones de posicion sobre

con més claridad para cuestiones delicadas y

asegurar que las oficinas | decisivas se preparen en

regionales puedan consulta con las oficinas

representar regionales. Las posiciones

correctamente las oficiales sobre esas cuestiones

opiniones de la se deben sefialar y difundir

organizacion en las ampliamente dentro del

regiones. Actualmente, PNUMA.

las oficinas regionales

no reciben suficiente

orientacion sobre las

posiciones del PNUMA

y no participan

suficientemente en la

determinacion de esas

posiciones.

Colaboracion Recomendacion 3 Grupo Serd objeto de

interregional Superior de analisis por el
El Grupo Superior de Gestion Gestion / Grupo Superior

Los proyectos y del PNUMA deberia elaborar Division de de Gestion

programas del PNUMA | iniciativas y proporcionar Cooperacion

han creado muchos directrices para promover la Regional

ejemplos de actividad
exitosa y de mejores
précticas en todas las
regiones. Hay grandes
posibilidades de
transferir conocimientos
y reproducir proyectos
entre regiones. Sin
embargo, la
colaboracién
interregional tiene un

colaboracién interregional en la
ejecucion de proyectos. Esas
directrices deberan apoyarse
con claras instrucciones
normativas y asignaciones de
recursos.
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Conclusiones

Recomendaciones

Medidas adoptadas

Medidas
pendientes ain

Resultados
previstos

Fecha de
terminacion

Dependencia
responsable

Observaciones

alcance limitado y en
estos momentos, hay
pocos ejemplos de
proyectos que vinculen
dos 0 mas regiones.

Planificacién de proyectos, desarrollo y consultas con los interesados directos

Apoyo de los gobiernos
nacionales a los
proyectos del PNUMA

Los gobiernos demoran
desde el principio la
ejecucion de muchos
proyectos sobre el medio
ambiente debido a
complejidades en el
disefio de los proyectos y
a la falta de coincidencia
entre esos proyectos y
las prioridades
nacionales. Ademas, en
muchos casos, las
consultas sobre los
proyectos se celebran tan
avanzado el proceso que
es dificil modificarlos.
Por otra parte, los
gobiernos nacionales
tienden a firmar y
aceptar proyectos sin
conocer a cabalidad la
indole ni el alcance de
sus obligaciones. Resulta
dificil ejecutar esos
proyectos por varias
razones, incluida la falta
de capacidad de
ejecucion.

Recomendacion 4

Todas las divisiones del
PNUMA deberian asegurar que
en los procesos de seleccion y
disefio de los proyectos
participen los paises desde el
principio, de manera de
garantizar el sentido de
propiedad nacional y el
compromiso con la
consecucion de los resultados.
Los procesos nacionales de
consulta no deberian llevarse a
cabo a la carrera. La
administracion del PNUMA
deberia establecer un
mecanismo coordinado y un
protocolo de manera que las
diferentes divisiones y
dependencias del PNUMA no
tuvieran que recabar el apoyo y
el compromiso de los gobiernos
nacionales para un mismo
asunto (y para que no se
confundan).

Todas las
divisiones
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Conclusiones Recomendaciones Medidas adoptadas Medidas Resultados Fecha de Dependencia Observaciones
pendientes ain previstos terminacion | responsable
Consultas con los Recomendacion 5 Mecanismo de consulta en la etapa de | La lista de control | El examen Agosto de DCGP
interesados directos La Dependencia de Coordina- elaboracion del proyecto: de la presentacion | entre las 2006
cién y Gestién de Programas, Un proceso de revision de proyectos, de proyectos no divisiones y
Muchas veces no se hace | €N consulta con las oficinas denominado “revision entre divisiones”, | entra en vigor revision de la
participar a todos los reglonfales,_ !a Oflcma_dg y _refue_rza las coqsgltas ent_re divisiones, hasta febrero de lista de
Coordinacion de la Division de | incluidas las oficinas regionales, en 2006. La control de la

interesados directos,
entre ellos las divisiones
y oficinas regionales del
PNUMA, en la
planificacion y
formulacion de los
proyectos desde las
primeras etapas. Esto da
por resultado que no se
aborden debidamente las
prioridades y la
problematica regionales
y que las asignaciones de
recursos previstas no
coincidan con las
necesidades reales, con
la consiguiente
disminucion del interés
de los interesados
directos que participan.

Cooperacion Regional y la
Dependencia de Movilizacion
de Recursos, deberia revisar el
actual proceso de planificacion
de proyectos y los procedi-
mientos de movilizaciény
asignacion de recursos. En ese
examen se deberian evaluar
criticamente los procesos de
consulta utilizados por los
administradores de programas
al elaborar nuevos proyectos y
ampliar los que estan en
marcha. Se deberia establecer
también, en primer lugar, un
marco operacional para las
consultas en todas las etapas de
elaboracién de los proyectos;
en segundo lugar, los criterios
de seleccion para determinar
los asociados en el proyectos y
la funcion que previsiblemente
realizaran en el proyecto; en
tercer lugar, los procesos de
movilizacion de recursos; y en
cuarto lugar, las directrices para
elaborar una estrategia de
salida y posterior al proyecto
para la sostenibilidad de los
resultados de los proyectos.
Ademas, los dirigentes admi-
nistrativos deberian evaluar e
instituir un mecanismo
transparente para que la
Dependencia de Movilizacion
de Recursos sea mas eficaz.

caso de que no se haya consultado a las
divisiones antes del proceso de revision
entre divisiones. Sin embargo, no es
posible asegurar las consultas con los
interesados directos externos durante
este proceso. En la lista de control de la
presentacion de proyectos, que entrara
en vigor a mediados de 2006, se
pregunta si se ha consultado a todas las
divisiones y oficinas regionales del
PNUMA correspondientes y si tienen
pleno conocimiento del documento de
proyecto.

Criterios de seleccion de los
asociados:

En una lista de control de presentacion
de proyectos se pregunta si se han
establecido y claramente y acordado las
funciones y responsabilidades de los
asociados en la ejecucion, incluidas las
divisiones del PNUMA, los organismos
de cooperacion o las organizaciones de
apoyo, y si los asociados en la
ejecucion cuentan con capacidades
administrativas, técnicas y de recursos
humanos para llevar a cabo el proyecto.

Proceso de movilizacién de recursos:
esta responsabilidad recae en la Oficina
del Director Ejecutivo Adjunto.

Sostenibilidad del proyecto: La DCGP
ya ha formulado sus observaciones al
respecto.

presentacion de la
lista de control
tendré lugar
después que se
imparta
capacitacion
sobre
administracion de
proyectos en
20086.

presentacion
de proyectos
por el Grupo
de Aproba-
cion de
Proyectos
aumentara el
intercambio
de informa-
cion entre
divisiones, la
colaboracion
y la comple-
mentariedad
de los
proyectos del
PNUMA.




Conclusiones Recomendaciones Medidas adoptadas Medidas Resultados Fecha de Dependencia Observaciones
pendientes ain previstos terminacion | responsable

Datos de referencia Recomendacién 6 En el manual de proyectos revisado se En todas las En la Agosto de DCGP La DCGP

para el control y la indica que hacen falta marcos logicos propuestas del ejecucionde | 2006 ampliara los

evaluacion En consulta con los interesados | para todos los proyectos del PNUMA. PNUMA habra proyectos ya criterios

En los documentos de
disefio de los proyectos
no se sefalan con
claridad los indicadores
relativos al control y la
evaluacion. De resultas
de ello, los proyectos
suelen carecer de
suficientes datos de
calidad para la
evaluacion.

directos, se deberian definir
resultados precisos e
indicadores de impacto que se
explicaran con claridad en
todos los documentos de
proyectos del PNUMA. Los
indicadores seleccionados
deberian incluir parametros
tanto cuantitativos como
cualitativos y abarcar los
aspectos culturales,
econdémicos, ambientales,
institucionales y sociales
pertinentes.

El informe sobre la marcha de los
trabajos revisado es simple en su
formato y se centra en los adelantos en
el logro de los resultados medidos por
los indicadores.

que presentar
matrices de los
marcos logicos,
después de que la
DCGP imparta
capacitacion
sobre gestion de
los proyectos en
2006.

La DCGP prestara
asistencia a los
administradores
de proyectos
durante la
revision de éstos
para planificar
resultados e
indicadores que se
puedan lograr y
con los cuales
responsabilizarse.

no se hara
hincapié en
la obtencién
de productos,
sino de
resultados.
Los informes
sobre los
adelantos
logrados y
los informes
finales de los
proyectos
reflejaran
una
informacion
mas
completa a
nivel de
resultados.

relacionados
con la revision
de proyectos,
incluira
indicadores y
datos idoneos al
mencionar la
revision entre
divisiones.
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