
대한민국 서울, 인천, 경기 지역의 
대기질 개선 경험과 시사점 
(Achieving clean air for blue skies in Seoul, Incheon and 
Gyeonggi, Republic of Korea)



© 2023 United Nations Environment Programme

ISBN: 978-92-807-4045-5 
Job number: ROAP/2543/BA

복제 
본 출판물은 출처를 명시할 경우 저작권자의 특별한 허가 없이 교육 

또는 비영리 목적을 위해 전체 또는 일부를 어떤 형태로든 복제할 수 
있습니다. 본 출판물을 출처로 사용하는 모든 출판물은 유엔환경계획으로 
사본을 보내주시기 바랍니다. 

이 출판물은 유엔환경계획의 사전 서면 허가 없이 재판매 또는 기타 
상업 목적으로 사용할 수 없습니다. 관련 허가를 얻기 위한 신청서는 복제 
목적과 범위를 명시하여 UNEP 아시아 태평양 지역 사무소 소장 및 대표
(태국 방콕 10200, UN Building Rajdamnern Avenue)에게 보내주시기 
바랍니다. 

면책 조항 
이 출판물에 사용된 명칭과 자료의 표현은 국가, 영토, 도시, 지역 

또는 그 당국의 법적 지위 또는 국경 및 경계의 구분과 관련하여 
유엔환경계획의 특정한 의견 표명을 의미하지 않습니다.

이 보고서/출판물에 표현된 견해는 저자의 견해이며 유엔환경계획 
또는 중앙 및 지방 정부의 견해를 반드시 반영하는 것은 아닙니다.

이 보고서에 명시된 의견, 수치 및 추정치는 저자의 책임이며, 
유엔환경계획의 견해를 반영하거나 유엔환경계획의 승인을 받은 것으로 
간주되어서는 안 됩니다.

본 출판물에 포함된 링크는 독자의 편의를 위해 제공되었으며 발행 
시점을 기준으로 하였습니다. 유엔환경계획은 해당 정보의 지속적 
정확성이나 외부 웹사이트의 콘텐츠에 대해 책임을 지지 않습니다.

© 지정 사진 및 삽화

인용 
United Nations Environment Programme (2023).  
Achieving clean air for blue skies in Seoul, Incheon and Gyeonggi, 
Republic of Korea.

제작  
United Nations Environment Programme (UNEP)  
https://www.unep.org 

https://www.unep.org


대한민국 서울, 인천, 경기 지역의 
대기질 개선 경험과 시사점 
(Achieving clean air for blue skies in Seoul, Incheon and 
Gyeonggi, Republic of Korea)



감사의 말씀 

유엔환경계획(UNEP)은 이 보고서를 작성한 저자 및 검토자 분들의 
기여와 노고에 깊은 감사를 표합니다. 

보고서 작성에 참여한분들은 다음과 같습니다(호칭생략).

스톡홀름 환경 연구소, 환경 지리부, 요크 대학교  
크리스토퍼 말리(Christopher S. Malley), 엘레니 미캘로포울루
(Eleni Michalopoulou), 요한 C.I. 큐렌스터나(Johan C.I. Kuylenstierna) 

서울연구원  
황인창, 김경도, 백종락, 이소진 

인천연구원 
조경두, 문보경 

경기연구원  
김동영, 최민애, 장혜지 

유엔환경계획  
이지현, 이형섭, 무슈탁 메몬(Mushtaq Memon), 마리아 카테리나 팻두
(Maria Katherina Patdu), 서은영, 정예지 

이와 더불어 전문가적 식견으로 보고서에 대한 의견을 아낌없이 나누어 
주신 외부 검토자 여러분들에게 감사의 말씀을 전합니다. 

건국대학교:  
선우영, 우정헌 

경기도:  
김동성, 홍영준, 김진구, 권다영 

국립농업과학원:  
김민욱 

국제노동기구(ILO):   
손성길 

국제응용시스템분석연구소(IIASA):   
즈비그뉴 클리몬(Zbigniew Klimont) 

글로벌환경전략연구소(IGES):  
에릭 주크만(Eric Zusman) 

기후 및 청정대기연합(CCAC):  
발렌틴 폴테스크(Valentin Foltescu) 

바이탈 스트레티지스(Vital Strategies):  
린탕(Lynn Tang), 비엔드라 잉골(Vijendra Ingole), 미나크쉬 쿠쉬와하
(Meenakshi Kushwaha) 

서울대학교:  
홍윤철 

서울연구원:  
김고운 

서울특별시:  
김덕환, 서점숙, 김대영, 여새바긔별 

서울특별시 보건환경연구원:  
신용승

수원대학교:  
장영기 

숭실사이버대학교:  
곽재식

아시아 공과대학(AIT):  
에크보르딘 위니지쿨(Ekbordin Winijku)

아주대학교:  
이규진 

워싱턴 대학교(Washington University):  
제이 터너(Jay Turner)

온실가스종합정보센터:  
서흥원

유엔개발계획(UNDP):  
김영우 

유엔식량농업기구(FAO) 한국 파트너십연락사무소:  
김정현 

유엔아시아태평양경제사회위원회(UNESCAP):  
매튜 퍼킨스(Matthew Perkins), 김성은, 홍민경

유엔환경계획(UNEP):  
버트 파비앙(Bert Fabian), 진화 장(Jinhua Zhang), 마리아 휴즈(Maria 
Hughes), 미츠구 사이토(Mitsugu Saito), 사미르 만 싱(Sameer Man 
Singh), 소라야 스메운(Soraya Smaoun) 베라 아리아드네 파코니(Vera 
Ariadne Pokorny), 허영란 

금호석유화학:  
박영우 

이클레이 동아시아 사무소(ICLEI East Aisa Office):  
쉬안 시에(Xuan Xie) 

인천광역시:  
정낙식, 김달호, 윤은주, 김승현, 김형문 

중앙일보:  
강찬수 

한국에너지기술연구원:  
박년배 

한국환경연구원:  
채여라

환경부:  
유소정, 이서연 

편집: 바트 얼스틴(Bart Ullstein) 

디자인: 마르디야 밀러(Mardiyah Miller) 

번역: 변주경, 이상은, 박길생

저자 수: 남(9명), 여(9명) 

검토자 수: 남(37명), 여(15명) 

주 저자(스톡홀름 환경연구소)는 보고서를 작성하는 동안 성인지적 
관점을 적절하게 반영하였습니다. 저자팀은 초안 작성시 유엔환경계획 
아시아태평양지부 기후변화 젠더, 및 인권 부전문가인 베라 포코니 
(Vera Pokorny)에게 보고서 전반에 걸쳐 양성평등 적용 사안에 대한 
검토를 의뢰하였습니다. 

ii



약어

AMP		  육상전원공급장치 Alternative Maritime Power
AP		  대기오염 Air Pollution
APCAP		  아시아태평양 청정대기 파트너십 Asia Pacific Clean Air Partnership
BC		  블랙 카본 Black Carbon 
C		  섭씨 Centigrade
CAPSS		  대기정책지원시스템 Clean Air Policy Support System
cc		  세제곱 센티미터 Cubic Centimetres
CCAC		  기후&청정대기연합 Climate and Clean Air Coalition
CFC		  염화불화탄소 Chlorofluorocarbon
CH4		  메탄 Methane
CLRTAP		  대기오염 장거리 이동에 관한 협약 Convention on Long-Range Transport of Air Pollution
CN		  탄소중립 Carbon Neutrality
CNC		  탄소중립녹색성장위원회 Carbon Neutrality and Green Growth Commission
CNG		  압축천연가스 Compressed Natural Gas
CO		  일산화탄소 Carbon Monoxide
CO2		  이산화탄소 Carbon Dioxide
CO2eq		  이산화탄소 상당량 Carbon Dioxide Equivalent
EANET		  동아시아 산성 강하물 모니터링 네트워크 Acid Deposition Monitoring Network in East Asia
EEA		  유럽환경청 European Environment Agency
e.g.		  예시 Exempli Gratia
EMEP		  유럽 모니터링/평가 프로그램 European Monitoring and Evaluation Programme
ESG		  환경, 사회, 지배구조 Environmental, Social and Governance
EU		  유럽연합 European Union 
GDP		  국내총생산 Gross Domestic Product
GHG		  온실가스 Greenhouse Gas
GRDP		  지역내총생산 Gross Regional Domestic Product
GW		  기가와트 Gigawatt
HCFC		  수소화염화불화탄소 Hydrochlorofluorocarbon
HFC		  수소불화탄소 Hydrofluorocarbon
HNO₃		  질산 Nitric Acid
H₂SO₄		  황산 Sulphuric Acid
IBC		  통합 편익 산출기 Integrated Benefit Calculator
i.e.		  즉 Id Est 
IPCC		  기후변화에 관한 정부간 협의체 Intergovernmental Panel on Climate Change
K-ETS		  한국 배출권 거래제 Korean Emissions Trading Scheme
KAC		  한국공항공사 Korea Airport Corporation
KEA		  한국에너지공단 Korea Energy Agency
KEPCO		  한국전력공사 Korea Electric Power Corporation
kg		  킬로그램 Kilogram
km		  킬로미터 Kilometre
km²		  제곱킬로미터 Square Kilometre
KNOC		  한국석유공사 Korea National Oil Corporation
KOSIS		  국가통계포털 Korea Statistical Information Service
KOTEMS		  교통부문 온실가스 관리시스템 Korea Transport Emission Management System
KPX		  전력거래소 Korea Power Exchange
KRW		  대한민국 원화 Republic of Korea Won
LEAP		  대기오염과 기후변화 통합분석 The Low Emissions Analysis Platform 
LNG		  액화천연가스 Liquified Natural Gas
LPG		  액화석유가스 Liquified Petroleum Gas
LTO		  이착륙 Landing and Take Off 
m³		  세제곱미터 Cubic Metre
MRV		  탄소배출 측정, 보고, 검증 Monitoring, Reporting and Verification
Mt		  백만 톤 Million Tonnes
MWh		  메가와트시 Millionwatt Hour
µm		  마이크로미터 Micro Metre
N		  질소 Nitrogen
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NAIR		  국가미세먼지정보센터 National Air Emission Inventory and Research Center
NASA		  미국항공우주국 National Aeronautics and Space Administration
NDC		  국가 온실가스 감축목표 Nationally Determined Contribution
NEASPEC		  동북아 환경협력계획 Northeast Asian Sub-regional Programme for Environmental Cooperation
NETIS		  국가 온실가스 배출량 종합정보 시스템 National Greenhouse Gas Emission Total Information System
NF₃		  삼불화질소 Nitrogen Trifluoride
NFR		  보고용 명명법 Nomenclature for Reporting
NH₃		  암모니아 Ammonia
NH4 NO3		  질산암모늄 Ammonium Nitrate
(NH4) 2 SO4		 황산암모늄 Ammonium Sulphate
(NH4) 3PO4		  인산암모늄 Ammonium Phosphate
NLIC		  국가물류통합정보센터 National Logistics Information Center
NMVOC		  비메탄 휘발성 유기화합물 Non-methane Volatile Organic Compounds
NO		  일산화질소 Nitrogen Oxide
NOx		  질소산화물 Nitrogen Oxides
N2O		  아산화질소 Nitrous Oxide
O3		  오존 Ozone
P		  인 Phosphorus
Pb		  납 Lead
PFC		  과불화탄소 Perfluorocarbon
pm		  오후 Post Meridiem
PM		  입자상물질 Particulate Matter
PM2.5		  초미세먼지 Fine Particulate Matter with a Diameter of 2.5 µm or less 
PM10		  미세먼지 Coarse Particulate Matter with a Diameter of 10 µm or less
POP		  잔류성 유기 오염물질 Persistent Organic Pollutant
ppb		  십억분율 Parts Per Billion (109)
ppm		  백만분율 Parts Per Million 
RV		  레저용 차량 Recreational Vehicle
S		  황 Sulphur
SDG		  지속가능개발목표 Sustainable Development Goal
SF6		  육불화황 Sulphur Hexafluoride
SIG		  서울, 인천, 경기 Seoul, Incheon and Gyeonggi
SLCP		  단기체류 기후변화 유발물질 Short-Lived Climate Pollutant
SMR		  수도권 지역 Seoul Metropolitan Region
SMS		  미세먼지 계절관리제 Seasonal Management System for Particulate Reductions
SO2		  이산화황(아황산가스) Sulphur Dioxide
SOx		  황산화물 Sulphur Oxides
TOE		  석유환산톤 Tonnes of Oil Equivalent
TSP		  총부유먼지 Total Suspended Particulates
TW		  테라와트 Terawatt
TWh		  테라와트시 Terawatt Hours
UNEP		  유엔환경계획 United Nations Environment Programme
UNFCCC		  유엔기후변화협약 United Nations Framework Convention on Climate Change
USD		  미국 달러화 United States Dollars
VOC		  휘발성 유기 화합물 Volatile Organic Compounds
WHO		  세계보건기구 World Health Organization
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서울, 인천, 경기는 공식적으로 누구나 접근가능한 
장기적인 대기오염 관측자료를 제공한다
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과거 15년 동안 대기오염 저감과 온실가스 감축 
경향은 동일하지 않았다
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향후 이 지역의 기후변화 대응계획이 지속적으로 
이행되면 지역 내 대기오염물질 감소에 더욱 기여할 
수 있다
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그럼에도 주요 대기오염물질 배출량을 줄이기 
위해서는 추가적인 대책이 요구된다. 

� ੉ߣ� ಣо� җ੿ী� ನೣػ� ఍ࣗ઺݀� दաܻয়ח�
੉࢑ച఍ࣗ੄� ઱ਃ� �୹ਗਸߓ ઺बਵ۽� ҳغࢿয� ੓׮��
఍ࣗ઺݀�؀଼ਸ�੉೯ೠ�੉റীب�թই੓ਸ�઱ਃߓ�୹ਗ਷�
비도로 수송부문੉׮��Ѥࢸ
�֪স
�ӝఋ�࢑সীࢎ�ࢲਊೞח�
ӝ҅ܨоޙࠗ�۽ب࠺�ী�೧׼ೞؘח
�җѢ�੉�ࠗޙীߓ�୹�
੷х� ੿଼ٜ੉� ੸ਊغӟ� ೞ৓ਵա	৘�� �۽ب࠺ ର۝੄�
੹ӝച

�੉�੿଼ٜ�੉৻ীߓ�ޙࠗ�۽ب࠺�ب୹ਗ੄ߓ�୹ਸ�
୶о�х୷ೡ�ࣻ�੓ٜױࣻ�חਸߊ�ҷೡ�ࣻ�੓݃��׮૑݄ਵ۽�
ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄�ୡݢࣁ޷૑�֪ܳب�बചदఃח�
઱ਃ� য়৏ޛ૕� ઺ীࢲ� җѢ� ؀ӝয়৏ޛ૕� ੷х� ؀଼੄�
؀࢚੉غ�૑�ঋওѢա�఍ࣗ઺݀�੿଼ਸ�ా೧ࢲ�ҙܻغ૑�
ঋ਷� �૕੉ޛ ੓׮�� �۽߄ ֪স� �ࢲীޙࠗ ઱۽� �חغ୹ߓ
암모니아۽
� ೤ࢿ� �߂ ਬӝ� �ܳܐ࠺ �חਊೞࢎ җ੿ীࢲ�

ী�઱ਃ�৉ೡਸ�ೞҊࢿࢤ�૑ݢࣁ޷�؀ӝ�઺�ୡݴغ୹ߓ�

਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ୡݢࣁ޷૑� �ীب֪ ૑؀ೠ�
৔ೱਸ� ՙ஘׮�� җѢ� োҳܳ� ��ೠҴ੄ݶࠁಝ࢓ ੹߈੸ੋ�
؀ӝ૕� ѐࢶਸ� ਤ೧� ঐפݽই� �୹ߓ ҙܻо� ೙ਃೞח׮�
ղਊ੉� ъઑغয� ੓׮�� ೞ૑݅� ߬੉झੋۄ� दաܻয়�
࢚ীࢲ� ঐפݽই� �୹ߓ ੷х� ઑ஖� ੉೯ਸ� ా೧� 2���
֙ө૑�хࣗೡ�ࣻ�੓ח�ঐפݽই�୨ߓ୹۝਷�੹Ҵ੸ਵ۽�
��2�ী� ࠛҗೞ׮�� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉ীࢲ� ਬੌೞѱ�
֪স੉�ഝߊೠ�҃ӝب੄�҃਋
�୶о੸ੋߓ�୹�੷х�؀଼੉�
হਵ�2���֙ݶө૑�ঐפݽইߓ�୹۝਷�୭؀����хࣗী�
Ӓச�Ѫਵ۽�৘࢚׮ػ��Ӓ۞ࢲ�۽޲਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�
؀ӝ૕ҙܻ� ୓҅� ղীࢲ� അ੤ө૑� Ҋ۰غ૑� ঋҊ� ੓ח�
য়৏ޛ૕ী�؀ೠ�୶о੸ੋߓ�୹�੷хੋࢿ�߂��؀଼૑�੿଼�
١ਸ�଺ইঠ�ೡ�೙ਃࢿ੉�੓׮��

؀ӝ૕�ѐࢶ਷�੹�૑ҳ੸ਵܨੋ�۽�Ѥъ�ѐࢶਸ�ਤೠ�
୭਋ࢶ�җ제੉૑݅
�അ੤�݆਷�Ҵо
�૑৉ب�߂�दܨੋ�ח�
Ѥъী� �਑੉ب �ؼ ࣻ� ੓ח� ؀ӝয়৏� ੷хઑ஖� द೯ী�
೙ਃೠ�ӏ제৬�җ೟੸�ӔѢ߂��੤ਗਸ�ы୶૑ޅ�ೞҊ�੓׮��

਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏� ѐࢶҙ۲� ҃೷ٜ਷�
ইदই੄� ੋҳ޻૘بо� ֫਷� �بࢲदীب؀ ؀ӝয়৏�
ѐࢶ੉� оמೞח׮�Ѫਸ� ��׮ৈ઱Ҋ�੓ࠁ ೞ૑݅� Ӓ۞ೠ�
Ѿҗܳ� ঳ӝ� ਤ೧חࢲ� Ҋ۽ب� ૘઺ػ� ֢۱җ� ై੗о�
೙ਃೞח׮�Ѫਸ�ঌ�ࣻ�੓׮�

݃૑݄ਵ۽� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏਷� 2�
ৈ֙�р�प૕੸�ѐࢶਸ�੉Ցযմ�੿଼җ�ઑ஖
�ӒܻҊ�ೱറ�
যڌѱ�؊�ѐࣻ�ؼࢶ�੓ח૑ী�੓য�઺ਃೠ�ӝ۽ীࢲ�੓׮��
�ܲ׮ ૑৉җ� ݃ଲо૑۽
� җѢ੄� ؀ӝ૕� ѐࢶ਷� য়৏�
�߹૕ޛ ੷х� ઑ஖ܳ� ా೧� 
ীޙٸ�঻ӝغࢿ׳� ؀ӝয়৏�
੷х੉� ৡपоझ� х୷ਵ۽� ੉য૑૑ח� ঋও૑݅
� 
਎ࢲ�
ੋୌ
�҃ӝ�૑৉ী�؀ࢲӝয়৏җ�ӝറ߸ചܳ�ೣԋ�؀਽ೡ�
ࣻ�੓ې޷�ח�૑ೱ੸�؀଼੉�ഛੋغ঻��؀׮ӝ૕ޙ�제ܳ�
৮ചೡ� ࣻ� ੓ח� �ਸߨߑ ҊबೞҊ� ੓ח� ੹� �੄҅ࣁ �ܲ׮
૑৉ٜ�৉द�੉ࠁ�Ҋࢲীࢲ�제दػ�Ѫ୊ۢ׮�নೠ�੿଼�
�ਸױࣻ �ҷೞҊߊ ബҗܳ� ӓ؀ചೞח� �ਸߨߑ ా೧� ੿଼�
੉೯ী�೙ਃೠ�಩և਷�૑ਗਸ�ഛࠁೡ�ࣻ�੓ਸ�Ѫ੉׮��

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 개선관련 경험들은 아시아의 
인구밀집도가 높은 대도시에서도 대기오염 개선이 가능하다는 
것을 보여주고 있다. 하지만 그러한 결과를 얻기 위해서는 
고도로 집중된 노력과 투자가 필요하다는 것을 알 수 있다.

xiv



경기도 수원화성 팔달문(유네스코 세계문화유산). 
© 경기관광공사

xv



ۿࢲ

01

배경 연구 목적 및 목표 주요 고려 사항: 기후변화 
완화와 대기오염 간의 
연계성

평가 체계 및 보고서 구조
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대기오염은 인간의 건강을 위협하는 가장 큰 환경 위험 
요인 중 하나로, 세계적으로 연간 650만명의 조기 
사망을 유발하는 원인이다(Murray et al. 2020). 
고농도 대기오염에 장기간 노출되는 경우 호흡기 
및 심혈관 질환, 암 그리고 기타 질병의 발병 위험이 
높아지기 때문에 조기 사망률에 큰 영향을 미치게 된다
(WHO 2021).
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라 하며 질소산화물(NOx), 아황산가스(SO2), 암모니아
(NH3) 및 휘발성유기화합물(VOC) 등 기체 상태의 전구 
오염물질이 대기 중 특정 조건에 반응하여 입자화 되는 
것을 2차 미세먼지(secondary PM)라 한다(Heal et al. 
2012). 입자상 물질(secondary PM)은 몇 일 동안 대기 
중에 부유상태로 존재하기 때문에 수백 킬로미터를 
이동할 수 있고, 배출원에서 상대적으로 멀리 떨어진 
장소의 대기질에도 영향을 미칠 수 있다. 오존은 대기 중의 
질소산화물과 휘발성유기화합물, 메탄 및 일산화탄소가 
광화학 반응을 일으켜 생성된다. 참고로 한번 생성된 
오존의 수명은 최대 3주이기 때문에 대기 중 이동하며 전 
세계로 확산될 수 있고 다른 대륙의 대기 질에도 영향을 
미칠 수 있다(Royal Society 2008; Monks et al. 2015). 

사람들에게 노출되는 초미세먼지(PM2.5)를 유발하고 
오존 농도를 증가시키는 대기오염 물질의 배출원은 
다양하다. 따라서 여러 부문을 아우르는 대책을 시행할 
필요가 있다. 참고로 이러한 대기오염물질은 교통(도로, 
철도, 항공 및 해운), 가정, 산업, 발전, 석유, 가스 및 석탄 
생산, 폐기물 및 생물성 연소 등 다양한 부문에서 배출된다
(IEA 2016). 한편 배출량을 저감하기 위해 시행할 수 
있는 대책은 부문별로 다르며 차량 배기가스 제어기술(
예: 유로 배출기준(Euro standards2) 적용), 연료전환(예: 
바이오매스가 아닌 LPG 또는 전기와 같이 보다 더 청정한 
연료를 사용하는 조리기구로 전환), 또는 행동 변화(예: 농업 
잔재물의 노천소각 지양) 등도 대책의 일환으로 활용된다. 
이와 같은 대부분의 대책은 저비용이거나 마이너스 비용
(negative costs)이며, 경제 성장, 지속가능한 에너지 
사용, 지속가능한 도시 발전 등의 우선순위를 달성하는데 
기여한다(Haines et al. 2017; UNEP 2019a). 

주요 배출원을 대상으로 대책을 시행하여 여러 
지역에서 대기질을 개선하는 성과를 달성하였음에도 
불구하고 지난 수십 년 동안 여전히 많은 지역, 국가 및 
도시에서 대기오염 및 건강 피해는 심화되고 있다. 특히 
아시아에 위치한 도시의 경우 대기오염으로 인한 피해는 
상이하게 나타난다. 대기오염이 세계 도시에 미치는 
영향을 조사한 결과, 아시아 주요 도시의 경우 매년 수백만 
명이 조기 사망하는 것으로 나타났다. 세계 여러 지역 중 
특히 아시아에 위치한 도시에서 초미세먼지(PM2.5) 노출 

관련 사망률이 가장 높은 것으로 추정되었으며, 동아시아, 
남아시아 및 중앙아시아 도시의 사망자 수 중앙값은 
각각 10만명 당 106명, 86명 및 78명으로 조사되었다
(Anenberg et al. 2019). 

이에 따라 아시아뿐만 아니라 전 세계 모든 도시에서 
건강 증진을 위해 취할 수 있는 가장 효과적인 조치는 바로 
주요 배출원의 배출량을 저감하여 대기오염에 대한 노출을 
줄이는 정책을 시행하는 것이다.

서울특별시, 인천광역시, 경기도(이하 서울, 인천, 경기 
지역)는 대한민국 북서쪽에 위치한 3개의 행정구역이다. 
참고로 서울은 특별시이고 인천은 광역시이며 경기는 
도(道)로 지정되어 있다. 비록 각기 다른 행정구역으로 
관리되고 있으나 서울, 인천, 경기 지역은 2,600만 명의 
인구가 거주하는 세계에서 다섯 번째로 큰 수도권을 
형성하고 있다. 지난 15년 동안 서울, 인천, 경기 지역의 
대기오염 문제는 크게 개선되었으며, 이는 곧 국가 및 지역 
차원에서 이행한 정책이 대기오염의 농도 및 노출 저감에 
어떻게 기여할 수 있는지를 보여준 실질적인 사례라 할 수 
있다. 그러나 건강을 해치는 수준의 대기오염에 지속적으로 
노출되어 있어 서울, 인천, 경기 지역의 건강에 미치는 
부담은 여전히 상당하다. 건강영향연구소(Health Effects 
Institute)에서 발표한 분석에 따르면 서울의 인구 가중 
초미세먼지(PM2.5) 농도는 27.16 ㎍/m³으로 나타났다. 
이로 인해 매년 9,000명의 조기 사망이 발생한다. 즉 
인구 10만명당 40명이 사망하는 셈이다(Health Effect 
Institute 2020; Health Effects Institute 2022).

따라서 지난 수십년 동안 달성한 성과를 토대로 
대기오염 저감에 있어 대기질 관리의 효과성을 가늠할 
수 있는 아주 유용한 사례가 바로 서울, 인천 및 경기를 
아우르는 수도권이라 할 수 있다. 또한, 시민의 건강을 
보호하기 위해 대기오염 저감을 추가적으로 달성해야 하는 
대도시 권역의 표본이기도 하다.

2  유로배출기준(Euro standards): EU의 승용 및 상용차에 적용되는 새로운 
배출기준), https://dieselnet.com/standards/eu/ ld.php
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이 보고서의 목적은 서울, 인천, 경기지역에서 대기오염 문제를 
해소하고 건강을 지키기 위해 추진했던 여러가지 대책과 그 
과정에서 얻은 경험을 공유함으로써 아시아 태평양 지역의 도시 
대기오염 문제 해결 활동을 돕는 데 있다. 
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서울 여의도 국회의사당 일대.  
©️ 언스플래쉬/Lee JiSeon
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대기질 목표를 달성하기 위해 가능한 많은 인구에게 가장 
유익하면서도 널리 채택되고 있는 방식은 바로 배출원에서 
발생하는 배출량을 직접 저감하는 것이다.
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경기도 안산시 시화 조력발전소. 
©️ 경기도

따라서 이 보고서는 <그림 1.1>에서 설명한 대로 
대기오염 인과관계 사슬을 구성하는 4개의 연결고리의 
관점에서 서울, 인천, 경기 지역의 과거 대기오염 저감 
성과를 문서화해서 기록하고 추가적인 감축을 위해 
계획하고 있는 미래 전략을 평가하고자 한다. 

다시 말해 이 보고서를 통해 대기오염이 건강에 미치는 
영향과 대기 중 대기오염물질의 농도 및 배출량 변화를 
전반적으로 살펴보고자 한다. 보고서의 2장부터 4장까지 
각 장은 대기오염 평가에 사용된 방법으로 구별되며, 서울, 
인천, 경기의 ‘대기오염 인과관계 사슬’을 구성하는 특정 
측면에 초점을 맞추어 작성되었다. 

제2장: 서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 현황 및 
영향은 지역내 대기질 특성에 초점을 맞춘 보고서와 논문 
등을 통해 기존의 정보를 취합, 검토하여 정리하였다. 2
장은 서울, 인천, 경기 지역 대기질의 과거 변동사항 및 
현황에 중점을 두고 있으며, 미래 변화는 3장과 4장에서 
다루고 있다. 즉 대기오염 사슬의 세 가지 측면을 통해 
서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 현황을 살펴본다. 
우선, 서울, 인천, 경기 지역의 대기오염측정망을 통해 
수집한 데이터를 바탕으로 초미세먼지(PM2.5)를 중심으로 
대기오염물질의 농도 현황을 파악하였다. 이후 건강 

보호를 위한 세계보건기구 대기질 관련 지침(WHO Air 
Quality Guidelines for the protection of human health)
과 대조하여 서울, 인천, 경기 지역의 초미세먼지(PM2.5) 
농도를 비교하였다. 예를 들어 서울, 인천, 경기 지역 및 
국내 기타지역에서 발생한 오염물질과 국외 기타지역에서 
이동한 월경성 대기오염물질 등 서울, 인천, 경기 지역 
초미세먼지(PM2.5) 농도에 영향을 주는 배출원에 대해 
지역별 평가가 이루어졌다. 다음으로 서울, 인천, 경기 
지역의 초미세먼지(PM2.5) 농도가 사람들의 건강에 미치는 
영향을 살펴보고, 다른 위험 요인과 비교하여 초미세먼지
(PM2.5)의 영향력 및 상대적 중요도를 함께 검토하였다. 
뿐만 아니라 서울, 인천, 경기 지역 내 건강에 위해한 
대기오염물질을 배출하는 주요 배출원을 파악하기 위해 
권역 내 배출량 규모 역시 함께 살펴보았다. 물론 국내 기타 
지역 또는 국외에서 발생한 대기오염물질이 서울, 인천, 
경기 지역의 초미세먼지(PM2.5) 농도에 상당한 영향을 
미치고 있으나, 2장에서는 특히 전반적으로 서울, 인천, 
경기 지역 내에서 발생하는 배출량에 초점을 맞추었다. 
이는 당국의 관리대상 배출원이 위치하고 있는 곳이 서울, 
인천, 경기 지역이기 때문이다. 마지막으로 서울, 인천, 
경기 지역 내에서 대기오염 사슬의 각 연결고리 단계가 
어떠한 방식으로 규제되고 있는지 파악하기 위해 권역내 
대기질 관리 체계 역시 함께 검토하였다. 
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제3장: 서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 및 기후변화 
완화에 대한 통합평가는 이번 연구를 통해 새로 도출된 
서울, 인천, 경기 지역의 대기오염물질, 단기체류 
기후변화 유발물질 및 온실가스 배출량에 대한 과거와 
미래의 평가 결과를 제시한다. 즉 2005년부터 2020
년까지 발생한 대기오염물질의 과거 배출량을 추정하고 
지난 15년 동안의 배출량 변화 역시 함께 살펴보았다. 
한편 대기오염물질의 배출 문제를 해결하기 위해 다양한 
강도의 대책을 반영한 여러 시나리오를 설정하여 2050
년까지의 서울, 인천, 경기 지역 배출량 역시 추정하였다. 
미래 시나리오 중에는 새로운 정책이나 대책이 시행되지 
않는다고 가정하고  추정한 베이스라인 시나리오와 함께 
서울, 인천, 경기 지역에서 특정 대책이 시행될 것이라고 
가정한 저감 시나리오 등도 포함되었다. 이 중 대한민국의 
2050년 탄소중립 목표 달성을 위해 계획하고 있는 
대책도 포함되어 있다. 이러한 과정을 통해 기후변화 
완화 노력이 대기오염과 관련하여 어느 정도의 성과를 
도출할 수 있는지를 가늠할 수 있으며, 한국이 기후변화를 
유발하는 온실가스 감축을 어느 정도까지 달성할 수 있는 
지도 평가할 수 있다. 또한 기타 주요 배출원을 대상으로 

이행하는 추가적인 조치를 고려하여 달성 가능한 감축 
잠재력 역시 분석하였다. 결과적으로 대기오염물질 배출량 
저감을 통해 농도, 노출 및 건강에 미치는 영향 모두를 줄일 
수 있는 단계는 대기오염 사슬 연관고리 중에서도 배출 
단계에 해당한다. 그러므로 3장에서는 배출 측면에 초점을 
맞춰 기술하였다. 특히 3장에서는 대기오염물질 배출을 
현재 수준 이하로 저감할 수 있는 구체적이고 상세한 
일련의 저감조치를 제시하였다. 

제4장: 서울, 인천, 경기 지역의 푸른 하늘을 위한 
청정대기는 지역 내 대기질 개선을 위해 취할 수 있는 
추가적인 조치에 대해 이전 장에서 다루어진 내용을 토대로 
일련의 권고사항을 제시한다. 특히 3장에서는 2021년부터 
2050년까지 대기오염물질을 효과적으로 저감할 수 있는 
우선순위 대책을 파악하였으며, 4장에서는 이를 이행하기 
위한 구체적인 조치를 권고 사항에 담았다. 뿐만 아니라 
서울, 인천, 경기 지역의 대기질을 더욱 더 잘 파악할 수 
있도록 대기질 관리 체계 및 관리 도구 강화 방안에 대한 
권고사항 역시 검토하였다.

인천 송도의 수상택시.  
©️ 인천광역시
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글로벌 및 지역 차원에서 실시한 여러 연구조사를 통해 단기체류 
기후변화 유발물질(SLCPs)의 주요 배출원을 규제함과 동시에 
국지 대기오염을 개선하고 기후변화를 유발하는 온실가스 감축을 
위한 다양한 국가적 전략 및 조치가 파악되었다.
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서울, 인천, 경기 지역의 
대기질 관리

2.1 2.2 2.3 2.4 2.5

대기오염 농도 대기오염과 
건강위해성 

대기오염물질 
배출 

대기오염 노출
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대한민국과 서울, 인천, 경기 지역은 대기질 관리를 위한 법제도를 체계적으로 마련하여 대기질 
관리 목표 및 구체적인 저감 대책 수립, 각 지역의 대기질 관리 정책 이행 및 모니터링에 대한 
역할과 책임을 법으로 정하고 있다. 

지난 수십 년간 서울, 인천, 경기 지역은 대기오염 저감정책 이행, 과학기반 연구 및 대국민 
소통 등 대기질 관리에 약 90억 달러의 재정을 투입하였다. 

지난 15년간 서울, 인천, 경기 지역에서 미세먼지와 질소산화물 등 건강에 위해한 주요 
대기오염물질 농도는 감소한 반면, 오존 농도는 증가했다. 

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 수준은 주변지역과 대기오염물질의 월경성 장거리 
국외 이동에 상당한 영향을 받고 있으며, 지난 20년간 서울, 인천, 경기 및 그 외 지역의 
대기오염물질 배출저감은 대기오염물질 농도 감소에 기여했다. 

서울, 인천, 경기 지역을 대상으로 행해진 역학조사들은 이 지역의 대기오염물질 노출 및 이로 
인한 건강 위해성을 과학적으로 뒷받침한다. 

주요결과
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대표적인 학술인용 데이터베이스인 스코푸스(Scopus)
에서 서울, 인천, 경기 대기오염을 검색하면 1,000편이 넘는 
과학논문을 찾을 수 있다.
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그림 2.1 
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�੉ߨ�੄�
��׮਺җ�э׮�੸਷ݾ

‘이 법은 환경보전에 관한 국민의 권리ㆍ의무와 
국가의 책무를 명확히 하고 환경정책의 기본 사항을 
정하여 환경오염과 환경훼손을 예방하고 환경을 
적정하고 지속가능하게 관리ㆍ보전함으로써 모든 
국민이 건강하고 쾌적한 삶을 누릴 수 있도록 함을 
목적으로 한다.’

ജ҃੿଼ӝߨࠄ਷� ؀ӝয়৏݅ࡺ� ইۄפ� ࣻ૕�
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ౠ߹द	ࢲ਎
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ٜয�҃ ӝب
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೙ਃೞ׮Ҋ� ੋ੿ೡ� �חীٸ Ҵо� ജ҃ӝળ׮ࠁ�
ഛ؀ǁъചب߹�ػ੄�ജ҃ӝળਸࢸ�੿חژ��߸҃ೡ�ࣻ�
੓׮Ҋݺ�दغয�੓݃��׮૑݄ਵ۽�ജ҃੿଼ӝߨࠄ਷�
�಴ݾ �੿ࢸ �߂ ҅ദ� ࣻ݀� ੉৻ীب� �ٚݽ Ҵ޹ীѱ�
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표 2.1
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대기오염물질 평균기간 기준
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�Ӓܿ2���਷� ೠҴ੄� ؀ӝ૕� ҙܻ� ୓҅ܳ� ��׮ৈળࠁ
؀ӝ૕�ҙܻ� ӝੋߨࠄ� t؀ӝജ҃ࠁ੹ߨuҗ� ҙ۲� �੉ܫߨ
੓ਵݴ
� �૑ݢࣁ޷ ؀਽ਸ� ъചೞҊ� बпೠ� �૑ݢࣁ޷

࢚ടਸ� �ഥ੸ࢎ ੤դਵ۽� ӏ੿ೞӝ� ਤ೧� ѐ੿غ঻׮��
�ೠژ r؀ӝҙܻ� ӂ৉੄� ؀ӝജ҃� ѐࢶী� ҙೠ� ౠ߹ߨs
�
r೦݅૑৉�١�؀ӝ૕�ѐࢶী�ҙೠ�ౠ߹ߨs੉�제੿غ঻׮��
؀ӝജ҃ࠁ੹ߨ੄ݾ�੸਷׮�਺җ�э׮��

‘이 법은 대기오염으로 인한 국민건강이나 환경에 관한 
위해(危害)를 예방하고 대기환경을 적정하고 지속가능하게 
관리ㆍ보전하여 모든 국민이 건강하고 쾌적한 환경에서 
생활할 수 있게 하는 것을 목적으로 한다.’

؀ӝജ҃ࠁ੹ߨ਷� Ҵо� 
ജ҃ࠗ	ਤױ� �߂ ૑৉� ਤױ
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	+ 배출 규제: 대기환경보전법에따라 대기오염물질 
배출시설에 대한 배출허용기준은 환경부령으로 
정한다. 지방자치단체는 환경기준 달성을 위하여 
필요하다고 인정되면 더욱 강화된 배출허용 기준을 
정할 수 있다. 대기오염물질 배출시설을 새로 설치 
하려는 자는 환경부 장관의 허가를 득해야 한다. 또한 
대기환경보전법은 대기오염물질 배출원 관리 방법을  
명시하고 있다. 예를 들어 환경부 장관은 황 함유 
허용기준을 정할 수 있으며 차량을 대상으로 해당 
기준의 준수 여부를 검사할 수 있다. 

	+ 대기오염물질 배출목록 구축: 환경부 장관은 배출 
허용기준을 정하는 것 외에도 전국의 대기오염물질 
배출원 및 배출량을 조사하여야 한다. 국가 차원에서 
대기오염물질의 배출목록을 구축하는 것은 환경부의 
소관이지만, 시ㆍ도지사 역시 환경부령으로 정하는 바에 
따라 관할 구역의 배출시설 등 대기오염물질의 배출원 
및 배출량을 조사하여야 한다. 

	+ 대기환경개선 종합계획 수립: 대기환경보전법에 
따라 환경부장관은 대기오염물질의 배출 현황, 
대기오염물질을 줄이기 위한 목표 설정과 달성을 위한 
대책 등의 사항이 포함된 대기환경개선 종합계획을 
10년마다 수립하여 시행해야 한다. 이러한 계획은 
기후변화 완화와 연계하여 온실가스 배출량, 온실가스 
배출 감축을 위한 목표 설정 및 달성을 위한 대책 등의 
사항을 포함해야 한다. 

	+ 재정 지원: 대기환경보전법에 따라 국가 및 
지방자치단체는 대기환경개선 정책 시행을 위해 
필요한 재정적 지원을 할 수 있다.

	+ 지역 내 대기오염 방지: 서울, 인천, 경기 지역에서 
관찰되는 대부분의 대기오염은 배출원에서 비롯된 
것이 아니다. 대기환경보전법에 따라 환경부장관은 
대기환경개선 종합계획에 황사피해방지 대책을 
포함해야 한다(예. 동북아시아의 사막 먼지에 
의한 월경성 대기오염). 이러한 대책은 환경부에서 
마련하되, ‘장거리이동대기오염물질’ 대책위원회를 
두어 ‘장거리이동대기오염물질’ 피해 방지에 관한 
사항을 심의 및 조정하도록 한다. 또한 종합계획에는 
황사 발생 현황 및 전망, 황사피해를 줄이기 위한 
국내외 협력에 대한 사항이 포함되어야 한다. 

마지막으로 ‘대기관리권역의 대기환경 개선에 관한 
특별법’에 서울, 인천, 경기 지역의 대기질 관리를 위한 
추가 기준을 구체화 한 내용이 들어있다. 이 법의 목적은 
다음과 같다. 

‘대기오염이 심각한 지역 등의 대기환경을 개선하기 
위하여 종합적인 시책을 추진하고, 대기오염물질을 
체계적으로 관리함으로써 지역주민의 건강을 보호하고 
쾌적한 생활환경을 조성함을 목적으로 한다.’

이 특별법은 대기환경보전법에 우선하여 적용하며, 이 
법에서 규정하지 아니한 사항은 대기환경보전법에 정하는 
바에 따른다. 환경부장관은 서울, 인천, 경기 지역의 
대기환경 개선을 위하여 기본계획을 수립해야 하며, 
기본계획에 포함되어야 하는 사항을 명시하고 있다. 즉, 
질소산화물, 황산화물, 휘발성유기화합물, 먼지, 미세먼지, 
초미세먼지, 오존 등과 같은 관리 대상 대기오염물질을 
비롯하여 대기오염 현황 및 대기오염물질 저감 계획 등이 
포함되어야 한다. 저감 계획은 매 10년마다 수립하는 
것이 원칙이나 정책이 변경되면 이에 맞춰 수정, 변경해야 
하며, 이 과정은 환경부 소관이지만 지방자치단체와 협의 
하여야 한다. 서울특별시와 여타 지방자치단체는 해당 
관할 구역에서 기본계획을 시행하기 위한 세부 계획(
이하 시행계획)을 수립하여 환경부장관의 승인을 받아야 
하며, 매년 추진실적을 환경부장관에게 보고하여야 한다. 
또한 사업장의 배출허용총량 할당 관리, 배출권거래제, 
노후차량의 조기폐차 인센티브 제도, 선박 포함 비도로부문 
미세먼지 배출 저감에 관한 조항들이 별도로 명시되어 
있다. 마지막으로 이 법에 의거하여 국가는 특정 권역의 
대기오염 저감을 위한 사업을 추진하는 지방자치단체 또는 
사업자 등에게 필요한 재정적ㆍ기술적 지원을 할 수 있다. 

<그림 2.3>에서 확인할 수 있듯이 이와 같은 법체계가  
있었기에 국가 계획(기본계획)이 성공할 수 있었다. 서울, 
인천, 경기 및 그 외 지역은 자체 시행계획을 수립하여 
해당 지역 내에서 여러 법이 정한 목표를 달성할 수 있게 
된다. 서울, 인천, 경기 지역 지자체도 시행계획 마련 및 
이행을 위해 협력하고 있다. 각 지역의 시행계획에 포함된 
배출저감 정책에 관한 자세한 정보는 아래 2.1.2절에서 
확인할 수 있다. 

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 현황 및 영향21



그림 2.3  
2022년 대한민국, 서울, 인천, 경기 지역 대기환경관리 개요

「대기환경보전법」

대기환경개선 종합계획

미세먼지 관리 종합계획 권역별 대기환경관리 
기본계획

미세먼지관리 종합대책

비상·상시 미세먼지 관리 강화대책

시도별 시행계획 시도별 시행계획

「미세먼지 저감 및 관리에 관한 
특별법｣

「대기관리권역의 대기환경개선에 
관한 특별법」

서울, 인천, 경기 및 그 외 지역 지방정부들은 중앙정부의 
기본계획에 따라 자체 시행계획을 수립하여 해당 지역 
내에서 국가 기본법이 정한 목표를 달성할 수 있다. 
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2015~2024 2차 수도권
대기환경관리 기본계획

수도권 대기환경개선에 관한 특별법
제정

2005~2014 1차 수도권
대기환경관리 기본계획

미세먼지 관리 특별대책 수립

그림 2.4
2����2�2�֙�؀ೠ޹Ҵ
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미세먼지 특별대책위 출범

미세먼지 8법

1차 미세먼지 고농도 계절 관리
특별대책 (계절관리제)

2050 탄소중립 선언

미세먼지 관리 종합대책 수립

1차 수도권 미세먼지 특별대책
실행

미세먼지 저감 및 관리에 관한
특별법 제정 미세먼지 환경기준
강화

비상∙상시 미세먼지 관리
강화대책 수립

미세먼지관리 종합계획 수립

2019

2020
2024 

2017

2018

2020

2016

2005

2014 

2003
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	+ 발전 및 가구: 30년 이상 된 노후화된 석탄 
화력발전소 폐쇄를 2021년으로 앞당겼다. 안정적인 
전력공급 유지가 확인된 경우, 석탄 발전소는 
가동중지, 발전용량 한도 적용, 시설과 설비 개선 
등 축소운영 정책의 대상이 된다. 그 외 농업 부문 
암모니아 생성, 가구 부문의 휘발성 유기화합물 역시 
관리 대상이다. 

	+ 국민 건강보호: 미세먼지 농도 상승에 따라 국민 
건강보호 대책을 강화한다. 12월에서 3월까지 
미세먼지 농도 상승시기에는 미세먼지 계절관리제를 
시행하여 엄격한 배출저감 및 국민 건강증진 대책을 
이행한다. 

	+ 과학기반 정책 및 국민 소통: 2020년부터 ‘지상-
차량-선박-항공-위성’을 연계하는 3차원 입체 
미세먼지 측정체계를 도입하여 미세먼지에 대한 
정확도를 높였다. 또한 국가미세먼지정보센터를 
설치하여 통계의 정확성을 높이고 투명하고 객관적인 
정보를 제공하기 위해 정책 지원 기능을 보강하였다.  

서울, 인천, 경기 지역은 대기환경기본법의 목표 달성을 
위해 마련된 계획에 이와 같은 유형의 대책 사례들을 
모두 포함시켰다. <그림 2.5>에서 볼 수 있듯이, 대기질 
개선을 위해 서울, 인천, 경기 지역에서 이행된 정책은 
상당부분 중복된다. 수도권 대기환경관리 기본계획에서는 
‘대기관리권역의 대기환경개선에 관한 특별법’에 명시된 
2024년까지의 대기질 목표를 설정하고 대기오염물질 
배출 저감을 위한 중점 관리과제를 두어 서울, 인천, 경기 
전 지역 내 일련의 공통된 완화대책을 마련하였다(그림
2.5).

주요 대기오염물질 배출원을 대상으로 한 조치들이 
대책에 포함되어 있다(아래 2.5절 서울, 인천, 경기 
대기오염물질 배출 추정치 참조). 수도권 대기환경관리 
기본 계획에 포함되어 있는 도로수송 부문 완화대책에는 
노후 경유차량의 단계적 폐기 조치가 포함되어 있다. 
일반적으로 경유 차량은 미세먼지 배출 측면에서 
가솔린 차량보다 오염물질 배출이 심각하며, 신차에 
장착된 입자제거필터(배출제어기술)가 노후 경유차에는 
장착되지 않은 경우가 있다. 따라서 기타 차량군 대신 노후 
경유차량의 단계적 폐기 조치는 대기오염 저감에 매우 
효과적일 수 있다. 

그 외 전기차와 같은 무배출차량(ZEV) 보급 확대도 
대책으로 포함되어 있으며, 이를 위해 공공부문 내 전기차 
조달 장려, 서울, 인천, 경기 지역 내 충전시설 확충 등 
다양한 정책들이 추진되고 있다. 건설 및 농기계 같은 
비도로 이동배출원에 대해서도 배출기준이 마련되었다(
그림 2.5).

산업 부문의 경우, 대형사업장을 대상으로 총량관리제를 
도입하여 대형배출원의 배출을 제한하고 배출저감 
인센티브 제도를 실시했다. 또한 서울, 인천, 경기 
지역에서는 대형배출원에 ‘오염자 부담’ 원칙을 적용하는 
한편, 배출저감기술을 도입할 재정적 여력이 없는 소규모 
배출사업장에 대해서는 기본계획에 따라 대기오염 
방지시설 설치 확대 비용을 지원하고, 배출한 만큼 부담할 
수 있도록 한다. 그 외 가정, 농업, 폐기물 배출원 등 생활 
배출원에 대한 대책들은 <그림 2.5>에서 확인할 수 있다.
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중
점

 관
리

 과
제

정책기반 강화 및 국민소통∙참여 확대

도로 이동 오염원

1 노후 경유차 퇴출 가속화
2 저공해차 보급 확대
3 교통수요 관리 강화

비도로 이동 오염원

1 건설∙농업기계 관리 강화
2 선박∙항만 배출원 집중 관리
3 공항 대기질 관리

배출 시설

1 대기오염물질 총량관리 강화
2 사업장 배출기준 및 감시 강화
3 석탄화력발전소 배출저감

생활 오염원

1 생활 주변 배출원 관리 강화
2 생활 주변 미세먼지 관리 강화

비전

목표

맑고 깨끗한 공기, 미세먼지 걱정 없는 대한민국

2024년까지 수도권 대기환경 개선 목표 달성

PM2.5 17μg/m
3; PM10 30μg/m

3; NO2 0.021ppm; O3 0.06 ppm

그림 2.5 
઱ਃߓ�୹ਗߓ�୹੷х�೨ब�৮ച؀଼ਸ�ನೣೠ�rࣻبӂ�؀ӝജ҃ҙܻ�ӝ҅ࠄദs�ѐਃ

서울, 인천, 경기 지역 내 무배출차량(ZEV) 보급 
확대를 위해 공공부문 내 전기차 조달 장려, 
충전시설 확충 등 다양한 정책들이 추진되고 있다.
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서울, 인천, 경기 지역에 공통으로 시행된 수도권 
대기환경관리 기본계획 외에 각 지역별 정책도 있다. 
예를 들어 2007년 서울시는 ‘맑은 서울 2010’ 정책을 
발표하고 서울의 대기질 개선 정책을 이행하였다. 그 결과 
2006년 대비 2011년 연평균 서울의 미세먼지 농도는 
22% 감소했으며(60 ㎍/m³→ 47 ㎍/m³), 초미세먼지 
농도는 2020년, 2021년 연속 최저치를 기록했다. 하지만 
서울의 초미세먼지 농도는 2021년 연평균 20 ㎍/m³ 로 
국가대기환경기준(15 ㎍/m³)에 미치지 못하며, 파리, 
런던, LA등 해외 주요 도시에 비해서 여전히 높은 편이다. 
이에 서울시는 ‘더 맑은 서울 2030’ 정책을 발표하여 
초미세먼지 농도를 세계 주요 도시와 대등한 수치로 낮추고 
세계 대기질 순위 10위권에 진입하겠다는 계획으로 2030
년까지 연평균 농도를 13 ㎍/m³까지 감소한다는 목표를 
설정하였다. ‘맑은 서울 2010’ 과 차별화되는 ‘더 맑은 서울 
2030’ 정책의 주요 전략은 다음과 같다. 

	+ 노후 경유차량을 저배출 차량으로 조기 전환  

	+ 노후차량 운행제한 제도의 단계적 확대  

	+ 주요 배출원에 대한 상시관리체계 구축 

‘더 맑은 서울 2030’ 정책은 자동차관리, 가정/사업장 
관리, 공사장 관리, 생활권 관리, 대응역량 강화 등 5대 
분야 11개 중점과제와 50개 세부사업으로 구성되어 있다. 

또한 인천의 경우 국제공항과 대규모 항만 같은 주요 
배출원이 위치하고 있어 이들 대형 인프라 시설에 대한 
배출관리 대책을 포함하고 있다. 2020년에 마련된 
인천광역시 수도권 대기환경관리 시행계획(2020-2024)
을 살펴보면 공항 및 항만분야 대기질 관리 대책을 알수 
있다. 공향분야 대책으로는 공항특수차량 친환경화 추진, 
항공기 지상전원 공급장치(AC-GPS) 운영 및 확충 등이 
있으며, 항만분야 대책으로는 선박 연료유 황함유량 기준 
강화(국제해사기구의 황함유량 기준에 맞춰, 한국은 2020
년 외항선을 시작으로 2021년 연안선까지 국내선박연료 
황함유량 기준을 3.5%에서 0.5%로 강화하였음), 하역 
장비 친환경화(연료전환, 저감장치 부착), 친환경 선박보급, 
항만출입차량 미세먼지 저감 대책 등이 있다. 

경기도의 경우 대기오염물질을 배출하는 다수의 소규모 
산업시설이 입지한 지역적 특징이 있기 때문에 처리시설 
설치비와 운영 보조금을 제공하여 배출저감기술을 
활성화하는 대책을 추진하였다. 2017년부터 2020년까지 
1,640개 시설에 910억원이 투입되었으며 배출 시설별로 
평균 60% 배출량이 감소한 것으로 추정된다(Kim 2021). 

이러한 대책을 이행하기 위해서는 서울, 인천, 경기 
지역의 대기질 관리에 상당 수준의 재정 투입이 필요하다. 
<표2.2>는 2007-2020년 서울, 인천, 경기 지역 대기환경 
관리에 소요된 재정을 보여준다. 재정소요 분야는 크게 4
가지로 구분되는데 도로수송, 산업 시설과 기업, 기타 
완화대책 이행, 국민소통 및 과학적 관리기반 마련으로 
나뉜다. 2007년에서 2020년까지 대기환경 개선에 총 12
조5천억원, 대략 89억 달러가 투자되었다. 수송부문 배출 
저감을 위한 대책 이행에 이 금액의 약 56%(7조원, 총 50
억 달러 이상)가 사용되었다. 산업 시설과 기업 부문의 배출 
관리에는 1,980억원(1억 4천만 달러 이상), 생활오염원 
관리에 8,500억원(6억 달러 이상)이 사용되었고, 과학적 
관리기반 마련 및 대국민 홍보에는 4.4조원(32억 달러 
이상)이 사용되었다. 시간이 지나면서 완화대책 이행에 
비하여 과학적 연구조사 및 국민 소통 활동에 투자된 
비용의 상대적 비중은 변동이 있었다. 2008-2010
년을 살펴보면 대기환경 관리 기금의 상당부분이 과학적 
연구조사와 국민소통에 할애되었다. 그 이후 해당 금액은 
상당히 축소되었고, 완화대책 이행 기금(특히 수송부문)이 
대폭 증가했다. 특히 노후경유차량 관리 대책 대신 전기차 
보조금, 수소연료 차량 보조금 등 저탄소 차량 구입 관련 
재정 지원이 확대되었다. 

요약하면 기본법, 기본계획, 지역별 시행계획을 통해 
서울, 인천, 경기 및 대한민국의 대기질 목표를 명확하게 
수립하고, 주요 부문을 대상으로 한 배출저감 정책 및 
적절한 재정 투자가 이루어졌다. 이 목표는 주요 부문을 
대상으로 한 배출저감 대책으로 보완했으며, 실제 이행을 
위한 재정투자가 이루어졌다. 다음 절에서는 배출, 농도, 
노출, 건강 영향에 이르기까지 대기오염 사슬의 다양한 
구성 요소에 대하여 서울, 인천, 경기의 대기환경 현황과 
대기오염 저감 노력 대비 2005-2020년 사이 어떠한 
변화가 있었는지를 살펴보겠다.
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이러한 대책을 이행하기 위해서는 서울, 인천, 경기 지역의 
대기질 관리에 상당 수준의 재정 투입이 필요하다. 
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< 박스 2.1 > 	
고농도 초미세먼지 대응: 계절관리제

계절 맞춤형 관리방식: 한국에서는 계절적 특성을 감안하여 

시민의 건강 피해를 최소화하고 대기오염 감소에 도움이 될 

수 있도록 ‘비상저감조치’와 ‘계절관리제’를 실시하고 있다.  

비상저감조치는 2017년부터 시행되었으며 고농도 미세먼지가 

발생한 경우 즉각 대기오염을 줄일 수 있도록 설계되었다. 

계절관리제는 2019년부터 시행되어 12월부터 3월까지 

고농도 미세먼지 강도와 빈도를 낮출 수 있도록 강화된 관리 

및 저감조치로 운영되며, 수송, 난방, 사업장, 노출저감 등의 

영역 조치로 시행된다. 계절관리제는 서울, 인천, 경기 지역의 

고농도 초미세먼지 발생 횟수를 제한하는데 목적이 있다. 대상 

시기는 고농도 초미세먼지가 발생할 가능성이 높은 겨울(12

월-2월)과 봄(3월)이다. 이 제도는 고농도 초미세먼지 발생 

가능성을 낮출 수 있는 선제적 조치와, 고농도 초미세먼지가 

발생했을 때(또는 발생할 것으로 예보되었을 때) 시민들에게 

정보를 안내하는 절차로 구성되어 있다.

고농도 발생을 예방하기 위해 다음 네 분야에 대한 선제 

조치가 실시된다.

	+ 수송: 모든 내연기관 차량에 대한 운행제한을 단계적으로 

확장한다. 계절관리제 실시 기간 중에는 이러한 

운행제한이 4등급과 5등급 차량(유로 III 차량)에 적용되며, 

점차 더 엄격한 배출기준을 만족한 다른 등급 차량에도 

확대시행 된다. 차량 운행거리를 축소하기 위한 인센티브 

프로그램도 있다. 차량 마일리지를 정한 기준만큼 줄인 

경우 돈처럼 사용할 수 있는 특별 포인트를 지급한다. 

계절관리제가 시행되는 기간 동안 승용차 운행 자제에 

대한 추가 포인트가 지급된다. 

	+ 난방: 난방은 그 수요가 최고조에 달하는 겨울철 

대기오염물질의 주요 배출원이다. 난방분야의 선제적 

조치로 보조금 지급 확대를 통해 친환경 보일러로의 

교체를 장려한다. 

	+ 사업장: 사업장과 산업 부문에서는 건설기계 사용 제한, 

대기오염저감 조치 시행 및 배출 저감을 위한 모니터링 

시스템 운영 등이 선제조치에 포함되어 있다. 

	+ 노출저감: 주요 부문의 배출 저감 조치 외에도 고농도 

초미세먼지 발생 시 사람들의 초미세먼지 노출을 

최소화하기 위한 조치들도 실행된다. 지하철(서울, 인천, 

경기의 고노출원: 아래 참조)에 실내공기질 관리기준을 

강화하거나 도로 청소를 강화함으로써 도로 미세먼지 

발생에 대한 노출을 줄일 수 있도록 한다.

이러한 조치들 외에도 대기질 예경보시스템을 두어 고농도 

초미세먼지 발생 가능성을 알려준다. 대기질관측망과 더불어 

예보 시스템은 세 지역(서울, 인천, 경기) 중 두 개 지역에서 다음 

조건이 충족되면 지자체가 주체가 되어 예경보를 발령한다. 

i) 초미세먼지 농도가 하루 50 ㎍/m³을 초과하고 다음날도 

50 ㎍/m³ 초과가 예상되는 경우 ii) 초미세먼지(PM2.5) 경보가 

발령되고 그 다음날 50 ㎍/m³ 이 예상되는 경우 iii) 다음날 

75 ㎍/m³ 이상 예상되는 경우.

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 현황 및 영향29
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그림 2.7  
2005-2021년 대한민국, 서울, 인천 및 경기 지역의 연평균 초미세먼지(PM2.5) 농도(단위: ㎍/m³)
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그림 2.8  
2005-2021년 대한민국, 서울, 인천 및 경기 지역의 연평균 이산화질소 농도(단위: ppb)
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그림 2.9  
2005-2021년 대한민국, 서울, 인천 및 경기 지역의 연평균 오존 농도(단위: ppb) 
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대기오염 수준은 위치에 따라 달라진다. 전국의 토지용도 
유형(즉, 주거용, 상업용, 산업용 및 농촌(그린벨트) 지역)

과 입자상 물질 및 기체 대기오염물질 간의 상관관계를 
면밀히 분석한 결과 뚜렷한 차이가 발견되었다. 미세먼지
(PM10) 농도가 가장 높게 관측된 곳은 산업용지였으며, 
연평균 56 ㎍/m³를 기록하였다. 상업용지 및 주거용지의 
연평균 미세먼지(PM10) 농도는 각각 55 및 53 ㎍/m³으로 
약간 더 낮았으나, 농촌 지역의 미세먼지(PM10) 농도는 
더 낮게 관측되었다(49 ㎍/m³). 그러나 주요 배출원에서 
멀리 떨어진 농촌 지역에서조차 미세먼지 농도가 높게 
관측되었다는 것은 서울, 인천, 경기 지역 그리고 국내 
전반에 걸쳐 월경성 오염물질 이동이 입자상 물질 농도에 
크게 작용하고 있음을 나타낸다(Yoo et al. 2015). 

이산화질소(NO2)와 같은 기체상 대기오염물질의 경우 
상업용지(25 ppb), 산업용지(23 ppb) 및 주거용지(21 
ppb)에서 높은 농도가 관찰된 반면 농촌 지역의 농도
(12 ppb)는 현저히 낮은 수준으로 기록되었다. 이를 
통해 이산화질소의 농도는 지역 요인의 기여도가 더 
높은 것으로 판단된다. 반면 연평균 오존 농도는 다른 
토지용도 유형(20-24 ppb) 대비 농촌 지역(31 ppb)이 

더 높게 관측되었다. 이는 인접한 배출오염원 위치보다 
주요 발생원의 풍하방향에 위치한 지역의 농도가 더 높게 
나타나는 결과와 일치한다. 또한 질소산화물(NOx)의 
농도가 높은 도심지역의 경우 오존의 소모현상(titration)
으로 오존 농도가 다른 지역 대비 낮게 나타나기도 한다
(Yoo et al. 2015).

서울, 인천, 경기 지역에서 관측되는 입자상 물질로 
인한 대기오염은 다수의 요인으로 인해 발생한다. 2014
년부터 2015년까지 서울 도심에 위치한 관측소에서 
2,215개의 초미세먼지 (PM2.5) 샘플을 채취하였다. 샘플 
분석 결과 연평균 초미세먼지(PM2.5) 농도는 42.6 ㎍/m3 

이었다. 농도는 겨울과 봄에 정점을 찍고 여름에 가장 낮게 
나타나는 것으로 조사되었다. 초미세먼지(PM2.5) 농도를 
증가시키는 최대 기여인자는 2차 무기 에어로졸이었으며, 
질산염(6.9 ㎍/m3), 황산염(6.7 ㎍/m3) 및 암모늄(4.4 
㎍/m3)은 초미세먼지(PM2.5) 질량의 42%를 구성하는 
성분으로 파악되었다. 그 외 성분으로는 유기탄소(6.4 
㎍/m3)가 상당한 비중을 차지하였으며, 이보다는 더 적은 
비중의 원소탄소(1 ㎍/m3) 및 기타 미량금속 등이 있다
(Park et al. 2020).
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지난 수십년 동안 서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 
농도는 크게 감소하였다. 
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감소세는 초미세먼지(PM2.5) 구성 성분별로 다르게 
나타났다. 
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지난 수십년 동안 서울, 인천, 경기 지역 전역에서 
기체상 대기오염물질 농도 역시 크게 감소하였다. 
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다른 대기오염물질은 감소하였으나 서울, 인천, 경기 
지역의 대기 중 오존 농도는 증가하였다. 
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서울, 인천, 경기 지역의 대기오염은 특히 고농도일때 
지역 외 배출로 인해 발생하는 경우가 상당수이다. 
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�ਘө૑ࢲ�਎ীࢲ�ҙஏػ�ୡݢࣁ޷૑	1.2��
੄ࢤߊ�૑ܳ�
ઑࢎೠ� Ѿҗ
� ୡݢࣁ޷૑	1.2��
ܳ� ҳࢿೞח� ਬӝ఍ࣗ
�
ਗࣗ఍ࣗ
�ട࢑৏߂��૕࢑৏੄�����੉࢚੉�Ҵ҃ਸ�ֈয�

���FF�et al.�2-	׮঻غ�୶੿۽ೠ�Ѫਵز�੉۽਎ࢲ��
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ೠಞ� ӝ࢚ઑѤী� ؀ೠ� �ܲ׮ োҳઑܳࢎ� ా೧� �਎੄ࢲ

��.1	૑ݢࣁ޷� �оب֪ ֫ਸ� �ٸ 
ই࠘ز� ౠ൤� ട೧৬�
оө਍� ૑৉ী� ъೠ� Ҋӝ঑੉� ੗ܻ੟Ҋ� ੓ח� Ѫਵ۽�
ഛੋغ঻׮�� ૊� ъೠ� Ҋӝ঑ਵੋ�۽೧� ೧৻ীࢲ�ਬੑػ�
য়৏ޛ૕੉�؀ӝ҃҅கী�сഃ�ೠҴ�੹৉ਵ۽�ഛݴغ࢑�
૑ࣘ੸ੋ�ਖ਼࢚�ܨక۽�ജӝغ૑ޅ�ೞӝޙٸ�ীࢲ�਎
�ੋୌ
�
҃ӝ�૑৉੄�1.�֪࢚�بथਸ�ਬߊೞח�Ѫਵ۽�ഛੋغ঻׮
	0I� et al.� 2���
�� 2���֙� �ਘ
� ୡݢࣁ޷૑	1.2��
੄�
दрب֪�߹؀о�୭؀�����ɠ�N�ө૑�࢚थೞ৓ਵݴ�੉ח�
৉؀�୭Ҋ஖�઺�ೞա৓ࢲ��׮೧׮߄�ী�ਤ஖ೠ�ҙஏࣗীࢲ�
ஏ੿ೠ� ୡݢࣁ޷૑	1.2��
� �ب֪ ৉द� ֫ѱ� աఋլਵݴ
�
੉ࢲ�חଃۈ߄�ਸ�ఋҊ�Ҵ҃ਸ�ֈ਷�য়৏ޛ૕੉�ೠ۽ب߈�
장Ѣܻ� ੉زೞҊ� ੓਺ਸ� दࢎೠ׮�� 
ೠژ� 2���֙� �ਘ�
�ೠࢤߊ ೠҴ੄� ؀ӝয়৏� �۹ܳࢎ ؀ӝ� �ਸ݂؛ݽ ా೧�
�������੄ب֪�
��1.2	૑ݢࣁ޷਎੄�ୡࢲ�ೠ�Ѿҗࢳ࠙
�ח �૕੉ޛ୹ߓ Ҵ҃ਸ� ֈয� �਎ө૑ࢲ 장Ѣܻ� ੉زೞৈ�
੘ਊೞח�Ѫਵ۽�աఋլ׮	0I�BOE�1BSL�2�22
�


਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� Ҋ֪ب� ؀ӝয়৏੄� ઱ػ�
ਃੋੋ� 장Ѣܻ੉ز� ؀ӝয়৏ޛ૕җ� ೧৻ীࢲ� �ೠࢤߊ
؀ӝয়৏ޛ૕� �୹ߓ ৻ীب� 장ӝ੸ੋ	োр
� ؀ӝয়৏�
�بࢎ୹ী�؀ೠ�োҳ�ઑߓ�૕ޛ�য়৏ࢿ�ਘ҃ח஖޷�ীب֪
੓঻׮�� ؀ӝ� ઺� ੑ੗࢚ޛ૕੄� োಣӐ� �ীب֪ ੉۞ೠ�
�૕੉�௾ޛ୹ߓ ৔ೱਸ� �ח஖޷ Ѫਵ۽� ୶੿׮ػ�� ଵҊ۽�
2���֙
�חب֪�
��1.2	૑ݢࣁ޷਎੄�োಣӐ�ୡࢲ��2���֙
пп����
׮঻غࢎ�ઑ۽�Ѫਵػఠ�ਬੑࠗ۽৻�೧۽����
	,VNBS�et al.�2�2�
��য়৏ޛ�૕੉�ೠࢲ�ب߈ଃীࢲ�Ҵ҃ਸ�

ֈয�੉زೠߓ�୹਷�ѹ਎җࠆ�ী�੿੼ਸ�ନҊ�ৈܴী�о장�
੸਷�৔ೱਸ޷�஖ח�Ѫਵ۽�աఋլ׮��৘ܳ�ٜয�2���֙��
ਘ�ҙஏػ�ਘಣӐ�ୡݢࣁ޷૑	1.2��
�୨۝੄�୭ח����؀�
ೠب߈�৻ࠗীࢤߊ�ࢲೞৈ�੉زೠ�য়৏ޛ૕ী�ӝੋೞ৓׮
	,VNBS�et al.�2�2�
��

ୡݢࣁ޷૑	1.2���

୭Ҋ஖৬�োಣӐ஖	ب֪�ী�장Ѣܻ�
੉�؀زӝয়৏ޛ૕੉�௾�৔ೱਸ޷�஖૑݅
�җѢز�֙�ݻ�উ�
੉೯ػ�੉ਓҴоٜ੄ߓ�୹੷х�ഝز੉�ೠҴ੄�ୡݢࣁ޷૑
	1.2��
�ܳبઔ�֪۽��ীয׮�ബҗо�੓঻ؘ�ח�઴੉ܳب֪�
੿૑ӆب� ਤࢿਵ۽� ҙஏೠ� ੗ܐ৬� ৉ӆ੸� �ࢳ࠙ ੗ܳܐ�
Ѿ೤ೞৈ� 장Ѣܻ� ੉ز� য়৏ޛ૕੉� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ�
૑৉੄�ୡݢࣁ޷૑	1.2��
׮஘�৔ೱਸ�ಣо೮޷�ীب֪�

	#BF�et al.� 2�2��� -FF�et al.� 2�2�
�� 2���֙ࠗఠ�2���
֙ө૑�৻ࠗীࢲ�ਬੑػ�장Ѣܻ�੉ز�য়৏ޛ૕਷�োಣӐ�
ୡݢࣁ޷૑	1.2��
� �ীب֪ ���� ੿ب� ӝৈೠ� Ѫਵ۽�
୶੿غ঻׮��ೞ૑݅�장Ѣܻ�੉ز੉חۄ�rࢎѤs੉ࢤߊ�ೞח�
ੋ�
਎ࢲ�
উزୌ
�҃ӝ�૑৉੄�ୡݢࣁ޷૑	1.2��
�חب֪�
2����2���֙� োಣӐ� �׮ࠁب֪ �2�� ؊� ֫਷� Ѫਵ۽�
୶੿غ঻׮	-FF�et al.�2�2�
��2���֙ীࢎ��2���֙ࢲ੉�
ҙஏػ�ୡݢࣁ޷૑	1.2��
��ӝ࢚೟੸�߸ചח�хࣗ஖ب֪�
�࠺؀ �૕ޛ୹ߓ хࣗ۝� ബҗܳ� ౵ঈೞӝ� ਤ೧� ਬࢎೠ�
�ب֪
��1.2	૑ݢࣁ޷��ೠҴ੄�ୡ׮ਊ೧�ಣоೞ৓ࢎ�धਸߑ
хࣗ۝੄�੺߈�੿�2���֙חبী�2���֙ࢲө૑�ӝ࢚೟੸�
߸ചী� ੄ೠ� Ѫਵ۽� 
ݴ੉ࠁ� աݠ૑� ੺߈੄� хࣗബҗח�
�୹۝ߓ��ೂ࢚૑৉੄ח��੉׮঻غ�౵ঈ۽ਵޙٸ�୹۝�хࣗߓ
੷хബҗܳ�ನೣೞҊ�੓Ҋ
�ೠҴ�੹৉੄�ୡݢࣁ޷૑	1.2��


�BF�et al.�2�2#	׮�хࣗী�௾�ബҗо�੓঻ب֪�

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염은 다양한 배출원에 
의해 유발된다.

ৈ۞�૑৉ী�࠙ನߓ�ػ୹ਗ੉ࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�
ୡݢࣁ޷૑ܳ�ਬߊೠח׮�Ѫ�݈Ҋب�੉�૑৉੄�؀ӝয়৏�
ࣻળਸ�Ѿ੿૙ח�ৈ۞�ٜࠗޙ੉�੓ࢲ�ࢲۄٮ��׮਎
�ੋୌ
�
҃ӝ� ૑৉ীࢲ� ؀ӝয়৏ޛ૕� �ܳب֪ ծ୶ӝ� ਤ೧חࢲ�
೧׼�૑৉੄�উ౷�١�ৈ۞�૑৉੸ੋ�ਃࣗܳ�Ҋ۰೧ঠ�ೡ�
�݅ࡺ ইۄפ� �নೠ׮ �୹ਗߓ �ࢲীޙࠗ �חೞࢤߊ �୹ਸߓ
хࣗदெঠ� ೠ׮�� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ୡݢࣁ޷૑�
�ܳب֪ ഋࢿೞח� �୹ਗ਷ߓ दрҗ� ҕр� ରਗীࢲ�

��৘	׮নೞ׮ ౠ੿� �୹ਗҗ੄ߓ Ѣܻ
�� 2���֙җ� 2���
�૑ܳ�ஏ੿ೠ�Ѿҗ�؀ۚݢࣁ޷�ୡࢲ਎੄�ೠ�૑੼ীࢲ�֙
���� ੿חب� ૕࢑ঐגݽҗ� ട࢑ঐגݽ� э਷� 2ର� �ӝޖ
ীয۽ઔ۽� ҳغࢿয� ੓঻׮�� 2ର� �ӝޖ ীয۽ઔ਷�
૕ࣗ࢑ചޛ
�੉࢑ചട
�ঐפݽই�э਷�ӝ୓ࢿ�য়৏ޛ૕੉�
�ରߓ�୹�റ�؀ӝ�ച೟߈਽ী�੄೧׮ػࢿࢤ���૕ࣗ࢑ചޛ਷�
Үాࠗޙীࢲ�о장�݆੉ߓ�୹ݴغ
�࢑স
�о੿
�ޙ੹ࠗߊ�
৉द�࢚׼ೠ�নਸߓ�୹ೠ׮��੉࢑ചട਷�Ҋഋ�োܐ	ࢳ఍

�
ঘ࢚� োܐ	Ҋട࠙� ҃ਬ
� ৬� э਷� ടೣ۝੉�֫਷� োܳܐ�
োࣗ೮ਸ� �ٸ ��׮ػ୹ߓ ঐפݽইח� ઱۽� ֪সࠗޙ੄�
೤ܐ࠺ࢿ
�ַ࠙ҙܻ
�ਬӝࢎ�ܐ࠺ਊীߓ�ࢲ୹׮ػ	1BSL�et 
al.�2�2�
��

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏�അട߂��৔ೱ37



�ੌز ૑੼ীࢲ� ҙஏػ� ୡݢࣁ޷૑੄� �ח��2 ੉ز�

਎ࢲ���૊׮��ର�ੑ੗࢚�࠙૓੉঻ػ୹ߓ��૒੽ࢲ୹ਗীߓ�
ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ୡݢࣁ޷૑� ࣻળ਷� �੉ޙࠗ࣠ࣻ ௾�
৉ೡਸ�ೠח׮�Ѫਸ�੄޷ೠ��࢑׮সഝزਸ�ਤೠ�ചࢳোܐ�
োࣗо� о장� ௾� ਗੋਵ۽� ୶੿غ঻׮�� ୡݢࣁ޷૑�
૕ب۝֪੄ח����য়ੌোࣗ
��׮੉঻ޙٸ�఍োࣗࢳ�ח���
�झݒ੉য়߄ ࣗп਷� ୡݢࣁ޷૑� োр� ૕ب۝֪੄� �2�
�
షনੑ੗ܳ���ח�ର૑ೞח�Ѫਵ۽�୶੿غ঻׮��೧৏ীࢲ�
աৡ�ীয۽ઔ਷�ୡݢࣁ޷૑�૕ب۝֪੄۽����աఋլ׮
	1BSL�et al.�2�2�
��

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ੄�ৈ۞�૑੼ীࢲ�ୡݢࣁ޷૑ߓ�୹ਗ੄�
�઺ਸ࠺ ҅۝ച೮؍� җѢ� োҳীח� ୡݢࣁ޷૑� �ܳب֪
ഋࢿೞח�ৈ۞ߓ�୹ਗ੄࠺�઺ٜ੉�ਬࢎೞѱ�୶੿غয�੓׮
	1BSL�2���
��ஏ੿ೠܳب૑�֪ݢࣁ޷਎੄�ୡࢲ���2���֙
Ѿҗ� 2ରࢿࢤ��૕࢑৏
� 2ରࢿࢤ��ട࢑৏੉�೧׼�૑੼੄�
োр�ୡݢࣁ޷૑�૕۝�ӝৈ࠺઺੉�пп�2����৬�2����
�୹ਗ੄ߓ�ز�੉ࢲ��2����2���֙�ஏ੿�૑੼ী׮�աఋլ۽
�઺਷࠺ ୡݢࣁ޷૑� ૕۝੄� ���� �۽ਵ݅޷ ஏ੿غয� ؊�
ծও׮�� ೞ૑݅� য়ੌ� োࣗ৬� �झ�োࣗ੄ݒ੉য়߄ �઺੉࠺
௾� ಞ੉঻׮�� ࣗп਷� �ੌز ૑੼ীࢲ� ୶о۽� ౵ঈػ�
�۽୹ਗਵߓ ੉زഋ� �୹ਗҗߓ ਬࢎೠ� ࣻળ੄� �୭؀	઺࠺
��
ਸ�աఋչ׮	1BSL�et al.�2�22
���

೧׼� ૑৉੄� ؀ӝয়৏ী� ૑؀ೠ� ৔ೱਸ� �ח஖޷ �ܲ׮
�ب୹ਗٜߓ ੓঻׮�� ৘ܳ� �ݶٜ ೦ҕӝ� ੉଱ܩ� ઱ӝ
�
ੋୌҴ제ҕ೦੄� ૑࢚ഝز
� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉ী�
੗ܻೠ�ҕ೦җ�ҙ۲ߓ�ػ୹੉�Ӓ�઱߸�૑৉੄�؀ӝয়৏ਸ�
ঈചदఅ׮��ౠ൤�ੋୌҕ೦੄�য়ઓҗ�૕ࣗ࢑ചחب֪�ޛ�
ҕ೦ߓ�୹ޙٸ�ী�ఋ�૑৉׮ࠁ�ਘ١൤�֫ ਷�ࣻ ળ੉׮	4POH�
et al.�2���
��

코로나 19 대응 조치는2020년 대기오염의 감소로 
이어졌다.

�ҙೞ૑ޖ�ա����؀਽�ઑ஖৬۽�؀ӝ૕਷�௏۽੸ਵ҅ࣁ
ঋও׮�� ݆਷� ૑৉ীࢲ� ؀ӝয়৏ޛ૕� �חب֪ ੉ࣻزਃ�
хࣗ৬� ࢑সഝز�੷ೞ۽� �൤׼࢚ хࣗ೮׮�� �਎੄ࢲ ҃਋�
௏۽ա� ؀਽� ઑ஖� ੉೯਷� ؀ӝয়৏ޛ૕� �ب֪ хࣗ۽�
੉য઎ࢎ��׮ഥ੸�Ѣܻفӝ�पद�റ���ੌز�উ�ୡݢࣁ޷૑�
�������׮ࠁউ�ҙஏೠ�ࣻ஖ز��ઑ஖�द೯�੹���ੌחب֪
ծও׮��੉࢑ച૕ࣗ৬�ੌ࢑ച఍ࣗ�֪ب�৉द�пп� ���
�
���ঀ� хࣗ೮׮	)BO� BOE� )POH� 2�2�
�� ಃؘ޸� ӝр�
�Ҋೠࠁ�૑�хࣗ಩�ࣻ஖ܳ�؊�௼ѱݢࣁ޷਎੄�ୡࢲ�উز
োҳٜب� ੓׮�� Ӓ� ੹җ� �ݶҮೞ࠺ 2�2�֙� �ਘࠗఠ� �
ਘө૑� �਎੄ࢲ ୡݢࣁ޷૑� ����2	ب֪ ɠ�N�
�ח ૒੹� �
�.BO�et al(	׮���ɠ�N��ծও׮ࠁӝрز�উز�֙ 2�2�
��
2�2�֙��ਘ�ୡݢࣁ޷૑�֪׮ࠁب�2����2���֙�֪חب�
����ծ਷�Ѫਵ۽�୶੿غ঻׮	4FP�et al.�2�2�
��ಃؘ޸�
ӝр� �উز ୡݢࣁ޷૑	1.2��
� �ب֪ хࣗ� ৉द� �ೠߊ࠼
࠘ೂীࢲ�ਗੋਸ�଺ਸ�ࣻ�੓Ҋ
�੉ޙٸ�ীز�ӝрࢲ�਎
�
ੋୌ
�҃ӝ੄�؀ӝয়৏ী�Ҵ҃ਸ�ֈযৡ�؀ӝয়৏ޛ૕੄��
ӝৈبо�࢚؀੸ਵ۽�ծই઎׮��
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2���؀ӝয়৏�֢୹


ݴ�಴दೞҊ�੓ਵ۽҅ױ��ܳب�؀ӝয়৏۽ਵ࢝ݺ਎ఋਕ੄�ઑࢲ�թ࢑ח਎दࢲ�
݉਷�զ਷�౵࢝ۆ	જ਺
��_��ɠ�N͌

�ୡݢࣁ޷૑�֪بо�֫Ѣաݢࣁ޷�૑�઱੄ࠁо�

ࢄ਋աݒ	р࢝ࡈ��զ਷ػ۸ߊ���ɠ�N͌�੉࢚
ਵ۽�಴द��
bࢲ�਎ౠ߹द

2�2੺਷ࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏ޛ૕�֪ܳب�
��׮঻ܖ׮�ೠ�ৈ۞�োҳܳࢳ࠙ ೞ૑݅ࢲ�਎
� ੋୌ
� ҃ӝ�
૑৉� ੋҳо� ؀ӝয়৏ޛ૕੄� �ীب֪ যڌѱ� ৔ೱਸ�
��पदೠࢲ��ఋ�૑৉ী׮ޛ�ӓ൤�٘ח�૑ী�؀ೠ�োҳח߉
җѢ� োҳ੗ܳܐ� �ݶࠁಝ࢓ ؀ӝয়৏� �ب֪ ஏ੿݅ਵ۽�
૑ী�֢ݢࣁ޷ ୹ٜۈࢎ�ػ੉�যڃ�৔ೱਸח߉��૑�౵ঈೞӝ�
য۵׮Ҋ�ೠ׮�� �੷ݢ 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉ਸ�ನೣೞৈ�
पղী�؀ࠗ࠙ࢲ੄�दрਸࠁ�ղٜۈࢎ�ח਷�ಣӐ�੗न੄�
दр����ܳ�पղীࠁ�ࢲմ׮	-JN�et al.�2��2
��৻ӝо�
पղী�ਬੑغয�಴ݶী�ੑ੗࢚ޛ�૕੉�ऺੋ׮�ೞ؊بۄ�
ୡݢࣁ޷૑�֪חب�प৻׮ࠁ�ծ׮	%JNJUSPVMPQPVMPV�et 
al.�2���
��؀न�पղߓ�୹ਗ੉�੓ݶ׮�पղ�ୡݢࣁ޷૑�
࢚�׮ࠁ৻�पחب֪ थೡ�ࣻ �੓׮	.BMMFZ�et al.�2�2�

૩ل���
�ѱޛݠ�নೠ�ৈ۞�장ࣗী׮�оب૑�֪ݢࣁ޷਷�ୡٜۈࢎ

ؘ�חغ�Ӓ�장ࣗীۄٮ��୓ܨ�दр੉׮ܰ׮���Ӓࢲې�૒স
�
Ѣ઱૑৉
�੉ױࣻ�زীݢࣁ޷�ۄٮ�૑�֢୹ীܲ׮�ޠࢎ�ࢲ�
৔ೱ੉�աఋզ�ࣻ�੓׮��ब૑যࢿ�߹
�ো۸߹
�ഥ҃제੸ࢎ�
૑ਤী�؀ۄٮ�ӝয়৏�֢୹ীࢲ�ର੉о�աӝب�ೠ׮��


਎ࢲ� ੋୌ
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초미세먼지 농도는 22 ㎍/m3로 상당히 낮은 편이었다. 
주부와 학생 집단 역시 다른 인구집단 대비 초미세먼지 
노출도가 상대적으로 낮았으며, 대학생, 노인 집단의 
초미세먼지 노출도는 상대적으로 높게 나타났다. 

두 번째 연구는 서울 거주민의 4,000시간 활동 패턴과 
7개의 미시환경에서 초미세먼지 농도를 평가하여 인구 
노출량을 알아보았다. 계절에 따라 인구의 평균 초미세먼지 
노출량은 차이가 있다. 겨울이 최대 30 ㎍/m3로 가장 높고, 
가을은 9.8 ㎍/m3으로 가장 낮았다. 서울 인구를 고노출군
(초미세먼지 노출량 중간값 45 ㎍/m3), 중노출군(28 ㎍/
m3), 저노출군(20 ㎍/m3)으로 분류했다. 여러 사회경제적 
특성과 노출도로 분류한 집단 구성원들과의 관계를 
평가했으며, 연령, 성별, 근로 여부, 근무시간, 월소득, 
건강상태 등은 노출도 집단 중 어디에 속하는 지에 따라 
상당한 관련이 있는 것으로 나타났다. 고노출 집단에 속한 
구성원은 남성이 더 많았으며, 고노출 집단의 평균 연령은 
타 노출 집단보다 높았다. 노출도가 높을 수록 월소득이 
높았고, 평균 근무시간이 길수록 노출도가 높은 집단에 
속했다. 저노출 집단은 자신의 시간 중 평균 80% 정도까지 
집에 머물렀다. 고노출 집단의 평균 집 체류시간은 60% 
미만이었고, 다른 건물의 실내에 머무는 시간이 상당히 

길었다(예. 사무실) (Guak et al. 2021).

이러한 연구들은 공기 중 초미세먼지 농도 차이가 
많이 나는 여러 미시환경의 초미세먼지 농도와 사람들이 
각 미시환경에 체류하는 시간을 모두 고려하는 것이 
중요하다는 것을 보여준다. 다른 여러 연구들을 살펴보면 
특히 서울, 인천, 경기 지역의 미시환경 중의 하나인 
대중교통시스템에서 초미세먼지 농도가 높다는 사실을 알 

수 있었다. 또한 서울, 인천, 경기 지역의 지하철의 미세먼지 
농도를 분석한 연구들도 있는데, 특히 지하철 역과 전동차의 
환기 부족, 브레이크 마찰에 따른 초미세먼지 배출 
때문에 초미세먼지 농도가 증가할 수 있음을 지적했다. 
실제로 지하철 전반의 초미세먼지 농도는 승강장(129 
㎍/m3), 운전석(129 ㎍/m3), 객차(126 ㎍/m3)에서 높게 
측정되었으며, 권역 내(88 ㎍/m3), 매표소(65 ㎍/m3)는 
상대적으로 낮지만 그래도 높은 수치를 나타냈다(Kim 
et al. 2012). 따라서 초미세먼지 노출 수준을 보면, 서울 
지하철을 사용하는 출퇴근자와 노동자들은 다른 교통수단 
이용자들 보다 높은 초미세먼지 농도에 노출될 가능성이 
있다. 일반 버스는 지하철보다 초미세먼지 농도가 낮았다
(Lee et al. 2022). 

2008년 서울 지하철의 초미세먼지 연구 이후 
초미세먼지 농도 저감조치를 실시하여 농도가 높았던 
구역의 농도가 낮아지는 효과가 나타났다. 2007년 지하철 
승강장에 스크린도어가 설치되어 승강장 구역에서 전동차 
안으로 초미세먼지 유입이 차단되는 효과가 있었을 
것으로 본다(Kim et al. 2012). 스크린도어 설치는 역 
승강장의 초미세먼지 농도를 설치 전보다 16% 낮춘 
것으로 추정된다. 또한 일반 버스에 공기정화시스템을 
장착함으로써 초미세먼지를 상당히 감축할 수 있었다. 
공기정화시스템을 장착한 경기버스 3대를 관찰한 결과 
설치 전보다 버스 내부의 초미세먼지 농도가 34-60% 
감소했다. 이러한 연구들은 특정 미시환경 노출 감소의 
목표가 명확한 접근방식은 초미세먼지 감소에 효과가 
있으며 대중교통을 주기적으로 이용하는 사람들과 해당 
미시환경에 체류하는 사람들의 대기오염물질 노출도를 
줄이는 데 효과가 있음을 보여주었다. 
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서울, 인천, 경기 지역에서 실시된 다수의 역학조사 연구에 따르면 
대기오염 수준과 건강위해 수준은 직접적인 관계가 있다.
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다음으로 한국의 각 오염물질 총 배출량에 영향을 
미친 여러 배출원이 다음 표에 표기되었다. 2005년과 
2019년 오염물질 배출원의 배출비중은 <표 2.4-2.5>와  
<그림 2.12-2.13>에 나와있다. 전국적으로 제조업이 1차 
초미세먼지 배출에 가장 큰 비중(2019년 총 배출의 37%)
을 차지한다. 비산먼지와 비도로 수송이 그 다음이다. 
질소산화물은 도로 수송과 비도로 수송이 가장 비중이 
큰 배출원으로 국가 전체 질소산화물 배출의 60%를 
차지하고, 그 다음은 제조업이다(14%). 이산화황은 대부분 
산업공정(31%)과 에너지생산(26%)에서 배출된다. 
암모니아는 거의 대부분 농업부문에서 배출된다. <그림 
2.10-2.11>은 비산먼지와 바이오매스 연소 포함 여부에 
따른 미세먼지 배출량 변화 결과를 보여준다. <그림 2.10>
에 따르면 2015년 이 배출원들이 배출량 집계에 포함된 
이후 배출량이 상당히 증가한 것으로 나타난다. 이는 사실 
이 기간 동안 배출량 규모의 실제 변화를 보여주는 것이 
아니라 배출목록 작성의 방법 업데이트를 반영한 것이다. 
<그림 2.11>에서는 비산먼지와 바이오매스 연소를 제외한 
입자물질 배출의 시계열 변화를 보여준다. 이러한 배출원을 
포함하지 않은 그림에서 초미세먼지(PM2.5) 배출량은 
2010년에서 2019년까지 감소했음을 알 수 있다. 

2005년에서 2019년까지 대부분의 오염물질 배출은 
감소했다. 특히 도로수송 부문의 감축이 가장 컸다. 
도로수송 부문의 미세먼지 배출은 73%, 질소산화물 
배출은 19% 감소했다. 2005년에서 2019년까지 제조업, 
비도로 수송, 농업부문 등에서는 배출량이 증가했다. 

여러 연구에서 국가대기오염물질 배출목록 자료를 
활용하여 <표 2.4-2.5>, 그리고 <그림 2.12-2.13>에서 
확인할 수 있듯이 배출원의 비중과 추이를 보여주었다. 
Choi et al. 2021의 논문은 2017년 CAPSS 평가자료를 
제시하고 있다. 대략적으로 여러 배출원의 배출비중이 
앞서 설명한대로 유사한 동향을 나타냈다. 초미세먼지
(PM2.5)는 2017년 제조업이 가장 큰 배출 비중(31%)을 

보였고, 뒤를 이어 비산먼지(19%), 비도로 수송(16%), 
바이오매스 연소(13%), 도로 수송(10%) 순으로 나타났다. 
특히 위해성이 있다고 알려진 초미세먼지(PM2.5)의 성분인 
블랙카본은 총 배출량의 43%가 비도로 수송, 34%는 
도로 수송에서 배출되었다. 이 배출원들은 질소산화물 
배출의 대부분을 차지하기도 했다(도로 수송 37%, 비도로 
수송 26%) 이산화황은 34%가 산업공정에서, 25%는 
에너지 생산, 23%는 제조업에서 배출되었다. 휘발성 
유기화합물의 54%는 유기용제, 18%는 산업공정에서 
배출되었다. 마지막으로 암모니아의 79%는 농업부문에서 
발생했다. 2016년과 비교하면 몇몇 주요 배출원에서의 
배출은 2017년 감소했다. 에너지 부문 배출에서 다양한 
오염물질이 3%에서 23% 정도 감소했다. 이는 공공 발전, 
제조업에서의 감축이 포함된 수치이다. 도로 수송부문의 
배출 역시 감소했다. 2016년 대비 질소산화물 배출은 4%, 
초미세먼지 배출은 10% 감소했다. 비도로 부문의 배출은 
증가했다. 그 이유는 해운부문 배출이 증가했기 때문이다 
(비도로 배출에서도 감소했던 이산화황 배출 제외).

<표 2.6>은 국가 총 배출량을 여러 지역별로 구분하고 
있다. 2019년 서울, 인천, 경기 지역에서 배출하는 
초미세먼지는 전국 총 배출량의 20% 이하였으나 다른 
오염물질 보다는 상당히 큰 배출량이었다. 예를 들면 전국 
블랙카본, 휘발성유기화합물 배출의 약 1/3, 질소산화물 
배출의 27%까지는 이 지역 내에서 배출되었다. 이는 
주요 배출원이 이러한 오염물질 배출에 차지하는 비중을 
반영하는 것으로 주요 배출원은 한국 내 위치하고 
있다. 블랙카본과 질소산화물은 주로 수송 부문에서 
배출되었으며 서울, 인천, 경기 지역에 집중되어 있다. 
초미세먼지는 산업부문 등 여러 배출원에서 발생하며 
이들은 서울, 인천, 경기 지역 외부에 많이 위치하고 있다. 
암모니아는 농업 비중이 적은 서울, 인천, 경기 지역에서 
배출되는 양은 상대적으로 적다. 하지만 경기만 보면 
전국 암모니아 배출의 15%를 차지하고 있으며, 도 단위 
지역으로는 두 번째로 배출 비중이 큰 지역이다. 

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 현황 및 영향45
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서울, 인천, 경기 지역의 대기오염물질 농도는 이 지역에서 
배출한 대기오염물질과 타 지역에서 배출되어 유입된 
대기오염으로 결정된다. 
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서울, 인천, 경기 지역 
배출량 추정 

3.1 3.2 3.3

전체 평가 프레임워크 대기오염 
저감평가 결과 
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지난 20년간 이루어 온 서울, 인천, 경기 지역의 대기질 개선효과를 이어가기 위해서는 향후 
수십 년 간 대기오염을 감축할 수 있는 가장 효과적인 정책이 무엇인지 평가하여 파악해내는 
것이 필요하다. 

서울, 인천, 경기 지역의 과거 배출량을 추정하고, 추가적인 저감 대책과 정책 시행 유무에 
따른 베이스라인 시나리오 및 감축 시나리오의 미래 배출량을 추정하는 대기오염 저감 평가를 
실시했다. 

향후 20년간 서울, 인천, 경기 지역 대기질 관리 전망에 주요한 차이를 줄 수 있는 요인은 
이산화탄소와 같은 온실가스 저감과 더불어 대기오염물질 배출을 추가로 저감할 수 있는 
역량이다. 지난 15년간 서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 물질 배출량은 감소하였으나, 
이산화탄소 배출은 증가하였다. 

재생에너지를 통한 전력생산확대, 무공해차(ZEV) 도입, 에너지 효율향상 등 대한민국 
탄소중립 시나리오 대책이 약속한대로 충실히 이행된다면, 대기 오염물질 배출 저감뿐만 
아니라 2050년까지 탄소중립 달성도 가능할 것이다. 

주요결과

01

02

03

04
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서울, 인천, 경기 지역의 대기오염물질 배출은 수송, 
가정, 산업, 농업, 폐기물 등 여러 부문에서 발생한다. 
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The data presented in this sector, while providing the 
context of each major air pollutant emission source sector, 
is also the basis for estimation of historic (2005-2020) air 
pollutant emissions in Seoul, Incheon, Gyeonggi and the 
Republic of Korea in this assessment. The methods which 
use this data to undertake the air pollution mitigation 
assessment are presented in the following sections. 
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서울, 인천, 경기 지역 취사와 난방의 경우 2005년부터 2020
년까지 가스 장비의 교체로 에너지 효율성이 크게 개선되었다. 
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그림 3.1 
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가구당 전력 사용량
(가구당 MWh5)
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그림 3.2  
2005-2020년 대한민국의 유형별(A), 지역별(B) 차량 대수(단위: 천 대) 

그림 3.3  
2005-2020년 대한민국, 서울, 인천, 경기 지역 인구 1,000명 당 전 차종(A) 및 승용차(B) 차량 대수 
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그림 3.4  
2005-2020년 대한민국 크기별 승용차 대수(단위: 천 대) – 대한민국 자동차관리법에 따라 1000CC
이하는 경형, 1600CC 이하는 소형, 2000CC 이하는 중형, 2000CC 이상은 대형차로 분리 

2005
2006

2007
2008

2009
2010

2011
2012

2013
2014

2015
2016

2017
2018

2019
2020

Small LargeMedium

14 000

12 000

10 000

8 000

6 000

4 000

2 000

0

Pa
ss

en
ge

r c
ar

s 
(t

ho
us

an
ds

)

그림 3.5  
2005-2020년 대한민국 중형 승용차 배출 가스 등급별 비중(단위: %)
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그러나 차량의 중대형화와 경향으로 세 지역에서 도로 
수송 부문 대기오염물질 배출이 증가할 수도 있었지만, 
같은 기간 훨씬 엄격해진 차량배출기준이 도입되면서 
차량 당 대기오염물질 배출은 감소되었다. 과거 수십 
년 동안 한국은 차량 대기오염물질 배출을 규제해왔다. 

차량배출기준과 관련 재원 제공에 관한 자세한 사항은3.2
절에서 살펴본다. 배출기준은 신차에 적용되며, 유럽과 
북미 국가들의 차량 배출 규제와 유사한 수준이다. 과거 

15년 동안 더 엄격해진 차량 배출 기준을 충족하는 차량 
비중이 크게 증가했다(그림 3.4, 그림 3.5). 경차의 경우 
가솔린 차량의 배출 기준은 캘리포니아 배출 기준6을 
따르고 있으며, 경유차의 경우 유럽의 배출 기준(Euro 
standards)을 따르고 있다(Park et al. 2021).

6  캘리포니아 배출 기준: https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_
vehicle_emission_ standards
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그림 3.6  
2005-2020년 대한민국 대형 자동차 배출 가스 등급별 비중(단위: %)
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 도로 수송 부문이 통행수요에서 가장 큰 비중을 점하고 
있지만, 비도로 수송 부문의 배출도 상당하며 잠재된 
대규모 배출원이라고 할 수 있다. 철도 수송은 서울, 인천, 
경기 및 전국 타 시도를 포함하여 전기 및 디젤 엔진, 

지하철을 결합하여 사용하는 승객 수송을 포함한다(그림 
3.7). 화물 수송에도 철도가 많이 사용된다. 해운 부문에서 
인천항은 한국에서 두번째로 큰 항만이다. 한국에 입항하는 
화물선의 약 20%는 인천항으로 들어온다(그림 3.8).

그림 3.7 
2005-2020년 대한민국 철도 사용, 여객 운송(단위: 10억명-km, 10억톤-km) 
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그림 3.8  
2005-2020년 대한민국 입항 선박 선복(A) 및 지역별(B) 현황(단위: 천 척)
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 마지막으로 수송 부문 중 비도로 기계류는 보통 
경유를 사용하며 대기오염물질 배출이 많은 편이다. 
한국의 건설기계류는 2005년부터 2020년까지 거의 
두배 가까이 증가했고, 증가량의 대부분은 서울, 인천 외 
지역에서 발생했다. 경기도는 2005년 이후 건설기계류의 
수가 두 배로 증가하였고, 이는 전국적인 추세와 일치한다. 
포크리프트와 굴착기가 가장 흔히 쓰이는 건설장비이다. 

그 외 농업 기계류는 2005년 이후 감소세를 보였다. 2005
년부터 2020년까지 농업기계류 수는 총 23% 감소했다. 
세 지역 중에서는 경기도에서만 농업용 기계가 많이 
사용되는 데 전국 총량의 약 10%에 달한다(그림 3.9.B). 
주로 사용되는 농업기계로는 트랙터와 자동 경작기가 
파악되었다. 
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그림 3.9  
2005-2020년 서울, 인천, 경기, 그 외 지역 건설기계(A) 및 농업기계(B) 현황(단위: 천 대)

2005

2005

2006

2006

2007

2007

2008

2008

2009

2009

2010

2010

2011

2011

2012

2012

2013

2013

2014

2014

2015

2015

2016

2016

2017

2017

2018

2018

2019

2019

2020

2020

450

400

350

300

250

200

150

100

50

0

1 600

1 400

1 200

1 000

800

600

400

200

0

Ve
hi

cl
es

 (t
ho

us
an

ds
)

Ve
hi

cl
es

 (t
ho

us
an

ds
)

A

B

Seoul GyeonggiIncheon Rest of Republic of Korea

Seoul GyeonggiIncheon Rest of Republic of Korea

제3장 60



대한민국 제조업의 에너지 소비 중에서는 유류 및 유류 제품이 
가장 큰 비중을 차지하며 석탄과 전기가 그 뒤를 잇는다.
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그림 3.11  
2020년 대한민국 제조업 연료 소비량(단위: MTOE)
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그림 3.12  
2020년 대한민국 주요 제조업, 건설업, 광업의 연료 소비량(단위: MTOE)
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그림 3.14  
2005년 및 2020년 대한민국의 공정별 철강 생산량(단위: 백만 톤)
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그림 3.13  
2020년 대한민국 3대 연료 소비 산업의 총 연료 소비량 대비 연료별 비중(단위: %)
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현재 대한민국 총 전력 생산량의약 16%가 서울(1%), 
인천(11%), 경기(4%)에 위치한 발전소에서 생산된다. 
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그림 3.15  
2005-2020년 대한민국의 연료별 발전량(단위: TWh) 
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그림 3.16  
2005-2020년 대한민국 발전용 연료 소비량(단위: MTOE)
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2005-2020년까지 대한민국 가축 두수는 크게 증가했으나 
거의 대부분은 서울, 인천 외 지역에서 증가했다. 
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표3.4 
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표3.7
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폐기물
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서울, 인천, 경기 지역에서 발생하는 폐기물 소각의 약 50%, 
비료화/재활용의 40%가 주로 경기와 서울에서 발생한다. 
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표 3.8
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그림 3.17 
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대기오염과 기후변화 통합 분석은 Low Emissions 
Analysis Platform (LEAP, leap.sei.org)9을 활용했다
(Heaps 2022). LEAP은 주요 배출원별 배출량을 추정하는 
도구이다. LEAP은 에너지 수요와 공급 분석, 최종 연료 
소비와 관련된 배출, 공급 부문의 전력생산과 전환을 
통합한 에너지 시스템 모델을 구성하는데 사용된다. 
비에너지 부문은 대기오염물질 배출목록 개발에 관한 국가 
및 국제 지침에 부합하는 방식을 사용했다. LEAP 모델링 

프레임워크는 <그림 3.18>에 표시되어 있다. LEAP은 
시나리오 분석 도구로 특별히 설계되었다. 미래 추정치 
평가용 LEAP 모델링 프레임워크는 미래 에너지 수요와 
공급 부문에 가정한 변화가 가져올 효과(예. 미래 경제성장 
또는 특정 경감대책 실행)를 모델링 할 수 있다는 장점이 
있어, 미래 변화에서 예상되는 배출저감(증가) 효과를 
전반적으로 알 수 있다. 

 
그림 3.18  
‘Low Emissions Analysis Platform (LEAP)’ 모델링 프레임워크

인구

수요분석

통계적 차이

Stock changes

비에너지 부문배출분석

환경적 외부효과

거시경제요인

전환 분석

토지이용변화

토지기반자원

기타  
(화석연료, 

수력)

통합편익계산 

(Integrated 
Benefit 

Calculator, 
IBC): 

사망률,  
작물손실,  
기온변화 

환경 부하 
(오염물질배출)

통합 비용편익 
분석 

(Integrated 
Cost-Benefit 

Analysis)

9  스톡홀름 환경연구소에서 개발한 에너지 정책분석 및 기후변화 감축평가를 
위한 다목적 소프트웨어 시스템(LEAP): https://www.sei.org/projects-and-
tools/tools/leap-long-range-energyalternatives-planning-system/
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3.2.1 과거 배출량계산방식
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ର੉ח�௼૑�ঋҊߓ�୹�ӏݽীب�௼ѱ�৔ೱਸ�઱૑�ঋਵݴ
�
ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉
�୹ਗ੄�ӝৈߓ��Ӓ�৻�૑৉�઱ਃחژ�
��׮חՇ૑�ঋ߄��௼ѱب઺࠺

�૕җޛध਷�؀ӝয়৏ߑ�݂؛ݽ�ػਊࢎ�ীࢲҊࠁ�ೠژ
ৡपоझߓ�୹۝�࢑੿�૑ஜী�ࠗ೤ೞ�؀بࢲݶӝয়৏ޛ૕�
�୹ߓ ৔ೱী� ҙೠ� ੿଼੉ա� ؀଼੄� ബҗܳ� ഛੋೡ� ࣻ�
੓ߨߑ�ח੉ӝب�ೞ׮��੉ߑ�ध਷�п�ࠗޙ੄ߓ�୹�੿ܳب�
ౠ੿ೞৈ� ੿଼� �חژ ؀଼੉� ೙ਃೠ� �ਸޙࠗ ౵ঈೡ� ࣻ�
੓۾ب� ୽࠙੉� �যغച࠙ࣁ ੓׮	৘�� ର۝਷� ਬഋ߹۽�
ҳ࠙׮ػ
�� �ೠژ �ਸޙࠗ ా೤दெ� ؀଼� ੉೯ী� �ܲٮ
�੄ޙࠗ Үഐ੘ਊب� �৔ೡ߈ ࣻ� ੓׮	৘�� о੿ࠗޙীࢲ੄�
ীց૑ബਯ�ѐ�؀଼ࢶ੉ߊ�੹ࠗޙী޷�஖ח�৔ೱਸ࢓�ಝࠅ�
ࣻ�੓׮
���಴������਷�п�ࠗߓ�߹ޙ୹ਸ؛ݽ�ী߈�৔ೞח�
��������੺੄ח੉ఠؘ	׮ਊೠ�઱ਃ�ؘ੉ఠܳ�ਃডೠ�಴ࢎ�ؘ

׮য�੓غ۾�ѐਃী�ࣻޙࠗ�� �಴� ���2�਷�ഝؘ�ز੉ఠ�
�୹۝ߓ�߹ޙ�੺਷�ࠗې��ই׮৬�ؘ੉ఠ�୹୊ܳ�աఋմܨ࠙
୶੿ߑ�धਸݺࢸ�ೠ׮��

특정 활동도 데이터, 배출계수 및 각 배출원의 배출량 산정에 사용한 
방법은 온실가스와 대기오염물질 배출에 관한 국제 가이드라인을 따랐다. 

�� ীց૑ࣗ۝࠺�ৌױ۝ਤ	5+
��5FSBKPVMF������2�KPVMFT

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹۾ݾ
�߬੉झ߂�ੋۄ�х୷�दաܻয়�੘�77ࢿ
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표 3.11 
ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ
�؀ೠ޹Ҵߓ�୹�ࠗߓ�߹ޙ୹۝�୶੿ীࢎ�ਊػ�੗ܐ�୹୊

배출원 활동 데이터 데이터 출처

1A1 에너지 산업 ↟җѢ�੹۱࢑ࢤ��

↟োࢎ�ܐਊ


੹ࣗ�ਊ۝ߊ↟�ബਯࢿҗ�оਊࢿ
�ৌࢿࢤҗ�োࢎ�ܐਊ�

ೠҴ੹۱	,&1$0


ೠҴ�ীց૑ҕױ	,&"
�

1A2 제조업과 건설업 ↟࢑স�ࠗޙ�োࢎܐਊ
�ೞਤ�ࠗܨ࠙�߹ޙ	ध਺ܐ

�оલ߂�ਬࢻ��
Әࣘ�୍

ޛҟ୍࠺��제૑ࣧੋ�߂�

੤ݾ��ӝ҅ܨ
�ച೟
�੿ਬ
�
ࣻ࣠ର۝
�ӝఋ�제ઑ
�ҟস
�Ѥࢸ
җ�ഝز	ੌࠁ۞
�য়࠵

۱ز��
դۄ٘�߂�ߑ੉য
�ӝఋ


Ҵоৡपоझߓ�୹۝�ઙ೤੿ࠁ�
दझమ	/&5*4
�

ೠҴ੹۱Ѣࣗې	19,


1A3 수송 도로

↟ରઙ	थਊର
�37
ߕ�
�౟۟
�ఖद

झߡ��ౠࣻର۝


↟ର۝�௼ӝ�߹࠺�઺	؀�઺�ࣗ


↟ো۽�߹�ର࠺�۝઺	оࣛܽ
�҃ਬ
�-1(
�੹ӝ
�ࣻࣗ
�


�١ә_�	ਯ࠺�୹ӝળ߹�୽઒ߓ↟�

↟ରઙ�߹�઱೯Ѣܻ�

↟ରઙ
�োܐ
�١ә߹�ো࠺�

철도

↟ӝର�थё�੉زѢܻ�

↟૑ೞ୍�थё�੉زѢܻ�

↟ӝର�ചޛ�హ�੉زѢܻ�

↟थё׼�োܐ	҃ਬ৬�੹ӝ
�ਊ۝�LN�హ��ӝର৬�૑ೞ୍ࢎ�
੉زѢܻ�

해운

↟ੑ೦�؀ࣻ߅ࢶ�߹��۝ࠂࢶ�߅ࢶ�	����హ
���������హ
�����
�����హ
�������హ
�

�ਊ۝ࢎ�ܐ�ো߹�߅ࢶ↟

항공 

↟੉଱ܩ

↟োࢎ�ܐਊ۝�

Ҵоݢࣁ޷૑੿ࣃࠁఠ	/"*3


Үాৡपоझҙܻदझమ	,05&.4


ೠҴীց૑ҕױ	,&"
��

ର۝ো߂�࠺�੉࢑ച఍ࣗߓ�୹�ؘ੉ఠ�
ࢳ࠙�߂

ೠҴࢳਬҕࢎ	4*4%&1



ࠁো҅ాب୍	ఠࣃࠁ࢑স੿ب୍

ೠҴীց૑ҕױ	,&"


Ҵоాܨޛ೤੿ࣃࠁఠ	/-*$


ೠҴࢳਬҕࢎ	4*4%&1


ೠҴҕ೦ҕױ	,"$


ೠҴࢳਬҕࢎ	4*4%&1


ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹۾ݾ
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배출원 활동 데이터 데이터 출처

1A4 기타 서비스 

↟(3%1�ӝৈ࠙�

↟োࢎ�ܐਊ۝�

행정 

↟(3%1�ӝৈ࠙�

↟োࢎ�ܐਊ۝�

가구

↟оҳࣻ�

↟োࢎ�ܐਊ۝�

농림수산업 

↟(3%1�ӝৈ࠙�

↟োࢎ�ܐਊ۝�

Ҵоా҅ನణ	,04*4
�

ೠҴࢳਬҕࢎ	5&/530&1


ীց૑҃제োҳਗ	,&&*
��
૑৉ীց૑ా҅োࠁ�

Ҵоా҅ನణ	,04*4


ೠҴࢳਬҕࢎ	5&/530&1


ীց૑҃제োҳਗ	,&&*
��
૑৉ীց૑ా҅োࠁ�

Ҵоా҅ನణ	,04*4


ೠҴࢳਬҕࢎ	5&/530&1


ীց૑҃제োҳਗ	,&&*
��
૑৉ীց૑ా҅োࠁ�

ೠҴ੹۱Ѣࣗې	19,


ীց૑҃제োҳਗ	,&&*
��
૑৉ীց૑ా҅োࠁ�

2A 광업 ↟ҟ࢑ࢤ�ޛ� Ҵоݢࣁ޷૑੿ࣃࠁఠ	/"*3
�

2B 화학 ↟ച೟제ಿ࢑ࢤ�� Ҵоݢࣁ޷૑੿ࣃࠁఠ	/"*3


2C 금속 ↟ҕ੿߹�୍ъ࢑ࢤ�	௏௼झ�о݃
�제୍�ਊҟ۽

੿ҕ੿ࢶ��
࢑ࣗ߸ജӝ
�੹ӝ�ਊҟࣗ
�ࣗѾ
�

Ҵоݢࣁ޷૑੿ࣃࠁఠ	/"*3


2D 연료와 유기용제 원료 비에너지
제품

↟ਊ제ࢎ�ਊ۝� Ҵоݢࣁ޷૑੿ࣃࠁఠ	/"*3


2H 기타 
࢑ࢤ�੤�ಏ೐ݾ↟�

↟ध਺࢑ࢤ�ܐ�

Ҵоݢࣁ޷૑੿ࣃࠁఠ	/"*3


3A 가축 장내발효 ↟о୷ࣻف�� Ҵоా҅ನణ	,04*4


3B 분뇨 관리 ↟о୷ࣻف��

↟ַ࠙�ҙܻ�दझమ�୊ܻ࠺�ਯ�

֪ܿ୷࢑धಿࠗ	."'3"
��
֪ܿ୷࢑धಿా҅োࠁ

3D 농업토양 ↟੘࢑ࢤ�ޛ�

↟҃੘૑�

�ਊਯࢎܐ࠺�ӝޖ↟

֪ܿ୷࢑धಿࠗ	."'3"
��
֪ܿ୷࢑धಿా҅োࠁ

5Α 생물학적 쓰레기 처리–육상
고형폐기물 처리

�۝݀ݒ↟ ੗ਗࣽജ੿ࠁदझమ

5Β1 생물학적 쓰레기 처리 -퇴비화 ↟ృ۽࠺�୊ܻೠ�ন� ੗ਗࣽജ੿ࠁदझమ

5C 폐기물 소각 ↟ࣗп۝� ੗ਗࣽജ੿ࠁदझమ

5D 폐수 처리 ↟ತࣻ۝ ੗ਗࣽജ੿ࠁदझమ
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그림 3.19 
؀ೠ޹Ҵ
ੋ�
਎ࢲ�ୌ
�҃ӝ�૑৉�࢑স�ࠗߓ�ޙ୹؛ݽ��ҳ୷�ҳઑ

산업

ীց૑� �ࢲীޙࠗ ࢑ध� �੄� ഝز� �חࣻ߸
୨ীց૑ࢎ�ਊ۝ਵ۽�োܐ߹�ഝܨ࠙�۽߹زೠ�ٍ�
োܐ

ޙࠗ��ӝࣿ
�ഝߓ�߹ز୹҅ࣻܳ�ғೠ׮��

࢑স� �੄ޙࠗ ҃਋
� োܐ� �ਊ਷ࢎ 제ઑ
� ҟস
�
Ѥࢸসਵغܨ࠙�۽Ҋ
� 제ઑস਷� ೞਤ� 	׮ػܨ࠙
Ӓܿ�����
��п�ೞਤ�ࠗޙ߹�োࢎ�ܐਊ਷�ഝױ�زਤ
	৘

۞ੌࠁ��য়࠵

۱ز��൤ఠ

੉যۄ٘��ӝఋ
�۽߹
ҳ࠙ೞݴ
� ݃૑݄ਵ۽� ো۽߹ܐ� ҳ࠙׮ػ�� ੉۠�
�୹۝ਸ�୶੿ೡ�ࣻ�੓Ҋ�୨ߓ��п�࢑স੄۽धਵߑ
�઺ਸ�౵ঈೡ�ࣻ࠺୹ߓ�੄ز୹۝ী�࢑স�ղ�ഝߓ

੓׮��

Korea
Key assumptions
Demand

Industry
Manufacturing

Food and tobacco
Boiler

Electricity
Petroleum

Gasoline
Carbon dioxide
Methane
Nitrous oxide
Carbon monoxide
Nitrogen oxides
Sulphur oxides
Total suspended particulates
Particulates PM10

Particulates PM2.5

Non-methane volatile organic compounds
Ammonia

Kerosene
Kerosene_heating oil
Diesel
Heavy oil A
Heavy oil B
Heavy oil C
Naphta
Hi-sene
Propane
Butane

Coal
LNG
Heat

Oven
MotivePower
Heater and dryer
Other

Textiles and leather
Steel and metal products
Non-metallic mineral products
Paper printing and reproduction
Wood
Machine
Chemical products
Oil refinery
Transport vehicles
Other manufacturing

Mining 
Construction
Agriculture forestry and fishery

산업 부문은 제조업, 광업, 
건설업으로 분류되고, 제조업은 
세부 업종으로 분류된다.
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그림 3.20 
؀ೠ޹Ҵ
ੋ�
਎ࢲ�ୌ
�҃ӝ�૑৉�оҳ�ࠗߓ�ޙ୹؛ݽ��ҳ୷�ҳઑ

가구

оҳ� �ࢲীޙࠗ ୨� োࢎܐਊ۝਷� ੹Ҵ
� 
਎ࢲ�
ੋୌ
�҃ӝ੄�୨�оҳࣻী��Ӓܿ���2��੄�оҳ׼�
োܐ߹�ীց૑ࢎ�ਊ۝ਸ�ғೞৈ�ҳೠ׮�� ח)/-
	੹ӝ� ৻
� о장� �۽ಞ੸ਵࠁ �חਊೞࢎ োܐ੉ݴ�
ഝܨ࠙�۽߹�زೠ�োܐ੉׮	դߑ
�ઑ߂�ݺ�ӝఋ
��
оҳ੄�୨�োࢎܐਊ۝�୶੿਷�п�૑৉ীࢲ�োܐ৬�
��׮୹�҅ࣻܳ�ғೞৈ�୶੿೮ߓ�חೞ׼ী�೧ޙࠗ

Residential

Gasoline

Heating

LNG city gas

Electricity
Petroleum

Carbon dioxide

Methane

Nitrous oxide

Kerosene 

Diesel

Heavy oil A

Heavy oil B

Heavy oil C

Propane

Butane

Naphtha

Solvant

Jet A1

Hi-sene

C9

LPG

Kersone_b

Carbon dioxide

Methane

Nitrous oxide

Carbon monoxide

Nitrogen oxides

Sulphur oxides

Particulates PM10

Particulates PM2.5

Non-methane volatile organic compounds

Ammonia

Cooking

LNG city gas

LNG city gas

General

Coal

Heat

LNG

Detailed LNG

가구 부문에서 총 연료사용량은 
지역별 총 가구수에 가구당 연료별 
에너지 사용량을 곱하여 구한다.
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그림 3.21 
؀ೠ޹Ҵ
ੋ�
਎ࢲ�ୌ
�҃ӝ�૑৉ߓ�࣠ࣻ�۽ب�୹؛ݽ��ҳ୷�ҳઑ

도로 수송

�׮ࠁधߑ�࣠ࣻ�ܲ׮�਷࣠ࣻ�۽ب�ࢲীޙࠗ�࣠ࣻ
഻ঁ�੗ࣁೞѱ۽؛ݽ��ҳ୷غ঻࣠ࣻ�۽ب��׮੄�
୨� োܐ� �ਊ਷ࢎ ରઙ
� ௼ӝ	؀઺ࣗ

� োܐ� ઙܨ
�

୹ӝળߓ� �؛ݽ ୹द� োب� �۽߹ ୶੿೮׮	Ӓܿ
��2�
��п�஠పҊܻ߹۽�োࣗ�ܐ 
ؘח۝ਸ�୶੿೮࠺�
೧׼�஠పҊܻ੄�ର۝�؀ࣻ৬�োрಣӐ਍೯Ѣܻ
	LN�ର�ো
ܳ� ғೞҊ
� ର۝� ؀ࣻ৬� ো࠺	LN׼�
�חೞ࠺ࣗ ো۝ܐ
ܳ� ғೞח� ��׮ध੉ߑ ӒܻҊ�
աࢲ�ରߓ�۝୹�҅ࣻܳ�ғ೮׮�

도로 수송 부문의 총 연료 
사용량은 차종, 크기, 연료 종류, 
배출기준, 모델 출시 연도에 
따라 개별적으로 추정했다.

Carbon dioxide
Methane
Nitrous oxide
Carbon monoxide
Non-methane volatile organic compounds
Nitrogen oxides
Particulates PM10

Particulates PM2.5

Sulphur oxides
Ammonia

Transport
Road_vehicle km

Passenger cars
Light

Gasoline
Grade 1

Model 2018

Model 2017
Model 2016

Grade 2
Grade 3
Grade 4

Diesel
LPG
Electricity
Hydrogen

Small
Medium
Large

Van
RV
Truck
Taxi
Bus
Special vehicle

Gasoline distance travelled
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그림 3.22 
؀ೠ޹Ҵ
ੋ�
਎ࢲ�ୌ
�҃ӝ�૑৉ߓ�࣠ࣻ�۽ب࠺�୹؛ݽ��ҳ୷�
ҳઑ

기타 수송

ӝఋ�ࣻ࣠	୍ب
�೧਍
�җز�ഝ࣠ࣻ�חࢲীޙࠗ�
ഝױزਤ׼� োܐ� �۝ਸ࠺ࣗ ғೞח� �۽धਵߑ
҅࢑೮׮�� �੄ب୍ ҃਋
� ৈё� ࣻ࣠਷� ӝର৬�
૑ೞ୍۽�ҳ࠙ೞ৓ਵݴ
�थё�LN�੗ܳܐ�ഝਊ೧�
҃ਬ৬� ੹۱ࣗ۝࠺ਸ� ࢑੿೮׮�� ചޛ� ৌର�
ࣻ࣠ীب� э਷� �ध੉ߑ �঻غਊࢎ ਵա� హ�LN�
��׮঻غਊࢎ�ਤоױ

೧਍�ࠗ ੄�҃ޙ ਋�п�૑৉ী�ੑ ೦ೠ�؀ࣻ߅ࢶ�৬�

��׮۝ਸ�ғ೮࠺ࣗ�ܐ�ಣӐ�ো׼�߅ࢶ

기타 수송 부문에서의 
에너지소비량은 수송 수단별 
활동도와 단위 활동당 
연료 소비 원단위를 곱하는 
방식으로 계산했다.

Transport

Road_vehicle km

Rail

Train

Passenger
Diesel passenger km

Electricity passenger km

Cargo

Metro

Electricity

Aviation

Domestic LTO

Carbon dioxide

Methane

Nitrous oxide

Carbon monoxide

Nitrogen oxides

Sulphur oxides

Total suspended particulates

Particulates PM10

Particulates PM2.5

Non-methane volatile organic compounds

Ammonia

B737 800 900

B737 300 400 500

B747

B767

B777

A300

A330

F100

A320

A321

Other

Non road_GHG

Shipping

Cargo

Tonnes 100

Residual fuel oil

LNG

Methanol

Tonnes 100–500

Tonnes 500–1 000

Tonnes 3 000

Passenger

Leisure
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그림 3.2
؀ೠ޹Ҵ
ੋ�
਎ࢲ�ୌ
�҃ӝ�૑৉࠺ࢲ�झ�ࠗߓ�ޙ୹؛ݽ��ҳ୷�
ҳઑ

서비스

�ਊ۝਷ࢎܐ੄�োޙҗ�೯੿�ࠗޙझ�ࠗ࠺ࢲ
ࠗоо஖ী�ࠗоо஖׼�ো۝࠺ࣗܐਸ�ғೞח�
�୹҅ࣻܳߓ�߹ܐ��੉റ�ো׮�࢑੿ೞ৓۽धਵߑ
ғ೧�য়৏ޛ૕ߓ�୹۝ਸ�࢑੿ೞ৓׮���

Service

Electricity

Petroleum

Gasoline

Kerosene

Diesel

Heavy oil A

Heavy oil B

Heavy oil C

Naphtha

Jet A1

LPG

Kerosene B

Propane

Butane

Hi-sene

C9

Solvant

Coal

LNG

Heat

Public administration
Electricity

Petroleum

LNG

Heat

Coal

서비스 및 행정 부문은  
연료사용량에 연료별 
배출계수를 곱해 배출량을 
산정하였다. 
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전국의 발전소는 
연료유형에 따라 
구분하였으며, 수도권 
발전소는 개별 발전소별로 
모형에 입력하였다. 
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Renewable energy
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Electricity generation
Output fuels
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LNG

Feedstock fuels

LNG

Auxiliary fuels
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그림 3.25 
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그림 3.26 ؀ೠ޹Ҵ
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Ammonia
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Nitrous oxide 
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Enteric fermentation
Methane
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Agriculture
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Crop production
Fertilizer
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Ammonia

Ammonia
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농업과 같은 비에너지 부문의 
배출량은 산식 1을 사용해 
활동도와 배출계수를 곱하는 
방식으로 산정했다.
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산업 공정
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Electric furnace
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Ammonia production
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Ammonium phosphate production
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Phosphoric fertilizer production
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Manufacture of wood and pulp

Manufacture of food and beverages

Plywood production

Paper and pulp processing

Sugar

Margarine and cooking fat

Beer

Whisky, etc.

Other manufacturing

그림 3.27 
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산업공정 부문에서 
활동도는 산업별 연간 제품 
생산량이다. 
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그림 3.28 
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Waste

Solid

Municipal

Landfill

Incineration

Industrial and others

Landfill

Recycled 

Incineration

Liquid

Municipal

Methane

Nitrous oxides 

Ammonia 

Methane

Nitrous oxide

Ammonia

Industrial and others

Recycled

Biological treatment

Methane
VOC

Carbon dioxide 

PM2.5

Carbon monoxide 

PM10

Nitrogen oxides 

Sulphur oxides 

Volatile organic compounds 

Methane

NItrous oxide

폐기물 부문의 주요 
활동도는 처분 방식별 
폐기물 발생과 처리량이다. 
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그림 3.29 
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그림 3.30  
2005-2050년 대한민국의 지역별(A) 및 차량 유형별(B) 차량 대수 베이스라인 예측(단위: 천 대)
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베이스라인 시나리오에 반영된 바와 같이 미래 경제 
성장은 주요 대기오염원에 여러가지 변화를 초래할 것으로 
예상된다. 전국 자동차 대수는 2020-2050년 기간 동안 
증가할 것으로 예상되나 앞서 보여준 대로 각 지역의 
인구 동향과 소득 변화에 따라 지역별로 다른 증가 양상이 
발생할 것으로 보인다. 서울 지역의 차량증가율은 1% 가 
예상되는 반면, 인천은 56%, 경기는 19%로 훨씬 큰 폭으로 
증가할 것이다(그림 3.30). 차량 보유량도 지속적으로 
증가할 것으로 예상된다. 2020-2050년 기간 동안 전국 
기준 1인당 승용차 보유량은 54% 증가가 예상된다. 2020
년과 2050년의 1,000명당 승용차 보유대수는 각각265 
대와 403대이다(그림 3.30). 

또한 베이스라인 시나리오에 따르면 미래에는 저공해 
차량 비중이 늘어날 것이며 배출등급이 낮은 구형 차량은 
폐기되거나 등급이 높은 신차로 교체될 것이다. <그림 
3.31>은 배출등급 기준으로 본 승용차 구성의 예를 
보여준다. 2030년까지 서울, 인천, 경기를 포함한 전국의 
모든 중형 휘발유 승용차는 1등급 차량으로만 구성될 
것이다. 
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그림 3.31 
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߬੉झੋۄ�दաܻয়ח�৘࢚�ੋҳز�ೱਸ߄�ఔਵ۽�о୷�
��׮ਸ�৘ஏೠز੄�ഝޙࠗ�ࢤߊ�ޛ�ತӝ߂�ࣻف

߬੉झੋۄ�दաܻয়۽࢜�ח਍�੿଼ਸ�хউೞ૑�ঋ਷�
࢚కী�؀ࢲӝয়৏ޛ૕ߓ�୹੄�૓೯ਸ߈�৔ೠ׮��Ӓ۞ա�
ӝઓ�੿଼җ�؀଼੄�૑ࣘ੸ੋ�ബҗח�दաܻয়ী߈�৔׮ػ��

୹ӝળߓ��ӝઓ੄�ର۝ࢲۄٮ�ীց૑�ബਯࢿ�ӝળҗ�э਷�
؀଼੄�૑ࣘ੸ੋ�੉೯�ബҗې޷�ח੄�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹ী�
৔ೱਸ� ઴� Ѫ੉Ҋ
� ੉� ࠗ࠙਷� ߬੉झੋۄ� दաܻয়ী�
�যغ৔߈ ੓׮�� ੉ী� ೧׼ೞח� ੿଼਷� �಴� �����ী�
੿ܻغয�੓׮��
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표 3.14 
߬੉झੋۄ�दաܻয়ী�ನೣػ�੿଼

대책/정책명 부문 세부사항 정책 출처

࢑স�ীց૑�ബਯ ࢑স җѢز�ೱ അ೯	അ੿଼


Ѥޛ�ীց૑�ബਯ� о੿࠺ࢲ�झ�ҕҕ�೯੿� җѢز�ೱ അ೯	അ੿଼


ରߓ�۝୹ӝળ� �࣠ࣻ�۽ب ਬ۽� അ೯	അ੿଼


ীց૑�ബਯ� ب୍ җѢز�ೱ അ೯	അ੿଼


�୹ӝળ��ѐ�١әߓ �ӝ҅۽ب࠺ ӝ҅ܨ��ѐ�١ә�
��੹ജ۽୹ӝળ제ߓ

2ର�ࣻبӂ�؀ӝജ҃ҙܻ�ӝ҅ࠄദ	2����
2�2�


ജ҃ࠗ

	2�2�


੹ӝܻ࠽ݽ�౭ ࣠ࣻ�۽ب җѢز�ೱ അ೯	അ੿଼


ತӝޛ�хࣗ� ತӝޛ җѢز�ೱ	੤ഝਊ�١
 അ೯	അ੿଼


개별 감축 정책들은 두 가지 시나리오로 분류하여 
다양한 감축 정책 이행 효과를 평가하였고 서로 다른 
조치 간의 상호작용을 볼 수 있도록 했다. 

3.2.3 배출저감정책의저감효과추정

ਤীࢲ� �ೠݺࢸ r߬੉झੋۄ� दաܻয়s� ৻ী� ೱറ�
ӝറ߸ച৬� ؀ӝয়৏� х୷� ؀଼ਸ� �৔ೠ߈ �ف о૑�
�ې޷ दաܻয়ܳ� ੘ࢿೞৈ� r఍ࣗ઺݀	$/
� दաܻয়s
৬� r؀ӝয়৏� х୷	"1
� दաܻয়s� �ਸ݂؛ݽ पदೞ৓׮��
ѐ߹� х୷� दաܻয়ٜ਷ف�� о૑� ؀଼ਵܨ࠙�۽ೞ৓׮��

Ӓࢲې�ৈ۞�੷х�؀଼�੉೯�ബҗܳ�ಣоೣਵॄ۽�ৈ۞�
੷х�ઑ஖�р੄�࢚ഐ੘ਊਸࣻ�ࠅ��੓۾ب�೮ࢲۄٮ��׮�п�
दաܻয়ীח�അ੤੄�҅ദ
�੹ۚ
�੿଼�Ѩషܳ�ా೧�౵ঈೠ�
؀଼੉�ನೣغয�੓য
�੉ܳ�੉೯೮ਸࢿ׳�ٸ�ೡ�ࣻ�੓ח�
؀ӝয়৏ޛ૕
��ৡपоझ߂�૕ޛ�ӝറ߸ച�য়৏ܨӝ୓ױ�
੷хബҗܳ� ౵ঈೡ� ࣻ� ੓׮�� п� दաܻয়ী� ನೣػ�
੿଼ٜ਷��಴������ী�ࣻغ۾য�੓׮��

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹۾ݾ
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표 3.15 
఍ࣗ઺݀�؀߂�ӝয়৏�х୷�दաܻয়ী�ನೣػ�੿଼

시나리오 대책/정책명 부문 세부사항 정책 출처
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2����఍ࣗ઺݀҅ദ
�
�द੽Ӕӏ੿ب


਎दࢲ	�

2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় ো࠺�ೱ࢚ ࣠ࣻ۽ب ઱೯�Ѣܻ׼�ো۝࠺ࣗ�ܐ�хࣗ
�
ࣗഋର࠺�઺�ഛ؀ 2����఍ࣗ઺݀҅ദ

2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় ࣻ࣠�ࣻਃ�ҙܻ ࣠ࣻ۽ب थਊରী�؀ࢲ઺Үాਵ۽�੹ജ	
थਊର�઱೯Ѣܻ�хࣗ
 2����఍ࣗ઺݀҅ദ

2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয়
ӝఋ

ࣻ࣠�؀଼


ب୍	࣠ࣻ�೧਍
�
೦ҕ


ীց૑�ബਯࢿ�ѐ߂�ࢶ�োܐ�
؀୓	ചࢳোܐীࢲ�੹ӝച߂��
੤ࢤীց૑۽�੹ജ


2����఍ࣗ઺݀҅ദ
2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় 제۽ীց૑Ѥޛ
	;&#


઱Ѣ

झ࠺ࢲ��
ҕҕ೯੿ ীց૑�ബਯࢿ�ѐࢶ

제۽ীց૑

Ѥޛ	;&#
�제ب
�

Ѥ�؀࢚ޛ�ৡपоझ�
�ب୹ҙܻ제ߓ


਎दࢲ	�

ҴషҮాࠗ	2���

�ടੋହ�
৻	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় ো�؀ܐ୓ 
׼୍	116* ো�؀ܐ୓	ചࢳোܐীࢲ�੹ӝച
�
੤ࢤীց૑
 2����఍ࣗ઺݀҅ദ

2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় ૒݀ݒ�Ә૑ ತӝޛ	݀ݒ
 �х୷ޛತӝ݀ݒ
��Ә૑݀ݒ�ޛഝತӝࢤ
제ب

ತӝޛҙܻߨ

	2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় ࢎ֪߶ ֪স�੘࢑ࢤޛ ഘࣻಁఢ�߸ച ֪স�఍ࣗ઺݀҅ദ

2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�

�	֪ܿ୷࢑धಿࠗ
�
2�2�


఍ࣗ઺݀�दաܻয় ୷࢑�ҙܻ ֪স�о୷ о୷৔নҙܻ ֪স�఍ࣗ઺݀҅ദ

2����
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥ
	2�2�

�	֪ܿ୷࢑धಿࠗ
�
2�2�


؀ӝয়৏�х୷�
दաܻয়�

࢑সदߓ��؀࢚ࢸ୹�
࢚ೠ제���Ѣې�제ب

ীց૑�ҕә
�
࢑স
�ࣗп

୹ా제ਯ�ъചߓ

2ର�ࣻبӂ�
؀ӝജ҃ҙܻ�
ӝ҅ࠄദ	2����
2�2�
�

ജ҃ࠗ	2�2�


؀ӝয়৏�х୷�
दաܻয় Үాࣻਃ�ҙܻ ର۝۽ب�࣠ࣻ �୹�ҳ৉ߓӂ�؀ӝҙܻӂ৉�੷بࣻ

2ର�ࣻبӂ�
؀ӝജ҃ҙܻ�
ӝ҅ࠄദ	2����
2�2�
�

ജ҃ࠗ	2�2�


؀ӝয়৏�х୷�
दաܻয়

���ѐ�١ә۽ب࠺
୹ӝળߓ

���ࢸ�Ѥ۽ب࠺
֪সӝ҅ܨ

ӝ҅ܨ��ѐ�١әߓ�୹ӝળ제۽ب�
੹ജ

2ର�ࣻبӂ�
؀ӝജ҃ҙܻ�
ӝ҅ࠄദ	2����
2�2�


ജ҃ࠗ	2�2�


؀ӝয়৏�х୷�
दաܻয় োܐ�ѐࢶ

࢑স
�߂�࣠ࣻ�
ӝఋ

ടೣ۝�хࣗ

2ର�ࣻبӂ�
؀ӝജ҃ҙܻ�
ӝ҅ࠄദ	2����
2�2�
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����؀ӝয়৏�੷хಣо�Ѿҗ
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���੺ীݺ�ࢲद߄�ػ৬�э੉�੉ࠁ�Ҋࢲ�חࢲ਎
�ੋୌ
�
҃ӝ�૑৉੄�җѢ�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹�҃ೱਸ�ಣоೞҊ
�
ೱറ� ؀ӝয়৏� ੿଼ٜ੉� ૑ࣘ੸ਵ۽� ੉೯ؼ� ҃਋� যו�
੿ب੄� ୶о੸ੋ� х୷੉� ੉ܖয૕૑� ಣоೞח� Ѫ੉�
��׮಴੉ݾ ��2੺ীחࢲ� ߬੉झੋۄ� दաܻয়� ੘ࢿਸ�
ਤ೧�2���֙ী�2�2�֙ࢲө૑ٚݽ��઱ਃߓ�୹ࠗޙীࢲ�
�୹۝ਸߓ যڌѱ� ୶੿೮ח૑
� ӒܻҊ� 2���֙ө૑�
যڌѱ� ୶੿೮ח૑� ��׮೮ݺࢸ ݃૑݄ਵ۽� �੄ې޷
�୹ীߓ ৔ೱਸ� ઴� ࣻ� ੓ח� ੿଼੄� ৔ೱਸ� ఍ࣗ઺݀�
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�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉߂��
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݆਷� োҳо� ࣻ೯غ঻ਵݴ
� ҕध੸ਵ۽� ૘҅ೠ� �୹۝ߓ
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੉ࠁ�Ҋࢲীࢲ�제दೞҊ�੓ח�Ѿ߂�ۿ�઱ਃ�Ѿҗ੄�ղਊਸ�
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표 3.16 
ੋ�
਎ࢲ�
Ҵ޹�2�2�֙�؀ೠ߂�2���֙ୌ
�҃ӝ�૑৉�؀ӝয়৏ޛ૕߂��ৡपоझߓ�୹۝	ױਤ��ୌ�హ


대한민국 서울 인천 경기

2��� 2�2� ز߸

�

2��� 2�2� ز߸

�

2��� 2�2� ز߸

�

2��� 2�2� ز߸

�

$02 �������� �2������ 2��� 2������ 22����� ����� ������� �����2� ��� �2����� ������� ����

$0 ���� ���� �2��� ���� �2�� ����2 ���� ��2� ����2 ����� ���� �����

$)� ������ ������ ���� ����� ��2�� ����� �2�� �2�� ���� ����� ���2� ����

/.70$ ���� ���� ��� ��2� ���� ����� ���� ���� ��� ����� ����� ����

/0Y ���� ���� ����� ����� ��2� ����� ���� ���� ����2 ����� ����� �����

1.�� ���� ���� ���� ��� ��� ����� ��� �2� ����� ��� ��� �����
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표 3.17

ਤ��ୌ�హױ	Ү࠺�୹۝�୶੿஖৬�$"144�୶੿஖ߓ�૕ޛҴ�؀ӝয়৏޹�2���֙�؀ೠܲٮ�ীࢳ1�࠙"&-�

오염물질 SIG LEAP CAPSS % 차이
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이번 연구에서는 과거 배출량 특성 파악 및 미래 배출량 예측을 
위해 업데이트된 데이터를 사용하였다. 참고로 이번 연구에서 
조사한 배출량 추정치는 2019년 기준 CAPSS 대기오염물질 
배출량 인벤토리를 소폭 하회하는것으로 나타났다. 
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표 3.18 

ਤ��ୌ�హױ	Ү࠺�୹۝�୶੿஖৬�$"144�୶੿஖ߓ�૕ޛ�؀ӝয়৏߹ޙ୹�ࠗߓ�Ҵ�઱ਃ޹�2���֙�؀ೠܲٮ�ীࢳ1�࠙"&-

배출원 (CAPSS
분류) CO NOx SOx PM10 PM2.5 VOCs NH3
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그림 3.33  
2020년 대한민국, 서울, 인천, 경기, 그 외 지역 주요 배출 부문별 1차 초미세먼지 총 배출량(A) 및 비중(B), (단위: 천 톤(A), %(B))
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그림 3.34  
2020년 대한민국, 서울, 인천, 경기, 그 외 지역 주요 배출 부문별 질소산화물 총 배출량(A) 및 비중(B), (단위: 천 톤(A), %(B))
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그림 3.35
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주요결과 #2:

대기오염물질 감축과 온실가스 저감 경향의 상이성
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©️ 인천광역시

이 현상은 서울, 인천, 경기 지역의 대기오염관리 
법제도가 성공적으로 작용하여 대기 오염물질 감축에 
성공했으나 주요 배출원에서 발생하는 모든 배출이 감소한 
것은 아니라는 것을 보여준다. 

대기오염물질 배출과 온실가스 배출 패턴이 이렇게 
다른 것은 서울, 인천, 경기 지역에서 공통적으로 관찰되는 
특징이었다. 대기오염물질 감소를 위해 실행한 가장 공통된 
대책들은 전통적인 대기오염 관리 수단들로 배출구에 
방지기술을 적용하는 방식을 통해 연소 후 선택적으로 
대기오염물질을 제거하는 방식이다. 예를 들면 입자상 
물질(PM) 배출을 줄이는 분진필터를 차량이나 산업시설에 
장착하는 조치들과, 차량 배출허용기준을 강화함으로써 
서울, 인천, 경기 지역 내 수송 부문에서 발생하는 
초미세먼지 배출을 크게 줄이는데 성공했다. 하지만 연소 
후 제어방식은 이산화탄소 저감까지 이어지지 못했다. 
이산화탄소 발생은 연소되는 연료의 양과 관련이 있기 
때문이다. 따라서 서울, 인천, 경기 지역에서 대기오염물질 
배출은 감소했지만, 이산화탄소 배출은 오히려 증가하거나 
감소하더라도 그 폭이 매우 작았다. 

서울, 인천, 경기 지역과 대한민국 전역의 대기오염물질 
및 온실가스 배출 경향은 다르지만, 이산화탄소와 여러 
대기오염물질의 주요 배출원의 경우 중복되는 부문이 
많다(그림 3.36). 예를 들어 2020년 기준으로 수송부문은 
전국의 이산화탄소 주요 배출원 중에 하나였고, 서울과 
경기 지역에서는 수송 부문이 총 이산화탄소 배출량의 
40%를 차지하는 최대 배출원으로 파악되었다. 인천에서는 
발전 부문이 총 배출량이 거의 60%를 차지하여 최대 
이산화탄소 배출원에 해당하였다. 전국적으로는 산업 
부문이 전체 이산화탄소 배출량의 절반에 가까운 수준으로 
가장 큰 배출원에 해당하며 이는 각 지역의 초미세먼지
(PM2.5) 주요 배출원과 동일하다. 

따라서 대한민국이 추가적인 대기오염물질 배출을 
감축하는 동시에 기후변화 완화 및 탄소중립 달성을 위한 
전략을 설계, 평가, 이행할 수 있는 실질적인 기회가 있다고 
볼 수 있다. 대기오염과 이산화탄소 배출을 동시에 줄일 
수 있는 정책수단을 찾는다면 동시 저감효과가 발생할 
수 있다는 것이다. 그렇게 되면 서울, 인천, 경기 지역과 
전국에서 2005-2020년 사이에 나타난 대기오염물질과 
이산화탄소 저감 간의 경향성 차이를 극복할 수 있을 
것이다. 
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그림 3.36  
2020년 대한민국, 서울, 인천, 경기, 그 외 지역 주요 배출 부문별 총 이산화탄소 배출량(A) 및 비중(B), (단위: 백만 톤(A), %(B)) 
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지난 수십 년간 대한민국 전역, 특히 서울, 인천, 경기 
지역의 대기오염물질 감축성과는 구체적인 정책 
수립과 대책 이행으로 이룰 수 있었다. 

주요결과 #3:
2020-2050년까지 현 정책과 대책 이행으로 서울, 
인천, 경기 지역이 달성한 대기오염물질 감소 추세는 
유지할 수 있으나, 온실가스를 감소시킬 수는 없음 
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표 3.19 
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주요결과 #4:

2020-2050년까지 탄소중립 정책 이행 시 서울, 
인천, 경기 지역 및 대한민국의 대기오염물질 및 
온실가스 배출 저감이 동시에 이루어짐 
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그림 3.38 
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표 3.22 
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그림 3.40  
이번 평가에 포함된 모든 대책(탄소중립 및 대기오염 감축 시나리오) 이행 후 2050년 대한민국, 서울, 인천, 경기 지역 베이스라인 
시나리오 대비 질소산화물 배출 감소량(단위: 천 톤)
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그림 3.41 
이번 평가에 포함된 모든 대책(탄소중립 및 대기오염 감축 시나리오) 이행 후 2050년 대한민국, 서울, 인천, 경기 지역 베이스라인 
시나리오 대비 이산화탄소 배출 감소량(단위: 천 톤)
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주요결과 #5:

모든 대책을 시행한 후에도 비도로 수송 및 농업 
부문과 같은 여러가지 주요 대기오염 배출원들이 
여전히 존재함 
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농업 부문에서 주로 배출되는 암모니아는 합성 및 
유기 비료를 사용하는 과정에서 배출되며, 대기 중 
초미세먼지 생성에 주요 역할을 하고 서울, 인천, 경기 
지역의 초미세먼지 농도에 상당한 영향을 끼친다. 

분석의 한계
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서울, 인천, 경기 
지역에서 지난 수십 년간 
대기오염이 개선될 수 
있었던 여러가지 이유 

4.1 4.2

미래 서울, 인천, 경기 
지역 대기오염의 지속적 
개선을 위한 권고 사항 

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉�
؀ӝয়৏ޙ제�೧ࣗ
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서울, 인천, 경기는 대기오염문제로 고심하고 있는 많은 다른 도시들에게 모범사례를 제공한다. 
과거 수십년 간 서울, 인천 경기는 여러 복합적인 활동을 통해 대기오염물질 배출을 감축할 수 
있었고 이와 같은 감축 활동들은 다른 도시에도 적용 가능하다. 

대기오염 개선 활동을 살펴보면 다음과 같다. i)서울, 인천, 경기의 대기질 관리를 위해 강력한 
법적 제도를 개발하고 이에 따른 적절한 재원을 투입하였다. ii) 대기오염물질 배출목록과 
조밀한 관측망 등 서울, 인천, 경기는 대기오염에 관한 장기 데이터를 수집하고 재원을 
투자하였다. iii) 서울, 인천, 경기는 대기오염이 인체에 미치는 여러가지 부정적인 영향을 
입증하였다. iv) 주요 배출원에 대한 대규모 저감 대책이 이행되었다. v) 대기오염 개선을 위해 
중앙정부와 지방정부가 함께 협업하였다. 

이와 동시에 서울, 인천, 경기는 다른 대도시와 마찬가지로 향후 30년동안 기후변화 완화를 
위한 탈탄소 도달이라는 과제에 직면해 있다. 탈탄소 달성을 위한 완화조치는 대기오염을 
상당부분 감소시킬 수 있기 때문에 그 지역에 상당한 편익을 가져올 수 있다. 그러므로 
대한민국과 서울, 인천, 경기는 대기오염과 기후변화라는 두 의제를 통합하기 위해 노력해야 
한다.

01

02

03

주요결과
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이유 #1:
대기질 관리를 위한 견고한 법적 체계 구축 및 제도 
이행을 위한 적절한 재정 지원

2장ীݺࢸ�ࢲೠ߄�৬�э੉�؀ೠ޹Ҵҗࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ੄�
؀ӝয়৏� ҙܻী� ੸ਊחغ� �਷ߨ ��׮о૑ࣁ �оب제ߨ
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��׮੉ޙٸ ؀ӝয়৏� ҙܻ੄� ৈ۞� ҳࢿਃࣗܳ� ੉೯ೡ� �ٸ
যࢲࠗ�ڃоޖ�঺ਸ׼׸�ೡ૑ݺ�दغয�੓׮��৘ܳ�ٜݶ�
؀ӝয়৏ஏ੿ࢸ�ݎ஖ח�૑ߑ੿ࠗ�ࣗҙ੉�؀ݴӝয়৏ޛ૕�
�۾ݾ୹ߓ ੘ࢿ਷� ജ҃ࠗ� ࣗҙ੉׮�� �ࢲۄٮ �חب제ߨ i) 
서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 농도와 배출을 추적하는 
데 필요한 도구들을 마련해주고, ii) 이 도구들을 각기 어떤 
조직에서 담당할 지도 명확히 제시한다. 
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법제도는 국가 및 지역 수준에서 해야 하는 역할과 책임이 
구체적으로 법에 명시되어 있어 여러 대기오염 관리 이행 시 
누구에게 책임이 있는지 명확하게 확인할 수 있어 효과적이다. 
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이유 #2:
장기적으로 방대하게 수집한 서울, 인천, 경기 지역의 
대기오염 데이터 활용
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많은 개발도상국과 도시들은 대기오염 수준과 영향 및 
오염을 일으키는 배출원을 파악할 수 있는 기본적인 
연구조사가 부족한 상황이다.  

�� ؀ೠ޹Ҵ੄�पदр�Ҵо�؀ӝ૕�੿ࠁ�ਢࢎ੉౟��IUUQT���XXX�BJSLPSFB�PS�LS
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이유 #3:
서울, 인천, 경기 지역의 대기오염으로 인한 
건강위해성 입증 

؀ӝয়৏੉�Ѥъী޷�஖ࠗ�ח੿੸ੋ�৔ೱ਷�ৈ۞�োҳٜਸ�
ా೧� ੑૐغ঻׮�� ୭Ӕө૑� Ѥъਤ೧ࢿী� ؀ೠ� োҳח�
઱۽� �৬޷࠘ ਬۣীࢲ� पदغয৳૑݅� Ӕې� ٜয� �޷࠘
੉৻੄�૑৉ীبࢲ�োҳо�੉ܖয૑Ҋ�੓҅ࣁ��׮੸ਵ۽�
Ѥъ৔ೱಣо� োҳח� ৉೟੸� োҳ� Ѿҗܳ� ੸ਊೣਵॄ۽�
؀ӝয়৏੄� Ѥъ� �ਸ׸ࠗ ୶੿ೞח� ��׮ध੉঻ߑ ੉۞ೠ�
Ѥъ৔ೱಣо� োҳח� ৈ۞� ૑৉ীࢲ� ؀ӝয়৏੉� ੋҳী�
�ח஖޷ ਤ೧ೠ� ৔ೱਸ� �חৈ઱ӝࠁ ೮૑݅
� ૑৉݃׮�
؀ӝয়৏� ҳࢿ� �ب૕ޛ �Ҋܰ׮ ೧׼� ੋҳ੄� Ѥъ࢚కب�
��׮ೠ׼ਤ�োҳ੄�਽ਊোҳী�೧ױ�ী�૑৉ޙٸ�ӝܰ׮

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉ীࣻ׮�ࢲ੄�৉೟োҳо�पदغ঻Ҋ�
੉ܳ� ా೧� ࣻ૘ೠ� ؘ੉ఠܳ� ૒੽� ӔѢ۽� ഝਊೣਵॄ۽�
؀ӝয়৏੄�Ѥъਤ೧ࢿਸ࢓�ಝࣻ�ࠅ�੓঻׮��૊ࢲ�਎
�ੋୌ
�
҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏੉߂�ੋࢿ��ইزী޷�஖ח�৔ೱ਷ۿޛ��

ܫݎࢎ�ਬ߽ܫ�э਷�ಣо߸ࣻী�যځೠ�৔ೱਸ޷�஖ח૑�
౵ঈೡ� ࣻ� ੓ח� ૒੽੸ੋ� ӔѢо� �ػ۲݃ Ѫ੉׮�� 
਎ࢲ�
ੋୌ
�҃ӝীࢲ�੉۞ೠ�োҳо�оמ೮؍�੉ਬࠗࣁ�ח੸ੋ�
ؘ੉ఠо�୷੸غয�੓য�؀ӝয়৏ޛ૕�֪ب৬�ৈ۞�Ѥъ࢚�
ੋҗҙ҅ܳ�࠙ࢳೡ�ࣻ�੓঻ӝޙٸ�੉ࢲ��׮਎
�ੋୌ
�҃ӝ�
૑৉ীח�ઑ޻ೠ�؀ӝয়৏ஏ੿ݎ੉�ы୶যઉ�੓ӝޙٸ�ী�
ৈ۞�ਤ஖ী�؀ࢲӝয়৏ޛ૕�֪بী�ҙೠࠗࣁ�੸ੋ�੿ܳࠁ�
ഛࠁೡ� ࣻ� ੓Ҋ� ؀ӝয়৏ޛ૕� �৬ب֪ �Үೡ࠺ ࣻ� ੓ח�
Ѥъా҅੗بܐ�о૑Ҋ�੓׮��੉ী�؀ۄٮ�ӝয়৏�֢୹۽�
ੋೠ� ৔ೱب� ౵ঈೡ� ࣻ� ੓঻׮�� ೞ૑݅� ѐ࢚بߊҴҗ�
��੉חࢲदٜ�઺ীب ੿ࣻ�بળ੄�੗ࠁ�ܳܐਬೠ�҃਋о�
��؀ӝয়৏੉�Ѥъীࢲഥ�ղীࢎ�૑৉׼ী�೧ޙٸ�ӝޛ٘
��׮�૒੽੸ੋ�ӔѢо�হח�৔ೱਸ�ಣоೡ�ࣻ�੓ח஖޷

���૑�नഐ١uݢࣁ޷�ਤ�t۽ب�਎ࢲ
b�ਬূജ҃҅ദ	6/&1
�਷৔ࢲ��
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이유 #4:
주요 배출원을 대상으로 주요 감축 대책 이행 

�ദਸ҅�ࢶ�োҳо�؀ӝয়৏�ѐ߂�ܐ੸ੋ�੗ࠗࣁ�աب제ߨ
ਤೠ� সޖ� �׸࠙ �߂ ؀ӝয়৏� х୷ী� о장� ബҗ੸੉Ҋ�
�੸ੋࠗࣁ ؀଼ਸ� ݃۲ೞח� ӔѢח� 
૑݅ݏ� प제۽� ૑դ�
ࣻभ�֙рࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏ਸ�ѐࢶೠ�Ѫ਷�
؀ӝয়৏ޛ૕� �୹ਸߓ ૒੽੸ਵ۽� хࣗदఃח� ઱ਃ� х୷�
؀଼੄�द೯੉׮�

੉ࠁ�Ҋࢲ�제�장ী�제दߨ�ػ제ب
� җѢ�োҳઑࢎ
� �୹ߓ
ಣо� ղਊਸ� �ݶࠁ 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏ਸ�
хࣗदఅ�ҳ୓੸ੋ�؀଼੉�੓঻਺ਸ�ঌ�ࣻ�੓׮��о장�௾�
ബҗܳ�աఋմ�؀଼਷ࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�ࣻ࣠�ࠗޙ�
؀଼ਵ۽
� ର۝� �୹ೲਊӝળਸߓ ૑ࣘ੸ਵ۽� ъചೞৈ�
૑դ���֙р�ࣻ࣠ࠗߓ�ޙ୹۝੉�௼ѱ�хࣗ೮ژ��׮ೠ�о장�
૘઺੸ੋ�ై੗о�੉ܖয૓�ࠗ࠙ޙࠗ�࣠ࣻ�بਵ۽
� 2���
֙ࠗఠ� 2�2�֙ө૑� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝ૕�
ҙܻܳ�ਤ೧�૘೯ೠ�୨�ై੗Әঘ੄����ী׳�ೞח�৘࢑੉�
ࣻ࣠� �ীޙࠗ ૘઺غ঻׮�� ੉ח� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄�
ର۝੉�नର۽�Ү୓ࢲݶغ�য়৏ޛ૕�Ҋߓ୹�ର۝੉�੷ߓ୹�
ର۝ਵ۽� Ү୓غ঻਺ਸ�੄޷ೠ׮�� ੉� োҳ੄� җѢ� 
਎ࢲ�
ੋୌ
�҃ӝ੄�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹۾ݾীߓ�ޙࠗ�࣠ࣻ�ࢲ୹�
х୷ਸ�ഛੋೡ�ࣻ� ੓Ҋ�೧׼�੿଼�੉೯ബҗܳ�࠙ࢳೞҊ�
��׮ചೡ�ࣻ�੓঻ࢲޙ

�ೠژ 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝ૕� ѐࢶਸ� ਤೠ�
ӝ҅ࠄദীח� �ܲ׮ �ਸޙࠗ ನҚೞח� ੿଼੉� ನೣغয�
੓׮�� ҳ୓੸ਵ۽� ؀ഋ� ੼য়৏ਗ� ؀࢚� ୨۝ҙܻ제� �߂
�제৬ې୹ӂѢߓ য়৏੗� �ਗ஗੄׸ࠗ ੉೯� ١੉� ੉ী�
೧׮ػ׼�� ࣗӏݽ� � �স장੄ࢎ ҃਋ীח� �୹۝ߓ ੷хਸ�
ਤ೧� ૒੽੸ੋ� ੤੿� ૑ਗਸ� 제ҕೞ৓׮�� ೠಞ� 2장ীࢲ�

੿ܻೠ۽؀� о੿
� ֪স
� �۽ب࠺ ੉زয়৏ਗ
� ತӝޛ�
�ب୹ਸ�ҙܻೞӝ�ਤೠ�୶о੸ੋ�؀଼ߓ�חೞࢤߊ�ࢲীޙࠗ
��׮঻غ۲݃

2���֙ࠗఠ�؀ӝ૕ী�؀ೠ�द޹੄�਋۰о�֫ ইઉ�rݢࣁ޷૑�
؀଼ਤਗഥsܳ� ನೣ೧� ҕҕ޹�р�࢑স҅� р੄� �নೠ׮
ഋక੄� ഈ۱੉� दغب঻׮�� Ҵ޹੄� ੋध੉� दࢎ޹ഥ৬�
दࢎ޹ഥױ୓�੹߈ਵ۽�ഛࢲݶغ؀�঱ۿ�৉द�੉ޙ�제ܳ�
बпೞѱܖ׮�ӝ�द੘೮׮��੉۞ೠ�࠙ਤӝо�ഋࢲݶغࢿ�
੿ࠗ� ੿଼җ� ৘࢑� Ѿ੿� җ੿ী� ৔ೱਸ� ઱঻Ҋ� ؀ӝ૕�
ѐࢶীب�ബҗо�੓঻؍�Ѫਵ׮ੋࠁ�۽��Ҵ޹੸�ҕх؀৬�
ഈ۱ਸ�঳ח�Ѫ੉�௼ѱ�য۵૑�ঋও؍�੉ਬݢࣁ޷�ח૑৬�
ടࢎо�Ҵ޹Ѥъী�૒੽�৔ೱਸ�઱ח�Ѫਵੋ�۽धغ঻ӝ�
��׮੉ޙٸ

؀ా۸۸� 2����ഐী� �ۄٮ 2���֙ী� ؀ా۸� ૒ࣘ�
੗ޙਤਗഥ� ഋక۽� rҴо� ӝറജ҃� ഥ੄sо� ��׮঻غ݀ࢸ
੗ޙਤਗഥ� ਤਗ਷� ઺ঔ੿ࠗ
� ૑੗୓
� ೟҅
� ࢑স�
�߂ �р޹ �ࢲীޙࠗ ਤୢغ঻׮�� ӒܻҊ� 2�2�֙� ��ਘ�
Ҵоӝറജ҃ഥ੄� ઺장ӝ� Ҵ޹੿଼제উਸ� �ࢲݶ಴ೞߊ
2���֙ө૑�ୡݢࣁ޷૑�֪ 
੿ೞҊࢸ�۽��಴ܳ����ɠ�Nݾ�ب�
ӝറ৬� ؀ӝܳ� �ೠۄݎ ࣻ࣠
� �੹ߊ ١� �߹ޙࠗ җ제ܳ�
੿೮׮�� 2�2�֙� �ਘ� ��ੌ
� Ҵоӝറജ҃ഥ੄� ഝز੉�
ઙࢲݶغܐ�੉�ઑ૒਷�؀ా۸૒ࣘ�r2���఍ࣗ઺݀ਤਗഥs	r
఍ࣗ઺֣݀࢝ࢿ장ਤਗഥsח� ��׮঻غ೤ా�۽
઒ߊ�2�22֙
2���֙� Ҵޖ୨ܻप� ࣗࣘ� rݢࣁ޷૑ౠ߹؀଼ਤਗഥsо�
�ۄٮ�sীߨ߹�ҙܻী�ҙೠ�ౠ߂�૑�੷хݢࣁ޷঻Ҋ�rغ஖ࢸ
੿଼
�҅ദ
�੉೯ҙ۲ޙ�제ܳ�Ѩషೞח�੐ݐ�ܳޖও׮�

2016년부터 대기질에 대한 시민의 우려가 높아져 ‘미세먼지 
대책위원회’를 포함해 공공-민간-산업계 간의 다양한 형태의 
협력이 시도되었다. 

ੋ�
਎ࢲୌ
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이유 #5:
대기오염 개선을 위한 중앙정부와 지방정부의 협력 

2장ীࢲ�חࢲ਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏�֪ب�઺�࢚׼�
ࠗ࠙੉ࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�৻ࠗীࢤߊ�ࢲೠ�؀ӝয়৏ޛ૕ী�
੄೧�Ѿ੿ח׮ػ�Ѫਸࠁ�ৈળ׮��ৈӝী�؀חೠ޹Ҵীࢲ�

਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝܳ� 제৻ೠ� աݠ૑� ૑৉ীࢲ� �חغ୹ߓ
য়৏ޛ૕ب�ನೣࢲ��׮ػ਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�ୡݢࣁ޷૑�
��׮�Ѫ੉ػ�ਬੑࢲ�૑৉ীܲ׮��Ҵղب࠙ࠗ׼࢚ 2장ীࢲ�
제दೠ�ಣо࠙ࢳਸݶࠁ��ର۝�Ү୓�١� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ�
૑৉ীࢲ� प೯غ঻؍� ৈ۞� ؀଼ਵ۽� ੋ೧� 2���֙ীࢲ�
ੋ�
਎ࢲ�੉ࢎ�2�2�֙ୌ
�҃ӝ�৻�૑৉੄ߓ�୹ب�хࣗ೮׮��
؀ೠ޹Ҵ੄� ؀ӝ૕� ҙܻܳ� ਤೠ� �חب제ߨ �୹੉ߓ ૒੽�
�חೞࢤߊ 장ࣗ
� 
दب� ૑৉ী݅� Ҵೠೞ૑� ঋҊ
� �୹੉ߓ
੉زೞח�ҳ৉ө૑�ನೣೞৈ�؀ӝয়৏ਸ�ѐࢶೡ�ࣻ�੓۾ب�
੹Ҵ� �ਤ੄ױ ੿଼җ� ઑ஖ܳ� ੉೯ೞҊ� ઑਯೡ� ࣻ� ੓ח�
ӝ߈ਸ�제ҕೠ׮��

োҳীࢲ�ݶܰٮ�਎
� ੋୌ
� ҃ӝܳ�제৻ೠ�ೠҴ�ղ� �ܲ׮
૑৉੄ߓ�୹�хࣗ�৻ী࠘ز�بইदই�૑৉੄ߓ�୹ژ�۝ೠ�
хࣗೞ৓ਵݴ
�Ӓ�Ѿҗ�ౠ൤�୭Ӕ࠘ز�ই�૑৉ীࢲ�ࢲ਎
�
ੋୌ
�҃ ӝ�૑৉ਵ۽�ਬੑחغ�য়৏ޛ૕੄�নب�хࣗೞ৓׮��
ੋ�۽�੉߂�୹�хࣗߓ�ইदই�૑৉੄࠘ز ೠࢲ�਎
�ੋ ୌ
�҃ ӝ�
૑৉੄� ؀ӝয়৏ޛ૕� �ب֪ ѐࢶ� �۹ܳࢎ ా೧� ؀ӝয়৏�
��׮ػ੉�ъઑࢿ제ܳ�೧Ѿೞӝ�ਤೠ�Ҵ제ഈ۱੄�઺ਃޙ

ੋ�
਎ࢲ�۽ਵࢶ୹�ѐߓ�୹ਗ੄ߓ��૑৉ܲ׮ୌ
�҃ӝ�૑৉੄�
؀ӝয়৏�ࣻ ળ੉�ѐػࢶ�Ѫ਷ܲ׮��Ҵо৬ب�दٜ੉�઱ݾೡ�
݅ೠ�അ࢚੉׮��ೠҴ੄�؀ӝয়৏ҙܻ�ҙ۲ߨ�제ױ�חب૑�
য়৏੉ࢤߊ�ೠ�૑৉݅�؀࢚ਵ۽�ೞ૑�ঋҊ�੹Ҵױ�ਤ۽�
؀ӝয়৏ޙ�제ܳࣻ�ܳ׮�� ੓۾ب�ೞݫ�חழ્פਸف�য�
؀ӝয়৏ޛ૕� �ب֪ ѐࢶ� ബҗܳ� ֫ੌ� ࣻ� ੓঻׮�� �ܲ׮
Ҵоٜب� ೠҴҗ� э਷� �ਸ્פழݫ ݃۲ೡ� ࣻ� ੓ݶ׮�
Ҵ제੸ਵ�؀ب۽ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹�੷хਸ�ਤೠ�ഈ۱�ઑ஖ܳ�
ా೧�؀ӝয়৏ޛ૕�֪ب�хࣗ�ബҗܳ�ӓ؀ച�ೡ�ࣻ�੓ਸ�
Ѫ੉׮��

؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹�੷хਸ�ਤೠ�Ҵор�ഈডਸ�ా೧ࢲ�਎
�
ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏ޛ૕� ੷х੉� ੉ܖয૓� Ѫ਷�
ই׮פ�� ೞ૑݅� ౠ൤� ਬۣীחࢲ� Ҵ҃ਸ� ֈח� 장Ѣܻ�
؀ӝয়৏ޛ૕ী� ҙೠ� ഈডਸ� �Ҋݛ ૑৉ରਗ੄� ഈ۱ਸ�
ా೧� ਬۣ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏ޛ૕� ѐࢶ� �җܳࢿ ��׮೮ࢿ׳
�بࢲইदইী࠘ز ੉৬� э਷� ૑৉੸� ഈ۱ਸ� ా೧� 
਎ࢲ�
ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�؀ӝয়৏ѐࢶਸ�оࣘചೞҊ�؊�աইо�
૑৉�੹୓੄�ѐࣻ�ࠅۄ߄�بࢶ �੓ਸ�Ѫ੉׮	��2੺�ӂҊউ�
�

다른 지역 배출원의 배출 개선으로 서울, 인천, 경기 지역의 
대기오염 수준이 개선된 것은 다른 국가와 도시들이 주목할 
만한 현상이다. 

ੋୌ�t#MVF�4LZ�ഈ੄ഥu�؀ӝ૕�ѐߑࢶউ�֤੄��
b�ੋୌҟ৉द
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이유 #6:

대기질 개선을 위한 지역맞춤 선도정책 마련 

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉਷�ӝ҅ࠄദ�৻ী�؀بӝജ҃ݾ�಴�

ݴ�ೞ৓ਵ݀ࣻ�۽নೠ�੿଼ਸ�ҕాਵ׮�ਸ�ਤ೧ࢿ׳�੉৬�
؊ࠛয�п�૑৉੸�ౠࢿীݏ�חݏ�୺بࢶ��੿଼ٜਸߊ�ҷೞҊ�
द೯�೧৳ݢ��׮੷ࣁ��૑৉੉�ҕాਵ۽�द೯ೠ�؀ӝ૕�ѐࢶ�
੿଼਷׮�਺җ�э׮��

+ (공통) 미세먼지 예∙경보제 및 비상저감조치:�੗زର�
�әࠁ ഛ۽؀� ੋ೧� ؀ӝয়৏੉� ૐоೞҊ� �૑ীݢࣁ޷
؀ೠ� द޹੄� ҙब੉� әૐೣী� 
ۄٮ� ؀ӝয়৏� хࣗ�
�߂ Ҵ޹� Ѥъܳݽب� ਤ೧� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉�
�فݽ �૑ݢࣁ޷ ৘∙҃ࠁ제ܳ� ��਎ࢲ	ೞҊੑب 2���
֙
�ੋୌ�� 2���֙
�҃ӝ�� 2���֙

�ୡݢࣁ޷૑�҃ࠁ�
दझమ� ਍৔ਸ� द੘೮׮	ࢲ਎�� 2���֙
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서울, 인천, 경기 지역에서 운행 중인 저배출 차량은 
오염물질을 배출하지 않고 깨끗한 연료로 운행되어 대기질 
개선에 기여하고 있다. 
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대를 운영하고 있다. 인천시는 2019년 친환경 전기버스 
15대 도입을 시작으로 2022년까지 150대로 확대하고, 
2030년까지 수소버스 선도도시 조성을 목표로 인천시 
시내버스 약2천대를 모두 친환경 수소버스로 전환할 
예정이다. 경기도는 2016년 친환경 버스를 도입하기 
시작하여 2022년까지 전기버스 910대, 수소버스 11
대를 운영하고 있다. 

	+ (공통) 공해차량 운행제한: 공해차량 운행제한 제도는 
자동차로 인한 지역 내 대기 오염을 개선하기 위한 
제도로 대기오염 물질을 많이 배출하는 차량의 경우 
통행을 제한하도록 지역을 설정하고 이를 지키지 않을 
경우 과태료가 부과된다. 우리나라는 2016년 환경부 
및 서울, 인천, 경기 간 협약을 통해 공해차량 제한지역(
대기관리 권역내) 운행제한제도 시행계획을 수립하였고, 
카메라 설치 등 단속을 위한 시스템을 구축하였다. 2017
년 미세먼지 비상저감 조치 시 차량운행을 제한하고, 
2018년 ‘미세먼지 저감 및 관리에 관한 특별법’ 
제정에 따라 노후자동차 상시 운행제한 및 단속을 
시행하였다. 또한, 2019년 미세먼지 계절관리제 도입 
이후로 계절관리제 운행제한 단속을 시행하고 있다.  

다음은 앞서 언급한 공통적인 정책 이외에 서울, 인천, 
경기 지역이 수립하여 실시해 온 지역별 맞춤 대기질 개선 
정책들이다. 

	+ (서울) 『맑은 서울 2010』 및 『더 맑은 서울 2030』:  
서울시는 2007년 ‘맑은 서울 2010’이라는 특별 
조치를 발표하여 대기질 개선 관련 정책들을 대규모로 
실시하였다. 그 결과 2011년 서울의 미세먼지(PM10) 
농도는 2006년 대비 22% 감소했으며 초미세먼지
(PM2.5)는 2020-2021년 연속으로 최저치를 기록했다. 
그러나 2021년 서울의 초미세먼지 연평균 농도는 20 
㎍/m3으로 국가대기환경기준(15 ㎍/m3) 및 파리, 런던, 
로스앤젤레스 같은 세계 주요 대도시에 비해 여전히 
높은 편이었다. 이에 따라 서울시는 2022년 9월 기존 
대책 대비 더 강력한 조치들로 구성된 대기질 개선 
종합대책인 ‘더 맑은 서울 2030’을 발표하였다.

	+ (서울) 녹색교통지역지정 운행제한: 서울시는 2017년 
5월 옛 서울인 한양도성 내부 (16.7km2)를 전국 최초로 
‘녹색교통진흥 특별대책지역(녹색교통지역)’으로 지정 
하여 종합 교통 수요관리와 녹색교통 활성화를 통해 
도심 교통 상황을 집중적으로 관리하고 있다. 제도 
도입을 위하여 2017년 7월 차량운행제한 시범운영을 
실시하였고, 2017년 12월부터 운영하고 있다. 

서울시 노후 경유차량 운행제한제도 관리 화면.  
©️ 서울특별시
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	+ (인천) 수소대중교통체계 추진: 인천광역시는 수소 
대중교통체계 진입 가속화를 통한 온실가스 감축 및 
미세먼지 저감을 목표로, 2019년 수소 승용차 214대 
보급을 시작으로 2022년 말까지 수소트럭 등 총 1,615
대를 보급하였다. 2023년 1월에는 국내 최초로 민간 
수소 고상버스 4대를 보급하였고, 2024년까지 총 
700대의 수소버스를 도입할 예정이다. 또한 2019년 
인천시 1호 수소충전소를 시작으로 2023년말까지 총 
14곳의 수소충전소를 조성할 계획이며, 2030년까지 
인천지역 곳곳에 52개소의 수소 충전인프라를 구성을 
추진 중이다.

	+ (인천) 민·관 협력을 통한 자발적 대기오염 저감 
추진: 인천시는 항만, 공항, 발전소 (전국 발전설비의 
9%, 수도권 발전설비의 약 40%) 등 관내 대규모 
배출원에 대한 자발적 오염물질 감축을 유도하기 위해 
민∙관협력을 추진하고 있다. 2010년 대형 발전소 
및 정유사와 「Blue Sky 협의회」, 2016년 공항, 항만, 
매립지, 가스공사와 「클린공사 협의회」를 구성하여 2조
5,489억원에 달하는 자발적 환경개선 사업을 진행하고, 
이를 통해 오염물질 배출량을 2011년(20,748톤) 
대비 67% 감축(6,912톤, 2022년 기준)하였다. 
특히, 석탄화력발전에서 발생하는 대기오염물질 
피해분석 및 저감사업을 추진하기 위해 실시되었던 「
영흥화력발전소 민·관 공동조사단(1996)」은 대표적인 
민·관협력의 사례이다. 

	+ (경기) 『알프스 프로젝트』 및 『대기환경관리 시행계획』: 
경기도는 2016년 고농도 미세먼지 줄이기를 통한 도민 
건강보호 대책인 ‘알프스 프로젝트’를 수립하여 2020
년까지 미세먼지 배출량을 1/3수준으로 감축한다는 
목표를 설정하고 발생원별 미세먼지 기여도 분석, 
정보제공, 저감사업 등 다양한 미세먼지 관리정책을 
추진하였다. 또한, 2020년 4월, 서울, 인천과 달리 
인구가 밀집한 도시지역과 도∙농복합 지역이 혼재되어 
있는 독특한 지역 실정에 맞춘 ‘경기도 대기환경관리 
시행계획 (2020~2024)’을 수립하였다. 특히, 전국에서 
가장 높은 인구, 제조업 수, 차량 대수를 보유한 지역의 
특성을 반영하여 교통, 사업장, 생활오염원 등 부문별 
특화된 대책을 추진중이다.

	+ (경기) 집중관리도로(구역) 지정 운영 및 도로 
재비산먼지 저감사업: 경기도는 미세 먼지 또는 
초미세먼지의 연간 평균농도가 환경기준을 초과하고 
취약계층 이용시설이 집중된 지역을 대상으로 
미세먼지 회피, 정보제공, 저감시설을 지원하는 사업을 
시행 중이다. 2020년 3월 이래 총 8개소 8.5㎢를 
집중관리구역으로 지정하였다. 또한 계절관리기간 
동안 도로 재비산먼지 저감을 위해 집중관리도로를 
선정하고 31개 시군 총 86개 구간(487.6㎞)에 대하여 
일 2~4회 이상 도로청소실시, 도로 재비산먼지 제거 
차량 구매 지원, 살수차 확대 보급 등을 추진중이다. 

서울, 인천, 경기 지역 대기오염문제 해소127
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؀࢚ਵ۽� �਍۽࢜ ੿଼ਸ� ݃۲ೞח� �ীߨߑ ؀೧بࢲ�
��׮ೞ৓ݺࢸ

؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹ਸ�୶о۽�੷хೞӝ�ਤ೧חࢲ�૑դ���֙�
ੋ�
਎ࢲ�উز ୌ
�҃ ӝ�૑৉੉�੉҃�޷ ೷೮؍�੿଼�੉৻ܲ׮��
࠘��׮যঠ�ೠغ੉�੉೯ٜױࣻ 
޷�ਬۣ
�ইदই�Ҵо�١�݆ ਷�
�ח୹ਸ�제যೞߓ�૕ޛदٜ਷�؀ࠗ࠙�োࣗ�റ�؀ӝয়৏ب
ӝࣿӝ߈� ઑ஖ܳ� ੉೯ೞࢲݶ� ؀ӝয়৏ਸ� ѐࢶ೧৳׮��
ਬূജ҃҅ദ	6/&1
੄� 2���֙� �ࢲҊࠁ rইदই� కಣন�
૑৉੄�؀ӝয়৏�� җ೟ӝ࣌ܖࣛ�߈sী� ��੉৬�э਷ݶܰٮ
ઑ஖ח�੹ా੸ੋ�؀ӝয়৏�ҙܻࣻױs	಴����
ী�೧׼ೠ׮
	6/&1� 2���C
�� Ӓ۞ա� ইక૑৉� 2�ѐ� ਋ࣻ� ୒੿؀ӝ�

؀଼ਸ�제दೠࠁ�ز�Ҋחࢲ�җѢী�؀חӝয়৏ҙܻ�҅ദী�
ನೣغ૑�ঋওਵա�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹�੷хী�ബҗܳੌࠁ��
ࣻ�੓ח�ઑ஖ٜࣻױਸ�ҟߧਤೞѱܖ׮�Ҋ�੓׮��Ӓ�ղਊ਷�
�಴� ����ী�ࣻغ۾঻׮�� rର؀ࣁ�ઑ஖s�؀଼ػܨ࠙�۽�઺�
�חࠗੌ ೠҴী� पदغ঻Ҋ
� ੉޷� ૓੹җ� �җܳࢿ ੉ܖয�
չ׮��৘ܳ�ٜ֪�ݶস�ࠗޙ੄�֪੘ޛ�ਖ਼ޛܨਸ�୊ܻೡٸ��
թইदইա� �ࢲթইदইীز ൔ൤� �חࠁ ֢ୌࣗпਸ� ೞ૑�
ঋח�Ѫ੉׮��

ইక૑৉੄� ݃૑݄� ؀଼਷� ؀ӝয়৏ޛ૕� �୹ߓ ੷хਸ�
ਤೠ� नӏ� ؀଼� �੄ױࣻ ѐߊ੉঻׮�� ݆਷� ҃਋� ੉۞ೠ�
؀଼ٜ਷� ৡपоझ� �୹ߓ ੷хҗ� ؀ӝয়৏� �߂ ӝറ߸ച�
৮ച�ബҗܳز�दী�ҕۚೞҊ
�੤ࢤ�ীց૑ߊ�੹
�ীց૑�
ബਯࢿ� ѐࢶ
� ੹ӝର� �әࠁ ١੉� ੉ী� ೧׮ػ׼�� ੉۞ೠ�
҃਋� োࣗ� റ� ؀ӝয়৏ਸ� ҙܻೞח� �ࢲधীߑ �যաߩ
؀ӝয়৏ޛ૕ਸߓ�୹ೞ૑�ঋח�ӝࣿҗ�ো۽ܐ�੹ജ׮ػ��
੉৬�э਷�ઑ஖ٜ਷�ӝઓ੄�؀ӝয়৏�ҙܻ�ࣻױҗ࠺�Үೡ�
�۽��о장�؀಴੸ਵ׮צনೠ�장੼ਸ�૑׮�ਤೞҊߧ�ҟ؊�ٸ
ౠ੿�ҕ੿ࠗ�חژ� �૕੄ޛ�য়৏ٚݽ�חغ୹ߓ�۽�؀ӝࢲীޙ
�૕�઺ޛद�݈೧�؀ӝয়৏׮��׮दী�઴যٜ�ࣻ�੓ز�୹੉ߓ
��৘	धߑ��ӝઓ੄�ҙܻח୹੷хী�ബҗܳ�ղߓ�૕੄ޛ�ࠗੌ
٣઄࠙૓೙ఠܳ�장଱ೞੑ�ݶ੗࢚ޛ�૕	1.
�୹�੷хী݅ߓ�
ബҗ�੓਺
җܻ׳�
�੉ߑ�ध਷�؀ٚݽ�ӝয়৏ޛ૕ਸߓ�୹�
��׮ఠ�х୷ೡ�ࣻ�੓ࠗࢲী҅ױ

ੋ�
਎ࢲ�ې޷���2ୌ
�҃ӝ�૑৉�؀ӝয়৏੄�
૑ࣘ੸�ѐࢶਸ�ਤೠ�ӂҊࢎ�೦
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표 4.1 
r2����ইदই�కಣন�૑৉�؀ӝয়৏��җ೟ӝ߈೧ߨsࠁ�Ҋࢲ੄�୒੿؀ӝ�਋ࣻ�؀଼	੹ా੸ੋ�ҙܻ؀଼
�ର؀ࣁ�ҙܻ؀଼
�؀ӝয়৏�
ಞ੊߈ز��ѐ؀଼ߊਵܨ࠙�۽


�੹ా੸ੋ�؀ӝয়৏�ҙܻ؀଼חغ�ইदই�Ҵоী�੸ਊٚݽ

োࣗ�റ�ҙܻ 
ೞৈ�੉࢑ചടੑب�റ�؀଼ਸࢎ�ױ�࢑সী�୭୎ݽ੹ࣗ৬�؀ӏߊ�૕ࣗ࢑ചޛ
�ੑ੗࢚ޛ�૕	1.
�
��୹�੷хߓ

࢑স�ҕ੿ߓ�୹�ӝળ ୍ъ�೒ے౟
�दݭ౟�ҕ장
�ਬܻ࢑ࢤ
�ച೟࢑স�١�࢑সী�ъചߓ�ػ୹ೲਊӝળੑب�

୹�ӝળߓ��ର۝۽ب ੹୓ߓ�୹�ӝળ�ъച��҃۝�੗زର৬�؀ഋ�٣઄�ର۝�ӏ제ী�૘઺

ର۝�Ѩ߂�ࢎ�ਬ૑ࣻࠁ ର۝�੄ޖ�੼Ѩ제ب

૑ҙܻݢ Ѥ࠙�۽ب�߂�ࢸ૓�র제��Ӓܽ�ҳ৉�ഛ장

ର؀�؀ࣁӝয়৏�ҙܻ؀଼�	׮নೠߓ�୹ਗ�؀࢚


֪੘ޛ�ਖ਼ৈޛ ֢ୌ�ࣗп�ষѺ�Ә૑�١�֪੘ޛ�ਖ਼ৈޛ�ҙܻ

ഝ�ॳۨӝ�ࣗпࢤ ഝ�ॳۨӝ�֢ୌ�ࣗп�ষѺ�Ә૑ࢤ

о୷�ַ࠙ҙܻ ؗѐഋࠁ�ҙַࣗ࠙�߂�੄�ബਯ੸�ഝਊੑب�ߨ��ഇӝࣗ�ࢿച�ഝࢿച�

૕ࣗࢎ�ܐ࠺ਊ ബਯ੸ੋ�ഝਊߨ�ഛ݀��ਃࣗীח�ਃࣗ࠙೧র제제ࢎ�ਊחژ��૕࢑ঐגݽਵ�؀۽୓

Ҵ제�೧਍ ੷ട�োࢎ�ܐਊҗ�ੑ੗࢚ޛ�૕	1.
ചޖ୹�ా제�੄ߓ�

ਬӝਊ제ࢎ�ਊҗ�੿ਬ ࢑সਊ߂��%*:�ਊ�੷�ࣛ߮౟�ಕੋ౟ੑب��୹�ఐ૑��ࣗпҗ�ഥࣻ־�

؀ӝয়৏�ѐࢶ	ݫ఍�ҙ۲�؀଼
ীب�਑੉חغ��ѐߊ	ীց૑
�֪স

द҅ദب�ਸ�ਤೠ�਋ࣽࢶਤݾ�಴ী�ӝৈೞח�ҙܻ�؀଼$'(���؀଼

੤ࢤীց૑ߊ�੹� ೂ۱
�కন
�੸҅ױ�ח౟ے�ഝਊೞҊ�ബਯ੉�ծ਷�೒ܳب�제࠳౭ࣃੋ�ח੹ਸ�ഛ장ೡ�ࣻ�੓ߊ�۱ࣻ�
ತ૑�ࣻࣽ�

оҳ�ীց૑�ബਯࢿ� о੹
�Ѥޛ
�ઑݺ
�պդߑ੄�ীց૑�ബਯࢿ�ѐࢶਸ۰ة�ೡ�ࣻ�੓ࣃੋ�ח౭۲݃�࠳��૑ࠡ�కনҟࢸ�஖�
�۰ة

࢑স�ীց૑�ബਯࢿ�ӝળ� ࢑স�ࠗޙ�੸ӓ੸�ীց૑�ബਯࢿ�ӝળੑب��

੹ӝର� ੹ӝ�ରࢎ�۝ਊ�ഝࢿച

؀઺Үా�ѐࢶ� ѐੋ�ରࢎ�۝ਊী�؀ࢲ઺Үా�ഝਊ�੹ജ

��ҙܻޛഝ�ತӝࢤ оझࢎ�ਊߓ��١୹ਗ߹�ܻ࠙�୊ܻо�оמೠ�઺ঔ૘઺ध�ತӝࣻ�ޛ૘�ഝࢿച�

֤� �ചࢿ੄�р೵੸�әӝ�ഝ׹ࣻ׸

ತࣻ�୊ܻ� �ੑب��୊ܻ҅ױ੉য়оझ�ഥࣻ�١�2߄

	)'$
�պݒ�Ү୓� ఃтܻ�ѐ੿੄੿ࢲ�ળࣻࠁ�장�2

�2 ఃтܻ�ѐ੿੄੿��2���֙ࢲ���ਘ�rয়ઓக�౵Ҧޛ�૕ী�ҙೠހ�౟ܻৢ�੄੿ࢲs�ѐ੿�IUUQT���USFBUJFT�VO�PSH�1BHFT�7JFX%FUBJMT�BTQY TSD�*/%�NUETH@OP�997**�
2�G�DIBQUFS�2��DMBOH�@FO
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؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹ਸ�઴੉ח�ബҗ�৻ীب�ର؀ࣁ�ઑ஖ܳ�
੉೯ೞҊ
��಴����ী�ৌѢ�؀଼ػਸ�ా೧�੉࢑ച఍ࣗ�э਷�
ৡपоझߓ�୹ਸ�੷хೡ�ࣻ�੓׮��૊�੉৬�э਷�؀଼ٜ਷�
ӝറ߸ചܳ�ঈചदఃח�ೠ�Ҵо
�ח୹ਸ�х୷ೞߓ�द੄ب�

�૑৉׼दী�೧ز�੉ਓ�૑৉੄�؀ӝয়৏ਸ�ѐࢶೡ�ࣻ�੓׮��
੉۞ೠ� �दز ബҗח� 2���֙� 6/&1� �߂ $$"$� �ীࢲҊࠁ

ݴ҂ਵ׸� �חࢲҊࠁ ইदই� ੹৉ীࢲ� 2�؀� ୒੿؀ӝ�
؀଼ਸفݽ��੉೯ೞח�Ѫਵੋ�۽ҳ���রݺ੉חࢎ��ҕр੄�
؀ӝয়৏֪ܳب� ���ɠ�N�੉ೞ۽�ծ୹�ࣻ�੓ਵز�ݴदী�
૑ҳ� ৡب� ࢚थਸ� ���� P$� �۽ 제যೡ� ࣻ� ੓ח׮� Ѿۿਸ�
제द೮׮	1�2&/6���C
�

੉ߣ� �੄ࢲҊࠁ �ࢳ࠙ Ѿҗী� �ݶܰٮ t2���� ইక૑৉�
؀ӝয়৏��җ೟�ӝࠁ�࣌ܖࣛ�߈Ҋࢲuীࢲ�다음 단계를 위해 
제시한 발전 대책을 이행할 경우 서울, 인천, 경기지역의 
대기오염 배출을 더욱 감축할 수 있는 기회가 될 수 있다. 

୐૩
� ೠҴ਷� 2���֙ө૑� ఍ࣗ઺݀ਸ� 
ݴ঱೮ਵࢶ�
఍ࣗ઺݀ࢿ׳�ਸ�ਤೠࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉੄�ৡपоझ�
੷х؀଼	ର۝੄� ੹ݶ੸ੋ� ੹ӝച
� ੤ࢤ� ীց૑� 
੹ߊ�
ীց૑� ബਯࢿ� ъച� ١
ਸ� ݃۲೮׮�� ੉ߣ� ಣо� �਷ࢳ࠙

਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉ਸ� ನೣೞৈ� ੹Ҵ੸ਵ۽� 탄소중립 
시나리오 실현으로 온실가스 배출을 저감할 수 있을 뿐만 
아니라 초미세먼지와 질소산화물 배출을 저감할 수 있음을 
보여준다. ੉ח�ೠҴীࢲ�఍ࣗ઺݀�दաܻয়�पഅীܲٮ��
җѢ�؀ӝয়৏ޛ૕�ѐࢶী�؀ೠ�ಣоѾҗٜҗ�ੌ஖ೠ׮��
৘ܳ�ٜয
�җѢ�ೠ�োҳীݶܰٮ�
�఍ࣗ઺݀ী׳ب�ೞח�
҃਋�੹Ҵ੸ਵ۽�ୡݢࣁ޷૑��݅హ�੉࢚
�૕ࣗ࢑ചޛ����
݅హ�੉࢚ߓ�୹�੷хਸ�ೡ�ࣻ�੓׮	1IJMMJQT�2�22
�


۽૩ل� ੉ߣ� োҳীחࢲ� ఍ࣗ઺݀ਸ� �۽੸ਵݾ ೠ�
੷х؀଼ਸ�੉೯ೞѢա�അ੤੄�҅ദҗ�੹࢚ۚ�୶о؀଼ਸ�
प೯ೠ� ੉റীب� ؀ӝয়৏ޛ૕ਸ� ҅ࣘ� �ח୹ೞߓ ઱ਃ�
�୹ਗਸߓ ౵ঈ೮׮�� ৘ܳ� �ݶٜ ఍ࣗ઺݀� दաܻয়� ੉೯�
੉റীب� ࢑সࠗޙ� ୡݢࣁ޷૑ח� ҅ࣘ� �Ҋغ୹ߓ ੓ਵݴ�
ౠ൤ޙࠗ�۽ب࠺�਷�࢚۝׼੄�ୡݢࣁ޷૑৬�૕ࣗ࢑ചޛਸ�
҅ࣘ� �୹ೞҊߓ ੓׮�� ֪সࠗޙীࢲ� �ܐ࠺ �ਊীࢎ �ܲٮ
ঐפݽই� �୹਷ߓ ఍ࣗ઺݀� ੉റীب� �ؼࣘ҅ Ѫਵ۽�
৘࢚׮ػ�� “2019 아태지역 대기오염: 과학 기반 솔루션 
보고서”에 명시된 25 개의 청청 대기 대책들을 서울, 인천, 
경기 지역에 적용하고 시행하면 계속되는 대기오염물질 
배출을 줄일 수 있을 것이다(CCAC SNAP 2019).
ঐפݽইߓ�୹ਸ�઴ੌ�ࣻ �੓ח�೤ܳܐ࠺ࢿ�؊਌�ബਯ੸ਵ۽�
��؀଼ٜ੉ח�؀୓ೞ۽ܐ࠺�ܲ׮��١גݽਊೞѢա�૕࢑ঐࢎ
�ࢲীޙࠗ�࣠ࣻ�۽ب࠺�җޙ��࢑সࠗ׮ೠ׼�৘ী�೧ػदݺ
୒੿ো۽ܐ�੹ജೞѱݶغ��੉ٜ�ࠗޙীࢲ�೧ࣗغ૑ޅ�ೠ�
؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹ਸ�઴ੌ�ࣻ� ੓۽҃�ܲ׮�חо�݃۲ػ�
Ѫ੉׮	಴߂�����ӂҊউ�2
�

�ࢲۄٮ ੉ߣ� �ਸࢳ࠙ ా೧� ؀ӝয়৏ਸ� ೧ࣗೞח� ੿଼ਸ�
૑ࣘ੸ਵ۽� ੉೯ೞৈ� प제۽� �୹੉ߓ ઴Ҋ� Ӓ� җ੿ীࢲ�
ӝറ߸ച�৮ച�֢۱੉�ా೤҃�ؼ਋ࢲ�਎
�ੋୌ
�҃ӝ�૑৉ী�
যڃ� ੉੊੉� ੓ਸ૑� ੹߈੸ਵ۽� ౵ঈೞ৓׮�� ೞ૑݅�
ҳ୓੸ੋ� ઑ஖ী� ؀ೠ� पୌ੉� ੹제غ૑� ঋਵݶ� �ਸࢳ࠙
ా೧�౵ঈೠߓ�୹�੷х�ബҗח�੉ۿী�Ӓ஖Ҋ�݈�Ѫ੉׮��
૑Әө૑੄�૓੹ਸ߄�ఔਵ�؀۽ӝয়৏�ѐࢶਸ�ਤ೧ޖ�঺੉�
؊�೙ਃೠ૑�౵ঈೣਵߓ�ॄ۽୹੷хݾ�಴ܳࢿ׳�ೞؘ�ח�
ബҗ੸ੋ�ӂҊউਸ�제दೡ�ࣻ�੓ѱغ�঻׮��ӂҊউ਷�೧׼�
૑৉੄� ؀ӝয়৏� അടী� ؀ೠ� ಣоܳ� �۽ఔਵ߄ �ػ۲݃
ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉ਸ�ਤೠ�Ѫ੉׮��Ӓ۞ա�੉�ӂҊউ਷�
�ࣁ ૑৉੄� ӝറ߸ചܳ� ৮ചदఃח� Ѫҗ� �दীز ੗Ҵ੄�
؀ӝ૕�ѐࢶਸ�ਤ೧�ҊबೞҊ�੓ب�ܲ׮�חद৬�૑৉ীب�
��׮਺җ�э׮���ӂҊউ਷׮�੓ࣻ�ؼೞѱ�੸ਊੌز
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권고안 1:

서울, 인천, 경기 지역의 기후변화 및 대기오염 개선 
대책수립과 이행 과정의 통합 

খࢲ�঱ә೮׮दೖࢲ�਎
� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉ীࢲ� ؀ӝয়৏�
ѐࢶ਷� ઱۽� ؀ӝয়৏ޛ૕� �୹ߓ хࣗܳ� ਤೠ� োࣗ� റ�
୊ܻӝࣿ�੸ਊ੉חۄ�੹ా੸ੋߨߑ�ਸ�ా೧�੉ܖ঻׮��੉�
�ࢶदٜ�৉द�җѢ�؀ӝয়৏�ѐب�ਸ�ా೧�݆਷�Ҵо৬ߨߑ
ബҗܳࠁ�ও׮��ೞ૑݅�ৡդച�제ೠ�Ҵ제ഈডਸ�ળࣻೞҊ
�
ৡपоझܳ�੷хೞӝ�ਤ೧חࢲ�୶о�ઑ஖о�೙ਃೠ�Ѫ੉�
ੋ�
਎ࢲ�
��ೠҴ׮प੉ࢎୌ
�҃ӝ�૑৉ীࢲ�఍ࣗ઺݀ਸ�ਤೠ�
੷х�؀଼ٜ੉�݃۲غ঻Ҋ
�੉ٜ�૑৉੄�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹�
оࢿמਸ�ࣻ ஖̔�۽ ࢑೮ਸٸ�
�੷х�؀଼ਸ�੉೯ೞ૑�ঋওਸ�
�؊�૕ਸޛ೧�؀ӝয়৏࠺�৘ஏҗ�؀ੋۄ�о੿ೠ�߬੉झܳٸ
х୷ೡ�ࣻ�੓ח׮�Ѿҗоب�୹غ঻׮��

ৡपоझ
� �ܨӝ୓ױ ӝറ߸ചਬޛߊ૕� �߂ ӝఋ�
؀ӝয়৏ޛ૕ٚݽ��١�ਬഋ੄ߓ�୹ਸ�র제ೞӝ�ਤ೧חࢲ�
Ҿӓ੸ਵ�؀۽ӝয়৏ߓ�୹੄�ਗੋ੉חغ��제ಿ
�ীց૑ਗ�
��ೠಞ�ӝࣿ੸�ઑ஖ܳחझী�؀ೠ�ࣻਃܳ�хࣗदః࠺ࢲ�߂
੉೯ೞৈ� �ఠࠗࢲ୹ਗীߓ �୹۝ਸߓ ઴ৈ� աоঠ� ೠ׮��
੉୊ۢߓ�୹۝�х୷�੹ۚਸ�ా ೤ೞৈ�୶૓ೞߑ�חध਷�੉޷�
ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄ߓ�୹۝�ҙܻܳ�ਤ೧�݃۲ೠ�؀଼җ�
제�장ীࢲ� ࣗѐೠ� -&"1� �بী݂؛ݽ �যغ৔߈ ੓׮��
੹ӝର۽�੸ӓ�੹ജೞҊ
�੤ࢤ�ীց૑�ഛ؀�੿଼ਸ�ా೧�
ೠҴ੉�ӝറ઺݀�ডࣘਸ�੉೯ೞݶ�୶о੸ੋ�؀ӝয়৏ޛ૕�
�੿ࠗߑ�૑߂���Ӓ۞ա�Ҵо׮য�յ�ࣻ�੓ܖ୹�х୷ਸ�੉ߓ
ରਗ੄� ৈ۞о૑� ഝزਸ� ా೧� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄�
؀ӝয়৏җ�ӝറ߸ച�҅ദਸ�ӟ޻ೞѱ�ా೤ೡ�ࣻ�੓׮��

2장ীࢲ� �दೖ׮ࠁ ؀ӝয়৏ޛ૕� �۾ݾ୹ߓ ੘ࢿҗ�
੿ӝ੸ੋ� সؘ੉౟ח� �୹ߓ ҙ۲� ؀଼੄� प૕੸� ੉೯�
૓੹ਸ� ୶੸ೡ� ࣻ� ੓ח� ೨ब� ഝز੉׮�� ೞ૑݅� അ੤�
ৡपоझ৬�؀ӝয়৏ޛ૕ߓ�୹۾ݾ਷�ܻ࠙غয�੓׮��੉۽�
ੋ೧� ৡपоझ৬� ؀ӝয়৏ޛ૕� �୹۝ߓ ࢑੿ী� �חغਊࢎ
ؘ੉ఠ�р੄�ੌҙࢿ੉�ࠗ઒ೡ�ࣻ�੓ਵݴ
�بബਯ੸੉ӝ࠺�
ೞ׮�� ৡपоझ৬� ؀ӝয়৏ޛ૕� �୹۝ߓ ࢑੿ী� ೙ਃೠ�
ؘ੉ఠо�௼ѱ�Ҁ஖ӝޙٸ�੉׮�� 따라서 대기오염물질과 
온실가스 배출량 자료수집을 통합하여 일관되게 관리할 수 
있도록 권고한다. 대기오염물질 배출목록이 업데이트됨에 
따라 배출 감축조치 이행결과로 나타나는 배출량 변화를 
일관되게 평가할 수 있다. 

2장ীݺࢸ�ࢲೠߨ�제�؀۽بӝয়৏�ѐࢶਸ�ਤೠ�ҳ୓੸�
҅ദ� ݃۲ਸ� ਤ೧� Ҵо৬� ૑ߑ੿ࠗ੄� ৉ೡਸ� ੿ೡ� ࣻ�
੓׮�� �חب제ߨ ੉۞ೠ� ҅ദ੄� ղਊ੉ա� प೯� җ੿ਸ�
ಣоೞৈ�제୹೧ঠ�ೞח�ো۹ࠁ�Ҋࢲ�ղਊ�١ਸࠗࣁ�੸ਵ۽�
੿ೞҊ�੓׮��ӝറ߸ച�؀਽ઑ஖о�؀ӝয়৏ҙܻ�҅ദী�
ನೣ۾بغ�ೞӝ�ਤ೧�서울, 인천, 경기 지역의 대기오염 
관리를 위한 법령에 온실가스 배출 감축 관련사항이 
반영되고, 탄소중립 달성 대책을 통한 대기오염물질 
감소 효과가 대기질 관리 정책 및 보고서에 반영될 것을 
권고한다. ߨ제ب੄�ѐ੿੉�ࠛоמೠ�҃਋
� ӝറ߸ച߂��
؀ӝয়৏�؀਽ਸ�ా೤ೞৈ�ো۹ࠁ�Ҋࢲী�ನೣदெঠ�ೠ׮��

대기오염물질 배출목록 작성과 정기적인 업데이트는 배출 관련 
대책의 실질적 이행 진전을 추적할 수 있는 핵심 활동이다. 

ੋ�
਎ࢲୌ
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권고안 2:
기후변화 대응 대책에 의해 저감되지 않는 대기배출원 
도출 및 완화대책 마련 

఍ࣗ઺݀੿଼җ� ؀ӝয়৏� ҙܻ� ؀଼ਸ� ੉೯ೠ� ੉റীب�
ৈ੹൤� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉ীࢲ� ઱ਃ� �۽୹ਗਵߓ
թই੓ٜޙࠗ�ח੉�੓׮��੉۞ೠߓ�୹ਗٜ਷�؀ӝয়৏�ҙܻ�
҅ദਵా�۽ ೤�੉೯ೞৈࣁ��૑৉ীࢲ�ѐࢶ�ബҗܳ�ӓ؀ചೡ�
ࣻ�੓۾ب�ೠ׮���

୶о� ؀଼੉� ೙ਃೠ� ઱ਃ� �ח୹ਗীߓ 농업 부문이 
포함된다. 특히 합성/유기비료를 사용하면 현재 
감축계획에서 고려되지 않은 암모니아 배출이 발생한다.
ঐפݽই�؀חӝয়৏ޛ૕۽�૕࢑ঐחژ�גݽ�ട࢑ঐגݽ�
ഋ߈�ࢿ਽ਸ�ೠ׮��ঐפݽইߓ�୹਷ࢲ�਎ী�2بࢲରޖ�ӝ�
ীয۽ઔ۝ࢿࢤ�ਸ�Ѿ੿ೞੋ�ח੗ੋ�Ѫਵ׮ੋࠁ�۽	,JN et 
al.�2�2���4JOHI�et al.�2�2�
��৘ܳ�ٜݶ�୭Ӕ�ೠ�োҳী�
�୹�����х୷਷�ೠҴ�੹৉੄ߓ�ইפݽҴ�ঐ޹�؀ೠݶܰٮ
ୡݢࣁ޷૑�֪ب����੷х�ബҗ۽�աఋլ׮��੉৬�ਬࢎೞѱ�
�ইदই੄࠘ز ঐפݽই� �୹ߓ ���� х୷਷� ೠҴ੄� োр�
ୡݢࣁ޷૑� �ب֪ ��� ੷хബҗܳ� оઉৢ� ࣻ� ੓׮	,JN�
et al.� 2�2�
��؀ӝয়৏੄ٸ�ࠅ�ࢲ૑੸�ҙ੼ীੋࢿ�ೠژ��
৔ೱ਷� �ࢲद장ীز֢ ֪স࢑ࢤী� ઙࢎೞח� ৈٜࢿীѱ�
֫ѱ�աఋաҊࢿ࢑ࢤ�
�҃제ࢎ�߂�ഥী޷�஖ח�Ѥъ�৔ೱҗ�
ҙ۲੉�੓׮�

�द׮ ݈೧� ֪স� �ࢲীޙࠗ ঐפݽই� �୹ߓ х୷੉� 
਎ࢲ�
ੋୌ
�҃ӝ�૑৉߂��Ӓ�৻�૑৉੄�ୡݢࣁ޷૑�֪ب�੷хী�
઺ਃೞח׮�੄޷੉׮��Ӓ۞ա�੉ߣ�ಣоߧ�ਤীח�ঐפݽই�
�ࢲ��ৈ۞�Ҵ제�োҳী׮૑�ঋওغ୹�੷х�؀଼੉�ನೣߓ
֪স� �੄ޙࠗ ঐפݽই� ੷х� ؀଼ਸ� ఐ࢝೧৳׮�� ৘ܳ�
�ݶٜ �ীߒ �ܳܐ࠺ �חਊೞࢎ द੼� �חژ �ܳܐ࠺ షনী�
઱ੑೞߑ�חध�١�೤ܐ࠺�ࢿ੄ࢎ�ਊߑधী�ҙೠ�োҳٜ੉�
੉ী� ೧׼ೠ׮�� ୷࢑� �੄ޙࠗ ҃਋� ૕ࣗ� ࣚपਸ� ઴੉ח�
ַ࠙ҙܻߑध�ѐࢶਵ۽�ঐפݽইߓ�୹ਸ�х୷ೡ�ࣻ�੓ਵݴ�
ই࢑ച૕ࣗ৬ݫ�఍�э਷�ৡपоझߓ�୹ਸ�х୷ೡ�оࢿמ੉�
੓׮�� Ӓۧѱ� �ݶ׮ػ ؀ӝয়৏� ѐࢶҗ� ӝറ߸ച� ؀਽�
ബҗܳز�दী�ӝ؀ೡ�ࣻ�੓׮��৔֪ഝز੉�ഝߊೠ�૑৉ੋ�
҃ӝ߂�� ؀ೠ޹Ҵ�੹৉ীࢲ�о장�ബҗ੸ਵ۽�੉೯ೡ�ࣻ�
੓�؀଼ח੉�౵ঈغযঠ�ঐפݽইߓ�୹�੷хਸ�؀ӝয়৏�
ҙܻী�ನೣदఆ�ࣻ�੓׮��

఍ࣗ઺݀� ੉റীب� ৈ੹൤� �୹ࣻળ੉ߓ ֫ਸ� Ѫਵ۽�
৘࢚חغ� �਷ޙࠗ 비도로 수송ࠗޙ੉׮�� ചࢳোܳܐ�
؀୓ೞח� �নೠ׮ ࣻ࣠� �੉ױࣻ ೙ਃೞݴ
� ੉ח� प૕੸ੋ�
�୹ਸߓ хࣗೞӝ� ਤ೧� ೙ਃೞ׮�� �۽ب࠺ �חীޙࠗ Ѥࢸ
�
֪স
�ӝఋ�࢑সীࢎ�ਊ�؀חغഋ�ӝ҅ܨо�ನೣ׮ػ��੹ӝ�
ࣻ�חژ �ध੉�о장ߑ�ח�੹ജೞ۽�ର۝ਵח�ॳ۽۱ਵز�ܳࣗ
അप੸ੋ�೧Ѿ଼੉׮��੉۞ೠࢶ�ఖ੄�ఋࢿ׼�ৈࠗח�ೱറ�
ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉੄�ࣻਃ�ஏݶীࢲ�ಣо೧ࠅ�೙ਃо�
੓׮��೧਍߂��೦ҕӝ੄ߓ�୹ب�ನೣؘחغ�೦݅�दࢸҗ�
Ҵ제�ҕ೦੉�ਤ஖ೠ�ੋୌ૑৉੄ߓ�୹ীࢲ�о장�௾࠺�઺ਸ�
ର૑ೠ׮��

�۽ب࠺ �ޙࠗ �୹੄ߓ ؀਽଼਷� ӝࣿ� ߸ച੉׮�� য়৏ޛ૕�
�୹੉ߓ बೠ� োܳܐ� ੷ߓ୹� ো۽ܐ� Ү୓ೞҊ
� ؀୓�

�੓Ҋبਊೡ�ࣻࢎ�ী࣠ࣻ�ޛ�ର۝ਸ�थёҗ�ചױࣻ࣠ࣻ�
਍೯੄�೙ਃࢿਸ�઴੉ࣻ�חਃҙܻߑध�߸ച�١੉�оמೠ�
೧ੌߨ�Ѫ੉��؀׮ӝয়৏ҙܻ�҅ദ�җ੿ীࢲ�ࢲ਎
�ੋୌ
�
҃ӝ�૑৉੄�о장�ബҗ੸੉Ҋ�੸೤ೠ�ࣻױਸ�౵ঈೠ׮�਺�
Ӓ�ബҗܳ�࠙ࢳೞৈ�द೯҅ദਸ�ࣻ݀ೞҊ�૘೯ೡ�೙ਃо�
੓׮��


ೠژ� �۽ب࠺ ࣻ࣠� �ޙࠗ �୹җߓ ؊ࠛয� �ӝߓ
ᑤ	࠺ оझ�
�୹ߓ ৉द� ୶о੸ੋ� ৮ച� ؀଼੉� �૑غ۲݃ ঋݶ׮ח�
�ೠ׼࢚ ࣻળ੄� ؀ӝয়৏ޛ૕ਸ� �ח୹ೞߓ �୹ਗ੉ߓ �ؼ
оࢿמ੉�੓ࢲ��׮਎
�ੋୌ
�҃ӝ૑৉ীࢲ�ର۝੄�੹زചܳ�
ా೧ߓ�ӝоझ৬�ৡपоझח�제Ѣೡ�ࣻ�੓ਵաۨ࠳�੉௼�
���ѐੋ׮�઴ੌ�ࣻ�হח૑ݢ࢑࠺�੤۽ب�৬ݽ�ఋ੉য�݃߂
थਊର� ࣻܳ� ઴੉Ҋ
� ؀઺Үాਵ۽੄� ੹ജ� ١ਸ� ా೧�
੉۞ೠߓ�୹ਸ�઴੐ਵߓ�ॄ۽ӝоझߓ�୹�৻�ৈ۞ߓ�୹ޛ૕�
੷хীب�਑ਸ�઴�ࣻ�੓ਸ�Ѫ੉׮��

݃૑݄ਵ۽� ֪স
� �۽ب࠺ ࣻ࣠� �ޙࠗ �߂ ੉৻� �নೠ׮
�بࢲীޙࠗ �૑੸ੋࢿ ҙ੼ਸ� �৔ೡ߈ ࣻ� ੓۾ب� ೞҊ�
؀ӝয়৏�ҙ۲�೯ࢎীܳ࠺ࢿ�ࢲ�Ҋ۰ೞৈ�ৈ߂�ࢿ� ৈࢿ�
઱ب� �୓оױ ଵৈೡ� ࣻ� ੓۾ب� �۰೧ঠة ೠ׮�� �ೠژ
�р߹ࢿ ૑धѺର� �߂ х୷� �ܳ۽҃ ౵ঈೞӝ� ਤ೧� ੿ࠗ�
ࠗ୊
� ੉೧ҙ҅੗߂��दࢎ޹ഥױ�୓�р੄�ଵৈ
� ഈস߂��
؀ചо�೙ਃೞ׮��ӒܻҊ�স�؀࢚ޖӝ૕ী�ҙೠ�ੋध제Ҋ�
�߂ ��੿଼�݃۲ਸ�ਤೠࢶ੄�؀ӝ૕�ѐࢲ૑੸�ҙ੼ীੋࢿ
੿଼ੑউ੗ٜ੄�৉۝ਸ�ҳ୷ೞҊ�ъചೡ�೙ਃо�੓׮�
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권고안 3:

서울, 인천, 경기 지역의 대기오염문제 해소를 위한 
국제 협업의 필요성 


਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏਷� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ�
૑৉�ղߓ�୹݅ਵࢤߊ�۽ೠ�Ѫ੉�ই׮פ��ೠҴҗز�ইदই�
Ҵоٜ੉� 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ୡݢࣁ޷૑ܳ܃࠺�ೠ�
ৈ۞� ؀ӝয়৏� �૕੄ޛ োಣӐ� ୭Ҋ� �ীب֪ ௾� �઺ਸ࠺
ର૑ೠ׮�� �ࢲۄٮ 
਎ࢲ� ੋୌ
� ҃ӝ� ૑৉੄� ؀ӝয়৏ਸ�
ബҗ੸ਵ۽�ѐࢶೞӝ�ਤ೧ࣁ�חࢲ�૑৉ਵ۽�ਬੑחغ�৻ࠗ�
૑৉੄ߓ�୹੉�хࣗغযঠ�ೠ׮��

Ҵ제੸�೧Ѿח۹ࢎ��੹҅ࣁীࢲ�଺ਸ�ࣻ�੓Ҋ
�Ӓ�઺ীח�
૑৉�ഈ۱ਸ�ా೧�࢚׼ೠ�૓੹ਸ�੉׮݆�ب۹ࢎ�ܘ��ਬۣҗ�
��׮�؀ӝয়৏�೧Ѿਸ�ਤೠ�ഈ۱�੄૑о�ౠ൤�ъ೮ࢲী޷࠘
��૑৉�ରਗ੄߂�૑݅�Ҵоפ�Ѫ਷�ইػ제о�৮੹൤�೧ࣗޙ
ഈ۱ਵ۽� য়৏ޛ૕� �୹җߓ �ب֪ ੷хী� �ೠ׼࢚ ബҗܳ�
��׮ೠ�҃਋ٜ੉�੓঻ࢿ׳

അ੤࠘ز�ইदই�૑৉੄ࢎ�੿਷�ਬۣ੉ա�࠘޷৬ח�അѺೠ�
ର੉ܳ� ��׮ੋࠁ ୭Ӕ੄� ؀ӝয়৏� ࣻળ਷� �ইदই࠘ز
૑৉੉� ഻ঁ� ֫ਵݴ
� ੉ח� �ӝࣁ�2 ઺߈� ਬۣҗ� �о޷࠘
҃೷೮؍�୭Ҋ�ࣻળ੄�য়৏ী�೧׼ೠ࠘ز��׮ই�Ҵоٜ੉�
Ҵо�ରਗীࢲ�ъ۱ೠ�ઑ஖ܳ�ஂೞҊ�੓ਵա�૑৉�ഈ۱੄�
୶о੸�ഛ؀ܳ�ਤೠ�ৈ૑о�੓׮��ৈ۞�૑৉੉�঵൦�য়৏�

제ܳ�೧ࣗೞӝ�ਤ೧ޙ�ౠ൤�Ѥъਤ೧ࢿ੉�৏۰غҊ�੓ח�
݅ఀ�ӝࣿ
�੤੿
�೯੿۱ਸ�Ѿ೤ೠ�୨୓੸ੋ�੽Ӕ੉٘߈�द�
ਃҳ׮ػ��Ӓۧѱ�ೞӝ�ਤ೧חࢲ�Ҵо੸�ഝزਸ�ഛ؀ೞҊ�
૓੹ী�оࣘࠢ�ܳب ੌ�ࣻ �੓۾ب�૑৉�ഈ۱੉�ഝࢿചغযঠ�
ೠ׮��

2021년 최근 한 보고서ীࢲ�ೠ઺ੌ࠘ز�ইࣁ��աۄ�р੄�
ഈ۱ਸ࢓�ಝࠁҊ�ਬۣҗ�࠘ �ইী࠘ز�۹�઺ࢎ�੄�૑৉�ഈ۱޷
੸ਊೡ�ࣻ�੓࠙ࠗ�חী�؀ೠ�࠙ࢳਸ�पद೮ࠁ��׮Ҋࢲী�
�ࢿ੄�؀਽җ�૑৉�ഈ۱਷�장Ѣܻ�ਘ҃޷�ਬۣҗ�࠘ݶܰٮ
؀ӝয়৏ഈড	$-35"1
җ�э਷�੿ࠗр�ഈড�݃ ۲
�&6�ੑ 
ߨ�
���Ҵ제ഈ۱җ׮঻غ�पद۽�ഈড�١ਸ�઺बਵ׮Ҵ�நա޷
ؘ੉ఠ�ҕਬী�؀ೠ�࢚׼ೠ�੿஖੸�੄૑৬�ਬۣ੄�ైࢿݺ�

ࢲݶೞൃߊ��৔ೱਸب۱֢�૑դ���֙рߓ�୹੷х�ഈ࢚੉�
पदغয
�ѱ�୶૓ೡ�ࣻغਸ�ੌҙߨ�ਬۣ�੹৉੄�ੑח6&�
੓঻׮��

؀ӝয়৏җ� ҙ۲ػ� �ই࠘ز ૑৉ীࢲ੄� ഝزਸ� �ݶࠁಝ࢓
�ইदইز �ࢿ࢑ ъೞޛ� ஏ੿ݎ	5&/"&

� �ই࠘ز
ജ҃ഈ۱҅ദ	/&"41&$

� �ই࠘ز ୒੿؀ӝ౵౟ցभ
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대기오염 저감을 위한 국제적 해결 사례는 전세계에서 찾아볼 
수 있고, 그 중에는 지역 협력을 통해 진전을 이룬 사례도 많다. 
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권고안 4:
대기질 개선을 위한 서울, 인천, 경기 지역 지방정부와 
중앙정부 간의 협력 강화
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미세먼지 발생을 줄이기 위해서는 국제적인 협력이 중요하다. 
이러한 기술 협력과 분석은 다른 국가나 지역이 해결책을 찾는 데 
도움이 될 수 있다. 

�� ,0364�"2��"O�*OUFSOBUJPOBM�$PPQFSBUJWF�"JS�2VBMJUZ�'JFME�4UVEZ�JO�
,PSFB�	2���
��IUUQT���FTQP�OBTB�HPW�LPSVT�BR�DPOUFOU�,0364�"2

ੋ�
਎ࢲୌ
�҃ӝ�૑৉�؀ӝয়৏ޙ제�೧ࣗ135

https://espo.nasa.gov/korus-aq/content/KORUS-AQ


권고안 5:
완화조치 이행에 대한 투자효과 평가
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2022년 시행된 ‘기후위기대응을 위한 탄소중립 녹색성장 
기본법’의 목적은 환경, 에너지, 토지, 해양 정책을 묶어 
탄소중립 사회를 구축하고 공정한 전환을 이루며, 녹색 기술과 
산업을 육성하는 데 있다. 
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