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Introduction

1. A la Réunion intergouvernementale des Btats riverains de la Méditerrande
chargée d'dvalucr 1'état d'avancement du Plan d'action pour la Méditerrande et
premiere réunion s Parties contractantes & la Convention pour la protection

Ge la mer lléditerrande contre la pollution et aux protocoles y relatifs (Gendve,
5-10 février 1975), le rapport de la Réunion d'experts IJO/PNUE sur la pollution
de la mer Héditcrrande résultant de l'exploration et de 1'exploitation des fonds
marins (UNEP/IG.14/INF.17) a ét6 présenté aux participants.

2, Aprés avoir cxaminé le rapport, la Réunion intergouvernementale a adopté la
recommandation suivante :

"Eu égard aux travaux A4jL entrepris par le Groupe de travail d'experts du
droit de l'environnement du TUUL sur la question des mesures correctives et
préventives & prendre & 1'd¢gar? Ges dommages causés par la pollution
résultant des opérations d'exploitation minidre et de forage effectudes
dans les limites de la juridiction nalionale, et aux wésultats de la Réunion
dtexperts de 1'IJO suxr les aspects juridigues de la pollution résultant de
1'exploration ct de ll'exploitation du plateau continental, du fond de la
mer et de son sous-sol en Méditerrande, le PNUL est prié dlattirer
ltattention des gouvernements des pays méditerrandens et de la Communauté
économique europdenne sur les mesures gul ont été adoptées et qui sont

de nature & les aidcr & entreprendre 1'élaboration d'un protocole sur ce
sujet, et de demander leur avis et leurs suggestions & ce sujet ;/”.

%. IEn conséquence, le PHUE a envoyé d'autres exemplaires du rapport de la
Réunion dexperts IJO/PNU aux gouvernements des pays méditerranéens et 3 la

CIEE, en y Jjoignant une lettre demandant que lui soient communiquées des propo-
sitions et des suggestions cuant awur ncetivités complémentaires que l'on pourrait
utilement inscrire au programme s travail & long terme et/ou & court terme
relatif au Plan d'action pcur la iiéditerrande. Los destinataires étaient priés

de répondre a cette lettre avant le¢ ler octobre 1979, afin que le secrétariat
puisse compiler leurs rinonses et lzs présenter & la Réunion intergouvernementale
prévue pour février 196C. Auv 15 novembre 1979, deux réponses seulement avaient
été recues. Elles sont reproduites ci-aprés.

Réponse du Gouvernement grec

4. En ce quil concerne les travaux déja entrepris par 1'IJO en vue de l'adoption
d'un Protocole concernant la prévention de la pollution résultant de l'explo-
ration et de 1llexploitation du plateau continental, du fond de la mer et de son
sous-sol en MNéditerranée, le Gouvernement grec voudralt vous faire savoir ce

gui suit

5. Du fait que le PNUE, dans le cadre du Programme relatif au droit de ltenvi-
ronnement, prépare actuellement un Protocole analogue au projet de 1'IJO, mais
dTune portée géographique plus large, nous estimons que, pour éviter les
chevauchements et assurer une meilleure coordination entre les deux projets, le
projet de 1'IJO devrait &tre examiné & la Réunion intergouvernementale des Ltats
méditerranéens et des pays de la Communauté dconomique européenne qui doit avoir
lieu au début de 1980, de manidre que des suggestions puissent &tre faibes au
sujet du Programme de travail futur concernant les deux projcts,

Réponse du Gouvernement isradlien

6. Notre premiere recommandation est que des réunions d!experts soient
organisées pour élaborer des protocoles distincts pour, premnidrement, les effets
sur l'environnement de 1l'exploration et de 1l'exploitation des fonds warins et,

1/ TMIRP/TR. 1 A/CQ . avmeva T naca B noevaoranhe A4
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deuxiemement, le probléme de la responsabilité et de la réparation des dommages
causés -a 1'environnemert par'les activités de mise en valeur de toutes sortes
entreprises en mer comme & terre le long'des cdtes de la Méditerrande. Ces _
réunions devraiert avoir lieu & bref délai et de manidre paralldle, en raison
de leur caractéré commun et de la hécessifé d'organiser apres elles des réunions
de représentants des gouvernements. S

7. Notre deuxidme recommandation est que, pour les protocoles qui seront
préparés lors de ces réunions, on s'inspire dans une large mesure des -éléments
du rapport ainsi que des mises en garde et indications complémentaires .suggérées
dans la présente lettre, et qu'une nouvélle lettre soit envoyée a toutes les ’
Parties avant les réunions. d'experts, pour leur demander de formuler des obser-
vations précises concérnant la rédaction de ces instruments. ’ :

8. D'une manidre générale, le rapport constitue un bon point de dépsrt pour

1'ébauche d'un protocole annexe 3 la Convention de Barcelone, qui traiterait de
la protection de 1!'enviromnement contre les effets de 1'exploration et de )
"1lexploitation des fonds marins, Etabli essentiellement par une organisation non

gouvernementale, le rapport ne saurait représenter des prises de position fermes
et ‘définitives ou un consensus politique. Pour en arriver 13, il faudra organiser
au moins une réunion de juristes et de techniciens, suivie d'une réunion de
représentants. des gouvernements. '

9. On trouvera ci-aprds quelques observations dont il conviendrait de tenir -
compte pour rédiger des protocoles fonddés sur le Tapport.

10. " .Un protocole contenant des regles bien congues sur les activités d'explo-~
ration et d'exploitation des 'fonds marins’ devrait avoir pour objectif essentiel |
la prévention des dommages grice 2 une planification et 3 des garanties
appropriées. Le rapport insiste d'une manidre générale 'sur ce point. On a omis
toutefois d'y examiner un point essentiel, & savoir la nécessité d'une plani-
fication de 1'utilisation des mers., Cette solution, préconisée comme pendant
logique & la planification de l'utilisation des sols */, et en particulier 3 la

~planification des zones cdtidres, offre aux Etats riverains, opérant dans.un

contexte régional; un excellent moyen 4'étudier et de prévoir les utilisations
et conditions d'utilisation qui conviendraient particulidrement . & diverses
zones des étendues marines. Des zones névralgiques telles que les' zones de
peche, les fraydres et les réserves marines actuelles ou Ffutures peuvent &tre
ainsi protégées des effets nuisibles de 1'exploration et de l'exploitation des
fonds marins ainsi que d'autres activités de mise.en valeuw. o

11. Les études d'impact sur 1'environnement sont un autre domsine de pré-
planification jugé nécessaire, dont le rapport traite de manidre approfondie i/..
Isragl met actuellement au point le mécanisme juridicue et administratif qui
lui permettra d'intégrer ces études dans le processus actuel de planification

:physique. Notre pays en est déja-au point o aucun nouveau projet important de

développement ne peut &tre entrepris sans qu'il soit procédé a une étude de ce
genre. De nombreux autres Etats riverains de la Méditerrande font de mdme
actuellement. I1 importe néanmoins de.prévoir. une disposition prescrivant ces
études dans le Protocole relatif 3 1'exploration et 2 1'exploitation des fonds
marins, afin que des directives régionales uniformes et pratiques puissent- -----
etre mises au point. : .

g/ Elizabeth Young, Peter Fricke : Sea Use Planning, the Fabian Society,
Londres (1975). ‘

é/ Amnexe C, p. 1 et s.
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12. Des {vinements tels que 1'éruption toujrurs en cours d'un puits de pétrole situd
dans le golfe duv liexioue ont démontré le ndcessité absolue des dispositifs d'inter-
vention. Ueite cuestion o 6té traitée ailleurs 4/, mais il faudrait &tudier la possi-~
bilité d'inclure .nso le Protocole relatil & l'exploration et 2 ll'exploitation des

fonds marins ure r’nic linitde de nesures permettant de faire face 3 des situations
imprévues, telles cue, par exemple, les éruptions de puits de péirole. "

13. Ia question de la responsehilitd et de la wéperation des dommages, qui fait
partie intégrante de toute dtude ez wrablimes de 1llexnloratiion et & 1'exploitation
des fonds marins, intéresse eusri wreooue tous les autres secteours d'activité en mer,
y compris lo navigation et le rejel de poliuvants de source tellurique. Peut-2tre
sera~t-il plus commode de ce fait de rrivoir, pour ces questions, un protocole
distinet, qui pourrait &tre 4tcvli e vertu de 1l'article 12 de la Convention de
Barcelone., Un tel protocole deovricit weceveir wm range de priorité élevé dans le
calendrier den travaux des DItats contractants, et &tre élaboré au moins aussi rapi-
demnent que le Frotocole relatif & l'exploration et 3 l'exploitation des fonds marins.
Cette initiative ne signifierait nullement que les travaux en matidre de responsabili‘té.
et de véparation faits mar le Groupe d'experts IJO/PHUE qui a établi le rapport

n'auront été d'aucune ubilité. Une honne vartie des résultats de ces travaux, et en
particulier des rdésultats obltenus par le Groupe de travail sur la responsabilité civile
(innexe D), sera ubile oux experts et aux représentants des gouvernements qui se
réuniront pour élaborer le protocole sur la responsabilité et la réparation des

dommages .

“on

14. TUn principe essentiel 3 retenir est celui de la responsabilité objective j/ et

iilimitée é/ pour les dommages causéds, afin d'éviter que les parties innocentes lésées
puissent ne pas &tre indemnisées ou ne 1'8tre gqu'insuffisarment.

15. Sur d'autres points importonts, le Groupe de travail a déclaré que :

" Tout Ltat devrait assurer que ses tribunaux aient bien la juridiction

nécessaire pour traiter desdits procds en dommages-intéréts et qu'ils traitent

bien sur des hases juntes et non discriminatoires les procés intentés par d'sutres
Etats ou par leurs ressoriiscants et cu'ils acceptent les témoins présentés par
lesdites parties ainsi que les preuves fournies par les autorités compétentes
dtautres Btats membres”, et que : .

" Tout Ltat devrait assurer 1l'hermonisation et 1tadaptation du droit privé
international 2 chaque systéme afin d'uniformiser les régimes de compétence, la
Juridiction, et le choix des lois nationales applicables aux problémes & 1fétude’.

16. lous estimons qu'il s'agit 14 de points essentiels cui devraient faire 1l'objet
de ‘dispositions distinctes dans le protocole.

17. Comme les questions que nous venons de menbtionner comptent parmi les plus impor-
tantes que les signataires de lo Convention de Barcelone auront & examiner, nous

sommes treés heureux de l'occasion qui nous est donnée de présenter nos observations et -
espérons pouvoir contribumer 2 1l'éleboration des protocoles nécessaires.

&/ Protocole relatif & la coopération en matidre de lutte contre la pollution de
la mer léditerrande por les hydrocarbures et autres substances nuisibles en cas de
situation critique.

fz/ Annexe D, p., 3. ‘

&/ Ibid., p. 5 et s




