
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

特别方案适用范围指南 
 
 
第九轮申请 
 
 
申请截止日期：2026 年 7 月 20 日 
 
-逾期提交概不受理  
-材料不全概不受理  
-未使用或擅自修改指定申请表及预算表的申请，一律不予受理  
-项目申请以资金到位情况为准  
 
 
 
 
  



第2页 

目录 
1. 导言 .................................................................................................................................................................... 3 

2. 申请资助 ............................................................................................................................................................. 4 
2.1. 什么是特别方案？ .............................................................................................................................. 4 
2.2. 什么是特别方案项目？ ....................................................................................................................... 4 
2.3. 谁可以申请特别方案的资助？ ............................................................................................................ 6 
2.4. 可以资助哪些措施和活动？ ................................................................................................................ 7 
2.5. 需借鉴过往特别方案项目的哪些方面？ .............................................................................................. 8 
2.6. 可申请的资助额度？ ........................................................................................................................... 8 
2.7. 是否存在相关预算额度限制或金额上限？ .......................................................................................... 8 
2.8. 是否允许累计拨款？ ........................................................................................................................... 9 
2.9. 一个项目的最长期限是多少？ ............................................................................................................ 9 
2.10. 应该用何种语言提交申请？ ................................................................................................................ 9 
2.11. 在何处可以找到申请表？ .................................................................................................................... 9 
2.12. 如何申请？ ......................................................................................................................................... 9 
2.13. 申请截止日期是何时？ ..................................................................................................................... 10 
2.14. 可以在准备申请时寻求支持吗？ ....................................................................................................... 10 
2.15. 下一步安排？ .................................................................................................................................... 11 

3. 补充参考资料 .................................................................................................................................................... 13 

附件一：项目的可能范围 .......................................................................................................................................... 15 
1. 在化学品和废物相关文书的背景下促进机构建设 ............................................................................. 15 
1.1          《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》 ....................................................................... 15 
1.2            水俣公约 ......................................................................................................................................................... 17 
1.3            全球化学品框架 ............................................................................................................................................. 18 
2. 确定全球环境基金资格 ..................................................................................................................... 19 
3. 卫生部门的参与 ................................................................................................................................ 20 
4. 可持续发展目标 ................................................................................................................................ 20 
5. 循环经济 ........................................................................................................................................... 21 
6. 性别平等主流化 ................................................................................................................................ 22 
7. 人权与土著人民 ................................................................................................................................ 23 
8. 关于项目监测、评价和报告的考虑 ................................................................................................... 24 

附件二：评审标准 ...................................................................................................................................................... 26 
1. 完整性检查 ....................................................................................................................................... 26 
2. 资格筛查 ........................................................................................................................................... 26 
3. 预算评估 ........................................................................................................................................... 26 
4. 对照特别方案的目标进行评估 .......................................................................................................... 26 
5. 依照职权范围第 6 段，根据国家能力确定优先次序的问题 ............................................................... 27 

 
  



第3页 

1. 导言 
本指南旨在帮助申请方了解特别方案的适用范围以及拟立项项目范畴，用以支持各国在国家

层面加强机构能力建设，落实《巴塞尔公约》《鹿特丹公约》《斯德哥尔摩公约》《水俣公

约》以及全球化学品框架的相关工作。 

申请指南的结构安排如下： 

第二章说明资金申请流程； 
第三章提供申请人可查阅的补充资源链接； 
附件一列明项目可申报范围； 
附件二汇总评审标准，供特别项目执行董事会决策参考。 

本申请指南取代以往申请轮次发布的旧版申请指南。本轮资金申报对应的《特别方案适用范

围指南》主要更新内容如下： 

• 项目最高资助金额由 27.5 万美元下调至 20 万美元。下调最高额度可简化对入选项目合作

方的尽职调查流程，而尽职调查是联合国环境规划署签署执行伙伴协议前的必要环节，

不再受理高额项目申报。 
• 取消区域 / 跨国联合项目申报选项。 
• 考虑到特别项目剩余执行周期，项目最长执行周期缩短至 21 个月。 

此外，本次指南还作出以下修订： 

• 对指南内容精简重构，将性别主流化、保障措施、监测与评价相关章节统一调整至附件

一的项目可申报范围部分。 
• 增补执行董事会对特别项目职权范围中涉及全球环境基金职责条款的官方释义。 
• 更新相关官方链接。 
• 由各公约秘书处对附件二中《巴塞尔、鹿特丹、斯德哥尔摩三公约》《水俣公约》、全

球化学品框架及全球环境基金相关章节进行复核与修订。 
• 移除过往项目具体案例，替换为特别方案官网项目页面链接；该页面配备交互式工具，

可供查阅各具体项目及主题领域信息。 
• 为提升文件清晰度，将两项核心指标的配套评判标准纳入附件二监测与评价章节。 

  

https://www.unep.org/topics/chemicals-and-pollution-action/chemicals-management/special-programme/special-programme-7
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2. 申请资助 

2.1. 什么是特别方案？ 

特别方案为化学品与废弃物无害环境管理的机构能力建设提供资金支持。方案目标 1是：在统

筹协同、三大支撑要素相辅相成的整体框架下，支持各国国家层面自主主导的机构能力建

设，统筹解决化学品与废弃物无害环境管理的资金筹措问题，并充分兼顾各国国家发展战

略、规划及优先事项。另一项目标是：提升公共机构在化学品和废弃物全生命周期无害环境

管理方面的可持续履职能力。特别方案下的机构能力建设工作，将助力推动《巴塞尔公约》

《鹿特丹公约》《斯德哥尔摩公约》《水俣公约》以及全球化学品框架的落地实施。 

就本特别方案而言，机构能力建设定义为：提升各国政府可持续制度能力，使其能够制定、出台、

监督并执行相关政策、法律法规，同时筹措资金及其他资源，为落实《巴塞尔公约》《鹿特丹公

约》《斯德哥尔摩公约》《水俣公约》及全球化学品框架搭建有效的制度体系。 

特别方案的预期成果是加强国家机构开展以下工作的能力： 

(a) 制定化学品和废物健全管理的国家政策、战略、方案和立法，并监测其执行情

况； 

(b) 推动通过、监测和执行化学品和废物健全管理的立法和监管框架； 

(c) 推动将化学品和废物健全管理纳入各级国家发展计划、国家预算、政策、立法和

执行框架的主流，包括填补空白和避免重复； 

(d) 长期以多部门、有效、高效、透明、负责和可持续的方式开展工作； 

(e) 促进国家一级的多部门和多利益攸关方合作与协调； 

(f) 促进私营部门的责任、问责和参与； 

(g) 促进《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》、《水俣公约》和

全球化学品框架的有效执行； 

(h) 促进在国家一级合作和协调执行《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔

摩公约》、《水俣公约》和全球化学品框架。 

2.2. 什么是特别方案项目？ 

鉴于第九轮资金征集已压缩项目实施周期，鼓励申请人聚焦设置精简、明确的专项活动，

确保可在 21 个月的规定周期内顺利落地实施，并以此作为长期成效建设的基础抓手。示例

 
1 如需了解更多信息，请访问：https://www.unep.org/goal-special-programme。特别方案职权范围经联合国环境大 
会第 1/5 号决议通过，并由联合国环境大会第 6/9 号决议修订，全文载于第 6/9 号决议附件，查阅链接： 
https://docs.un.org/en/UNEP/EA.6/Res.9。 

https://www.unep.org/goal-special-programme
https://docs.un.org/en/UNEP/EA.6/Res.9
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类型如下： 

 聚焦化学品与废弃物无害化管理法律法规改革的项目（含利益相关方协调、法规落地

配套培训等相关活动）。更多详情参见第三章补充资源部分； 
 旨在建立可持续国内筹资机制、支撑化学品与废弃物无害化管理的项目。可参照特别

方案在德国政府资金支持下最新编制发布的《可持续国内筹资指导文件》开展相关设

计； 
 旨在推动各公约法定义务履约落实与合规执行的项目。 

项目可申报范围的更多细则，请详见附件一。 

特别方案项目的特征汇总如下: 

特别方案项目： 以下情况不属于特别方案项目： 

o 是由申请方构思和实施的国家驱动项目 

o 在相关部委建设长期能力 

o 有可持续的筹资机制或确保长期可持续
性的计划 

o 注重多部门参与 

o 改善化学品和废物管理，以减轻负面影

响 

o 与私营部门利益攸关方合作 

o 促进有利环境，以推动《巴塞尔公
约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩
公约》以及《水俣公约》的批准和执

行，并以跨领域方式执行全球化学品框

架 

o 协调执行化学品和废物健全管理的政

策、战略和国家方案 

o 具备一个性别平等主流化的组成部分，

并促进对性别和环境署保障标准的考虑 

o 强调酌情按性别分列的数据收集 

o 在联合国发展系统正在进行的改革背景

下，与本国其他相关举措产生协同增效

作用 

o 侧重于并非有助于长期机构建设的短期

活动 

o 为项目期限后的拟议措施提供资金 

o 主要由政府以外的机构推动或实施 

o 在其他部门也可能相关的情况下，只让

一个相关部门参与 

o 仅侧重于处理化学品和废物管理不善的

后果 

o 只注重建设私营部门的能力 

o 在其他公约也可能相关的情况下，活动

仅侧重于四项公约（即《巴塞尔公

约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩

公约》以及《水俣公约》）中一项，或

侧重于全球化学品框架的执行 

o 不提供相关部委之间的协调 

o 包括同一国家在同一申请周期内提出的

多项申请，因为这可能表明缺乏协调 

o 与本国其他相关举措分开运作 

https://www.unep.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/guidance-document-implementing-domestic-financing-sound
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2.3. 谁可以申请特别方案的资助？ 

符合条件的政府可向特别方案提出申请。 

“政府”具体指负责国家一级化学品和废物议程的国家政府部委或部门。政府和地方政府的

附属机构不具备资格。 

各国应参考职权范围中关于资格问题的第 6 段，其中规定“特别方案将向发展中国家提供支

持，同时考虑到最不发达国家和小岛屿发展中国家的特殊需要，并向经济转型期国家提供支

持 2，优先考虑能力最弱的国家”。 

请注意，一些捐助方有严格的政策，只资助在申请时符合发展援助委员会官方发展援助清单 3

资格要求的申请。 

大力鼓励申请方政府只提交该国的一份申请，依据为已确定为最重要国家优先事项的问题，

以便特别方案信托基金酌情提供资金。在国家一级可能有不止一项提案的情况下，官方联络

人应在提案方之间进行协调，以便申请方政府提交一项提案。 

 
2 见《联合国世界经济形势和前景报告》，可查阅 https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-
content/uploads/sites/45/WESP_2024_Web.pdf。 
3 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/daclist.htm。 

https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP_2024_Web.pdf
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/WESP_2024_Web.pdf
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预计提出申请的政府将执行该项目。但是，申请国政府可指定一个交付组织来执行项目。4 
在此情况下，交付组织的行政费用不能超过 5%。 

请注意，申请表对“申请方政府”和“官方联络人”有所区别，前者是指提交申请的政府，

后者是代表申请方政府的主要联络人，负责申请工作和与秘书处的所有互动。 

官方联络人必须代表政府核可申请。在提交申请时，应向秘书处发送官方联络人的核可函。 

2.4. 可以资助哪些措施和活动？ 

鉴于第九轮资金征集已压缩项目实施周期，建议申请人规划精简且具体的活动内容，确保

可在 21 个月的可用周期内圆满落地，并以此作为长期取得成效的基础支撑。 

结合特别方案的目标及上文所述机构能力建设的定义，特别方案资助的活动可包括以下内

容： 

(a) 识别国家机构能力、薄弱环节、差距及需求；必要时，加强开展此项工作所需的机

构能力； 

(b) 加强机构能力，以规划、制定、实施、监测和协调化学品与废弃物无害化管理相关

政策、战略及国家方案； 

(c) 加强机构能力，提升进展报告编制与绩效评估水平； 

(d) 营造有利环境，推动批准加入《巴塞尔公约》《鹿特丹公约》《斯德哥尔摩公约》

及《水俣公约》； 

(e) 建立并运行专门机构机制，推动化学品与废弃物全生命周期无害化管理； 

(f) 加强机构能力，制定并实施相关措施，支持化学品与废弃物无害化管理各方面工

作，包括各国在相关文书框架下确定的具体重点领域。 

确定项目提案范围需考虑的因素 

全球环境基金（GEF）资金安排: 

职权范围第 4 段规定：特别方案应避免资金机制重复、分散及相关行政成本，重点资助不属

于全球环境基金职责范围的活动。特别方案执行董事会对此段作出如下解释： 

特别方案不得资助全球环境基金正在执行项目组合中的活动；但可考虑资助属于全球环境基
金潜在范围、但尚未纳入其资助计划的活动。 

 
4 应了解，申请方的组织、机构或部委是项目的执行者，因为其将全面负责并将是项目的主要协调者。然而，申

请方可以选择将其责任转交给另一个组织、机构或部委。根据联合国财务细则，营利性公司不能成为项目交付

组织。 
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为确保所提活动不在本国全球环境基金在执行项目范围内，申请人应事先与本国全球环境基

金业务联络人沟通确认，再正式编制申请材料。全球环境基金在执行项目范围各国不尽相

同。更多信息见附件二第 1.2 节。 

 

已获批项目情况 

申请人可参考过往获批项目，了解特别方案以往支持的活动类型。特别方案官网提供已获批

项目的全面信息，链接如下： 

https://www.unep.org/topics/chemicals-management/special-programme/special-programme-project-
database 

网站内置交互式 PowerBI 工具，可查询具体项目、活动类型及各国实践。 

但是由于第九轮获批项目执行周期短于以往项目，不建议直接照搬旧项目设计。 

2.5. 需借鉴过往特别方案项目的哪些方面？ 

经验教训总结 

编制项目申请时，建议查阅过往特别方案项目经验教训汇编，具有重要参考价值。相关经验

涵盖管理架构、多方协调、宣传沟通与认知提升、项目构成、资金筹措及国别特殊情况等方

面。 

该汇编有助于申请人统筹考量各类要点，提升申报材料质量。点击此处可查阅经验教训汇编

全文。 

本国往期同类项目 

此外，若申请人过往已获批参与过特别方案项目，强烈建议在新申请中说明本次项目如何在

往期项目基础上接续推进。 

请注意：执行董事会评审时，亦会考量往期项目的实施成效与执行效率。 

2.6. 可申请的资助额度？ 

特别方案信托基金对单个国别项目提案的资助额度为 5 万至 20 万美元，包含可列支的行政管

理费用、监测与评价相关费用。 

2.7. 是否存在相关预算额度限制或金额上限？ 

是，根据相关财务细则和条例，建议对几个预算类别设置上限。 

1. 人员和订约承办事务费用（合计）——预算总额的 50%到 80%； 

2. 专门和技术设备——10%； 

https://www.unep.org/topics/chemicals-management/special-programme/special-programme-project-database
https://www.unep.org/topics/chemicals-management/special-programme/special-programme-project-database
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/46879
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3. 行政管理费——最高为 5%； 

4. 监测、评价和审计（合并）——总额不应超过 15 000 美元。 

见申请准则第 3 节“关于预算类别的进一步说明”。 

2.8. 是否允许累计拨款？ 

允许。已成功申请特别方案信托基金供资的国家可在完成其最初项目后，在随后几轮申请中

申请供资。对一个国家的累计拨款由执行局根据已收捐款和提交的申请中所述的需要来决

定。 

2.9. 一个项目的最长期限是多少？ 

鉴于第九轮申报周期时限限制，项目应在项目协议签署之日起 21 个月内全部实施完毕。 

2.10. 应该用何种语言提交申请？ 

特别方案执行董事会以英文开展工作，因此所有项目申请必须以英文提交。 

2.11. 在何处可以找到申请表？ 

整套申请表可从特别方案网站下载，网址为 https://www.unep.org/topics/chemicals-and-
pollution-action/chemicals-management/special-programme/applying-funding。 

2.12. 如何申请？ 

一套完整的申请材料包括以下文件： 

1. 表 A——项目申请表 

附件 1：联系方式 

附件 2：相关项目信息 

附件 3： 逻辑框架与工作计划 

附件 4：申请材料核对清单 

2. 表 B——项目预算 

3. 此外，申请材料还应包括以下辅助文件： 

• 官方联络人的支持函。由于特别方案未设立正式官方联络人，申请人可自行

指定合适的联络人选。实务中，申请人通常选取相关公约、全球化学品框架

或全球环境基金的国家联络人，作为本次特别方案申报的联络点。若该国已

有获批的特别方案在执行项目，新申请的联络点建议与上一轮保持一致。 

• 受益国家及其他赞助方和捐助方的供资证明。 

• 执行合作方的项目核可函。 

https://www.unep.org/topics/chemicals-and-pollution-action/chemicals-management/special-programme/applying-funding
https://www.unep.org/topics/chemicals-and-pollution-action/chemicals-management/special-programme/applying-funding
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• 其他辅助文件。 

重要提示： 

填报内容不完整（存在栏目空缺、或缺少必备佐证材料的申请文件）将不予受理。凡未使用

规定制式申请表的申报材料，同样不予接收。 

完整申请表需同时提交 Word 版与 PDF 版，并附 Excel 预算表，通过电子邮件统一发送至指

定邮箱：unepchemicalsspecialprogramme@un.org 。 

截止时间：2026 年 7 月 20 日。 

申请人及指定联络人可提交扫描签名或电子签名，均予以认可。 

 

2.13. 申请截止日期是何时？ 

第九轮申请的规定截止日期为 2026年 7月 20日。逾期提交或材料不完整的申请均不予接收。 

2.14. 可以在准备申请时寻求支持吗？ 

申请人在编制申请材料期间可提出咨询请求： 

• 秘书处可就项目设计、合理活动排布、成效与影响评估以及项目管理最佳实践提供

指导建议。 

mailto:unepchemicalsspecialprogramme@un.org
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• 秘书处还可根据实际情况，为申请人对接化学品与废弃物相关公约及其他渠道的相

关专家，就拟议项目的技术、监管及法律事宜提供专业咨询。 

建议有协助需求的申请人尽早与秘书处取得联系，最迟不得晚于 2026 年 6 月 30 日。秘书处

将不再受理此后收到的协助申请。相关请求请发送至邮箱： 
unepchemicalsspecialprogramme@un.org。 

2.15. 下一步安排？ 

特别方案秘书处将在申提交截止日后一周内，确认收到申请材料。 

步骤 1：秘书处资格初审 

秘书处对申请材料进行筛查，核查材料是否完整、是否符合申报资格。不符合资格、材料不

完整、未使用指定申报模板的申请，将终止后续流程；逾期提交的申请亦不予受理。 

筛查期间，秘书处有权要求申请人补充材料或作出说明，以便开展资格合规性及材料完整性

审核。 

步骤 2：秘书处初步审查 

秘书处会同《巴塞尔公约》《鹿特丹公约》《斯德哥尔摩公约》《水俣公约》、全球化学品

框架及全球环境基金各秘书处，对申请开展初步评审。评审依据为本文件附件二所列、经特

别方案执行董事会核定的评审标准与流程。 

初步评审完成后，秘书处将向申请人出具评审意见反馈。 

步骤 3：申请人重新提交修订材料 

申请人须根据反馈意见，在规定时限内（自收到反馈起约 4 周）提交修订版申请文件 

步骤 4：秘书处正式评审 

秘书处再次联合《巴塞尔公约》《鹿特丹公约》《斯德哥尔摩公约》《水俣公约》、全球化

学品框架及全球环境基金秘书处，开展项目正式评审。 

评审依据为本文件附件三所列、经特别方案执行董事会核定的评审标准及程序。 

秘书处将汇总所有合规且材料完整的项目提案及评审报告，提交执行董事会审议。 

步骤 5：特别方案执行董事会审议立项 

执行董事会将于 2027 年 1 月召开第十二次会议，结合秘书处评审意见，审议所有合规完整的

项目提案。 

项目立项审批由执行董事会作出最终决定，同时视资金到位情况而定。 

mailto:unepchemicalsspecialprogramme@un.org
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若申请国政府由执行董事会成员代表参会且参与该申请审议表决，根据执行董事会议事规

则，该成员须回避此项申请的研讨与决策流程。 

步骤 6：向申请人通报结果 

执行董事会会议结束后两周内，秘书处将以书面形式向申请人通报董事会审批结果。 

步骤 7：项目实施安排 

由特别方案信托基金资助的活动，须按照执行董事会核定的项目管理安排，以及联合国、联

合国环境规划署相关规章、政策和程序组织实施。 

项目管理安排包含将申报文件定稿转化为附件，纳入项目申请方与信托基金管理方联合国环

境规划署签署的资金协议；同时与项目经理敲定财务拨付及报告报送相关安排。  
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3. 补充参考资料 
申请人在编制申请材料时，可参考和使用以下资源文件。 

下述文件可为本轮申报划定的重点领域提供专项指导： 

化学品与废弃物无害化管理国内筹资实施指导文件 

• 该文件以实践经验和实证依据为基础，为健全化学品与废弃物无害化管理的国内筹资

机制提供可落地的实施路径。 

联合国环境署 LIRA 指南 

• LIRA（化学品健全管理的法律和体制基础设施以及回收国家行政部门成本的措施）指

南旨在为政策制定者提供实际支持，以加强国家立法和机构设置，从而实现化学品健

全管理。它包括为这方面必要的行政活动提供资金的措施建议。 

关于化学品管制促进国家进步和安全的指导意见 

• 这些新的指导文件补充了LIRA指南。这些出版物旨在支持决策者努力建立化学品管制

的法律框架，以及参与政府化学品管制能力建设的政府官员的工作。 

国家化学品管理体系构成要素工作文件（尚未获批） 

• 本文件为各国依照全球化学品框架（GFC）搭建或完善国家化学品管理体系，提供条

理清晰、灵活适用的实施路径。旨在协助决策部门将全球化学品框架的宗旨与目标，

转化为法律、机构及政策工具层面协调统一的国家行动方案；同时避免流程冗余繁

复，确保工作目标与本国机构能力、资金实力相匹配。 

《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》 

• 提供有关各国批准情况的信息和公约文本，其中规定了公约缔约国的义务。 

《关于汞的水俣公约》 

• 提供有关各国批准情况的信息和公约文本，其中规定了公约缔约国的义务。 

全球化学品框架 

• 提供 2023 年通过的全球化学品框架相关内容，包括框架文本本身及其实施工作相关说

明。 

总体定位与指导文件 

• 本文件于 2015年依据国际化学品管理战略方针正式通过，为各相关方明确工作方向与

实施路径，助力实现化学品无害化管理目标，相关指导原则至今仍然适用。 

全球环境基金 

https://www.unep.org/resources/toolkits-manuals-and-guides/guidance-document-implementing-domestic-financing-sound
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/12224/LIRA_Guidance%20Report_PRESS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.unep.org/resources/report/guidance-chemicals-control-contributing-national-progress-and-safety
https://iomcwebinars.org/wp-content/uploads/Building-Blocks-of-a-National-Chemicals-Management-System-v14.pdf
http://www.brsmeas.org/
http://www.mercuryconvention.org/
https://www.chemicalsframework.org/
https://www.saicm.org/portals/12/documents/oog%20document%20english.pdf
https://www.thegef.org/what-we-do/topics/pollution
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• 提供关于已得到全环基金资助的国家和区域项目和方案的信息。 

环境署特别方案电子学习平台 

• 环境署特别方案电子学习平台中的特别方案电子学习课程就如何准备特别方案申请提

供指导。该课程有英文、法文和西班牙文版本。可通过此网址进入课程：

https://specialprogramme.unenvironment.org/。 

特别方案过往项目经验教训汇编 

• 本汇编帮助申请人在设计项目时充分考量关键要点，从而强化申请材料的质量。内容

涵盖：管理架构、协调机制、沟通与宣传、项目构成、资金安排及国别特殊情况。查

阅链接： https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/41479。 

化学品方案工具箱 

• 化学品方案工具箱是一个解决问题的工具，使各国能够确定最适当和最有效的国家行

动，以应对与化学品管理有关的具体国家问题。 

性别平等与环境：环境署工作指南 

• 本文件概述了性别平等与环境之间的联系、性别不平等的影响、政策和决策的不平等

参与如何阻碍应对环境挑战的有效行动，以及在应对这些挑战时释放男性和女性尚未

开发的潜力的机会。 

性别平等主流化指导意见系列：化学品与性别 

• 指导文件介绍了发展、性别和化学品管理之间的重要联系。尽管政策制定者开始认识

到化学品健全管理在经济和社会发展中发挥的重要作用，但也必须认识到性别与化学

品之间的重要联系。 

其他参考资料 

申请人也可利用以下资源： 

• 环境署世界环境情况室包括旨在加强包括化学品和废物在内的污染管理的工具。 

• 联合国多边环境协定信息门户网站平台包含有关化学品和废物公约的有用信息，包括

入门培训课程。 

• 联合国训研所提供了一些在线平台和课程，包括化学品和废物平台、多氯联苯管理平

台，以及废物管理和循环经济在线课程。 

• 瑞典化学品管理局正在实施一项国际能力发展方案，名为“制定国家化学品管理战

略”。 
  

https://specialprogramme.unenvironment.org/
https://specialprogramme.unenvironment.org/
https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/41479
https://iomctoolbox.oecd.org/Default.aspx?idExec=330aab2f-6197-4cc7-8c25-a409bb9e45ae
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/7642/-Gender_equality_and_the_environment_A_Guide_to_UNEPs_work-2016Gender_equality_and_the_environment.pdf.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/2011%20Chemical&Gender.pdf
https://wesr.unep.org/
https://www.informea.org/en/treaties/minamata-convention-mercury
https://unitar.org/learning-solutions/learning-resources
https://unitar.org/learning-solutions/learning-resources
https://unitar.org/learning-solutions/learning-resources
https://www.unitar.org/event/full-catalog/waste-management-and-circular-economy-1
https://training.kemi.se/LuvitPortal/activities/activitydetails_ext.aspx?inapp=1&id=32&regionid=&cityid=&fromdate=&todate=
https://training.kemi.se/LuvitPortal/activities/activitydetails_ext.aspx?inapp=1&id=32&regionid=&cityid=&fromdate=&todate=
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附件一：项目的可能范围 

本节罗列若干重点领域，供各国参考纳入项目规划。所有重点领域均需结合各国国家优先发

展事项统筹拟定。 

请联系本国全球环境基金业务联络人，确认拟申报项目内容暂无同类项目已在境内获得全球

环境基金资助。 

第九轮资金申报周期内，考虑到项目实施时长压缩，鼓励申报方精简拟定专项活动，选取

可在 21 个月实施周期内顺利落地的工作内容，以此作为长期实现成效的基础举措，示例如

下： 

 聚焦法律法规体系完善的项目，推进化学品与废弃物无害化环境管理（配套开展利

益相关方协同统筹、法规落地实操培训等相关工作，详见第三节补充资料）； 
 搭建本土可持续融资机制的项目，为化学品与废弃物无害化管理提供资金支撑。相

关工作可参考由特别方案联合德国政府资助编制、近期发布的本土可持续融资指导

文件； 
 助力履约落地、推动各缔约方履行公约法定义务的相关项目。 

 

1. 在化学品和废物相关文书的背景下促进机构建设 

就特别方案而言，机构建设的定义是增强各国政府的可持续机构能力，以制定、通过、监测

和执行政策、立法和条例，并获得资金和其他资源，建立有效的框架，在化学品和废物的整

个生命周期内执行《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》，《水俣公约》

和全球化学品框架。 

各国在设计其项目时应考虑需要在其国家优先事项的背景下处理文书的下列哪些具体方面，

并列入满足这些需求的成果和产出。目的是最终加强国家机构以协调方式履行公约义务的能

力。 

此外，所有项目都应表现出强有力的可持续性要素，为此要令人满意地说明在项目完成后如

何继续、维持和进一步加强拟议措施和已建立的体制结构。 

1.1 《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》 

特别方案可支持各国建立必要的机构能力以及法律和政策工具，以便在履行《巴塞尔公

约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》规定的相关义务和条款的背景下，以健全的方

式管理化学品和废物。除其他外，这种支持可侧重于以下义务： 

• 根据第 5条（《巴塞尔公约》）、第 4条（《鹿特丹公约》）和第 9条（《斯德哥尔摩

公约》）以及缔约方大会的相关决定，指定与《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和

《斯德哥尔摩公约》的联系人（分别为联络人和主管部门、指定的国家主管部门和官

方联络人、国家联络人和官方联络人）； 

• 发展机构能力，以便于编写、更新和传送以下内容： 
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o 国家实施计划（根据《斯德哥尔摩公约》第 7 条）； 

o 《巴塞尔公约》第 13 条规定的国家报告； 

o 通知《巴塞尔公约》第 4 和第 13 条规定的限制或禁止措施； 

o 《巴塞尔公约》第 3 条规定的危险废物的国家定义； 

o 《巴塞尔公约》第 11 条规定的双边、多边和区域协定或安排； 

o 经评估认为缔约方需要时，通知或撤销《斯德哥尔摩公约》附件 A 和附件 B 所

列化学品的现有特定豁免和可接受用途； 

o 酌情根据《斯德哥尔摩公约》第 3 (b)(iii)条的规定，对向非缔约方出口的年度认

证；《斯德哥尔摩公约》第 15 条规定的国家报告； 

o 依照《鹿特丹公约》第 10 条作出的进口回复； 

o 根据《鹿特丹公约》第 5 条和附件一采取的最后管制行动； 

o 为实施和执行《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》 而通过

的国家立法及其他措施的案文。 

 特别方案项目还可以支持《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》中不属于

义务但仍支持这些公约执行工作的其他方面，例如： 

• 为有意加入一项或多项相关公约、或同意受《巴塞尔公约》禁令修正案、塑料废弃物

修正案、电子废弃物修正案、附件四修正案以及《斯德哥尔摩公约》附件 A、B、C 相

关修正案约束的国家提供支持； 
• 确保特别方案项目统筹衔接巴塞尔、鹿特丹、斯德哥尔摩三大公约项下各类履约推进

工作，包括三大公约缔约方大会通过的技术援助计划所含技术帮扶活动 5，以及现有

助力三大公约实施的合作机制工作计划与工作方案相关举措；同时涵盖秘书处、巴塞

尔与斯德哥尔摩公约区域中心常规开展的各项工作，及向三大公约履约委员会提交相

关文书等相关事务； 
• 确保特别方案项目充分运用缔约方大会议定的指导文件，夯实机构履职能力，保障指

导准则、决策流程与政策制定工作协调统一； 
• 针对《巴塞尔公约》，推动各国将制定公约实施配套法规的履约需求，纳入联合国可

持续发展合作框架 6； 
• 在三大公约实施工作中，统筹兼顾昆明 - 蒙特利尔全球生物多样性框架与全球化学品

框架既定目标 7。 

此外，作为每六年进行一次的《斯德哥尔摩公约》成效评估的一部分，由缔约方大会为每个

评估周期设立的成效评估委员会就《斯德哥尔摩公约》的成效制定了结论和建议 8，供缔约方

大会第十一次会议审议，并提出了支持缔约方提高国家报告率的有力建议。为此，已将特别

 
5 参见 UNEP/CHW.17/INF/42 – UNEP/FAO/RC/COP.12/INF/21-UNEP/POPS/COP.12.INF/29，《2026–2029 年 
巴塞尔、鹿特丹、斯德哥尔摩公约实施技术援助计划》。 
6 参见决定见《巴塞尔公约》缔约方大会第 16 次会议 BC-16/14 号决定，《履约和遵约促进机制管理委员会》。 
7 参见三大公约联合决定：BC-16/22、RC-11/9、SC-11/21，《与其他组织的国际合作和协调》。 
8 UNEP/POPS/COP.11/19/Add/1。 

https://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?e=UNEP-CHW.17-INF-42.english.pdf
https://www.basel.int/Portals/4/download.aspx?e=UNEP-CHW.17-INF-42.english.pdf
https://www.basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP16/tabid/9311/Default.aspx
https://www.basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/Meetings/COP16/tabid/9311/Default.aspx
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方案确定为这种支持的主要提供者之一。因此，委员会建议“缔约方大会应敦促缔约方在根

据第 15 条提交的国家报告中提供关于所提供和收到的资金援助数额的信息，并邀请其他捐助

方（包括环境署特别方案）提供关于为援助缔约方而提供的资金的资料”。此外，鹿特丹公

约遵约委员会和巴塞尔公约履约和遵约委员会均承认特别方案的作用。这两个委员会向缔约

方大会提出的一些建议涉及特别方案和向缔约方提供的支持。 

1.2 水俣公约 

在特别方案下提交供审议的项目可为机构建设要素提供支持，这些要素也将推动履行《关于

汞的水俣公约》各项条款规定的义务。包括以下方面相关活动的项目也有助于履行该公约的

条款：汞和广泛加强化学品和废物管理制度或单位、将化学品和废物管理纳入主流、发展可

持续供资、更广泛的利益攸关方参与、提高认识、信息/数据管理，以及监测。例如： 

• 加强提交汞贸易通知的国家一级协调机制（第 3 条）； 

• 建立可持续供资机制，以便在国家一级为汞管理调集财政资源（第 13 条）； 

• 促进关于汞与健康的交流和公众认识，作为更广泛的关于化学品与健康的提高公众认

识方案的一部分（第 16、17 和 18 条）； 

• 建立平台、网络或方案，以促进数据收集和管理、信息交流以及关于汞的监管和公共

信息（第 17 和第 19 条）； 

• 制定实施计划并加强国家一级的协调机制，以促进《水俣公约》的执行、遵守和报告

（第 15、20 和 21 条)； 

• 确保缔约方大会通过的指导意见用于加强机构能力，并确保指导意见的使用、决策和

政策制定的一致性。 

• 向希望成为水俣公约缔约方的国家提供支持。 

值得注意的是，《水俣公约》有一个由全球环境基金和专门国际方案组成的财务机制。财务

机制的两个组成部分都侧重于支持水俣公约缔约方履行《公约》规定的强制性义务。全球环

境基金提供的是较大的项目，而专门国际方案则直接向发展中国家缔约方和经济转型缔约方

政府提供小额赠款，以加强其执行《公约》具体条款的能力。财务机制的两个组成部分都为

在执行《公约》控制条款的背景下进行机构建设提供支持，而特别方案资助的项目涉及一个

以上文书的机构建设的更广泛方面，因此特别方案可以满足一个国家促进整个集群的协调和

加强的需要。 

 

专门国际方案 特别方案 

重点 = 执行《水俣公约》的能力建

设和技术援助 
重点 = 化学品和废物多边环境协定

以及全球化学品框架的机构建设 

向发展中国家和经济转型国家缔约

方开放 
向发展中国家和经济转型国家缔约

方和非缔约方开放 

具体针对《公约》，涉及《公约》

的具体义务 
必须同时加强一个以上的多边环境

协定/全球化学品框架/化管方针；

促进主流化 



第18页 

不需要申请方供款 需要申请方供款 

直接获取：无执行机构 直接获取：无执行机构 

图 1：比较表：专门国际方案（《水俣公约》）与特别方案的比较。 

1.3 全球化学品框架 

特别方案还支持各国执行全球化学品框架。该框架提供了使地球免受化学品和废物危害以及

安全、健康和可持续未来的愿景；在其中，所有部门和利益攸关方都是促进创新、实现可持

续解决方案和推动变革的战略行为体。该框架得到了一项《高级别宣言》的支持，这是推动

框架迅速实施的政治动力，也是对利益攸关方承诺加强全球宏大目标和行动、以保护人类健

康和环境的提醒。作为化管方针的后续文书，框架在化学品整个生命周期（包括产品和废

物）的管理方式方面带来了转型变革。 

首届全球化学品框架国际会议定于 2026 年 11 月召开。会议预计将作出多项关键决定，包

括： 

a. 通过可衡量性框架：用于监测《全球化学品框架》实施成效。 
b. 批准一系列实施方案，包括旨在推动加强化学品管理的法律框架与机构能力的实施

方案 1，以及其他行业专项或主题性实施方案。 

框架中与机构建设有关并可根据国家优先事项被纳入项目的要素包括： 

• 在相关部委开展能力建设，以便在国家一级处理化学品和废物健全管理问题； 

• 通过、加强或执行法律和监管框架，以履行全球化学品和废物承诺、相关公约和自愿

机制； 

• 确保可持续融资，包括通过利用私人融资和促进创新和混合融资计划，加强与捐助方

的关系，鼓励工业界参与，或通过实施成本回收机制等手段； 

• 将化学品和废物问题纳入相关部门（卫生、劳工、农业、发展等）议程的主流，包括

纳入国家经济和预算编制进程以及发展计划的主流，并加强部际合作与协调；让民间

社会、工业界和学术界等不同的利益攸关方团体参与进来，以确保在逐步淘汰有害化

学品、加强能力建设、以及在卫生、安全、贸易、农业、能源和运输等部门之间建立

更好的联系等领域考虑到所有社会团体的利益和需求； 

• 监测和评估项目的进展情况，以确定圆满成果以及差距和挑战，推动扩大和改进的机

会，并评估加强执行工作或确定优先次序的必要性； 

• 分享知识和信息，以便作出知情的决定和采取行动； 

• 风险评估和通过以下等途径最大限度地减少风险：更安全的替代品，并鼓励过渡到更

安全的化学替代品，在工业、农业和医疗保健等部门进行负责任的管理，以及提高透

明度和获得有关化学品和相关风险的信息。 

此外，应对已查明的关切问题是全球化学品框架的核心。关切问题是涉及化学品生命周期任

何阶段的问题，但尚未得到普遍承认，未得到充分处理，或根据现有的科学信息水平引起潜

在关切，可能对人类健康和（或）环境产生不利影响，对其采取国际行动将带来惠益。 
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2. 确定全球环境基金资格 
职权范围明确规定，特别方案应避免资金机制及其配套管理工作重复设立、过度增设，且仅

资助不在全球环境基金职权范围内的活动。执行理事会就此项要求作出如下释义： 

特别方案不得资助全球环境基金已在实施的存量项目相关活动，但可考虑资助虽属全球环境
基金潜在支持范畴、尚未纳入其资助规划的相关活动。 

项目提交后，由全球环境基金秘书处判定申报方案所含活动是否属于其存量在执项目范畴。

强烈建议申报方事先对接本国全球环境基金业务联络人，共同审核拟建项目，确保项目拟开

展活动目前未获得全球环境基金资助。 

全环基金为若干重点领域内的活动提供资金 9，具体为：生物多样性；气候变化；国际水域；

土地退化，主要是荒漠化和毁林；化学品和废物。为实现化学品管理方面的全球环境效益而

开展的、与这些重点领域有关的活动的商定增量成本应符合全环基金的供资条件。 

全环基金在化学品和废物管理方面的任务规定源自其在《关于持久性有机污染物的斯德哥尔

摩公约》资金机制中的作用（如第 13 条 10和第 14 条所界定），以及《关于汞的水俣公约》

（如第 13 条 11所界定）。此外，全环基金还向国际化学品管理战略方针（化管方针）下需要

采取全球行动的某些领域和《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》提供资金。12 全环基

金理事会可在《公约》之外提供额外的资格，但须用于促进基金宗旨的其他活动。13 

全环基金在水俣公约 14和斯德哥尔摩公约 15缔约方大会的指导下运作，并对其负责。两个缔

约方大会均对此种财政资源的获得和使用所涉及的总体战略、政策、方案优先重点和资格提

供指导。除了具有法律约束力的化学品公约外，国际化学品管理大会（化管大会）还请全环

基金将化管方针的内容纳入全环基金的方案拟订工作，这有助于在电子废物、塑料、包括农

药在内的令人关切的化学品、药品和其他部门的化学品等领域尽早采取行动。 

全环基金每四年充资一次，每次充资时都有一份方案拟订指导文件，列出每个重点领域下可

供资的活动，以及其他大型方案。全环基金的化学品和废物方案拟定指示是根据斯德哥尔摩

公约和水俣公约缔约方大会提供的指导意见以及化管大会的要求制定的。2022 年 6 月 21 日，

29个捐助国政府最终确定了对全球环境基金的 53.3亿美元认捐，用于 2022年 7月 1日至 2026
年 6 月 30 日的未来四年。目前，全球环境基金新一轮增资相关磋商工作正在推进中。详情请

参阅全环基金网站 16。 

全环基金向《斯德哥尔摩公约》和《水俣公约》报告得到资助的所有项目，并向化管大会提

供与化管方针有关的供资最新情况。这些报告的链接可在各公约的网站上查阅。 

 
9 建立重组后全球环境基金协议，2019 年 9 月，第 9 段。 
10 《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》。 
11 《关于汞的水俣公约》。 
12 全环基金还支持执行《蒙特利尔议定书》，但这不属于特别方案供资的范围，因此不在此讨论。 
13 《建立重组后全球环境基金协议》第 9 (b)段。 
14 《关于汞的水俣公约》第 13 条第 7 款。 
15 《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》第 13 条第 6 款。 
16 https://www.thegef.org/who-we-are/funding/gef-8-replenishment。 

https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/gef_instrument_establishment_restructured_2019_v1.pdf
http://www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/COP3-version/Minamata-Convention-booklet-Sep2019-EN.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/gef_instrument_establishment_restructured_2019.pdf
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/Booklets/COP3-version/Minamata-Convention-booklet-Sep2019-EN.pdf
http://www.pops.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/2232/Default.aspx
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全环基金在化学品和废物方面的方案拟订将随着每次充资而继续扩大和演变，例如考虑到将

被增列入《斯德哥尔摩公约》的化学品需要与先前处理库存等问题的项目不同的解决方案。 

3. 卫生部门的参与 

人类每天都会以多种形式接触化学品和废物，例如通过食物、空气或皮肤接触等。其中许多

化学品是无害的，是健康生活所必需的，但接触许多其他化学品会对人类健康产生负面影

响。据世界卫生组织估计，2016 年有 160 万人因接触化学品而死亡，其中孕妇、婴儿和儿童

最容易受到此类接触的影响。接触化学品可能对健康产生不利影响，导致癌症、中风、慢性

肺病和先天畸形等疾病。这些疾病可能是急性中毒、长期接触具体化学品或职业性接触空气

污染物混合物造成的。 

各国不妨在特别方案各项目标的范围内，制定处理化学品对人类健康影响的项目。在制定以

健康为重点的项目时，在项目制定和实施过程中，必须与相关利益攸关方（例如卫生部和其

他相关利益攸关方）进行协商，并让其参与进来。通过特别方案项目应对人类健康问题，将

有助于履行《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩公约》以及《水俣公约》规定

的义务和实现其目标。这还将有助于实现世卫组织化学品路线图所述的化管方针 2020 年及以

后目标，该路线图强调了卫生部门有效参与项目制定的四个行动领域： 

• 风险管理行动的重点是让卫生部门参与实施健康保护战略，对医疗保健环境中使用的

化学品进行监管，并提高公众认识，以便在短期和长期内改善人们的健康。 

• 知识和证据行动的重点是促进卫生、环境、贸易、运输和私营企业等多个部门之间的

协作，以伙伴关系开展工作，并提供客观证据、监测数据以及化学品和危险废物造成

的疾病负担。 

• 机构能力举措的重点是加强国家政策和监管框架；提高国内对化学品泄露和接触作出

紧急反应的能力；执行多边环境协定，以减少接触化学品和废物对健康的影响。 

• 领导和协调行动的重点是在国家和国家以下各级化学品和废物活动的所有方面考虑健

康问题，并强调在多部门项目中与卫生部门合作，以减少因化学品管理不善而造成的

疾病负担。 

应在国家优先事项以及拟议干预措施如何有助于实现化学品和废物健全管理的背景下，阐明

有助于卫生部门参与的拟议措施。拟议措施必须具体和明确地说明其如何在特别方案的目标

范围内实现可持续性并处理机构建设和能力建设的问题。 

4. 可持续发展目标 

可持续发展目标是在 2015年联合国可持续发展峰会之后于 2016年 1月通过的，是现在和未来

为人类和地球实现尊严、和平与繁荣的全球蓝图。实施以化学品和废物健全管理为重点的项

目，将直接有助于实现若干可持续发展具体目标，例如： 

• 可持续发展目标 12：可持续消费和生产——具体目标 12.4：到 2020 年，根据商定的国际
框架，实现化学品和所有废物在整个存在周期的无害环境管理，并大幅减少它们排入大气
以及渗漏到水和土壤的机率，尽可能降低它们对人类健康和环境造成的负面影响。 

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/206553/WHO_FWC_PHE_EPE_16.01_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/279001/WHO-CED-PHE-EPE-18.09-eng.pdf?ua=1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/273137/WHO-FWC-PHE-EPE-17.03-eng.pdf?ua=1
https://sdgs.un.org/
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这一具体目标与化学品和废物多边环境协定、化管方针及其他相关政策和行动的成功执行

直接相关，并涵盖了这些方面。这反映了特别方案促进有效执行《巴塞尔公约》、《鹿特

丹公约》和《斯德哥尔摩公约》、《水俣公约》和化管方针的目标。 

• 可持续发展目标 3：良好健康与福祉——具体目标 3.9：到 2030 年，大幅减少危险化学品
以及空气、水和土壤污染导致的死亡和患病人数。 

这一目标侧重于加强化学品和废物健全管理对人类健康的最终影响，这也是化学品和废物

多边环境协定的主要重点。 

• 可持续发展目标 6：清洁饮水和卫生设施——具体目标 6.3：到 2030 年，通过以下方式改
善水质：减少污染，消除倾倒废物现象，把危险化学品和材料的排放减少到最低限度，将
未经处理废水比例减半，大幅增加全球废物回收和安全再利用。 

这一目标表明，需要减少污染以保持水质。 

此外，在考虑制定特别方案项目提案时，可持续发展具体目标中与化学品和废物管理行动有

关的环境和社会目标也具有相关性，其中包括： 

• 可持续发展目标 8：体面工作和经济增长——关于保护劳工权利和促进安全工作环境

的具体目标 8.8。 

• 可持续发展目标 12：可持续消费和生产——关于减少废物产生的具体目标 12.5。 

• 可持续发展目标 14：水下生物——关于减少海洋污染的具体目标 14.1。 

• 可持续发展目标 15：陆地生物——关于保护生物多样性和自然生境的具体目标 15.5。 

其他关注促进经济发展和加强有利环境的可持续发展目标也可能与每个国家的国家优先事项

和具体项目提案相关。可持续发展目标的完整清单以及相应的具体目标和指标，见可持续发

展目标知识平台。 

5. 循环经济 

循环经济通常定义为“意图和设计为恢复性或再生性的工业系统”。它用恢复取代了“报

废”的概念，转向使用可再生能源，消除了有害化学品的使用，因为这会影响再利用，并旨

在通过材料，产品，系统的卓越设计以及其中的商业模式来消除废物。 

循环经济办法的核心是依赖再利用和高质量回收，而很少依赖用于制造产品的原始原材料。

这种办法旨在尽可能长久地保持产品和材料的附加值，而传统的“获取、制造、处置”线性

模式迄今造成了当今化学品和废物污染带来的许多挑战。 

向循环经济过渡需要，从产品设计到新消费者行为模式的整个价值链的变革。这可以通过实

施政策框架来鼓励，这些政策框架将激励和促进向资源在经济中继续成为资源的体系转变。 

特别方案在国家一级向各国提供支持，以执行化学品和废物健全管理的政策和监管框架。因

此，可以将循环经济的原则纳入拟议的项目，以期以可持续的方式加强成果，例如： 

https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/the-circular-economy-in-detail-deep-dive
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• 建立关于资源生产率和循环经济的监管框架和战略，旨在界定产品法规，包括设计、

延长保修和产品护照。 

• 制定废物法规，包括收集和处理标准和目标、废物定义、生产者延伸责任和回收系

统。 

• 在国家一级与企业建立公私伙伴关系，以期鼓励建立行业合作平台，鼓励建立价值链

和跨部门举措以及信息共享。 

• 向公众和企业提供关于循环经济原则的教育支持和提高认识活动，并提供关于最佳做

法的培训材料。 

可将这些原则纳入以具体部门为重点的项目成果（如关于塑料废物的一节所示），也可作为

独立的干预措施提出，以促进在特别方案目标的背景下在国家一级采用循环经济原则。 

6. 性别平等主流化 

化学品和废物健全管理背景下的性别平等主流化是一个全局问题，涉及评估化学品和废物污

染的有害影响如何对女性、儿童和男性产生不同影响，并作出相应规划。这些差异是由几个

生理和社会经济因素造成的。 

男性和女性接触不同的化学品和废物，因为其社会经济角色是按性别划分的。例如，男性在

职业方面可能在工作场所更多地接触可能导致健康状况不良的制剂或物质。而女性往往在家

中和周围从事大部分家务劳动，包括将家庭废物进行分类、清除和处置。在某些地区，这包

括露天焚烧塑料和其他家庭废物。这导致男性和女性的健康，包括生殖健康和产前发育健康

受到显著不同的影响。 

此外，在生理上，女性往往身材较小，在生育和抚养方面发挥着主要作用。此外，女性的化

学负担可能在怀孕期间通过胎盘以及通过母乳喂养传递给婴儿。因此，化学品和废物污染对

女性的影响大于对男性的影响，即使其接触程度相同。 

因此，将在特别方案项目范围内采取的任何计划行动都必须描述性别平等主流化考虑因素

（这些因素涉及化学品和废物健全管理的背景下女性和男性的关切和经验），作为项目设

计、实施、监测和评价的一个必备方面。 

将男性和女性都纳入政策制定和决策过程，可以呈现不同的经验和视角，有助于加强拟议政

策和拟议活动。 

可将性别平等主流化纳入特别方案项目提案，为此要在逻辑框架中列入具有性别指标和目标

的活动，这些活动除其他外，侧重于： 

• 开展研究并生成按性别分列的数据，以反映化学品和废物污染对贵国弱势群体的影

响。例如，这些数据可用于为立法方面的任何更新提供参考，或用于制定性别平等行

动计划，该计划可用于通过性别平等视角指导未来的化学品和废物工作。 

• 规划和组织提高认识活动，教育相关利益攸关方（如公众），使其了解化学品管理

（不善）的性别差异性和社会决定的影响。这些活动可包括制作包含性别特定信息的

信息材料和媒体，并确保在适合男性和女性都参加的不同时间举行现场活动。 
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• 促进多利益攸关方办法，确保包括女性在内的不同群体有效参与政策制定和决策。将

男性和女性都参与其中，可以呈现不同的经验和视角，有助于加强拟议政策和拟议活

动。 

• 为项目工作人员制定职权范围，确保男女机会平等，并酌情要求具备性别方面的技能/

专门知识。 

• 在项目活动期间监测女性和男性的利益、参与和反馈，并酌情采取促进性别平等的补

救行动。为此，可在每个项目活动期间酌情分发评价表，以收集关于每个参与者的性

别、以前参加类似活动的情况以及所认为的相关性和可以改进之处的信息。 

7. 人权与土著人民 

2020 年 2 月，环境署通过了经修订的环境和社会可持续发展框架，其中规定了七项保障标

准，其中几项与特别方案项目相关。关于污染预防和资源效率的保障标准 3 特别相关，因为

除其他外，该标准旨在： 

避免或尽量减少有害或无害废物的产生，并促进以基于人权的方法对有害物质和废物

进行无害环境管理和处置 

正如危险物质及废物的无害环境管理和处置对人权的影响问题特别报告员的报告所述，以基

于人权的方法处理化学品和废物的无害管理问题包括以下考虑： 

• 确保立法和其他做法尊重、保护和履行危险物质和废物所涉人权义务，包括生命权、

健康权和人身健全权； 

• 确保与危险物质和废物有关的做法保障平等，不歧视任何弱势群体，包括儿童、贫困

者、工人、残疾人、老年人、土著人民、移民和少数群体，并考虑到针对性别的风

险； 

• 采用本质上更安全的设计，实施生命周期办法，以保护最弱势群体免受危险物质和废

物的危害，并应紧急采用全球办法； 

• 颁布和执行立法和监管框架，保护人权不受生产、使用、释放、储存和处置危险物质

和废物的企业经营活动（包括设在各国的企业的境外经营）造成的侵犯，同时维持保

护标准并不断改进保护；履行其义务，并探讨成本回收制度； 

• 建立能够及时采取行动保护人权的有效机构；在推行全政府办法的同时，防止利益冲

突； 

• 使人民和各民族能够针对有毒物质和废物及其他危险物质和废物的威胁主张和捍卫其

权利； 

• 鼓励企业在其产品和业务（包括供应链和价值链）中有毒物质的生命周期内开展并公

开披露人权尽职调查，并应确定和评估风险，预防和减轻影响，在其工作方面做到透

明和可问责； 

• 确保危险物质和废物影响的受害者能够获得有效补救，包括救济、保健、赔偿和保证

不再发生等，且必须减少妨碍接触有毒物质的受害者获得补救的系统性障碍，包括举

证责任和因果关系等。 

https://www.unenvironment.org/resources/report/un-environments-environmental-social-and-economic-sustainability-framework
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc5425-toxic-impacts-some-proposed-climate-change-solutions-report
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与经修订的环境和社会可持续性框架相关的还有关于土著人民的保障标准 7，其目的除其他

外包括： 

• 促进和保护土著人民的权利，特别是关于其土地、领土、资源、传统生计、物质和非

物质文化遗产的权利，这些权利对于尊重土著人民的特性和改善其福祉至关重要。 

确保在设计和执行特别方案项目时考虑到土著人民的权利，包括考虑到以下方面： 

• 促进土著人民的以下权利：通过其按照自己的程序选出的代表，参与对影响其权利的

事项的决策，并按照《联合国土著人民权利宣言》第 18 条的规定，维持和发展自己的

土著决策机构。 

• 制定有效措施，确保监测、保持和恢复健康的方案由受此类材料影响的人设计和执

行。 

按照《联合国土著人民权利宣言》第 29 条第 2 款的规定，在土著人民的土地或领土上储存或

处置危险材料时，征得土著人民的自由、事先和知情同意。 

8. 关于项目监测、评价和报告的考虑 

虽然在申请阶段考虑项目监测、评价和报告似乎为时过早，但这些实际上是项目设计和管理

的重要组成部分。预计各个国家项目将有助于实现特别方案的成果，即：“发展中国家和经
济转型国家政府正在采取平权行动，实施《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》和《斯德哥尔摩
公约》、《水俣公约》和全球化学品框架的执行计划”。 

设计和规划项目时考虑到监测和报告原则，有助于确保项目目标、拟议措施和指标体现特别

方案的总体成果。 

为便于审议项目监测、评价和报告，特别方案秘书处制定了一项监测、评价和学习战略，用

于指导特别方案及其国家项目接受方在方案和国家两级进行监测、评价和学习。该战略概述

了应纳入国家一级项目的两个核心指标，以便突出和展示项目的关键方面。应在成果一级将

这些指标列入每个项目逻辑框架，这些指标是： 

• 核心指标 1 

依托特别方案资金支持，各国用于制定与落实国家化学品及废弃物管理战略的政府履职能力

提升程度、统筹协调机制完善程度。 

本核心指标对应以下评判标准： 

1.1 是否已建立国家化学品及 / 或废弃物相关数据库？ 

1.2 是否具备开展化学品及 / 或废弃物管理工作所需专业技术力量？ 

1.3 是否已设立化学品及 / 或废弃物管理专职主管部门，并配齐必要配套资源？ 

1.4 政府是否已参与化学品与废弃物管理多方利益相关方协调机制？ 

 

• 核心指标 2 

https://www.unenvironment.org/resources/report/un-environments-environmental-social-and-economic-sustainability-framework
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/35798/MELSAP.pdf
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化学品与废弃物管理工作融入国家及行业规划的推进程度，含正式拟定、审议通过及落地实

施情况，同时涵盖向相关国际公约履行法定报告义务、以及向《全球化学品框架》开展自愿

报送工作的落实情况。 

本核心指标对应以下评判标准： 

2.1 是否已制定、修订并正式推行化学品及（或）废弃物管理相关政策、规划与战略？ 

2.2 是否已搭建完备的化学品及（或）废弃物管理法律体系？ 

2.3 是否已建立健全化学品及（或）废弃物管理监管制度体系？ 

2.4 本国是否按时提交其所加入多边环境公约要求的履约报告？ 

 

将单个项目目标与拟定举措、考核指标统筹衔接、统筹考量，有助于顺利编制项目年度报

告。在项目设计阶段搭建监测评估机制，能够保障项目高效落地实施。 

随附的特别方案监测、评价和学习工具包旨在指导受援国开展战略所述的项目监测和报告进

程。其中还包括评分表，帮助各国对照核心指标衡量进展，以便报告执行进展情况。评分表

旨在具有灵活性，因此各国可以根据其需要调整这些工具。  

https://wedocs.unep.org/items/93c956d5-5de3-48c1-bce3-277452aa1260
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附件二：评审标准 

为协助并指导申请国政府立足本国优先事项编制申报材料，执行理事会制定了统一评审标

准，所有申报项目均依照该标准开展评审，并以此作为项目审核与立项决策依据，具体标准

如下： 

1. 完整性检查 

申请方是否已提交表 A 附件 4 所列全部必备需文件？ 

2. 资格筛查 

E1.申请方是否来自负责国家一级化学品和废物议程的国家政府部委或部门？ 

E2.申请方政府是否属于发展中国家、最不发达国家、小岛屿发展中国家或经济转型国家？ 

E3.拟议活动是否有资格获得全环基金的供资？ 

E4.受益国提供的资源贡献如何？ 

3. 预算评估 

B1.是否已累计向该国拨款？收到了哪些捐款，提交的申请中表达了哪些需求？ 

B2.评估项目预算中列出的人员和订约承办事务费用。这是否符合所提供的指导意见？（≤向
特别方案信托基金申请数额的 50%） 

B3.评估项目预算中列出的行政费用。这是否符合所提供的指导意见？（≤向特别方案信托基

金申请数额的 5%） 

B4.评估监测、评价和审计的预算。这是否符合所提供的指导意见？（≤ 15 000 美元） 

4. 对照特别方案的目标进行评估 

O1.在特别方案的目标范围内采取了哪些措施？ 

O2.项目如何确保项目成果的可持续性，包括长期人员配置和设备维护（如适用）？ 

O3.项目中列出的绩效目标是什么？ 

O4.项目是否确定将化学品和废物健全管理纳入各部门的主流？如果是，程度如何？ 

O5.以前是否有与全环基金有关的项目或方案？ 

O6.项目是否以先前的举措和已经建立的体制机制为基础？ 
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O7.该项目是否促进在国家一级加强报告、协调与合作，以执行《巴塞尔公约》、《鹿特丹公

约》和《斯德哥尔摩公约》、《水俣公约》和化管方针？如果是，如何促进？ 

O8.项目是否考虑性别问题和/或性别平等主流化？如果是，如何考虑？ 

5. 依照职权范围第 6 段，根据国家能力确定优先次序的问题 

这些问题供执行局审议： 

P1.项目的自主权、影响力和可持续性水平如何？ 

P2.该国是否被世界银行列为高收入国家？ 

若是， 

P2.1.该国是否能够依靠自己的财政手段和能力执行项目？ 

P2.2 申请方的受益方供款是否超过职权范围第 21 段规定的最低 25%门槛？如果是，超

过多少？ 

P3.是否有其他与国家能力有关的因素应予考虑？ 
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