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& De conformldad con 1a resolucién 2997 (XAVII) de la Asamblea General, el
PNUMA se establesid "como punto central para:las actlv1dades relacionadas con
el medio amblente y para la coordinacidn en esa esfera dentro del sistema de las
« Naéiones Unidas",: "Bl Condejo de Administracidn del PNUMA.definié esas -actividades
‘ relacionadas ‘con: el medio. ambiente sefialando.gue - oonstltuyen mn enfoque amplio y
- trafisecborial " dé: Los problemas. amblentales, y- que -deben abarcar no sélo las
consecuen01as s1no tamblén las causas de 1a degradacl6n del medlo amblente.,'

El Oonsejo de Admlnlstraclén del PNUEM.ha desmgnado los "Océanos" como zona
prioritaria en la que. ‘habrd.de concentrar sus esfuerzos para cumplir su.funeidn
de. catalizadér. . A fin de hacer frenté:a.laicomplejidad de los problemas ambien-

ales de los océanos de modd~integrado seihs ddoptado un enfoque reglenal, del
iue es buen:éjemplo él Programa de- Mares Reg1onales. ‘T . i

Aunque los problemas ambientales de los ocdanos tlenen alcance mundial,
parece més realista.buscarles- solucién mediante un enfoque regionale. - Al adoptar
el enfoque:regional; el PNUMA estimé. que; podrfa centrarse en problemas: especificos
de alta-prioridad.para . los Estados de una’ regidr- determinada, ‘y.asi responder con
mayor. rapidez a las necesidades  de los.Gobiernos:y:ayudar a &stos::a movilizar mds
plenamente sus propios recursos nacionales, Se estimé que la iniciacién-de acti-
vidades de interéds comin para Estados riberefios sobre una base regional propor-
cionaria; o' la largay-la.base para abordar eflcazmente los problemas amblentales
de los océanos en conaunto. o . . .. . e

SN

El Pro agrama de Mares Re 1ona1es tiene dos elementos fundamentales.';;f::

a) Cooperacldn con los Goblernos de las regiones, Como todo programa
regional estd encaminado a beneficiar a los Estados de la regidbn, se alienta
g 1lbs Gobiernos a que participen desde el principio en-la formulacidén ¥

Q “aceptacién del:programa. . Tras la aceptacién, él programa dprobade -se-. 1leva

a cabo. por 1nst1tuclones naclonales gie designan los Gobiernos respectlvos.

b) Cooralnaclén de 1la labor técnlca por medlacldn del sistema de las -

Naciones Uhidas. Aunque'la aplicacidn de 1los programas regionales estd a
cargo principalmente de.instituciones designadas. por los Gobiernos, se pide
a un gran nimero de organismos edpecializados de las:Naciones Unidas y a
otras organizaciones internacionales y régionales que presten ayuda a esas

. dinstituciones nacionales,. . :El PNUMA actda como coordinador- general, aundue
en algunog casos esa funcidn se limita a la etapa inicial de las actividades.
AsI, pues, el programa se beneficia del apoyo y la experiencia de todo el

5 131stema de las . Naclones Unldas y organlzaclones conexas. : -

g

El aspecto sustantlvo de todo programa reg 1ona1 se conflgura en un:"plan de‘
accién" que es aprobado oficialmente por los Goblernos antes de que el programa
pase” a’ ser operacional... Todos los. planes de accidn . -estdn estructurados- de modo
similar, aunque’el programa especifico de cualguier:regibn deépenderd de sus nece-
sidades y prioridades, ” Un plan der accidn tipico-comprende-lps componentes LR

.Siguientes: '
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a) Componente de evaluacién. Consiste en aguilabtar y evaluar lag causas,
megnitud y consecuencias de los problemas del medio ambiente, Las activida-
des nds importantes se refieren a la evaluac16n de la contaminacidn marina
Y a ‘ gstudios de las act1v1dadés cbsteras ¥y marinas v factores socloecondmlcos
-que pueden lnflulr en la degradacldn amblental 0 verSe lnfluldos por ellas

b) Componente de ordenacldn. Se hace un anéllsls Fe 1a situacién del medlo
amblente,para alsponer de una base con la- que ayudar e los- responsables v
nacionales a ordenar sus. recursos naturales de modo més efect;VO*y contlnuado.
AsI, én todo programa reglongl figurs und amplia gama de actividades sobre

. ordenacidén del medio ambiente, Bsas actividades pueden ineluir proyectos

.revlanales ‘de cooperaclén sobre explota016n nacional - de recursos marinos

f vivos, ut;llzacldn de fuentés renovables de’ enermia, ordenamiento dé recurbos
.de agua ﬁulce, proteceidn, del suelo contra la erosién y la desertlflcacldn,
des%rrollo del turismo sin los habituales’ peraulclos ecoldglcos gue oéasioha
nitigacién de los dafios ambientales gque-suclen ir asociados con los asenta~-
m:.er»tos humamos '3 o‘bros aspectos,

c) Gomponente leﬂal. En varias rewlones una convencldn reglonal, elaborada
mediante protocolos técnlcos especiflcos, proporciona un Mareo Jurfdico para
la acéidn COoperatlva. Las obligaciones legales de los Gobiernos ekpresan
claranente. su voluntad politlca de abordwr 1nd1v1&u 1 y conguntamente sus
problemas amblentales comunes,

d) Componente 1nst1tuc1ona . Como el programa se egecuta sobre todo medlante
las: instituciones nacionales designadas, se proporciona cuando ‘es metiester
asistenciz y formacidn para gue tales instituciones puedan participar plena-—
“mente en el programa., Cuando procedé Se usan los mecanismos globales o
‘regionales de coordinacidn existentes. No obstante, si los Gobiermos lo
‘esﬁlman necesarlp pueden crewrse mecanlsmos regionaies’éspedificoss

‘ e) Gomponen%e financiero. EL PNUMA, Juntamente con otras organlz%CLones de
lag Naciones: Unidas, proporciona fondos inigiales, es declk, fmnanclacldn
que Sirva de’ catalizador en las primeras etaopas de-log programas’ regiondles. xow
No obSuqnte, conforme los programas se desarrollen, se espera gue los Gobier-
_nog ' de 1@ regzén se hagan ¢argo gradualmente de las’' resgonsabllldades Tinan~
cmeras. “La’ financiacidn vubernamental puede ser facilitada directsnente 2
“las: lnsflﬁuclones nacionsles que participan en el programa o~med1ante fondos
flduciarlos reglonales a 1os que contrlbuyan los Goblernos.' :

¥ .

e

3 Eﬁ la ac%ualldad hay diexz reglones donde fUnclonan o se estén estableclendo
planes de accidn. regiohales, . § . ‘ T

Bl Mediterrdneo fue la prlmera regldn donde el PNUMA intentd ayudar & los
Estados riberefios a2 adoplar y apllcar med;das _para prote@er ¥ desarrollwr el
med10'marlno R cosberc. o _ o o K

I

En colabcraclén con dlversas entidadés’ ¥ oxrg ganismnos espe01allzados de- 1as _
Naciénes Unidas, el PNUMA convood la Reunidn’ Interguberhamental sobre la Protee~ -
cidn del Mbdlterruneo,_en Barcelona, de¢l 28 de enero al 4 de febrero de 1975' “_f

/
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iw Bn.efa reuniduy a la’ que asistiéron 16:de . los 18° Estados rlbereﬁos, se aprobd un

plan de accién: ;/ que conﬁenia todos Los componentés descrxtos~antes en: térmmnos
o+ gederalesl ¢ fo T lewiie o LR e D Tl BV awr o

On: aﬁo despuds, en la: Conferencla de. Plenipotenciarios de los.:Estados mibe-
. refos.dela-Regién del Meditbrrdneo sobxe- lasProteccién del-Max Mediterrdnee i/,
convocada por. el -PNUMA ‘en-Barcelona del-2 -al} 16 de. febrevro.de: 1976, .1los:Gobiernos
dell Mediterrdneo y-1a CEEvaprobarcn los texbos: de tres 1nstrumentos legales~‘

""I\a 2 e

- Oonvenlo para 1a prote0016n del Mar Medlterréneo oontra lé contamlna016n,

bt
WE i A T L ohe mgee

- Protocolo sobre 1a prevenc16n de la contamlnacldn del Mar Medlﬁerréneo
‘causada por vertldos desde buques y aeronaves, y

R

! - 'Protocolo sob:ce coopera.e:.én ‘para, combat:.r en sh.'buac;x.ones de emergene1a~ la
;'contammna016n del Mar- Méditerréneo causada por hldrocarburos y otrag
qsustan01as peraudlclales.‘ S T an e LT s oan

T Y 3 ~ o~ . : e =3 ceele T
A . o ek R

La Convenczdn ¥ 1os dos protocolos entraron en. vigor. el 12 de febreroade 1978
v a fines de Junlo de 1980 habian 3160 ratificados por 15 Estados medlterréneos
y 18: OEE. - : . R J~’ - - . . ’\‘.‘.; . Sy

. R T S - ..".:'1"'1 ’ ’ .i:,u.v, e
Se han seguldo desplegando esfuerzos paraipreparar protocolos adlclonales
sobre.-:fuentes especificas; de. contaminacidn ¥, hasta la féechay las negociaciones
se han centrado en un:prdtocolo para: proteger al! Mar Meditérrdneo.--contra la:con~
taminacidén de origen terrestre, que fue aprobado en Atenas el>1l7 de mayo. de 1980,
La prioridad se ha asignado ahora al desarrollo de un protocolo sobre zZonas espe-~

claTmente protegldas del Medlterréneo.:t . S o ;“-.=~-~

Las act1v1dades relacionadasycon el estableclmlento v ordenaclﬁn de zonas:;tk
especlalmente protegidas del.Medlterréneo corresponden tanto al componenter de. m-:
ivordenaoadh delmedio amblente como al componente legal del Plan de Accmdn del”-

editerrdneos ... A o : oo

e PRI T e

En enero de 1977, se convocé en Tunez una consulbta de expertos para examlnar
probiemas -relacionados con la ordenacidn de zonas® que‘requleren protecclén espe~
c:.alD La cbnsulta recomenddaque° s » Lot e F e sline

. T et i,- ; © e - : ‘- A o S Frmper o

“~ 1) 1as ‘Zonag proteg&&as del Medlterréneo, en" partlcular'los pdrques.acuét1~
n ~tosy rewervas y.zonas himedas, Se organizaran en uhia! Asociacién.de Zonasii: .

Protegidas del Mediterrdneo. - Uh.miembro de’la.Asocigcidén deberisd actusr..

como coordlnador de sus actlvldades,

---- il) ger celebrarén reunlones regulares y'perlddlcas Qe rebresentantes de.zanas
o protégidas del Medlterréneo para camblar opinmonec sobre'su experlen01a ¥y oo
I p:r:o'b]_ema,s, S Coe RS P o R - e RS oo S R
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_/ Plan de Accién del Mediterrdneo y Acta Final de la Conferencis -de- - »——vm—o
Plenipotenciarios de los BEstados.Riberefios - de:la Regidn del Mediterriiied: ‘sobre
“La Proteccidn del Mar Mediterrdneo. PNUMA 1978, _
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. 111) la lnvestlgaclén sobre los problemas ecol6glcos de las zonas protewadas
© se inténsificard v guBrdars Pelieida con el actual Programs Coordinado el !
PNUMA sobre Vlgllancla e Investigacidn de la Contaminacién en el Me&mterréneo, .
, ;iv) se convocard wma reunlén zn%ergubernamental para exaﬁlnar el estableci-
fjﬁmmenﬁc y ordenacidn de zonas’ protegidas del Meditérrdneo  y adoptar pautas ¥ N
' pringipios’ técnicos sobre’ el partlcular.; El informe de la -Consulta de - -
. Bxpertos de Tinez deberis ‘usarse en los trabajos preparatorios de lal reunlén
N lnterﬁuoernamental recomendadag

© exduh v

......

v). se preparase y tuylera al dia en toao momento un Dlrectorlo de zonas
“protegidas” del Medlterréneo. 2f i S S
BEn la Primera Reunidn de las Partes Contratan‘bes en el Conven:.o pors la . ]
Proteccidn’ &el Mﬁr Medlterréneo contra la Contamlna016n ¥ Pro%ocolos conexos 4
{Ginebra, 5 a 107de febrero de'1979) 'sé aprobarch dos recomendaciones en las
que se pedfa que se prestara apoyo a la proteccién y la ordenacidn racional de
los parques marinos, las zonas hinedas y otras zonas protegldas. Entre otras !
cosas, se’ deci - que el PNUMA deberiao‘ . R . ‘
"... en coonerac;én con la UNESCO, la FAO v la UICN, convocar una reunidén - 1
: lntergubernanental para exaninar, con miras a su adopcidn, directrices’y
. principics téenicos pafa la Seleccidn, el establecimiénto y la ordenacién
'de zonas especialmente probtegidas. dél Mediterrdneo y otrosd asunbos conexos..
" Bn esta remmidn deberia tanbidn exsminarse la posibilidad de’ elaborar un SR
' protocolo relatlvo a las zonas pro%egldas del Meélterréneo. i o R
" Lz Reunidn 1ntergubernamenta1 sobre zZonas especlalmen%e proteglaas del
Mediterrdneo (Atenas, 13 a 17 de octubre de 1980) se celebra en respuesia 2 esa
peticidn., EL presente documenﬁo ha sido prepar@do en uli’ esfuerzo para ayudar a
los Gobiernos de 1z regidn nediterrdnes en sus debates sobre -la selecclén, ggtas:
blecimiento y ordenacidn de zonas marinas y costerds protegidas-en el Mediterrdreo.
as{ como en sus negociaciones paralelas ¥y en el desarrollo eventual de un proto- ‘
colo oone

Lg preparaclda de los princlpules documentos de trabago un‘hes de la Beunlén
intergubernamental sobre zmonas especialmente protegidas del Mediterrdneo fue amn
empefio conjunto de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agriculturs y
1z Alimentacidn (FA0), la Orgenizacidén de las Waciones Unidas: pars la Educadién,
1z Ciencia y la Cultura (UNESCO), ¥y 1o Unién Internacional’ para la Consexnvacidn .
de la Naturaleza 'y sus recursos (UIGK}, en’ estrecha 000@eracldn con el PNUMA.

Los primeros resultados de este empefio cooperatlvo fueron examlnados por uns .
reunidn deé  represéntdantes de ‘1as organizaciones partlclpanﬁes i expertos invita~
dos de 1a Reglén Mediterrdnes (Glnebra, 11 s 12 de dicienbre de 1979)Y. ~ El presente
documento, gque se presenta a la Reunidén intergubernamental para su ‘eéxanen, refleja
las revisiones sugeridas por . 1la reunidn organlsmos/expertos.

. or e

_/ UWBP/WG 6/5, pég. 7, subpérrafcs 8, 1 a 8. 5; o ff? if_

;/ UNEP/IG,14/9, anexo V, pdz. 6, pérr. o5, @
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1. Guando, después de siete aﬁos ‘aé preparatlvos, fue aprdbado, en Barcelona,'
el 16 de febrero de 1976, el Convenio para la proteccién del Mar Mediterrdneo
eontra la contamindcién, quedaron abiertos a la firmé de Yas Partes Contratantes
dos protocolos complementarios,-El priméro de ellosy rélativo a-la prevenczdn de
la ¢ontaminacién del Mar Mediterrdnéo’causada por Yertidos- desde buques ¥y aero-
haves, ¥y el segundo, sobre la cooperacidn pare’ combatir én situaciones de emergen-
cia la contaminacién del Mar Mediterrdneo catdada por hidrocarburos y otras sus-
tanczas peraudlciales, entraron en vigor el 12 de- febrero de 1978, al mispio tiempo
giie’ el  Convenio, Sin’ embargo, estos dos protocolos no habfan dé'ser los wnicos

subproductos jurfdicos de las activldades de cooperacidn de 1os palses rlbereﬁos

del Mediterrdheo. - En efecto, “en el pérrafo 2 del artfculo 4 del Convenio de’
Barcelona se- éstablece que “las Partes Contratantes cooperardn- en la-elaboracién.
y adopeidén de‘protocolos’ adicionales pars la aplicacién: del Convenio, al paso que

“enel ‘artfoulo 15 se esbipuIan las condiciones formales de la adopc;dn de tales:-

protocolos, El tems de: los protocolos puede; na%uralmente, pero no exclusmvamente,
hgber merecido un lugar especial en-el Convenio deé 1976. " Asi por ejemplo, los”
trabajos- preparatorios para la formulacidn de-un protocolo referente a la explora-
cién y la explotacién-de 1la plataforme continental, del fondo del mar vy de'su-
subsuelo, son un eco ‘del articulo 7 del’Convenio, Andlogamente, so estén 1lévando
& cabo esfuerzos. paralelos ‘sobre el “boma: de-'la contaminacmdn de origen texrrestre,
& la que se reflere el artfculo 8, 4 este’ respecto, &1 Convenio’ de Barceloma,

‘que’ e8 un texto-muy abierto, no fija lImites precisos ni de forme ni de fordo.-- -

En relascidén con la forma, el protocolo no es en modo alguno la vnica solucién
imaginable, aunque ‘se le dedique una atencién- especial- en el texto'de 1976. En
cuanto gl 1ondo, no hace falta qié un tema sed -objeto de un-artfculo especif;co )
del Convenio para’que pueda ser abordado en“in protocolo adicional. - Asf pox-:
ejemplo, el Convenio de Barcelona no contiend ningdn articulo sspecial para el
estableclmlento de zonas protegldas, marlnas Yy costeras, en el Mar Medlterréneo.

STV

= Como se 1ndicaba en el prlmer estudlo Juridmco sobre 1os aspectos nac1onales,

el tema de las zonas protegidas, marinas y costeras, fue oficializado en el marco

del Convenio &e Barcelona, por la primera rounién de las Partes Contratantes, que
se -celebrd én: Gmnebra en febrero de 1979. ILa recomendacién 33" dé ‘esta reunién,
addptada en- Gonformidad con lo establecido en el apartaao 1v) del pérrafo 2 del

“4articulo 14 del Convenzo de Barcelona, estipula ques- _ _ : "L

-

4
[

“Habida cuenta de das actlvidades ya 1n1ciadas conforme al Plan de

'“fAccién '86bre las monas especialmente protegidds, el PNUMA deberfa preparar,
-én colaboracidn con’la -TICW; .14 PAC 'y la -UNESCO, una documeritacidén bdsica

" sobre las leyes vigentes y-sobre las diversas posmbllldades 3urid13a§”ex13~
tentes on’el” Pplano regional para la proteccidn de tales: zonas marinas y
costeras, Bl PNUMA deberfa convocar en 1979 una reunién intergubernamental
para que examinase esa documentacidn y otras cuestiones conexas y prestmse—
asesoraniento acerca ‘de la poszbllldad de elaborar- -l protooolo sobre las
zonas marlnas y costeras esPecialmente protegiéas." o R

-~ H

ax

presente estudio cons;ste en precisir el estado+del derecho posmtivo 1nternaeional
sobre el tema de las zonas marinas protegidas, en examinar brevgmente las razones

O
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cue justifican la presentacldn de un protocolo adicional del Qonvenio de Barcelona
v en prcpnner un.gnteproyecto ée %ex%o, ,on 1as observaclones pertlnentes.

: Las-prlmerws-aeclaraclones 1nternaclona1es en las’ que se recomendaba dar una
.pro»ecclﬁn“QSPeclal & cierbas Fonas maPinz s, se renomban a la Prinera Conferencia
Ymdial sobre:loss quques Haa1ﬂnales, que se’ celebré en Seattle, del 30 de Junio
-2l -7 de Julio T 1962, Bn I recomendu016ﬁ WP 15 de esto Conferencia se ihvitaba
2. los gobilernos.y & 1OS~OZgaRlSEOS 1n%ernaclonales interesados n exaninar con
carécter'ﬁrlcrltarlo 1e, pesiblllﬁad de-crear- parques o reservas narinos pars pro-
teger Yas zdnase sunergidss wue tehgan Una inporbtancia especial contra las inter-
verciones humahzs de. todo! t&vo. .Esba lﬁVlt cién fue rencvada en varias oca51ones,
tanto. en. conferendias: sobielTés parques naclon les como por la, Asamblea General
de:la UIEH I/. . Bn-1972,7 1% Geclazéeids de 1a Conferencia de lﬁs Naciones Unidas
sobre el UedioiHumano insistid en Ia necesidad” e preservar los Trecursos natura- ‘
les de la Tierra, incluidas>la flora y la fabha y especlalmente nuestras represen—
stativas de Tos sistenas naturales, en beneflcio de las- generacxones preSehtes ha
futuras (prineipio<2). El hombre tieme la résponsabilignd especlal d& preservar
.y adninistrar:juiciosanente el patrlmon&b -ge- 1d*floxra Y‘la fapna silvestres y su
hébitat (principio 4). Enbre las tedidds establetidas en el Plan de Accidn,
-aprobado tanbién en Estocolno, ocupdn i 1ugar destaéado fales preocupaciones |
{reconendacionés 29 a 45); procede asighar especidl’ Importan01a o la recdnenda~
cibén 32, emrla cual se invita a los c~ob:.ernos a: tener en cuenta "1a necesidad de
concer%ar %rata&os parﬁ proteﬂer las especies qpe V1ven en aguas 1nternacaonales"

Bl Texto xntecrado oficioso para fines de negoclaclén, que sirve de base a '
los trabajos de la Texcera Conferencia de las Waciones Tnidas sobre el Derecho'.
del Mex, éstablece que las medidas encaninadas a prevenlr, reducir ¥ combatlr la‘
contamlna01dn en el medio narlpo son, entre otrns, las 31ﬂu1entes.‘ ‘

"las (nedidas) necesarias para proteger y preservar los ecosislenas raros o
frégiles, asl como el hébitat de las éspeciesy demfs formas de Vlda marlna
o en ‘V:Eas de ex-b:.no::.én, amenazc,é‘as o en pel::.arc.” _2_/ y e .

‘lesten tanbién renlas obllﬁauorlas en este’campo. Ta en 1968, el Gonven;o
ﬁ;rlcano sobre la conservacidn de lIa naturalezw‘J los recursos naturales estable-
cid ¢que los "pargues nacionales® podrfan abarcar nedios acudticos (articulo ITI,
pérrafo 4), b)y iv}). Adends, y sobre todo, sevdn el articulo X &e dicho Convenios

'"l) ~Los Estados Oonﬁraﬁantes nantendrdn 'y ampllarun, cuando proceda, dentro
dé su’territorio y en sus aguas territoriales, las zonas de ¢onservacidn
existenfes en la fecha de 13 enbrada en vigor del presente Convenio y evalua-
rén preierlblemente dentro del mnarco de los prob_amus de planlflcacléa del

LX SlﬁpOSlO Regloﬁal sobge ia conservacidn de la naturaleza (Numea, 5~13 de
agosto de 1971), resolucién Y.~ 83 segunda Conferencia Mfundial sobre lgs Parques
Naclonales, Grand Teton, 22-27 de septienbre de 1972, recomendaclén W.™ 43
Conferencis -del Pacifico Sux, recomenﬂaclén ¥.° 6; 11% Asanblea Genéral de la .
UICN;*Banff 16 de septlenbre de 19?2, resolu016n N.o 11

[aedas

_g/ Fuevo pérrafo 5 del articulo 195 {documento MP/24). .

-

T g
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2 uso- del suelo, la necesidad ‘dé establecer,ofras Hongs de’congérvacidn

a fin de: M Ve R
i) ‘proteger los"ecdosistemas mds representatlvos de sus terrlnorlos y sobne
todo los que, en - eualquler aspecto, sean: caracteriétloos de 1os mlsmo

-

“11) aseguray 1a oonservaomén de todas 1ap espe01es y ey ea especwal de 1as
que flguran o) puedan flguraw en el Anexn a este Convenlo L

o,
- PR
~ . IS

Al l de marzo ‘de 1979, eraﬁ Parbes en el Convenlo dos Estadqs rlbereﬁO” del

. T . LR - . B .

Por otra parte, én -el Convenlo 1nternacsonal para. 10 prevedcldn de la conta~
mlha01cn originada por bugues” (londres, 1973) que habvia de aplicarse én. todos
los Estados maritimos (solamente Tinez, de los Betados riberefios del Méalterréneo,

es Parte en ese Convenio) se establece la p081b111dad de., CTear Zonas. espec1a1es
-deflnldas bomo slguea il

R
T .._- At PR

N e

L. "Zonas maritlmas que, por razones técnlcas recon001das, relagloradas con su
* o gituacibn geogrdéfica y ecoldgica, asf’como por el Gardcter’ partmou]ar de. su
trélloo, requieran la adopcidn de medidas obligatorias varticuldres para’
prevenir la oontanlnaclén del nar causada POT, 1os hadroca burosa“ ;/
AN B s
A estos precedentes cabe aﬁadlr un cierto nvmero de textos ~n.‘bernac:.onales
que propugnan la creacién de zonas protegidas con la finalidad de preservar la
flora y la fauna y los -eéosistenas partlcularmente 1mp0£tantes ‘0. Iréﬁlles, asi
cono el patrimonio arqueoldgico. En general, estbs textos nd hacen dis¥ineidn

alguna entre las zonas terrestres probevldas v las zonas provegldas_en el medlo
marinod. S -

R A ~ e Te H LT
T <. ' H e * d A

- Convenio de Londres, del 8 de- nov;Aﬁbré“de\1§33?if»1étiv5'ép1§?preséEVa~
cién de la flora y la fauna en su estado natural, en . el.cual. son Partes
Eglpto e Itallay

. N . S . M T

- . . ¢ { . e

GE - Convenio europed ‘sobre la probe0016n del patrlmonlo arqueoléglco (Londres,
© 6 de nayo de 1969), en el cual son Parﬁeg_ggpaqa, Fran01u, Isalia y”H,lta,

~'Conven016n de Ransar, del 2 de febrero de 1971, sobre los Humedales de.
Iuportanoma Internacional especialpente como.Hdbitat .de Aves Acuailcas,
en el cua1 SOn Paxrtes Gvecla, Ita11a y YugoslaV1a, .; : T,F- : B

- Convenlo de la UNESCO para-la prote0016n del Patrzmonvo Mhndlal, Cultural

- . y-Natural (Parfs, 16 de noviembre de 1972), en el-cual son Parbtes once 3%
Estados riberefios del Mediterrdneo (Argelia, Bgipbo, Francia, Itallam-;;.
lela, Malta, Marruecos, Ménaco, Slrla, Tﬁne" Vﬁgoqlav1a)

i/ “Anexo 1: Reglas relativas a la prevencida de la contaminadién causads -
por los hidrocarburos, regls 1.
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'~ Convenio sobre la conservacién de la nabturaleza en el Pacifico meridional
(Apia, 12 ée junio de 1976). ' .

Otros tratados, como el relativo a 'la pesca y la conservacidn de los recursos "

vivos del lar Bdltico y de sus estrechos, firhado en Gdansk, el 13 de septienbre

de 1973, establecen la posibilidad de tomar nedidas para crear zonas cuys exploba-

cidn esté prohibida (artfculo X, d)). .El Tratado Antdrbico, firmado en Washington .

el 1° de -dicienbre de 1959, establece tanblén, en su aitIoulo IX, 1. £), que los

gobiernos deberdn ‘tonar nedidas relativas a la "proteccidn y la conServacidn de

los recursos vivos de la Antdrtida’. En la Tercera Reunidn Consultiva de las

Partes en el Tratado se aprobaron cierbtas medidas de aplicacidn parelal a las

zonas narinas, que fueron nodificadas sucesivanente en 1968, 1972 y'1975. En

iz Cuarts Reunidn Consultbiva se declararon "zonas protebldas“ por razones cien-

tificas 1/, ciertos espacios (15 en total), y los Bstados comunicaron su aproba-

cidn é‘.e las nedidas adopiadas 2/. A L .

‘Por dltino, cabe aﬁaalr gue dos organizaciones regionaleés han aprobado .reso-
luciones dedicadas a las zonas cosbteras. ILa resolucidn 73 (29), aprobada por el
Conité de lMinistros del Consejo de Europa, el 26 de cctubre de 1973, reconendé
a los gobiernocs de los. Estados Mienbros que crearan a lo largo de’ las costas wmas
reservas npaturales con niras a3

"La conservacién de los 1ugares naiurales, hlstérlcos, plntorescos N
arqueoldglcos,

.="la protecc;dn de 1a fauna, la fIOra v los hébltats, en partlcular de 1as
-_marlsnas ¥ hunedales 1n%ernarea1es ..Q". : .

En la recomendacién &el Gonsego de 1z OCDE sobre los prlnclplos relativos. a
la gestién de las zonas costeras, aprobada el 12 de octubre de 1976, se propugna
también la creacic¢n de espacios protegidos 3/ :

Yendo nds allg de la sinple incitacidn a crear zonas narinas protegidas,
diversas reuniones xnternacloﬁales han recomendado a los Estados que cooperen ' ‘I.
en el plano regional al menos en ls planificacidn de la proteccidn de las zonas,
la difusidn y el trataniento’ ‘de datos cientificos e *ncluso, en una forna nds
general, que’ se presten asistencia rutus pars sus progranas y actividades A/

- 1/ Véase Hanbro, "Sone Notes on the Puture of the Anbarctic Treaty Collabora-
tion", Anmerican Journal of TInternational Law, pdg. 217, Rec, IV-2 y VII-2. ¥

. .2/ Por ejenplo, Francia el 29-de septienbre de 1972; Bélgica en la ley del
12 de enero de 1978 relativa a la proteccidén de la flora y la fauna en el Antdxtir~
(Mbnlteur Belge, 16 de septlembre de 1978, . pdg. 10.517).

"l4. Tos proyectos de desarrollo de las costas no deberfan comurometer
los ecosistenas costeros propianente dichos; por ejemplo los estuarios, los hune-

dales, los arrecifes, los archlplélagos v las zonas de prot90016n &e la fauna ¥
de La floxa'®. ‘ a

4/ Rec. 2/2-% de la Conferencia celebrada en Teherén del 6 al 10 de marzo
de 1975 para la pronocidn y el esiableciniento de parques y reservas narinos en la
regidén septentrional del Ocdano Indico (UICH, 1976); propuesias de prograna rela-
tivas a la proteccién de la flora, la fauna y sus hdbitats: Conisidn Econdnlca
para Buropa, séptimo periodo de sesiones, Ginebra, febrero de 1979.
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Pese 5, la 1nterpreta016n restrlctlva que oubria dar a:.su titulo, el Convenlo
péra la protecoldr del Mar- ‘Mediterrdnéo cdntra la contaninacidng-fithadoien

Barceloha ‘el 16 ae feﬁrero de 19786, .entrafia la posibilidad de un:protocolo adicio-

PP

y nal,’ relaﬁlvo a 1a protecclén de: 1as zZonas -narinas gue requieran wnég:abtencidn
B espe01al., Seﬁﬁn gl pdrrafo L ‘de’ su aPt Iculo 4,.. las Partes Contratantes tomardn,

individhal 0 oolectlvamente, todas 1as nedldas apropladas .paxrg prevenir, reducir
¥ combatir T4 contamlna016n ae"Ia; zona del Harn Medlterréneo ¥ -parg-proteger y
mejorar el medio marinc eh dlcha sond. Este modo de concebir la proteccidn del
Mediterrdneo, no sdélo contra Ia .contaminagidn sing -en .su conjunto, sé-desprende

Ttamblén del preémbulo, que habja de deber deuconservar "este patrimenio- comin para
oL benexlclo y'uso de Iak generaclones presentes W Luturas" v dela’ amenaza que

reﬁresenta da - contamlnacldn para el mealowmarlno, su. equilibrio ecolbgico ¥ . suls:
recursos, y que proclama Ta necesidad de una estrecha cooperacidn entre los
Estados y las organizaciopes internacionales interesadas. en un enfoque reglonal

‘coordlnado‘y amplio Dara'proteger v mejorar el medio marino.de la Zona del Max °

Mediterrdneo (pdrrafos 2°, 3° y 6°),

Prescindiendo de las justificaciones juridicas para la formulacién de un
protocolo, resulta absolutamente fundamental. en.la prdetica establecer semejante
instrumento. Bxiste un vinculs evidente eéntre las directrices presentadas en el
primer estudio, guridlco ¥y las presentes propuestas,. El. pwrotocolo podrd reSultar
muy-dtil-como- 1nstrumento ‘de- 1nc1taclén a los Estados, -para .que- adopten unas
reglas auridlcas nacionales armonizadas. No serviris de nada invitarles a tomar
las medidas adecuadas si ningdn documento les. ~propusiera. opciones. relativas a las
reglas’ juprfdicas - deseables para consﬁltulr en su “territorio unas zonas marinas
-protegidas. 7 ¢ . - e

La voluntad comin de los Estados del Mediterrdneo, manifestada en.el .predm-

buld ‘del Corivenio -de" Barcelona, de préservar un "patrimonio comin” y de adophtar
P

"an enfoque regional y coordinado y amplio" es un fiel reflejo de la necesidad de
una gestidn integrnda del Mediterrdneo. La cooperacidn. x:gional.entre los Estados
debe concretar la realidad de los fendmenos y la vida marinos: interaccidn,
fragilidad y fluidez. Es, pues, indispensable, en el combate contrz.la contamina-
cidn del mar, prever paralelamente unas medidas de salvaguardia especial de la
fauna v la flora marinas. La proteccidn del medio maxino 1mp110a un eafoque
global de los problemas, debldo = 1os ‘estrechos. vinculos que existén entre.el
medio’ ambiente, el:fenémens de la -cohtaminacidn y la vida agudtica,-.De hecho,
la reflexidu-tolectiva de los Estadbs sobre las zonas maxinas no es 81no 1la pro-
longacidn natural de sus’ actividades precedentes. Babria wa gran laguna si el
Convenio de Barcelona y sus protocolos no quedaran completados con un teyto sobre
las gonas marinas protegldas.
IEER s . <

Ahora bien, Semeaante protocolo puede justificarse también en relacidn con
la cooperacidn cientifica. BE1 modelo legislativo general sdélo tiene interés en
el: plano mnacional y tropieza muy. ‘pronto ‘con VNOS 1:£m3.tes° La.gestidn -ecoldégica
de un medio marino sometido a los aconteécimientos qué se p*oducen en el litoral
de los HEstados vecinos o en el mar exige e impone unas informaciones rdpidas,- .----
procedentes de los demds Estados en.el caso de un pellgro que amenage ka porcidn
protegide del Litorals BL establecimiento 'dé zonas marinas protegidas en los
Estados del Mediterrdneo, sin acompafiarlo de medidas internacionales apropiadas,
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estaria abogado en ¥Yltbimo ﬁérmlno al fracaso..  En efecto, es indispensable organi-
zar el intércambic de informaciones clenﬁifloas, compartir los instrumentos de -
1nvesﬁlgacldn onerosos y poco corrientes, y vigllar permanentemente la calidad

del, medio protegido. Nada de esto es posible fuera de un marco inbternacional. Lg
gestidn racional de las zonas protegidas implica una cooperacidn - 1nternac;onal que,
en el Mediterrdneo, no serd un intercambio protocolario y estdril de documentos
sino un elemento 1ndlspensab1e para el mantenimiento y la restauracidén de las
esPecles, ae51ao ‘5, la absoluta permeablllaad de las Lronteras marinas.

. De %odo 1o ‘dicho, ¥ %evlerdo en cuenta el informe de la Consulta de Expertos

" sobre paroues ‘marinos y,zonas himedas de la Regidn del Mediterrdneo ;/ ge desprende
gue la formulacidn de un protocolo adicional sobre las zonas protegidas en 1a :

reglén medlterrénea es’ deseable y estd Juridlcamente gustlflcado.

Las dJ.Spos:.cz.ones esenc:.ales de seme.jante protocolo podr:‘fan :LnSp:L:carse en - .
las siguientes propuestas:

PREAMBULO
Las Partes Contraﬁantes eﬁ-el pfesente Proﬁocolo: -

‘ 1. Tenlendo en cuenta el pellgro gue, debido a la singularidad geogréxloa
“del Hedlterréneo, amenaza 2 su medio ambiente en su -botalidad; :

2e Beseosas de proteger y, si procede, de mejorar el estado de 1as .zonas
' marinas, de los recursos naturales y, en general, de los lugares y el pabri-
monio cultural del Hediterrdneo;

‘3, Deseosas de estableeer wma estrecha colaboracldn entre ellas para aloan—
zar ese obaetlvo,

B Han convenido en lo sigulente:

-

1, COHPROMISO G:émm | - ' . : ‘

a) .Las Partes Contratantes en. el presente Protocolo (denominadas en lo
 sucesivo "las Partes") tomardn todas las medidas necesdrias y apropiadas
" para protemer las zonas marinas importantes, con miras a la salvaguardia
" .de los recursos.naturales de los 1ugares ¥ aél patrlmonlo cultural en el !
" Mediterriéneo., . :

b) Se establecerén Z0NaS de ess indole con obaeto de salvaguardar, en
l‘parﬁlcular. o " A

‘fﬂ-; 1os plOG&SOS ecoldglcos v biolégicos 1ndlspensables paza el funCLOnamlento
de los ecosistemas del Medlterréne0°

1/ Tnez, 12-14 4 enero dé 1977. TNER/HG.6/5, dél 25 de werzo de 1977,

SR~

et e e s b e
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~ muestras representatlvas de todos los tlpos de 60031stemas el - S
’Hedlﬁerrérﬁ0° L SRR Wl e A Coem

. S ~
x . N e n B B e
Tt N e,

<= niveles de poblaclén satlsfactcrlbs -dek mayor nimero p051ble de especles
de la fauna y flora que .dépenden -dé esof ecosistemassy

~. 'zonas que ‘revisten unalimportancia especial .debido a -su inte¥rés clentiflco,

.sestét:co, hlstérlco, arqueoldgico, cul%ural y'eduoatlvo, : . .

Ty tenlendo en cuenma su 1mportan01a, en- partlcular comds

ey il b ‘.r,ﬂ
N

1) hébltat natural para ‘as especies, 1nclu1das las mlgratorlas, de 1a fauna
y de la flora, en particular las gque son poco comunes o estdn amenazadas o
tienen cardcter endémico; e e
écésﬁétéma mediferréﬁéS?tipido,y’vulnéréble; L . R

3) =zona necesarla para el mantenlmwento de pob1a01ones explotables de espe-
. .cles marlnas que sean. 1mportantes . el plano. econémloo,

T - SR oI
- 4) reservas de recursos gendticos y refugio seguro para 1as especies autdc-
tonas amenazadas; : . :

. S
g fama

5) 1ubar de 1nterés hlstérlco, geogréflco, arqueolé@;_g, hidrolééibo, f
estético y ecoldglco9 ' e . ‘ ; e

6) objeto de investigacidn cienﬁifioaé

. T;?) tema. de estudio.para la educacidn ecoléglca del pﬁbllcoe

c) Las zonas protegidas marinas (d- nomlnadas en lo ﬁuce31vo "lag zonas pPTro-
teglaas") se refiexen: tanto a las establecidas ew alta mar y en las aguas
Jurisdiccionales de un Estado -COIO.. &: las situadas.en.el. may territorial o

en el litoral de los Estados ribérefics del Medlterréneo, asf como a las zonas’
hﬁmedas ¥ oosteras ¥y 1os estuarlos sometidos a la influencia del medio marino,

S R S e

Comentario

N

En uvn nimero muy grande de tratados relatlvos a la prote0016n del medlo
ambiente existe un compromiso general, 'qué :énuncia 10s .aspectes &sencidles de
las obllgWCLOnes de las Partes Contratantes.

aea . . - K B - .« . e o -
(\ \5 RA .

E1 compromlso de estudlar la pos1b111dad de establecer zonas protegldas estd
en consonancia con el articulo 3 del Convenio de Londres de 1933 relativo a 1la
preservacién de la fauna y la flora en-surestado:rnatural ;/'y»con el artlfculo II

Y 1. "Los Goblernos contratantes examlnarén 1nmed1ataménte la pOSlbllldad
de establecer en sus territorios parques marinos y reservas naturales ...",
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de la Convencidn de Washlngton de 1940 paras la proteCCLGn de la florg y de 1a
fauna de los pafses de América 1/. Cabe recordar asimismo a estbe respecto el
artfculo II del Convenio de 1976 sobre la comservacién de la naturaleza en el
Pacffico meridional, gue entrafis un compromiso comparabie, si bien menos pre-
ciso 2/, asf como el articulo X del Convenio Africanc de 1968 3/

" Los elemenbos que procede tomar en considevacidn para determinar cudles son v
las zonas que hay gue probteger vienen definidos en el informe de la Consulta de ‘
Expertos sobre parques marinos y zonas himedas de la regidn del Mediterréneo, en ;
parbicular en el proyecto de principios y directrices téenicas para la creacidn
y la gestidn de zonas profegidas en la regidn mediterrdnes, que figura como anexo
del citado inférme 4/. - :

1/ '"Los Gobiernos contratantes estudiardn inmediatamente la posibilidad de ’
crear en los territorios de sus palses respectivos los parques nacionales, las
reservas nacionales, e indic&dbs en el artfculo precedente eeo'le

2/ 7"Cada Parte Contraﬁante fomen%aré, en lo que le conclerne, la creacldn
de zonas protegidas «..". . ‘ .

3/ "Los BEstados contratantes mantendrdn y ampliardn, cuando proceda, dentro
de su territorio y en sus aguas territorisles, las zonas de conservacibn existen-
tes en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio, y evaluardn ... la
neces;éad de establecer otras zonas see'e

4/ Documento UNEP/wc.s/s, Anexo VI, ¥.° 9;

. "Las reservds del Mbdzﬁerréneo tlenen una gran 1mportan01a ¥y um gran 1nterés
en.la medlda en gue oonstltuyen.

. =~ zonas de reproduccldﬁ necesarlas para el mantenimientoc de poblaciones
' e*:plo’ca,bles de especles marinas importantes en el plano econdmicos; .

- héblﬁats naturales para los pdjaros mlgratorlos que atraviesan la regiébn
mediterrdnea, gue acuden a ella o se van de ellas

- ecosistemas mediterrdneos tipicos y "vulnerables";
- objetos de investigacién‘cientifica;

- reservas de recursos gendticos y refuglos seguros para las especles
autéctonas amenazadas, 3 . S ) -

' - femas de estudio para la educacibn ecoldgica del pdblicos -

- lugares de interds hlstdrlco, geogréflco, arqaeoléwlco, hidroldgico ¥
ecoléﬂlco eselle’ -
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|24 7 AMBITO GEOGRAFICO . ..:-Z-‘:":f"‘fi,,-
La, Zona a la quée se apllca el presente Protocolo es la Zona del Max
. Mediterrdneo delimithdae en el artfeulo 1 del Convenio para la.proteccidn
" del Mar Meditertdneo conﬁra Ia oontamlnacléh {denominado en lo sucesivo
' "ol Convenio"); -Bomprends thihbidn las zorids. situadas mds acd de las lfneas
de base que 31rveﬁ pard medlr la anchura del mar territorial y que ofrecen’
un interds para la ‘salvaguardia del medio marino en la régidn méditerrdnea.

Comentario oA e e :

La primera parte de- esta alsp051016n es idéiitica al artfculo 2 del Protocolo

“sobre la prevencidén de 14 contaminzcidén del Mar Mediterrdneo causada por verbidos
. desde buques y aeronaves. Teniendo en cuenta el informe de los.expertos _'_l_./, se

ha- ampliado, sin. embargo, el émblto‘de las presentes propuestas ‘en el mismo sen-
tido que &gn el proyecto de protocole telative: a.la proteccién del Mar Mediterrdneo
contra la contam1nac;6n ‘de orlgen terrestre_g/. En otras palabras, se propone la
“aplicacién de lo dispuédto en' el ‘pdrrafo 2<del "artfoulo 1 del Convenlo en el cual
se prevé la posibilidad de incluir las agias ‘interiores.:

3.  ESTABLEOTMIENTO DE ZONAS MARTNAS PROTEGIDAS G

Las Partes establecerén zonas marlnas protegldas v procurarén efectuar
~ los trabajos necesarios para. garantlzar su ‘proteccidn y, si procede, su
rehabilitacidn en el plazo més breve posible, teniendo en cuenta la urgencia
de los trabajos. OCon este fin, las Partes preparardn por separado o, en su
caso, de comin acuerdo, las directrices o criterios necesarios para la-
seleccidn, la creacibn:y la gestidnide tales zonas protegidas,

N

Coméntario.

B . Esta propuesta se refiere a los trabajos necesarios para garantizar la pro-
¥ tecéidn de lasigzonas- escogldas._ En el Convenio de Londres de 1933 hay disposi-
fclones anﬁlogas, perO‘mucho mds rlgurosas, en 1as cuales se flaa wn plazo preclso

. RS TR

‘;/ En -efecto, .los expertos recomendaron que "los principios y directrices
sean lo suflcientemente -amplios como para poder aplicarse no solamente a los
parques- marinos -y, & -las. zonas himedas: sino también a todas las zonas protegidas
que ofrecen interds. para la regidn ; medlterrénea (zonas .costeras, acuétlcas e
islas)". (Documento citado, punto T.2). :

2/ =1 articulo 2 de ese proyegcto establece: que:el dmbito de.aplicacidén del
protocolo comprende también "las aguas situadas mds acd de las lIinmeas de base que
sirven para medir la anchura del mar territorial, las -cuales, en el -caso de los
cursos de agua, se extenderdn hasta el limite de las aguas dulces, asi como "los

q-estanques Ge agua-salada que estén en oomunloacldn con €l mar" (UNEP/WG 17/CRrP.8).

S - N 2 » . ~
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paia la iniciacién de los trabajos 1/; otros convenios comparables son menos pre-
cigos 2/. Se ha estimado preferible esta dlbima solucidén en el caso del presente
proyec%o. , . | . ‘ _ ‘

La rehabllltacldn de las zonas degradadas parece ser una necesidad recomocida
en el -Informe de los Expertos sobre los parques marinos ﬁ/ que’ destaca ademds que
haylymeprote ger -los "procesos de rehabilitacidn -bioldgica de los Tecursos vivos
vy de-las estructuras covrespondlentes" como tarea prioritarisa 4/

......

4. MEDIDAS DE PROTECCION.

. BEn relacidn con las zonas gue hayan creado, los BEstados tomardn las

L‘.medldas necesarias para la flnallaaées que. 1es hayan aszgnaéo, en partlcular°

' ‘a) -prohibicidnde veri:er o) evacuar desschos > cualesqu:.era otras matemas '
que puedan. resultar perjudicisles para ld zona protegida, en particular
aquellas a las qué se;refieren-los anexos I y II del Prolocolo sobre la
prevencidén de la contamlnaclén del Mar Mediterrineo causada"por los ver-
tidos desde buques yrseronaves;. .

Comentario

Se recomiends una medida similar en el informe de los expertos sobre los par-
ques ‘marinos é/. Procede recordar que el Protocolo sobre las operaciones de ver-
tido sélo prohibe el vertlmlento de desechos. u otras materias que flguran en el
Anéxo I 6/ ‘ A

1/ Pérrafo 1 del articulp II. YEBn iodos los casos en los cuales sea posible
el estableclmlento de esos pargues o reservas, los trabajos necesarios deberdn
empezar en un plazo de dos afios a partir de laz entrada en vigor del presente .
Convenlo |

e g/ -Asi por egem@lo, segﬁn el articulo II de la Convencldn para la proteccién
de la flora y de lz fauna de los. palses de -América "(1940), en todos los casos en
los gue sea posible la creacidn de espacios protewldos, se llevard esto a cabo por
1n101atlva de los gobiernos después de la enbrada en vigor del presente Convenio.

§/M En el informe (UNEP/WG 6/5) se estima gue una de las funciones que pueden
desempefiar las zonas marinas protegidas consisté en Mrehabilitar las reégiones ya
degradadas con objeto de restablecer el funcionamlenﬁo normal del ecosistema y . .
estudiar las diferentes fases de esa rehabllltaclén, asi como los demds procesos:
ecoldgicos”,

4/  Documento citado UNEP/WG, punto. 5.7.
15/ Dooumento TNER/WG. 6/5, puntd, 5.6.

6/ En electo, segin el artioulo 5 del Protocolo, "pars el vertido en la Zona
del Mar Mediterrdneo de los desechos u obtras materias enumeradas en el Anexo II

del presente Protocolo se requerird en cada caso un previo permiso especial expe- .

dido por las auboridades ﬂaclonales competentes”,

¥
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b) seglamentacidn del- paso.de buques ¥ prohlblcldn de toda detencidn’ o
z;'moadeo salvo: si son -ineludibles a>¢dhbecuencia de un caso de fuerza

. \xgumayon o de dificultad grave o'.con-la Ffinalidad de socorrer a personas,

e buques 0 aeronaves’-en peligro, o:en dlflcultad D*i:'ave, :

Comentarlo

En el 1n¢orme de la oonsulta de expertos se recdmlenda la constltucldn ‘de
zonag.en las cuales se reduzecan -o. prohiban "las- activifades nocivas del hombre,
y,‘en -eieptos casos,incluso B4 pPesencia™: ;/.« En partlcular én lo que se refiexe
a la navegacidn en las aguas territoriales y en la zona econdmica exclusiva tales
medidas plantean, sin embargo, importantes problemas Jurfdicos., In efecto,. se
reconoce tradicionalmente el derecho de paso inocente en el mar territorial a todo
buque extranjero, y g fortiori debe reconocerse.en la zona. econdmica~ exclusiva,

ro cada vez se aoepta més’ ampllamente—?ue el Estado rlbereﬁo puede reglamentar

el paso 1nocente ‘en su max terriforial 2

1/ Documento UNEP/WG 6/5, Anéio VI, Dlrectrlz N. 4.

2/ En la’ Convencldn de Ginebra del 29.de abrll de 1958 (pérrafo 5 del
articulo 14) ‘ge acepta ests compe$enola xeglamentarla Unicamente con respecto al
paso’ de ‘buques ‘de pesca extrangeros que . deben: cen;rse a M"las leyes y reglamenta-
ciones ‘dictadas y publicadas par, el Estadb rlbereﬁe a fin de evitar que tales
buques - pesquen dentro del mar terrltorlal" . En camblo, el Texto integrado- oficioso
para fines de negociacién de la Teredra Conferenala de las Naclones Unidas sobre:-
el Derecho del Mar esbablece, en su artfculo 2%, que:

1, El Estado riberefio podrd dictar leyes y reglamentos, de conformidad con
las dlSpOSlclones de la presente Convencién u otras normag de derecho inter-
nacional; relativos al paso inocente por el mar ter¥itorial, ‘que podrdn
versar sobre todos los aspectos siguilentes.o cuaglesquiera de ellos:

’\-\

. . g),ﬁ-i.ia.sé!‘gqr:_i.azad_‘de la navegac:.ényla ?eélamen_‘bacidn__del trédfico ‘mar;{'bimo;

LN

seasastsen B
4) Ia oonservacidén de los recursos vivos del mar;
:g) La prevencidn de 1nfraccmones ‘de reglamentos de pesca del Estado rlbereﬁo,

g) Lo preservacién del medio ambiente del Estado riberefio y la prevenc16n,
‘reduoclén ¥y control de la.contaminacidn-del mismo; N

g)-nLallnvesﬁlga016n cleqtiflcg maring y,los estudlos,hidrogfgficos; ces
aco-;.o‘n; h o ) ‘ : 3

4. Los bugues extranjeros que ejercen el derecho de paso.inocente por el
‘mar territorial ‘debeirdn observar todad tales leyes N reglamentos vy todas
las .normas :intexnacionales generalmente aceptadas “relativas a la prevencidn
de abordajes en el mar,"
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En cuapto.a.la proh;blcldn de toda detencidn o fondeo, procede reoordar que
normalmerte el derecho de paso inocente sélo comprende el derecho de detencidn ¥
fondeo.en dos hlpd%e81s. incidentes ordinarios de navegacién y fuerza mayor o
peligro extremo 1/. La presente propuesta apunba a eliminar la primera, mante-
niendo sin embargo 1la segunda.

Procede entender, sin embargo, que el poder de reglamentacidn esﬁablecldo en  *
la propuesta sélo se aplica a los buques de las Parbes en el Protocolo, y que ha
de ser posible conseguir el respeto de los weglamentos por otros Estados mediante
un procedimiénto ahdlogo al' prevmsto en la Resolucidn N.° 3 de la Conferencla de '
Bareelana 2/, - o

. . ‘o ' "
s s Yooy = o N . e e

- L Segﬁn lo- é“SbueSﬁO en el pérrafo 3 del articuleo 14 de 1a~Gonvencldn e
Ginebra del 29 de abril de 1958, el paso comprende el derecho de detenerse ¥ ’
fondear, pero s8lo en la medids en que la .debencibh y el hecho de fondear no cons-
tituyan mds que incidentes normales de la navegao&én o le sean impuestos al buque
por una arribada forzosa o por un pellgro extremo e

En el pdrrafo 2 del articulo i8 del Texﬁo 1nteﬂraao OflClOSO para flnes e
negociacibn s&:introducen ciertas precls1ones, que Se han recogido en la presente
propuestas "EL paso serd continuado y rdpido. No obstante, el paso comprende la
detencibn y el fondeo, pero sblo en la medida en gue los mismos constituyan inci-
dentes hormales de.la navegacidn o les sean impuestos al bujue por fuerza mayor .
o dlflculﬁad grave o con el.fin de prestar auxnllo a personas, buques o aeronaves
en peligro "o en dlflcultad grave™, : . :

_/ En esta resoluclén.,

"L Conferencla. fo  o o : i A

‘ H,blendo adog%ado el %exto del Protocolo sobre 1la prevenclén de la conta~

- minacidn del Mar Mediterrdneo causada por vertidos desde buques y aeronaves,

- en' cuyo artfculd 11 se disponé que cada Parte adoptard las medidas necesarias
para la aplicacién de dicho Protocolo a los bugues y aeronaves registrados

_en su berritorio y a 1os buques y aeronaves gue carguen en su terrltorlo,

Reconociendo la 1mportancla ée gue todos los buques ¥ aeronaves apllquen
' y observen universalemtne el articulo 11, %
l. Inv1ta a las Partes en dlcho Protocolo a que "se esfuercen por conseﬂulr
que otros Hstados bomen medidas adecuadas para que los bugues que emarbolen
sus respec%lvos pabellanes y las aeronaves matriculadas en sus palses cumplan
lo dispuesto en los articulos 4, 5 y 6 del Protocolos |
2, InV1ta a la Organlzac16n Consul¥iva Maritina Intergubernamental a que

;_persuada a otros. Estados de que actﬁen en conxOrmldad con el referido
’jProtocolo" :

-
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dministracidn de la regidn en la cual estén esos animales o plantas".
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¢) reglamentacién o prohibicién de la pesca, la caza, la recolecclén ¥ la
destruccidn de vegetales, de ‘animgles’ o - de sus- despogos,

~ s,

R o

Las medldas encamlnadas a la conservacldn de todas 1as espec;es vivas o asimi-
lables o solamente de algunas de ellas pueden ser un elemento central de la regla-
mentacidn internacional de las zonas protegidas, Cabe seflalar a este respécto Los
pérrafos 1 y 2 del artfoulo 7 del Convenio de Londres de 1933 1/, el artfculo VIII
de la Cofivencidn de 1940 ‘para’la proteccidh derla flora y:-de 1&: fauna-de 1os
pafses’ de:Améica 2/4 el articulo. EIT (incisos 4)j7a) 4i), ¥ B) ii)) del Convenlo
Africano’ j/ yiel- articulo III (pérrafo 3). .del Convenlo a8 1976 sobre la = -

‘ kv ",...Los Gobiernos Conbrabanbtes ies @~ ° i o e et

1. Reservardn.en cada uno.de sus bterriborios.zonas adeeunadas, (que, recibirdn

5\_;‘fe1 nombre de reservas)‘en las ‘cuales se prohibird la’ caza, la -mabanza y la

"capﬁvra de una parte cualqulera dé la fauna natural s...salvo. a) con el per~
miso exbtraordinario, concedido con fines cientificos y administrativos, de
las auboridades del territorio ... b) para la proteoccidn de la v1da o de la
propiedad «..

- 2, En larmayor.médida posible, ~establecerdn en- esas zonas un - grado 1déntlco
de prot60016n paxa 1a flora naﬁural" - T Do
. g/: “Se oon81dera que 1z protecclén de lag’ esyecles menclonadas en el anexo

de la presente Convencidn tiene una urgencia y wna importancia especlales. -Dichas
especies serdn objeto de la proteccién mds completa posible, y solamente las aubo-
ridades .competentesidel pals’ podrdn atbérizar la- caza, 1d maﬁanza, la captura ¥
la apropiacidbuicon-fines personales dé’ eaemplares de esasg especles. ‘Sémejantes
autorizaciones sélo se concederdn en condiciones espec;ales pard facilitar la
, realizacidén de estudios cientificos o cuando sean indispensables para la buena

o §/’ "a) “Reserva natural en sentldo estrlcto" 31gn1flca wma’ zona

V. -n:‘oleu'cn. o

“ﬁll) o) toda 1a cual estén rlgurosamente prohlbldos %o&o tlpo de caza o pesoa,
. g5t como’ oualquie¥ actividad dé explotacidn ...

’ . - - - . R L. .
LI B BB A DR < ot N v . .- .

b). . "Parque nacional" significa una zonat Paaa e

" . S e .
"--uooo.ao. AR . . ..._ NSO P

........

ii) reservada exclusmvamente para la propa acmdn, proteccléh, conservacldn
v ordénadidn de la’ vegetacldn,y de los anlmales salvages, s

iii) en la que estédn prohibidas la matanza, caza y captura de animales y la
© destruccibn. o récogida de plantas, excepto con fines’ clentiflcos 3- de
-.ordenacidn, y a condicién:de que se reallcen Bajo’, la dlxe0016n o el -
control de la autoridad ‘éompetente,! - 1 - S




UNEE;1G. 207 £ ]
pégina 14 : | .

conservacidn de lo naturaleza en el Pacifico meridional 1/.

d) reglamentacidn o prohibicidn de todo acto que pueda acarrear perturbacio-
. nes pars la faune o la flora, ¥y de toda introduccidn de especies- zoold—.
T glcap o botdnicas, ya sean 1nd£genas o bien 1mnoxn@da ‘

Gbmentario

Esta nropuesta, que parece flel al eSpirlﬁu del informe de la consulta
eyPertos, corresponde a ung décisidn que figurabs en el articulo IIX (1n01so ﬂ),
a) iii)) del Convenio Africano .de 1968 _/ Procede afiadir gque la prohibicidn
absoluta coartbaris las operacmones de rehabilitacidn del medio natural. Las .
autoridades de una zona protegida deben estar en condiciocnes de introducir o
reintroducir ejemplares peritenecientes a especies desaparecidas o en vias de
c‘tesapaxa_c:_CSn, a condicidn de tomar un c:.er*ho nimero de preca,uclones. Ce el .
e) feglamentaci6n o prohibicién'de toda actividad encaminada a explorar o

a .explotar el fondo del mar o su subsuelo o a modificar la configuracidn

del ‘fondo del ‘mars :

EE

Comentario

Lag actividades encaminadas a explorar o g explotar el fondo del mar o su
subsuelo suelen estar sometidas a la autorizacidn del Estado territorialmente
compebente ﬁ/. Procederd Htener en cuenta la fndole especial de las zonas prote-
gidas cuando las autorldades naclonales tomen una decisidn sobre las solicitudes
de autorlzaoldn.

£) ve*lamentu016n o proh1bl¢1dn de toda actividad enoamlnada a modificar la

eonfigurscidn del suelo o & explotwr el subsue1o le la parte tervestre
ﬁe Tne zons marinsg protegidas . :

;/ "Se prohibirdn la caza, 1z matanza, la captura o la recoglda de eaempla~
res de la fauna, incluidos los huévos y las conchas, y la destruccidén o la reco-
gida de ejemplares de la flora de los parques nacionales, salveo cuando sean efec-
.tuadas por las auvboridades competentes o bajo su direccidn o su control, o con
"arreglo a actividades de 1nVes%1 acxdn cientifica debidamente autorizadas',

-

2/. "Reserva natural en sentido estricto” significa una zona

ST EALES SR

ii) en toda la cual estdn rigurosamente prohibidos .., todo acto que pueda
causar dafios o per%urbaclones en la fauna o la flora, incluida la
1ntroduccvdn de- especies gzooldégicas o.botdnicas, sean 1nd£venas o

‘lmportadab, salvuseg o} domestlcas"
ﬁ/ Téase o este respecto el estLdlo de la explotacidn minera. y los sondeos
en el ma? dentro de les 1lfmites de 12 Jurisdiccidn nacional, de A,Ch, Kiss
{documento UNEP/WG/24/2, del 30 de enero de 1979).

BN I
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g) prohibicidn de recoger ningin objeto que pueda considerarse como un bien
arqueolégico, y de proceder a, excayaclones arqueolégicas no agutorizadass;

e

Esta propuesta se 1nsp1ra en. el articulo 3 del Convenio europeo para 1a pro—'
teceidn del patrimonio’ arqueoldglco ;/ L N L .

h) reglamentacidn del comercio, la importacidén y la exportacidn de vegeta~-
les, de: anlmales, o de sus despojos, y de 1os obaetos arqueoléglcos que
sean obaeto de medidas de prote0016n, .

Gomentarlo

Esta propuesta es el complemento 16”100 de los apartados e), f) ¥ g) prece—t

.dentes. A ‘este respecto, cabe recordar el articulo 9 del. Convenio de Londres

de 1933 _/, y el articulo IX de lay Convenoldn para la protecclén de 1a flora v :

. ;[ "Para oenservar a 1as excavaciones arqueolévlcas que se reallcen en los

lugares, conauntos ¥ zonas desxgnados con arreglo a lo establecldo en el artfoulo 2
del presente Convenio. su plena smgnlflcaclén clentiflca, cada. Parte Contratante

. 8¢ comprometeré en la mayor medlda posible a3 a) prohibix. y reprimir las. excava—

ciones clandestlnas, b) tomar todas las medidas pertinentes para que la realiza~
cibén de excavaciones arqueoldgicas se encomiende Unicamente a personas compebentes
¥. con- una..autorizacidn .especial .previas. c) garantizar &l control. y.la conservacién
de los resultados obtenldos" -Por otra parte, la. expre516n "bien arqueoldgico"
qqedd"definida en el articulc 1 de.ese mismo Convenio como.sigue: -."vestigios y
objetos o cualesquiera otros rastros de manifestaciones humanas, que constituyan
un testimonio de epocas y c1V111za01ones cuya fuente pr1n01pal o una de las fuen-
tes pr1n01pa1es ‘de 1nformacldn 01ent1flca sean 1as excavaclones o 1os
descubrlmlentos" ’
g/ "1.- Oada Gobierno Contraﬁante tomaré todas la medldas necesarlas para
controlar ¥ reglamentar en..cada uno .de sus terrltorlos el trdfico interno,
asl .como la Amportacibn, .la exporta016n y la. fabricacién de objetos proceden—
tes de trofeos como los definidos én el pdrrafo 8 del presente articulo, con
objeto de impedir.la imporftacién o la exportacidn, asi como todo comercio de
tro?eos, salvo los prlmltlvamente matados, recogidos o oolecclonados coh
arreglo a las 1eyes ¥y reglamentos del terrltorlo de que se trate,

2., Se prohlblré la exportaomdn de trofeos con cualquler destlno, salvo 8% el
exportador ha conseguldo un certificado. gue autorlce La exportacldn, expedido
~poxr una autorldad compeﬁente...-‘f -
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de 1a fauna de Los paises de Amérlca 1/, 7 el artictlo IX ael Convenio Africano

de 1968 2/ vy los artfculos 6-8 del Convenio europeo pazs la proteccidn del patri-
monio arqueolbgico 3/, Las medidas previstas se refieren a la proteccidn .de Los ...
snimales, los vegetales y los bienes arqueoidgicos del Bstado en cuyo territorioc
se establezca una zona marina protegida.s No obstante, el control de lao 1mporta~
cidn estd Jjustificado para prevenir posibles fraudes, - T e

"Por supuesto, estas medidas se imponen mds bien en el marco de la proteccidn
de las especies, .y no de cierbtas zonas, y son un complemento de la proteccidn
general acordada a cads especie. Si se exigen tales medidas con arreglo o una

proteccidn geogrifica restringida, como es el caso de las especies de lasg zonas
protemldas, se llega a dificultades indudables de aplicacidn. Bn tal hipdtesis,.
seria preciso, por ejemplo con respecto a todas las especies cuya zona de héolﬁat
rebase los limites de las zonas probteg 1&&8,_cert1flca que los ejemplares exporta~
dos no.-han-sido tomados en una zona. protegidas. - Asi pues, a causa de esas dificul-
tades hay que” cousiderar que; si el cdmercio-y:la exporfacidn plantean una amenaza
para una especie, 1o que debe ser objeto de um control o de wna prohibicién del
comercio y la exportacién es’ la especie propiamente dicha, independientemente del
lugar (zonas protegidas o no) en las cuales se hayan hecho esas tomas. Bsbte razo-
namiento no.quiere decir gue no convenga gue las actividades en cuestidn se refie-
ran 4 objetos fomados en las zonas: prote gidas, Tn modo de conseguir ese. resultado,
sin que sea necesaric por ello establecer uwn- comnllcado sigtems administrstivo de
control, con31st;ri en prnhlblr la p059316n de objetos (eaemplares, despojos,. etc.)

i/ “Gada uno de los Gobiernos Contratantes tomaré las medldas necesarias. para

wvigilar y reglamentor las importaciones, las exportaciones y el transporte de
las especies de flora y feuna protegidas, o de partes integrantes de 1as mnis-
meg, recurriendo o los 51gu1entes medioss -

"1) concesidn de certificados qué permiten ls ezportac;dn o el transporte de
especles de flora y fauna protegidas o deé sus productos;

2) prohibicidn de la :.mportac:.én de todos los eaemplares de fauna o de florz.
protegidos por el paifs de origen, o de cualesquiera partes de los mismos, a
no sexr que vayan acompafiados. de un certificado, establecideo con arreglo a lo
.dispuesto en el pdrrafo 1 del presente articulo, que autorice su exportacién®.
;/ Se trata esenclalmenne de lo reglamentacidn del comercio y el transyorte

de eaemplares ¥ trofeos correspondlentew a especies probegidas.

3/ Bstas disposiciones obllgan a las Partes Contratantes a tomar las medidas
necesarias parg que los museos y.otras instituciones similares gue dependan del
Estado "no adquieran bienes arqueoldglcos a propdsito de los cuales guepa sospe-
char, por un notivo preciso, que proceden (s1c) de excaveciones clandestinas o gue
han sido tomados indebidamente en excavaciones c:f.‘:r.clales‘r a restringir el movi-
miento de log Dbienes arqueolégicos sospechosos ¥y a "toma° en vons1uer&016n tode
problema relativo a los datos de identificacidn y avtenticacidn que plantee otra

Parte Contratante v a cooperar activemente dentro de los limites de su lef&»lucldn

nac&onal"
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procedentes de las zonas protegidas, 10 cual germltlria intervenir, incluso en los
cagos de ocomercio , exportacidn, cuando .‘uera p081ble aportar -la prueba.

En cuanto a la.probteccién -de la fauna y la flo¥a de los -demds Estados Partes
en..el. Protocolo,,ex1ste ya 1a Convenclén sobre .el comercio internacional .de espe-
cies amenazadas de..flora ¥y fwuna smlvestres, firmado ‘en. Washington,. el 30 -de abril
de 1973, que: estd “abierto a la firma de todos los- Estados ¥ cuyo dlSpOSltlvo es
particularménte completo. Por comsiguiente, parece 1nﬁt11 duplicarlo con un dispo-
sitivo de control del comercio exterlor de animales, limitado al Meditexrrdneo.

A)-- cualquiers [Totrq;7 nedida encaminada a salvaguardar el mantenimiento de
dos Progesos ecoldg:eos v bloléglcos 1ndlspensab1es .para el ;un01onam1ento
de esasg- zonas. - = .

Comeﬁtarxo-

‘ A
- . . . e o
; ‘w . . . R P
‘

Egta. propuesta tiene la ventaja de destacar que puede ser necesario tomar
medldas, tanto ‘en el 1nterlor como. en el exbterior de las zonas protegldas, sin -
dedicar por ello un. articulo especial a este punto.

L

5, RESERVA DE 10§ DEREGHOS DB LA POBEACION TOCAL - S e

Cada Estado podrd aplicar a las medidas de proteccidn exenciones o dis-
posiciones mds flexibles en favor de la poblacién local. Sin embargo, estas
exenciones no, deberdn comprometer €l mentenimiento de los ecosistemas prote-
gldos en V1rtud del presente Protocolo ni los Procesos biolégicos que contri-
buyen a su mantenimiento. Tampoto podrdn traer consigo la ‘extincidén o una
sensible disminucidén del numero total de las especies o. poblaclones animales

"o ve@e%ales ‘incluidas en esos ecosms%emas protegidos o de 1as gue estén
“goolduicamerite ligadas a ‘ellos, en warticular de las especies migratorias
¥ poco comuneb, amenazadas o endémicas,

DS a2

= El Estado que conceda esas- exenciones’o establezca - esas dlSpOSlCloneS
. més .Llexn.bles informaxd de’ ello a 1a Organlzacldn.

Comentario

En Ta leglslaclén naclonal se suelen reservar los- dereohos de 1a poblaC;dn
local, Eg¥e mismo principio queda sancionado enh diversos convenios internaciona-
les (articulo VI del CGonvenio sobre la conservaclén de la naturaleza en el
Pacifice meridional _/ v en el artfculs III (apartado 1, a)) del Acuerdo para la
conservaoldn de los 0s08 polares, del 15 de nov1embre de 1973 g/

4 o -¥17 "Pese a lo dlspuesto en" los articulos I1T,- IV y V, una - -Parte Contratante
podrd tomar medidas encaminadas a la utilizacidn consuetvdlnarla de las zonas Yy
especies con arveglo a las prdcticas culturales tradicionakes" s

g/ "A reserva de lo dlspuesto en los articulos II y IV, toda Parte Contratante

.....

d) por autéctonos que utilicen métodos tradicionales en el ejercicio de sus
’\ derechos’ trad:.c:.onales ¥ en consonancia con la legislacidn de dicha

M

i Parte .cl“t
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6. _ ZOWAS DE TRAWSICION

Las Partes podrdn completar la proteocidn de una zona mediante el esta-
blecimiento de una zonz de transicidn en la cual la limitacidn de las activi-
~; dades sea menos estricta sin dejar por ello de ser conpatible con las
- flnal;@aaes_dekla zona central.

Oomentarlo

El informe de 1a consulta de- expertos recomlenda Is oonstltuclén, aunto a la

2. zona cenbtral totalmente probtegida, que cobija un "hdbitat vulnerable", de una zona

- periférica en la cuzl se auborizardn actividades limitadas conm fines turisticos,
educativos y de proteccidn de los recursos 1/, afiadiendo que la buena gestidn ds
: 1a zona central esté en clerta mealda en funcidn de la de las zonas perlzérloas 2

LSS

CEL Convenlo de- Londres de 1933 é/ vy el Convenio Africanc 4/ .establecen, en
efec%o, ZoNnas perlférlcas, Estas zonas constituyen una transicidén entre el medlo
marino protegido y el que no lo estd. Por otra parte, y a diferenciz de lo que
ocurre en los parques terrestres, no es indispensable que se extiendan a toda la
periferia de la zona marina. Es, pues, preferible la expresidn "zona de .
tran51cl&n i ‘ ‘

o)
k|

i/ Documento UNEP/WG.6/5, punto 5.5.

2/ Op._oit., Anezo Vi' Direotriz,General ¥.° 3.

3/ Articulo 4: "Los Goblernos Contratantes tomardn en consideracién, con
respeoto a-cada wno de sus terrltcrlos, 1a331~u1entes disposiciones administrativas:

as P enexngo

2; +Bsbablecimiento en el perime%ro de los: parques nacionsles y de las reser-
vas naturales integrales de unas zonas intérmedias en las cuales se podrén
efectuar actividades de caza, mabanzs y capiura de animales bajo el control
de las auntoridades del pargue o de la reserva, pero en las cuales nadie gue:
pase a ser propletario, arrendatario u ocupante, despuds de uma fecha que
habrd de precisar la auboridad del territorio interesado, tendrd derecho’
alguno a reclamm01dn en relacldn con :Los dafios causados g los anlmales ve

4/ Pérrafo 2 del articulo X, que dice asi:

"Cuando sea preclso, los Estados Contratantes establecerdn en torno s 1os_
1fmites de la zona de comservacién Zreas dentro de las cuales las autoxnida~
des- competentes controlardn las actlv1dades peraudlclales pars los recursos
naturales probegidos™”, :
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T PUBLICIDAD by NOTIFICAGIONES

b

a) Los Estados darén a conocer lOu limltes de las zonas protegxdas y las
eglamentaciones que se apliquen en ellas. Con este fin, tomardn-las
dlsp08101ones pertinentes como, por eaemplo, 1la 1asta1a01dn de -sefiales
materiales .y la publicacidén de textbos,

") La 1nlorm%clén en el apartado a) del presente arﬁiculo deberd notificarse
& 14 ‘drganizacidn des1gnada en el arifculo 3 .del. Convenlo (denominada en
lo sucesivo "la Organlzaclén“), que establecerd un repertorio de los
espacios marinos protegidos en la zona del Mar Mediterrdneo. Hste -reper-
torio deberd estar constantemente al dfa; para ello, las Partes- propor—

01onarén a la Ox@anlza016n todos los 1nxormes pert;nentes.

Comentario ‘
Rs- ev1dente 1a nece81dad de 1nformar 2. los eventuales usuarlos de los espaclos
para los cuales sé hayan fomado medidas” de proteccldn especlales. .As{ por ejemplo,
el Texto integrado oficioso para fires de negociacién establece en su articulo 21,
relgtivo a los reglamentos del Estado costero aplicables al paso inocente, que ese

Bstado deberd dar "la debida publicidad a todas las leyes y reglamentos” (apar- .

tado 3). E1 apartado 5 del artfculo 212 contiene dlSpOSlCloneS comparables, con
respecto a las medidas de proteccldn pare los- espaclos smtuados en-la zona econd~

mica exolu$1va.

La oonsulta de expertos recomendd el estableclmlento de un repertorlo de las
zonas’ marlnas protegidas del Wedlterréneo ;/. ~Se prevén medldas andlogas en la
Convencidn de Ramsar, de 1971, sobre las zonas.pantanosas o -humedales g/ ¥y en la
Convencidn de la UNESCO para la probteccidén del patrimonio mundlal, natural y
cultural 3/.

Y Dooumento UNEP/WG 6/5, puntos. 6.3 ¥ 8s 5. )

_/ ‘Segin . el pérrafo 1 del’ articulo 23 . "Gadq Parte. Contratante designard las
zonas apropiadas dentro de su territorio para su inclusidn en una Lista de Zonas

Pantanosas de Imporbtancia Internacional .,. de cuya composicidn se encargard la.

seoretarla establecida en virtud del artfculo-8, Los limites de cada zona panta—

" "!“.

3/. Oon arreglo a 1os.pérrafos 1y 2 del artfoulo 11:* .. /-

"1, Cada uno de los Estados Partes éhlla‘piésépté,Gbnvénéi6p presentard al..
Comité del Patrimonio Mundial, en la medida de lo posible, un inventario de los

bienes del pabrimonio cultural y natural.situados en su.territorio y aplos para

sexr’ 1n01u1dos en la lista’ dg}que trata el pérrafo 2 de.este articulo. Este inven-

tarlo, que no se con31derard exhausﬁlvo, habré de contenér documentacién sobre .el
lugar en que estén situados los bienes y sobre el interds que presenten,

2 A base de los inventarios presentados por los Estados segiin lo dispuesto
en el pdrrafo 1, el Comité establecerd, llevard al dfa y publicard, con el tItulo
de "Lista del patrimonio mundial', una lista de los bienes del pabtrimonio cultural
y del patrimonio natural, tal como los definen los artlculos 1 y 2 de la presente
Convencidn, que considere que poseen un valor universal excepcional siguiendo los

piterios que haya establecido., Una lista revisada puesta al dia se distribuird
al menos cada dos afios,”
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- En otros casos, se estzpula simplemente la notificacidn de las medidas
adoptadas 1/. ‘

8.  INVESTIGACTONES CIENTIFICAS
Las Paxrtes procurargn fomentar e intensificar en las zonas proteg zidas
lasg investigaciones cientificas y técnicas relativas a 1os e0031stemms v
a los blenes arqueoldmlcos ¥ a su conservacldn. '

Comentarlo

‘ Uha de las finalidades 'de 'las zonas marinas protegidas consiste en facilitaw,
en las condiciones cque hobrd de deberminar cada Estado, las investigaciones cien-
tificas sobre el medio marino (véase el anterior artfculo 1. b)). EL inteérds .. o
cientifico de las zonas protegidas ha sido destacado ya en la Convencidn de
Ramsar (Predmbulo) y en el articulo IIT del Convenio Africano sobre la couserva-
_cldn de la naturaleza ¥. los Tecursos naturales g/ W

9. IN?OR&ACION DEL PUBLICO Y‘EDHCACIGN ‘ ,ﬁ;j
. Los Bstados proourarin dlfunélv entre el pﬁblloo, en la forma més amnlla
‘ p03101e, informaciones sobre el valor y el interéds de las zonas protegidas -y
' sobre las enseflanzas cientificas que permiten acopiar, tanto desde el punto
de vista de la conservacidén de la naturaleza como desde el arqueolbgico.
Estas informacignes deberfan recibir la debida atencidn en los programas de
J.eduoaclén relaﬁlvos al medio %mblente y & lav historia,
Comentaflo
Con posterioridad a 1as recomendaciones 95 a 99 del Plan de Accidn de

Bstocolmo, se han destacado vna y obra vez los aspectos educativos, sociales ¥y
culturales de los problemas ambientales y la importancis de la informacidn del .

*/ Se~ﬁn el pérra;o 1 6e1 artioulo 5 del Gonvenlo de Londres de 1933, los
goblernos contratantes notificardn al Gobierno del Reino Unido "el establecimiento
de todo parque natural o de toda reserva natural integral (definiendo la extensidén
de los parques o reservas) v ls legislacidn, incluidos los métodos de admlnlstra- .
cién y cantrol, adoptados en la material, -

‘42/ ”Los ustados Ccn%raﬁantes estlmularén v fomentardn las 1nvest1ﬂaclones
sobre. conserva01én, ubilizacién y ordenmacidn de los recursos naturales, prestando '
atenclén especial a los fac%ores ecoldalcos ¥ socioldgicos", :
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pdblico -al eépecto. Procede aﬁadlr que estas preocupaciones figuran:yas én el °:
derecho positivo, de Ilo cual dan fe el articulo XIII del .Convenio Africano ;/ ¥y

‘el apartado. 5 del articulo VI del Convenlo sobre la- conserva016n de 1la naturaleza
on el Paci;loo merldlonal 2/ . = .

- .
oy H - TN b - IR .- a DR PR
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10, COOPERACION INTERNACIONAL R Wi

a) Las Partes cooperardn para-coordinar la creacidn de.las-zonas prote 1das,
con objeto de constituir uha red de reservas en la zona del Mar Hedite-
rrdneo. Coordinardn sus actividades en matéria de planificacién y ges~
tidn del desarrollo de las zonas protegidas. Se procederd a un intercam-

‘ bio periddico de informaciones sobre las caracteristicas de las zonas

e protegidas, la experlenola adqulrlda y los’ problemas que hayan surgldo.

e

Comentanrio

> Bp varios.éonvenios internacionales existe una cldusulaigeneral de coopera-
cién entre los Estados que se proponen crear o que han -Creado. zonas " it

1/ "1) a) Los Estados Contratantes procurardn que sus pueblos adviertan
- i ... 8u estrecha dependencia de log recursos naburales y comprendan
- oo la neces1dad “de utilizar de manera.racional esos recursos y de

. contar con: las npormas precisas para.ellos -

IB) A val fiﬁs cuidardn de que los.princibios?énpﬁbié&os en el

pirralo 1
. ) :.) se J.ncluyan eri los programa,s de enseﬁanza en 'bodos los
: niveless

R B 4~iiD; Séahwobjeto defﬁampaﬁaS'de informacidn que permitanfilegar
al piUblico y ganarlo para la causa de la conservacién.

.~2). A fin de dar cumplimiento .al pdrrafo-l),. los Bstados Contratantes
-+ -gprovechardn al méx1mo el valor educaclonal de las zonhas. de
conserva016n " MR o o

. 2/. "Gon miras. a alcwnzar los obgetlvos del presente Convenlo, las Partes
Cdntratantes examinardn la; posibilidad de llevar a cabo una 1abor de educacldn
relacionada con la: protecclén de la naturalezal, o : : RV

o
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protegldas 1/. Por consiguiente, parece 16@100 que haya una disposicién anfloga

en la presente propuesta, en particular en lo que se refiere a lz creacidn.de
espacios reservados, sobre todo porgue la creacidn de verdaderas redes de espaclos .
protegidos ha sido fuertemente recomendada por la consulta de expertos sobre los
pargques marinos g/ Anflogamente, en esas recomendaciones se insiste en la impor-
tancia de la cooperacién en materia de gestién y planlflcacldn del desarrollo de .
las zonas protegidas 3/.

1/ --Couvenio de Londres de 1933 {awtfoulo 7):
"... Los ‘Gobiernos Contratantes
ﬁb;.QQOi. |

6. Bstablecerdn la colc,bora,clo'n nés estrecha posible entre las autorz.da—'
des competentes en sus berritorios respectivos ...".

~ Convenio Africand (pérrafo 1 del artioulo XVI):

a) siempre que esa cooperacidn ses preciss para dar efecto a las dispo~
siciones dél ypresente Convenio; y

b) siempre que‘unahme&ida adoptada por un Estado pueda afectar a 108
recursos naclonales de otro Bstado",

~ Convencidn de Ramsar sobre los humedales {arbfoulo 5):

"lLas Partes Contratantes ... se esforzardn ... por coordinar y apoyar las
politicas y reglemenbtaciones presentes y fuburas relativas a la conservae-
cidn de las zonas pantanosas, de su flora y de su fauna".

~ Convenio sobre lg conservacléﬁ de la naturaleza en el Paéifico meridio=
nal (pdrrafo 4 del artfoulo VII):

"Las Partes Contratantes procurardn facilitar la armonizacidén de sus obje-
tivos de proteccidén de la naturaleza’, _ .

g/ Informe de lg constulbta de experbtos, puntos 4.2 y 5,15 y, sobre todo, el o
principio del punto 8, relativeo a la creacldn v la gestidn de las zmonas protegidas
en la regién medlterrénea. :

*Te gestidn del medlo amblenﬁe en la zona meélterrénea exige en parbicular
tne zonificacidén cuidadosamente planificada de las diversas actividades, pars °
lograr un desarrollo armonioso de la regidn en el plano ecoldbgico. Con este
fin, se crearén en particular una red integrada de zonas preservadas: rTeser-
vas, pargues marines y zonas hﬁmedas._ De este modo se podrdn proteger los .
Midbitats vulnerables” v 1a amplitud de las modificaciones de la ecorregidn’
nediterrdnes debidas a 1a intervencidn humana®. (Anexo VI del 1nforme.§

. 3/ Documento citado, puntos 5.2‘y Sede
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Los 1ntercamblos de informacién desempenan wn {mportante papel en la coopera-
cién internacional en materia de proteccidén del medio ambiente 1/. En cuanto a
- las zonas marinas protegldas, procéede con81derar que son un elemento esen01al,
dada la Indole del medlo protegldo.- E :

~ -

we kg
s f

b) Las Partes estualarén en comﬁn 1a p081b111dad de crear, en- v1rtud de
“acuerdos 1nternaclona1es, zZonas. protegidas en; alta mar, teniendo en
cuenta los criteries. enumerados en el apartado b) del articulo 1.,_

Comentario

.E1 pdrrafo . b) del presente articulo prevé la posibilidad de crear zonas pro-
tegldas en alta mer, en:consonancia con las recomendaciones. de los experﬁos g/
is .del todo ev1dente que semeaante creaclén sélo puede derivarse de un acuerdd
internacional especimlco que precise la limitacidn de la zZona’ proﬁeglda, asi eomo
Las medidas especi¢1cas de prote0016h. Serfs de desear quet todos 1os Bstados™-del
Mediterrdneo partlclparan en tales acuerdos y gue .se con31gu1era 1a adhe316n de
otros Estados cuya bandera a8 frecuente en el Mar Medlterréneo." B -k .

LDste tlpo de acuerdo oonfluye con las con81deraclones expresadas en-- el pfo—
yecto de principio de conducta ambiental para Ia orlenta016h ‘de ‘Los’ Bstados™ en-"
materia de conservacidn y utilizacidn armoniosa de los recursos naturales” compar-
tidos -por dos -0 mds Bstados que, en su pr1n01plo 2, prevé el estableclmlento de
aouerdos multllaterales T

-
PREN

Pxx Dy me T,

1/ Se prevén tales 1ntercamblos en los artioulos 5 ( drrafos 2 vyTv4) del
Convenio de Londres de 1933, en el ‘artioulo XVI (pdrrafo:2) del Convenio Africano
de 1968 y eh el artfoulo VII (pdrrafo 2)-del Convenlo detl976 sobre 1a conservar
cidn de la naturaleza en el-Pacifico meridionali- o

. . ',_2_/ "IL0s expértos han ‘obfervado queilas zonas de.alta mar pueden produciw
grandes cantldades de materias orgédiiicas; gue mds tardeison agarreadas hacta.las
zonas costeras, Se ha insistido en. la necésidad.de crear-en alta mar zonas prote-
gidas en las regiones de gran productividad, que revisten la mdxima 1mportan01a
para el equilibrio trdfloo de. la ecorregidn y. para la conserva016n del poteéncial
de pesca, Se podrian creagr estas reservas de alta mar en virtud de un -acuerdo
firmado por los Gobiernos interesados, en el cual se prohibiera el.vertimiento
o la:evacuagidn de.contaminantes en la. zona proteglda (dooumento clﬁado, -
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11. ZONAS PROTEGIDAS wBONTERiZAs

Cuando un Bstads se proponga establecer una zona proteglda contigua al
1fmite de la jurisdiccidn de otro Estado, las autoridades competentes de:
ambos Egtados deberdn consultarse para llegar a un acuerdc sobre las medidas
procedentes y examinar la-posibilidad de que el obro Estado cree una zona
proﬁevlda correspondiente o adopte cualguier otre medida aproplada. Cuando
dos Bstgdos éstablezcan zonas protegldas contiguas, cabrd precisar las moda=
lidades de 1la coordznacldn en unos acuerdos especiales,

Comentario

Bl proyecto de prIﬂClplOS ¥ &12@0 trices aprobado por la cousulita de expertos
sobre los parques marinos recuerds con razdn que "los lfmites naturales de las
zonas - dé hdbitat vulnerable no ¢oinciden necesariamente con las fronteras naczo—‘l'
nales .+."s Por ello, habria que definir las unidades naturales en funcidn de
las caracteristicas del ecosxstema v de los procesos ecoldgicos. Por otra paxie,
las zonas marinas y las zonas de hdbitat de las especies migratorias son muy
extensas e inestables 1/. De ahf se desprende la necesidad de prever unas zonas
profegidas transfronterizas o, ‘por lo menos, el establecimiento de una estrecha
colaboracidn entre los paises 1nteresados cuando las zonas protegidas rebasen las

'fromteras nacionales 2/.

- Bstas consideraciones confluyen con la recomendacidn 37 del Plan de Accidn
aprobado por la Conferencia de Estocolmo, en el cual se invitaba a los gobiernos
a tomar medidas "para coordinar la ordenacidén de las zonas protegidas gue compar-
ten y colaborar al respecto. Deberfia llegarse s acuerdos sobre aspectos fales
como lg legislacidn mubua, los sistemas de patrullas, el intercambio de informa~
czén, los proyectos de investigacidn, la colaboracidén en operaclones de gquena, el
control de animales y plantas, las reglamentaciones pesquersas, los censos, 1os
circuitos tuxisticos y las formalldades de frontera”,

Se prevé semejante oooperac:.én en las disposiciones de varios tratados, . por.
ejemplo, en el artfculo 6 del Convenio de Londres de 1933 3/ y en €l articulo 5
de la Convencldn de Ramsar sobre los humedales (zonas pantenosas).

1/ Directriz General w.© 2, Anexo VI del documento UNER/WG.6/5.
2/ Principio N,° 11, ‘ :

3/ ™Cuando se piense establecer em %odo terrltorlo de vn Gobierno Contra=-
tante un parque nacional, o una reserve natural inbegral, contiguos a un parque
o tna reserva situados en obro territorio ... o conbiguos a la frontera de éste,
las auboridades competentes de los territorios en cuestidn procederdn a una con-
sulta previa, Andlogamente, esas autoridades colaborardn, después de la creacidn
o constitucidn del parque o la reserva, o cuando exista ya un parque o una reserva
de, tales caracteristicas".

"Las Partes Gontratantes celebrardn consultas entre si sobre el cumpli-
niento de las obligaciones gue se deriven de esta Convencidn, especialmente en el
caso de una zona panbtanosa que se extienda sobre los territorios de mds de una
Parte Contratante, o cuando un sistems hidrico sea compartido por varias Partes
Contratantes. Se esforzmardn al mismo tiempo por coordinar y apoyar las politicd"
v las reglamentaciones presentes y fuburas relatives a lo conservacidén de las
zonas pantanosas, de su floxa y de su fauna”,

~
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La resolucién. (74) 8,. del 27 ;de febrero de 1974, del Comitdé de Ministros del

, Consejo de. Europa, relatlva a- 1a oooper3016n de.las colec»mvmdades 1oca1es en las
R regiones; frqnterlzas, 1nv1taba 8 1os ‘Estados Mlembros, en partlcular con mlras a
1lg salvaguardla de la naturaleza, a. establecer ;nstltuclones medlante la orwanl—
zacldn fe =zonas.comunes, Anélogamente, en.una recomendaclén de. 1la. Asamblea,. Consul—
. tlva del Conseao de Europa (w,o0- 1587 1970) se- 1nv1taba al Comlté de.Mlnlstros ar
"examinar todas las medidas gue puedan fadilitar:la. creaClén de parques. naiurales
regionales y suprafronterizos".

Estd prevista ya la creacién’ de ‘zonas harinas fronterlzas entre Turquia gy

Greoia (delta Merlc-Evros) ¥ entre Argella 7 Tﬁnez (Tabarka - La-Calle);

e

Comenxarlo o “~~; I S0 s , S Tl

15, GOGPERACION CIENTIFIGA SR

i . s Y . ~ N L. -

-Log Bstados procederdn a un intercambio de informaciones elenti¢1cas ¥

' técnlcas sobre las investigaciones realizadas o prev1stas ¥..sobre. los resul-

tados obtenidos. Bn la mayor medida posible, coordinardn las investigaciones

-con.las que lleven:.a.cabo otras Partes. Ademds,. procurardn. definir en comin

o ‘uniformar 'los métodos cientificos que. proceda .aplicar pagg 1a seleccidn,
la gestién v la vigilancia de las zonas protegidas. o

b mum e am
no.
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No hace.falta destacar la importancia de las 1nvest1gaclones para- 1a protec-

cidn del medlo ambiente., A ralz del articulo 11 del Convenio sobre da proteccl6n
del Mar Mediterrdneo contra la contamlnacldn 1/, los expertos.en los parqves maxri-
nos han recordado mds especialmente la neees1dad de 1nter31flcarlas y de .Ilevarlas
a-cabo en enlace con.el "programa coordinado del PNUMA dé Vigilancia e Investlma—
ciones de la. Contamlnacldn en .el Medlterréneo" 2/. E1 intercampio de informacidén
sobre las 1nvest1gaclones realizadas o. preV1stas, asf como log. resultados logrados,
v "1a coordlnacldn de las 1nvest1ga01ones §/ ¥, en partlcular, 1la un;formaclén de
los métodos cientificos gplicados en la- se1e0016n y la’ Vlgllanc1a dée las zonas
protegidas, 4/ deben Ser los principales’ elementos de la. cooperacldn entré Ias

autoridades y los ciéntfficos de los difeérentes pa:{ses°

R ,.‘:‘,\.

,h "U

1/ “1. Las Partes Contratantes se comprometen, exi la medlda de lo. p031b1e,
a cooperar dlrectamente .0y en.su caso, a: través de~organlzaclones reglonales
u otras organizaciones internacionales oompetentes,'en los campos de la
cieveia vy la tecnologia y a intercambiazr” datos y. cualquler otra 1nforma016n
cientifica, para los fines del presente.GonveRic. . : . LEoeT

c 2, Las Partes Contratantes se. comprometen, en 1la medida de lo pOSlble, a
promover‘y coordinar sus programas Haciornales de investigacién sobre todos
1os tlpos de contaminacidn del medid ‘marino en 1a Zona, del Mar Mediterrdneo
¥ a cdopérar en el estableclmlento v 1d aplidacidn de’ provramas reglonales
otrod programas -internhacionales’ de intvestigacidn, para 1os flnes del presente
Convenio," ; . - .

2/ Véase el documento UNEP/WG.6/5, punto 8.3.

§/ Documento citado, Anexo VI, proyecto de principios: principio 13.

4/ Op. cit., Directriz N.° 6,
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N En &l derecho de los tratados, hay un cierte nimero de disposiciones que

enuncian tales prlnclplos 1/. Cabe recordar asimismo que €l ariifculo 9 del PLO~""
yeeto de Protocolo relativo a la- proteccidn del Mar Mediterrdneo contra la conta~
ninacién de origen terrestre establecé la cooperacldn entre las Partes Contratan—

~-tes en la mayor medida posible, en materia:de ¢iéncia y de tecnologla y, en parbi-

cular el intercambio de datos’ de carécter clentiflco R técnico y la coord1nac;6n
de los programas “de invesbtigacién. . oo

13, APLICACION DE LOSAPRIKQIPIOS DE COOFERACION -

a) Para la aplicacién de los princlpios de cooperacidn definidos en ldéﬂ

artfculos 10 y 12, las Partes enviardn a la Secreﬁaria de la Organlzaclén

o un organismo desmgna&o por &stas

1. datos normalizados que- permltan segulr la evolucién - bloléglca del
- medio mediterrdneos

"2. Lnformes, publlcaclones e 1nformaclones czentfflcas, admlnlstratlvas
y jurfdicas, y en part;cular“

1/ Asf por ejemplo, en el artfculo VI de la Convencidn para la proteccidn de
la flora y de la fauns de los paises de América se estipula que:

. "Los Gobiernos Con%ratanﬁes se comprometén a ayudarse mutuamente con X
" miras a la consecucidn’ dé las firalidades de la presente: Oonvenclén. Paira
elloy prestardn toda 1a ‘agistencia necesaria, dentro ds 10§ limites de ‘su-
~1eglslacldn respectha, ‘s Tos clen%ifloos de las Repﬁbllcas américanas "que °
. se aedlquen 8. ac%1v1dades de 1nvest1gac16n y exploracién; cuando lo justifi-
© 7 “quen las circunstancias podrén establecer, entre ellos o ¢on 1nstltuclones-f
o clentiflcas de ‘las Amérlcas, convenciones o contratos: ‘encamihados--s aumentar
ia eficacia de su colaboracibny y dardn a conocer a las demds RepﬁbllcaS'

' @mericanas, por conducto e sUs pu'bllcac:.ones o con cualeSqua.era otrog’ med:.o.

Ios resultados clentifacos de 1os trabaaos reallzados en colaboracldn"
Segin el articulo XIT del Gonvenlo Africano:

"Los Estados Contratantes estimulardn y fomentardin las 1nvest1gacmones
‘Sobre conservacldn, ubilizacidn "y ordenaclén de los recursos naturales,.
prestando nna aﬁencldn especlal a_los factores ecoldégicos y sociales™.’

En- v1rtud de lo dispuesto en el pérrafo 2 del-artfculo VII del Convenlo

sobre la conservaclén de la; naturaleza en el Pacifico: meridionals

"En la-mayor medida posible; las. Partes Contratantes efectuardn investi-
gaciones relativas a la conservacidn de la naturaleza. Coordinardn egas

'}xlnvestlﬂaclones en la forma necesaria con las que lleven a cabo.obtrag Partes,

:,:Tamblén cooperardn en. el intercambio de xnformacmones sobre los resulﬁados
.. de dichas 1nves%1gaclones, asf como en la administracidn de las zonas. y
. especies protegidas”, :

+

v s b me
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~ todo tipo de informacidn sobre las medidas adopbtadas por las Partes para
garantizar la prote0016n de 1la s zonas protegidas, en cumplimiento . del
» N ;Protocolo,

< [ ) T 1 P M
e T T 3 P

e todo tlpo de lnformaclén sobre 1as especles qLe contlenen,
'Fftodo tlpo de lnformaclén sobre 1as amenazas que puedan pesar sobre esas

) . .. zonas, en partlcular debido "a unas fuentes de contamlnaclén que gueden
T - margen del control de 1as Partes.

i 3

b) Los responsables de las zmonas protegidas de las Partes Contratantes .
celebrardn una reunidn bienal para examinar los asuntos de interés comin
ys en particular, para formular recomendaciones relabtivas .a.la normaliza-

_ cibn y el tratamiento de los datos y de las 1n10rmaclones cientificos,
‘ T -adm:.n:.stra‘b:.vos W ,ju:rldlcos. » . . :

' d)w‘Ademés, las zonag protegldas de las- Partes .podrin facllltar al centro

' regional de lucha contra la contaminacién por hidrocarburos, establecido
en la resolucidén N,° 7 de la Conferencia,*las informaciones mencionadas
en el anexo tnico de dicha resolucidén, asf como las informaciones esta~
blecidas en el marco del Protocolo para la protecidn del Mar Medlterré-
.neo contra 1a contamlna016n de origen terrestre.~

3

Comenbarlo : ?df.-¢'; ' '.ﬂ o .T .. ,-~*

Ao

) Para sonseguir una verdadera cooperac16n es neoesarlo adoptar medidas préc—
ticas que faciliten el intercambio de informacidn y los programas de investigacidn.,
La creacidn de estructuras ad hoc constituirfa una cargs imitil, Procede .evitar
también que los datos disponibles no sean utilizados o que lo sean mal.  Por esta
razén, ha parecido conveniente incitar a los reSponsables de las zonas proﬁegldas
a .colaborar dlrectamente entre ellos. 81 reunirge perlédic amente y al actuar como
enlace. del ‘sentro reglonal. Bsto permite ocongervar “Ta unidad del dispositivo
nst1tuc1on%l establecido por la Conferencla de’ Barceloha y confirmar la inter-
dependencla‘de los, problemas de proteccmdn del medio natural v de 1ucha contra 1la
contumlnaoldn, de origen bamto terrestre como marltlmo. g »

14. ASISTENCIA YI‘OBMACION P

Actuando directamente 0, cuando proceda, con la ayuda“dé organizaciones
v reglonales o de obras .organizaciones intexrnacionales competentes, las Paxtes
procurarén promover programas de a31stencla mutua° e

LT

, ol Estos programas se referlrén a- 1a 36190016n y~1a gestlén de -los espacios
protegidos, la formacién de personal té¢nico .y-cientificog-las investigacio-
nes. elentifloas, - la utlllzaolén o 1a fabrlcaclén de materlales aproplados.

[ ‘)
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Comenﬁario

Lz propuesta se 1nsp1ra en el artfculo 10 del proyecto de Protocolo para la
proteccidn del Mar Mediterrdneo contra la contaminacién de origen terrestre ;/.
En lo tocante a la asistencia, procede recordar el sistema establecido en el
artfoulo 13 de la Convencidn de la UNESCO para la proteccién del Patrimonio Mundial,’
Cultural y Natu.al. Tambmén se establece la Qooperacldn para "intercambiar ¥
formar al personal gue se dedique a la protecclén de la naturaleza' en el pirra-
fy 3 del articulo VII del OOnvenlo sobre la comservacidn de la naturaleza en el
Pacifico merlalonal.

'15;'~MODITICAOIOH DE LOS LIMITES 0 SUPRESION DE ZOﬂAS PROTBGIDAS

La supres:.én de una zona protegida.en sul total:.&ad o en parte mediante .
una modificacidn de los limites o de los regimenes juridicos de proteccldn
- 88lo podrd decidirsé para abender necesidades de interds piblico superior ¥y
' respetando un procedimiento por lo. menos equxvalente al que_ se aplidque en
el ‘caso de la clasmflcacldn.

Wz

Esta propuesta coincide basﬁante exactamente con el artieulc 11T (4), a) 1)
v b) 1)) del Convenio Africanc 2/. Ia intervencidén del legislador o de una
autoridad superior a la gue hays tomadc la decisidn constibtuye una garantfa
fommal necésaria para cexolorarse ﬁe gue las zonas protemldas sdlo serén reducidas

‘ _/ Bse articulo dice asi°

"1, ‘Las Partes, dlrectamenﬁe o, de ser necesarlo, con asigtencia de’
organlzaclones regionales u otras organizaciones internacionales ca11110a~
das, se esforzarén POT promover programas de asistencis para los palses en
desar:collo, en par‘hlcular en las esferas de la clencia, la educacién y la .
tecnolovia, con miras a prevenir la contamlnacldn de origen terresire ¥y .
sus efectos nocivos sobre el medio marino, =

‘ 2. Esta asistencia tdcnica podria abarcar por ejemplo la eapacitacién
de personal cientifico y téenico y la adquisicidn, ubilizacidén y produccidn
.poxr.esos paises del equzpo adecuado.™

2/ “Reserva natural en sentido estricto” szgnlflca tna zohas

i) baao el control estatsl ¥ cuyos lfmites no pueden ser modlfleados,
hres ni ninguna parté de la nisma enajenzada, excepto por la autorldad
legislabiva eompebente .o - - . ;o

En el inciso b) i) se establece la misma ‘regla en 6l 0a80 de los "parques
nacionales”, -
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o suprimidas por razones urgertes de intérés nadional 1 w/ Por esta razén, parece
conveniente que lc BEstados respeten coun minimo el paralclismo de las formas en
el momento de la, mod1110a010n o.gupresidn de la zona'” proteglda. Ciertos ‘conve-
nios establecen ademds una tdécnica de compensac16n mediante la créacidén de nuevas
; zonas protegidas, por ejemplo la Convencién de Ramsax 2/ este procedimiento
parece problematlco en el caso, de las, zonas marinas protegidas. En efecto, éstas
protegen a menudo.un biotipo’ Unico Y, en todo caso,- la dens;dad de las instalacio-
nes humshas en_ 1la costa medlterrénea no permlte realmente pensar en otras
soluciones, ‘ e LT R .

16, REUNIOH DE"TAS PARTES
‘ a) Las reuniones ordlna,rlas de 1a.s Partes se celebrarén duran‘be las reuniones
ordinarias de las Partes Contratantes en el Convenio, organizadas en vir-
. tud. de lo dispuesto. en el articulo 14 del Convenio., Las Partes: podrén
. Celebrar también reuniones: exbraordlnarlas, con arreglo a 10 estipulado
en el. dwvticulo 14 del Convenlo. )

| b) Tas reuniones de las Partes en el presente Protocolo peréeéuirén, en
L particular, la finalidad de:
i) . velar poxr la aplicacién del Protocolo y examinar la eficacia de. 1as
" medidas adoptadas, -y brindar la oportunidad de tomar otras dlSpOSlClo—
nes, en particular en: forma de. anexos, cen arreglo & 1o establecldo
‘en el pérraxo 5 del. anticulo 17 del Convenios

LN

_/ Bsta dltima oondlcldn es la gue se estlpula en ‘el pérrafo 2 del articulo 4
de la Convencidu de Ramsar de 1971 relativy a' los humedales (zonas pantanosas).<

. "Cuando una Parte Contratante, en virtud de su 1nte1és naclonal urgenﬁe,

‘ . borre de la Lista una zona pantanosa ya incluida en ella. o restrinja sus
limites, deberd, en la medida de lo posible, compensar toda pérdida de los’
recursos de. tlerras pantanosas, .y deberd en particular.crear nuevas reser-
vas nabturales para las aves acudticas y para la pwotecclén, ya.sea en la
nisma reglén o en otra, de una porclén adecuada’ del hdbitat original."

En ouqnto al Convenlo de 1976 sobre 13 conservac;én de 1a naturaleza en el
Pacfflco meridional, eSolpula 31mpiemente que "los limltes de lo& parques naciona-
les no podrdn ser modificados con miras a la reduccidn de su superficie, y no se
podrd enajenar parte alguna de los mismos, sino después de un examen muy mlnucloso“
0t (pérrafo 1 del articulo II)

_/ Véase el pérrafo 2-del articulo 4 omtado en la nota anterlor.

REEAAN I
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ii) revisar y modificar, en su caso, todo anexo del Protocolos

iii) formular recomendaciones relativas a la posibilidad de crear espacios
. Pprotegidos en alta mar, en cumplimiento de lo dispuesio en .el Zpar-.
" bado: b) del artioulo 105 :

iv) velar por la constitucién y el desarrollo de la red de esPaclos Pro-
tegidos mencionados en el apartado a) del artfculo 10, y adoptaxr
direcirices pars facilitar la constibucidn y el desarrollo de esa
red e intensificar ls co¢peraci6n entre las Partes:

v) examinar 1@3 recomendaciones formuladas por la reunidn biendl de
responsables de las zonas protbegidas, estableclda en el apartado b)
- del articeulo 13;.. . . .

vi)< gxaminar los informes enviados por las Partes a la Organizacién, en

: cumplinmiento del artfcule 20 del Convenio, asi como cualguier obra
informacidn gue presenten las Partes a la Organizacidn, o a la
reunién de las Partes,

- La presente propuesia se ha ingpirado en el axticunlo 14 del Convenio para la
proteccidn del Mar Vediterrdneo contra la contaminacién, el artfculo 14 del Proto-
colo relativo a la prevencién de la contaminacidn del Mar Mediterrdneo causada por
los verbidos desde bugues y aeronaves, el artfoulo 12 del Protocolo sobre la
cooperacidn para combatir en situnaciones de emergencia la conbtaminacién en el Mar
Mediterrdneo causada por hidrocarburos y otras substancias perjudiciales, y el
artfoulo 14 del proyecto de Protocolo para la proteccldn del mar mediterrdneo
contra la contamina¢idn de origen terrestre. Como es 1égico, se ha tenido en
cuenta el contexto especifido de las presentes propuestas (apartados iii) a v1))

17. CAUSULAS FINALES = | | ()

_ a) Las. dlsp03101oves del Convenlo relatlvas a todo protocolo se aplicarén
%amblén al presente.. S

b) El xe lamenio internc vy el reglamento financiero aprobados en cumplimiento
del artfculo 18 del Convenio se aplicardn a este Protocolo, a menos que
las Partes en el Protocolo de01dan otra cosa,

Comentbario

Bstas propuestas son idénticas a las disposiciones que figuran en otros pro-
tocolos ya vigentes asi como a los pérrafos 1 3 2 del artfculo 16 del proyecto de
protocolo para la protecclén del Mar Mediterrdneo contra la contaminacidn de origen
terrestre. FEn el apartado b) del articulo 16 se ha previsto la posibilidad de
revisar o modlflcar todo anexo del probocolo. Ahora bien, el presente proyecto
no contiene expresamente anexos. Pero se estima que puede ser convenlente que
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el futuro protocolo relativo a las zonas marinas protegidas del Mediterrdneo
contenga unos anexos de cardcter cientifico y téenico, derivados de unos estudios
a fondo sobre los criterios especificos del establecimiento de zonas marinas
protegidas., Dstos anexos formarfan parte integrante del Protocolo en virtud de
lo establecido en el pédrrafo 1 del articulo 17 del Convenio. Cabria enumerar en
ellos las zonas, biotipos, biocenosis, formaciones y especies amenazados que _ .~
proceda proteger en funcidn de la cartograffa de las biocenosis marinas del
Mediterrdneo, que estd actualmente en curso de realizacidn en el Consejo de
Buropa.

i




: .
v " ’
'
B .




