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Introduccién

La 132 reunion de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona es la primera
reunion oficial que se celebra en la regiébn mediterranea con miras a sacar lecciones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Los delegados nacionales, asi como los observadores, tendran presente el reciente
accidente del Prestige y la necesidad de establecer un mejor control para la prevencion de
accidentes ecologicamente devastadores como los que se dan en el Mediterraneo. Por
dltimo, tendran igualmente en cuenta el contexto regional y, mas concretamente, la
ampliacién de la Unién Europea a algunos paises mediterraneos.

El programa que se propone en la reunién esta en armonia con estas cuestiones.
La reunién se convoca:

Para revisar la preparacion de la elaboracion de la Estrategia Mediterranea para el
Desarrollo Sostenible y en particular las orientaciones que se han elaborado en este
contexto;

Para adoptar el Programa de Accion Estratégica con el fin de proteger la diversidad
biolégica marina y costera,;

Para adoptar nuevas medidas relativas a la aplicacion del Protocolo sobre la
contaminacion de origen terrestre con el fin de fomentar la reduccion de la
contaminacion de las ciudades, la industria, la agricultura, las zonas costeras y los
rios;

Para adoptar una declaracion que, entre otras cuestiones importantes, impulsara una
mayor cooperacion entre el PAM y la Comision y simplificara la elaboraciéon de la
Estrategia del PAM para la prevencion de los accidentes maritimos en el marco del
nuevo Protocolo de Malta.

Para terminar, tal como lo solicitaron las Partes, el presupuesto se ha preparado en euros de
modo que el Convenio de Barcelona sera el primer instrumento administrado por las
Naciones Unidas que utilizard esta moneda; a largo plazo, ello dara estabilidad al sistema
del PAM.
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I CONTEXTO DE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO DEL PAM PARA 2004-
2005

La preparacion del ejercicio financiero relativo a 2004-2005 se basO en las siguientes
prioridades del PAM:

Aplicacién del Convenio y de los Protocolos, con inclusion del PAE, y seguimiento
de nuevas cuestiones como la presentacion de informes y la participacion publica;

Adaptacion del Plan de Aplicacion de Johannesburgo al contexto mediterraneo,
principalmente en relacion con las actividades de la CMDS y su estrategia conexa
de desarrollo sostenible;

Contribucion a proyectos apoyados por fondos externos como el FMAM vy el
Acuerdo para el Desarrollo Mediterraneo;

Estabilidad de las contribuciones financieras de las Partes Contratantes; para no
aumentar la carga de sus compromisos financieros con respecto al PAM, las
cantidades asignadas a actividades son constantes y no se propone la contratacion
de personal adicional, con la excepcién de un puesto L (temporal) para que preste
asistencia en la preparacion de la SMDS en el marco de la CMDS;

Aprobacion del principio de utilizacion del euro como moneda de funcionamiento
del Fondo Fiduciario para el Mediterraneo, tal como decidieron las Partes
Contratantes en Monaco en noviembre de 2001;

Ingreso del Estado de la Unién de Serbia y Montenegro en el marco del PAM.
En particular, en lo que concierne al empleo del euro, se adoptaron las medidas siguientes:

Adopcién del euro como moneda de referencia y operativa del Plan de Accion para
el Mediterraneo;

Apertura en mayo de 2003 de una cuenta bancaria del Fondo Fiduciario para el
Mediterraneo en euros en Frankfurt (Alemania);

Presentacion del proximo presupuesto bienal a las Partes Contratantes en euros
para su aprobacion, siendo el presupuesto de referencia el presupuesto en euros
adoptado en Ménaco en noviembre de 2001,

Notificacion por la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi a las Partes
Contratantes de sus contribuciones en euros en adelante, a partir del presupuesto
para 2004-2005.

La version actual del presupuesto contiene una disminucion global del 2% en comparacion
con la version aprobada en 2001, debido a:

a) Los esfuerzos de las Partes Contratantes para liquidar sus contribuciones
respectivas correspondiente a afios anteriores, reduciendo de ese modo las
fuentes de financiacion para el préximo bienio;

b) La disminucién de los intereses bancarios estimados para 2003-2004 sobre la base
del ingreso real de 2001-2002 de 525.000 dolares — 460.000 €;
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c) La reduccion de la contribucion de la sede del PNUMA de 100.000 ddlares a
40.000 ddlares para el proximo ejercicio financiero.

Sin embargo, en la dltima reunién de sus Centros de Coordinacion, celebrada en Atenas en
septiembre de 2003, se encomendo a la Secretaria la realizacién de actividades adicionales
durante el bienio 2004-2005. Estas actividades corresponden a tres categorias diferentes:

a) Con una repercusion presupuestaria directa (llevada a cabo por medio de
reasignaciones internas):

Estudio de la repercusion de la introduccion del principio del criterio del
ecosistema en los componentes del PAM: sus fondos correspondientes
(10.000 €) se toman de las actividades de MEDPOL/OMS y estan incluidos en
la preparacion de la fase IV de MEDPOL,;

Preparaciéon de un enfoque estratégico en el contexto de la aplicacion del
articulo 15 del Convenio (participacion publica): los fondos (15.000 € al afio) se
toman del presupuesto de informacion.

b) Sin modificaciones en el proyecto de presupuesto propuesto (se cubrirdn con
fondos externos):

Convocacion de una reunion anual de los Centros de Coordinacion del
CERSEC: se debera recabar una financiacion externa adicional (50.000 €);

Asignacion de un apoyo financiero adecuado para la convocatoria de la reunion
siguiente de las Partes Contratantes (si las Partes Contratantes no presentan
ofertas en su reunién de Catania, la Secretaria podria incluir 50.000 € en el
presupuesto con los cambios necesarios);

Creacion de un nuevo puesto para la preparacion de la SMDS: para el proximo
bienio se anunciard una vacante de un puesto temporal L3, que se financiaria
con una retirada no renovable anual de 70.000 € del Fondo Fiduciario para el
Mediterraneo.

c) Asuntos que se han de considerar:

1) La evaluacion de posibles fondos adicionales para CAR/TOMA con un mandato

ampliado que se propondria a las Partes Contratantes;

2) El apoyo financiero necesario para un programa renovado sobre el patrimonio

cultural (100 Lugares Histéricos);

3) La evaluacion del PAM: habra que efectuar una valoracién financiera y

sometérsela a la aprobacion de la Mesa.

Las recomendaciones conexas |.A.7 las revisaran los Centros Nacionales de Coordinacion y
se presentaran en el documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/5.

La Secretaria podra presentar propuestas adicionales en relacion con las cuestiones
mencionadas durante la reunién de las Partes Contratantes en Catania.
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ll.  CAMBIOS EN EL MARCO JURIDICO

Los principales cambios que se prevén en el marco juridico durante el préximo bienio estan
relacionados con lo siguiente:

1. Avance hacia la entrada en vigor de los instrumentos juridicos del PAM,;

2. Integracion del Estado de la Unién de Serbia y Montenegro en las actividades y los
programas del PAM;

3. Aumento de las responsabilidades del PAM en general y del CERSEC en particular
con respecto al nuevo Protocolo sobre Prevencion y Situaciones de Emergencia;

4. Examen de las cuestiones de responsabilidad civil e indemnizaciones con miras a
evitar superposiciones y a garantizar la sinergia con otros regimenes de
responsabilidad;

5. Avance hacia el establecimiento de un sistema eficaz de presentacion de informes
y un mecanismo que promueva la aplicacion y el cumplimiento del Convenio de
Barcelona.

.1 Estado actual de las ratificaciones del Convenio y sus Protocolos conexos

Al examinar el estado de la aceptacion y las ratificaciones del Convenio modificado, los
Protocolos y los nuevos Protocolos, al 18 de julio de 2003, resulta que solamente el nuevo
PAE y el Protocolo sobre la Diversidad Biol6gica estan en vigor. El proceso de ratificacion
del nuevo Protocolo sobre Prevencion y Situaciones de Emergencia esta casi completado y
se estan haciendo importantes progresos con respecto a la aceptacion de las modificaciones
del Convenio y de los dos Protocolos revisados, el Protocolo sobre Vertidos y el Protocolo
COT.

Convenio: 15 Partes Contratantes han notificado su aceptacion de las modificaciones
adoptadas en Barcelona en 1995. Con arreglo al parrafo 3 del articulo 16 del Convenio de
1976, las modificaciones tienen que ser aceptadas por los tres cuartos de las Partes
Contratantes (17 Partes) para entrar en vigor.

Protocolo sobre Vertidos: En la actualidad 14 Partes Contratantes han aceptado las
modificaciones de 1995. Las modificaciones se deben aceptar por los tres cuartos de las
Partes Contratantes (17 Partes) para entrar en vigor.

Protocolo sobre Prevencién y Situaciones de Emergencia: Actualmente cinco Partes
Contratantes han ratificado el nuevo Protocolo. Sélo se requiere una ratificacién adicional
para que entre en vigor.

Protocolo COT: 13 Partes Contratantes han aceptado las modificaciones de 1996. Se
requiere la aceptacion por los tres cuartos de las Partes Contratantes (17 Partes) para que
las modificaciones entren en vigor.

Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Biolégica:
Actualmente 13 Partes han ratificado el Protocolo, que entr6 en vigor el 12 de diciembre de
1999.

Protocolo sobre los Fondos Marinos: Este Protocolo se aprob6 en 1994 y ha sido
ratificado por cuatro Partes Contratantes. Hacen falta dos ratificaciones mas para que entre
en vigor.
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Protocolo sobre Desechos Peligrosos: Este Protocolo se aprobd en 1996 y solo cuatro
Partes Contratantes lo han ratificado. Se requieren dos ratificaciones mas para que el
Protocolo entre en vigor.

Durante la reunion de los Centros Nacionales de Coordinacion del PAM se comunicé que
algunas de las Partes Contratantes estan haciendo progresos y se espera que completen la
ratificacion de algunos de los nuevos Protocolos y k aceptacion de las modificaciones del
Convenio y del Protocolo COT para finales de 2003 o en el primer trimestre de 2004.

Las recomendaciones conexas |.A.1.1(1-4), revisadas por la reunion de los Centros de
Coordinacion, se presentan en el documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/5.

1.2 Hacia un instrumento regional sobre la gestion inteqrada de las zonas costeras

(GIZC)

La duodécima reunion de las Partes Contratantes, celebrada en Ménaco en 2001, pidi6 que
se preparara un estudio de viabilidad de un protocolo regional sobre la gestion sostenible de
las zonas costeras. Esta iniciativa estaba en armonia con el alcance mas amplio del
Convenio de Barcelona revisado, que se extiende a la region costera del Mediterraneo y con
arreglo al cual las Partes “se comprometen a promover la gestion integrada de las zonas
costeras, teniendo en cuenta la proteccion de las zonas de interés ecolégico y paisajistico y
la utilizacion racional de los recursos nacionales” (apartado €) del parrafo 3 del articulo 4).

Con miras a realizar esta tarea, la Secretaria (CAR/PAP) convoc6 a un grupo de expertos
mediterraneos, cada uno de los cuales representaba un aspecto distintos de esta cuestiéon
sumamente compleja, y prepar6 un estudio de viabilidad, que se presentd como documento
UNEP(DEC/MED IG.15/Inf.9.

La propuesta de la Secretaria, relativa a un instrumento juridico regional sobre la gestion
integrada de las zonas costeras, que consistia en tres opciones, fue ampliamente debatida
en la reunion de los Centros Nacionales de Coordinacion, celebrada en Atenas en 2003.

Varios representantes insistieron en que las directrices existentes y las legislaciones
nacionales que regulaban la gestién de las zonas costeras eran insuficientes para hacer
frente a las presiones rapidamente en aumento sobre las zonas costeras mediterraneas que
apuntaban a la necesidad de contar con un instrumento regional aceptable para todas las
Partes Contratantes.

Con miras a redactar un instrumento aceptable relativo a la gestion integrada de las zonas
costeras en la region mediterranea, y es evidente que ese instrumento aportaria un valor
afadido al conjunto de normas legislativas existentes sobre el tema, la reunion de los
Centros Nacionales de Coordinacion del PAM insistio en la necesidad de convocar un
proceso participativo y abierto que permitiera analizar el posible contenido de ese
instrumento paso a paso.

Las recomendaciones conexas |.A.1.2 dirigidas a las Partes y a la Secretaria estan
recogidas en el documento UNEP(DEC)/MED IG.15/5.

1.3 Responsabilidad civil e indemnizaciones

La duodécima reunién de las Partes Contratantes pidié a la Secretaria que convocara una
reunion de expertos para elaborar un documento sobre la preparaciéon de normas y
procedimientos adecuados para determinar la responsabilidad civil y las indemnizaciones
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por los dafios resultantes de contaminacion del medio marino en la region del mar
Mediterraneo.

En su reunion de Mdnaco de octubre de 2002, la Mesa pidi6 a la Secretaria que organizara
una pequefia reunion de expertos juridicos para que procedieran a un intercambio de
opiniones sobre los cambios en esta esfera desde la reuniéon de Brijuni de 1997 de expertos
juridicos y técnicos designados por los gobiernos. El documento preparado por la Secretaria
lleva la signatura UNEP(DEC)/MED IG.15/Inf.21.

En su reunién de Atenas de 2003, los Centros Nacionales de Coordinacion del PAM
manifestaron su opinion en favor de la necesidad de llevar a cabo un estudio de viabilidad
preliminar y una investigacion concienzuda de la cuestion de fondo y de la compatibilidad
con los demas regimenes como un requisito previo para que las Partes Contratantes lo
asuman como propio. La cuestion de la superposicion con otros regimenes preocupaba a
todos. A este respecto, la recomendacién [.A.1.3 que figura en el documento
UNEP(DEC)/MED 1G.15/5, tal como la revisaron los Centros Nacionales de Coordinacion del
PAM, insta a la Secretaria a seguir examinando el asunto en toda su complejidad social,
econémica y juridica, antes de proponer una decision concreta y de formular cualquier
recomendacion a las Partes Contratantes en este sentido.

1.4 Sistema de presentacion de informes y mecanismo para la promocion de la
aplicacién y el cumplimiento del Convenio de Barcelona

La duodécima reunién de las Partes Contratantes, celebrada en Ménaco en 2001, aprobo el
formato para la presentacion de informes preparado por un grupo de trabajo y decidi6 iniciar
sSu puesta en practica con caracter de prueba durante el bienio 2002-2003. Seis paises
(Argelia, Croacia, Espafia, Monaco, Tunez y Turquia) accedieron a participar en la fase
experimental de la aplicacion del sistema de presentacion de informes y presentaron sus
informes nacionales.

La actividad de presentacion de informes se emprendié progresivamente durante el bienio
2002-2003 y se han ido recibiendo de los paises participantes informes nacionales globales
gue abarcan todas las secciones del formato del informe.

La experiencia asi adquirida fue compartida plenamente con todas las Partes Contratantes.
Sobre esta base, k Secretaria preparé un documento sobre las lecciones aprendidas y las
recomendaciones extraidas de la actividad relativa a la presentacién de informes, que se
presentd a la reunién de lo Centros Nacionales de Coordinacion del PAM celebrada en
Atenas en 2003, como documento UNEP(DEC)/MED IG.15/Inf.10.

Las recomendaciones conexas I.A.1.4, en la forma revisada y enmendada por los Centros
Nacionales de Coordinacién del PAM, estan recogidas en el documento UNEP(DEC)/MED
IG.15/5.
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Il APLICACION, DEL PLAN DE JOHANNESBURGO EN EL MEDITERRANEO:
PREPARACION DE LA ESTRATEGIA MEDITERRANEA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y PERSPECTIVAS DE LA CMDS

1.1 La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y el Mediterraneo

Las actividades y los logros del PAM en relacién con el desarrollo sostenible, principalmente
por medio de la CMDS, han contribuido a promover y a dar a conocer la region
mediterrdnea, a pesar de las deficiencias relacionadas con el seguimiento y la aplicacion de
las recomendaciones y propuestas de accién. Varios miembros de la CMDS vy otros
asociados han concebido grandes esperanzas. Los diversos conjuntos de
recomendaciones, los talleres multiples, las publicaciones recientes, el examen estratégico y
algunos folletos tematicos junto con el lanzamiento del proceso preparatorio de la Estrategia
Mediterranea para el Desarrollo Sostenible han contribuido considerablemente a dar a
conocer al PAM y a la CMDS, pero queda todavia mucho por hacer.

En todo el proceso preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la
Secretaria ha estado asociada a las tres actividades regionales de las Naciones Unidas
[Europa, Asia occidental y Africa (del Norte)] y el PAM ha participado en la preparacion del
informe GEO Il del PNUMA. Con el apoyo activo de \arios miembros de la CMDS, la
nocion de “Programa 21 Mediterraneo” se introdujo en el Plan de Aplicacién de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; ademés, en la Cumbre Mundial se organizé un
Evento Lateral Mediterraneo.

El proceso de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible ha representado una buena
oportunidad para la preparacion de una serie de publicaciones destinadas a informar al
publico en general del estado de los conocimientos acerca de los compromisos del PAM con
respecto al desarrollo sostenible en cada una de sus principales esferas de actividad; en
particular, los relativos a: el Desarrollo Sostenible en la Region Mediterranea, la Revision
del Marco Juridico del PAM, la Produccién Limpia y la Contaminacion, y los Accidentes
Maritimos y las Descargas llegales, la Gestion Costera y la Diversidad Biologica
Mediterranea.

Se alent6 a varios paises y asociados a preparar, con directrices y apoyo, folletos
especificos sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible en sus idiomas nacionales asi
como en francés o inglés para su amplia difusiébn entre el publico y los asociados
interesados. Se han producido en total 14 publicaciones nacionales junto con una relativa
especificamente a las organizaciones no gubernamentales, y otras dos estan en
preparacion.

De los documentos esenciales aprobados en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, principalmente la Declaracion y el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, el
PAM, sus componentes y la CMDS, asi como los paises y asociados en su programa de
trabajo futuro pertinente, tuvieron que prestar la debida consideracion a multiples cuestiones
de gran interés y pertinencia para el Mediterraneo.

Entre estas cuestiones fundamentales, las siguientes son absolutamente determinantes para
el desarrollo sostenible del Mediterraneo, en los planos regional, nacional y local: la
responsabilidad y el dialogo colectivos, el enfoque participativo y las asociaciones, la
responsabilidad colectiva y el fortalecimiento de la administracion, la erradicacion de la
pobreza, el cambio de las estructuras de produccion y consumo y el analisis de la
mundializacion.
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Ademads, el Plan de Aplicaciéon de Johannesburgo sefiala una larga lista de temas
esenciales, varios de los cuales tienen un gran interés para el Mediterraneo, como se indica
en los documentos que se mencionan a continuacion sobre la “Vision” y las “Orientaciones”.

Dada la importancia otorgada a las Iniciativas de Asociacion del Tipo Il, se preparé una
iniciativa mediterranea titulada “Estrategia regional para el desarrollo sostenible relativa a las
politicas e instrumentos mediterraneos”, que fue aprobada por la Secretaria de la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (adjuntada al documento 1G.15/Inf.8,
anexo V). El principal objetivo de esta Iniciativa de Asociacion es contribuir a dar a conocer
y a que se reconozcan los logros y planes mediterraneos en pro del desarrollo sostenible; de
hecho, la iniciativa de Tipo Il y el proceso preparatorio de la Estrategia Mediterranea estan
estrechamente relacionados y se respaldan mutuamente. La red de las Naciones Unidas de
iniciativas del Tipo Il se utilizara para proporcionar una mas amplia informacion y
comunicacion acerca de la Vision y las Orientaciones Generales.

Con respecto a la cooperacion con la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas y la peticion de las Partes Contratantes de una institucionalizacion con el
tiempo de esa cooperacion, conviene sefialar que el PNUMA/PAM no puede asistir
directamente a las reuniones de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, a menos que
sea por conducto del PNUMA o por conducto de las Partes Contratantes. Si se quiere que
el caso Mediterraneo se considere como una ecorregion especifica con sus caracteristicas y
logros, convendria solicitar una acreditacion especifica por intermedio del Consejo
Econdmico y Social.

1.2 Proceso preparatorio

La era posterior a Rio ha sido un periodo importante en la historia del Plan de Accion para el
Mediterraneo (PAM), durante el cual los gobiernos de la regién mediterranea y la Comunidad
Europea, en cooperacion con asociados interesados, han iniciado el proceso de plasmar y
adaptar los principios de la CNUMAD al contexto mediterraneo por medio de la preparacion
del Programa 21 Mediterraneo, la reorientacion del PAM, el Convenio de Barcelona y sus
Protocolos y la creacion de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS).

El Plan de Aplicaciéon de Johannesburgo ha mejorado la comprensién del proceso de
desarrollo sostenible y de los requisitos y actividades necesarios para la promocion eficaz
del desarrollo sostenible. En consecuencia, en el programa de la comunidad mundial figuran
ahora nuevos retos y la region mediterranea se espera que los integre y plasme en medidas
politicas y concretas encaminadas al desarrollo sostenible.

En este contexto, y de conformidad con la decision de la duodécima reunion de las Partes
Contratantes, basada en la propuesta de la CMDS y en las conclusiones del Examen
Estratégico del Desarrollo Sostenible en la Regién Mediterranea, durante 2002 la Secretaria
del PNUMA/PAM puso en marcha el proceso preparatorio para la formulacion de una
estrategia mediterrdnea para el desarrollo sostenible. Este proceso preparatorio consistio
principalmente en la elaboracion de una vision regional comin y en la concepcion de
orientaciones generales que delineaban los principios rectores de la Estrategia, sobre la
base de la determinacion de los principales retos y las actividades prioritarias.

La bdsqueda del desarrollo sostenible es en lo esencial una tarea de transformar el sistema
de gobierno, y la preparacion y puesta en practica de una estrategia de desarrollo sostenible
podria considerarse como un caso de prueba de un buen sistema de gobierno. En
consecuencia, el avance hacia el desarrollo sostenible requerird unos cambios estructurales
adecuados en los sectores econémico, social, ambiental y politico: la reforma de las
politicas fiscales, la iniquidad y la desigualdad de acceso a los bienes y recursos, la
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integraciéon del medio ambiente en las politicas de desarrollo, la desconexién de la
degradacion ambiental y del consumo de recursos del desarrollo econdémico y social, la
reorientacion y el incremento de la inversion publica y privada en pro del desarrollo
sostenible.

El desarrollo sostenible ha pasado a ser una politica nacional dominante en la mayor parte
de los paises mediterraneos, y, como no cabe concebir un enfoque del desarrollo sostenible
“que se ajuste a todos los casos”, cada pais debe encontrar su propia via en armonia con
sus especificidades y prioridades. Con todo, algunos retos trascendentales del desarrollo
sostenible son regionales y requieren la colaboracion de todos los asociados y respuestas
concretas a niveles local/nacional y regional/institucional.

Dado el mdltiple proceso de transicion (econdmico, tecnoldgico, social, institucional y de la
informacién ) en un mundo cada vez mas conjuntado, hace falta un dialogo y una actuacion
comun de mudltiples interesados, para lograr un nuevo equilibrio entre el crecimiento
economico y el mejoramiento sostenido de la calidad de vida; y se debe establecer una
interaccion dinamica y constructiva entre la mundializacién y la descentralizacion,
especialmente en lo que respecta al sistema de gobierno y a los asociados empresariales.

El reto de la realizacion del desarrollo sostenible mediterraneo estriba en plasmar la
Estrategia en objetivos concretos, de ser posible mensurables, y en una actuacion concreta
abierta y dialogante entre las autoridades, los ciudadanos y los expertos; es necesaria la
participacion activa de todos los agentes interesados a diferentes niveles. Se deben
determinar mecanismos adecuados y medios apropiados, especialmente para financiar el
desarrollo sostenible (recursos nacionales, regionales e internacionales, inversiones
extranjeras directas, comercio internacional y cooperacion bilateral y multilateral).

Habida cuenta de la importancia de esta Estrategia Regional, la Secretaria ha contado para
realizar sus tareas con la asistencia de eminentes expertos mediterrdneos en diversas
materias con el fin de abarcar, de una forma integrada, los pilares del desarrollo sostenible y
los intereses mediterraneos, con inclusion de la buena administracion. El proceso
preparatorio consisti6 brevemente en lo siguiente: preparacion de tres estudios principales
de antecedentes sobre “medio ambiente y recursos naturales”, “desarrollo econémico y
equidad social” y “cuestiones de gobierno, politicas e institucionales”, al mismo tiempo que
se prestaba la debida consideracion al contenido del Plan de Aplicacién de Johannesburgo y
al Informe sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que esta preparando el CAR/Plan Azul.
A partir de deliberaciones pertinentes y constructivas celebradas durante el taller de marzo
de 2003, se prepararon el proyecto de vision y el de las orientaciones generales para
sometérselos a la octava reunion de la CMDS (mayo de 2003). Luego se prepararon
versiones revisadas que se presentan a continuacion para someterlas al examen de las
Partes Contratantes en el documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/10.

1.3 Visién comun del desarrollo sostenible en la Region Mediterranea

El Examen Estratégico muestra claramente los progresos que se han hecho hacia el
desarrollo sostenible y la proteccién del medio ambiente asi como los defectos que siguen
existiendo, desde que en 1995 se revisaron el Plan de Accién para el Mediterraneo y el
Convenio de Barcelona y sus Protocolos. Entre otras cuestiones fundamentales, el Examen
Estratégico ha confirmado la necesidad de una vision comun del futuro de la Region.

Cada vez es mas evidente que es preciso buscar nuevos tipos de crecimiento y desarrollo
gue tengan mas en cuenta el bienestar social de toda la poblacion y los problemas
ambientales. EI costo ambiental, econédmico y social que han de soportar a corto plazo
determinados paises dentro de un contexto de integracion e individualizacion que favorece
los mecanismos de mercado sélo puede ser aceptable si se adoptan medidas serias de
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acompafamiento para paliar la repercusion en los sectores menos privilegiados de la
sociedad, y que garantizaran una sostenibilidad mas duradera.

Aungque es sumamente activa, la cooperacion en el Mediterraneo se ve afectada, por un
lado, por una falta de visibn comun y una coordinacion insuficiente entre los principales
asociados que participan actual o potencialmente y, por el otro, por una falta de
correspondencia entre los recursos disponibles para el desarrollo y las inversiones, dado el
volumen de las tareas que se han de realizar. Esto se ve agravado por el hecho de que los
efectos a corto plazo de las decisiones de la Ronda Uruguay no han producido los
resultados esperados en los paises en desarrollo mediterraneos, a juzgar por el
empeoramiento del déficit del comercio exterior frente a la mayoria de los paises.

Aparte de un real impulso politico, cualquier cambio hacia el desarrollo sostenible requiere
también un enfoque de multiples interesados y unas asociaciones eficaces para determinar y
explicar una vision compartida, que tenga en cuenta las peculiaridades mediterraneas.

El traslado al contexto mediterraneo de las preocupaciones mundiales sefialadas dentro del
proceso preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y su Plan de
Aplicacién de Johannesburgo, y teniendo presentes los objetivos y las prioridades indicados
en la Declaracion Mediterranea para la Cumbre de Johannesburgo, se proponen seis retos
como pilares fundamentales, cinco de los cuales para estructurar los cimientos de la Vision
comun del Mediterraneo y un sexto que garantizaria la aplicacion efectiva para alcanzar el
desarrollo sostenible; ademas, esos retos deben conducir a compromisos pertinentes y
claros de todos los asociados interesados y al establecimiento de Visiones pertinentes
especificas o incluso de “contratos” que suministrarian las condiciones politicas y morales
necesarias para afrontar satisfactoriamente los intereses en juego conexos. Estos retos y
“Visiones” conexas son: el desarrollo y la proteccion del medio ambiente, la pobreza y la
desigualdad, la innovacion y el espiritu empresarial econdmico, la preservacion de la
diversidad cultural y el buen gobierno y, en lo que respecta a todos, la paz y la seguridad
necesarias.

Estos retos son coherentes con las fuerzas impulsoras mundiales y las apuestas sefialadas
en el Futuro del Medio Ambiente Mundial del PNUMA, GEO-3, ya que representan la
referencia estructurada de la actividad prospectiva mundial de 2002-2003.

Para afrontar de manera eficiente el reto de la paz y la seguridad el desarrollo sostenible del
Mediterraneo es absolutamente determinante y, si se progresa positivamente para seguir
adelante ante los grandes retos mencionados, se contribuira a la promocién de la paz y la
seguridad. De hecho, todos estos retos estan muy interrelacionados y se apoyan
mutuamente.

1.4 Orientaciones generales de una SMDS

Sobre la base de una visibn comun de la Region, una vision que sea compartida por todos
los paises, pero también por los asociados regionales (organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y los sectores
empresariales), las orientaciones generales deben sefalar los principios rectores para la
elaboracion de la estrategia junto con un numero reducido de apuestas y cuestiones de
caracter regional en torno a las cuales debe estar estructurada la Estrategia. En la medida
gue sea posible y realista, se deben indicar algunos objetivos mensurables, para que sean
mas adelante reconocidos por la CMDS vy las Partes Contratantes junto con los asociados
interesados.

La preparacion de la Estrategia utilizara obviamente como informacion de referencia todos
los documentos existentes y accesibles pertinentes preparados por el PAM, asi como por
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otros asociados, instituciones regionales/internacionales y la sociedad civil. De hecho, en
los documentos recientemente preparados por las ONG, las asociaciones del sector privado
y los programas regionales, como el Programa de Asistencia Técnica para el Mediterraneo
(PATM) y el Centro del Medio Ambiente y el Desarrollo de la Regién Arabe y Europa
(CEDARE) existe informacion de gran interés para la estrategia regional. En cuanto al PAM,
tendran particular interés la informacion analitica y las conclusiones pertinentes derivadas
del Programa de Accién Estratégica para la contaminacion de origen terrestre y el andlisis
de diagnéstico transfronterizo (ref. en la seccion IV del presente informe) junto con el
Informe sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Mediterraneos. En cuanto a este ultimo
documento, que esta preparando el CAR/Plan Azul por cuenta del PAM, en el anexo llI,
apéndice I, parte A, de este informe, se da informacion sobre la marcha de los trabajos y los
resultados previstos. Como la mayor parte de los capitulos de esta evaluacion regional ya
se han preparado, se espera que quede completada para mediados de 2004, pero el equipo
de la SMDS tendria acceso a un sélido proyecto a partir de principios de 2004.

Ademas, dada la importancia de una gestion eficiente de las zonas costeras mediterraneas
para el desarrollo sostenible, se espera que durante el préximo bienio se preparara una
gestion integrada de las zonas costeras junto con un instrumento juridico regional adecuado.
Estos documentos constituirian una aportacion esencial para la EMDS, proporcionando un
marco mas coherente para varias de sus actividades prioritarias; en el anexo lll, apéndice II,
parte B, del presente informe, se adjunta una breve nota de informacion, como complemento
de los dos documentos pertinentes UNEP(DEC)/MED IG.15/Inf.9 e Inf.16.

Aplicando un enfoque sistémico, una estrategia de desarrollo sostenible requiere nuevas
formas de pensar y de trabajar por medio de un proceso consensual e interactivo, que
entrafie a diferentes categorias de agentes mediterraneos que deben comprometerse a la
aplicacion y el seguimiento de esta estrategia compartida. Coherente con el Plan de
Aplicacién de Johannesburgo, la EMDS exige una voluntad politica auténticamente
compartida para el establecimiento de un sistema de gobierno adecuado y eficiente.

Dos caracteristicas esenciales distinguen al Mediterraneo como region en el contexto
mundial: la amplia asimetria entre sus diversas partes y la debilidad del dinamismo
economico Y la innovacién. Estrechamente vinculados estos dos problemas constituyen un
circulo vicioso que mantiene una relativa inactividad econdémica en la regién mediterranea.
La conciencia y la respuesta politicas conexas determinarian en gran parte la manera de
afrontar los demas retos: mundializacion, analfabetismo y pobreza, reforma del sector
educativo, competitividad en el sector privado, mejoramiento de la gestion de los recursos
naturales y reduccion de las fuentes de contaminacion, y la dificultad de integrar el desarrollo
sostenible en la asistencia oficial para el desarrollo y el mejoramiento de la cooperacion
mediterranea.

De esto podria deducirse una larga lista de actividades prioritarias sobre las que estructurar
la estrategia regional, pero considerando el contexto mediterraneo, las pocas esferas de
actividades prioritarias de la EMDS podian estar relacionadas con: la gestion sostenible del
agua, la energia, la contaminacion del aire, el turismo, el transporte, la gestién de las zonas
marinas y costeras, la gestion del urbanismo. Esta lista podria revisarse ligeramente al
iniciar la preparacion de la Estrategia, evaluando los conocimientos y las necesidades
conexos. Obviamente las actividades conexas requeririan comprension y creacion de
capacidad, un enfoque participativo y unos medios financieros suficientes.

La Estrategia Regional, aun preparada por el PNUMA/PAM y en su marco, deberia abarcar
a todo el Mediterraneo y a sus agentes. Esto lo ha confirmado recientemente la decision de
la segunda Conferencia Ministerial Euromediterranea sobre el Medio Ambiente (Atenas, julio
de 2002), considerando que el marco del Convenio de Barcelona/PAM es el contexto
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adecuado para tratar de una Estrategia de Desarrollo Sostenible regional en el
Mediterraneo.

En consecuencia, estas Orientaciones y luego la Estrategia deben ser respaldadas no sélo
por las Partes Contratantes y los miembros de la CMDS, con inclusién de las principales
redes de ONG, las asociaciones empresariales regionales y las redes de ciudades, sino
también por otros asociados como la Asociacion Euromediterranea y el PATM, el CEDARE,
la Liga de los Estados Arabes, y los organismos y las oficinas involucrados de las Naciones
Unidas. Un buen indicador de ello seria su participacion activa y contribucion a la
preparacion de esta Estrategia.

La Estrategia Mediterrdnea para el Desarrollo Sostenible, de conformidad con las
Orientaciones que se convendrian, se prepararia, si se dispusiera a su debido tiempo de los
medios necesarios y adecuados, a lo largo de todo el afio 2004 y el primer semestre de
2005. Con ese fin, se determinarian claramente asociaciones y medios y, en la medida de lo
posible, se obtendrian antes de diciembre de 2003 o a principios de 2004.

Se adjunta como documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/10 un proyecto de informe sobre las
“orientaciones generales” para una EMDS, para que lo examinen las Partes Contratantes y
los asociados del PAM, junto con consejos con respecto a otras medidas, entre ellas la
determinacion de los medios necesarios. Estos elementos estarian relacionados con las
actividades de comunicacion y “comercializacion”, el proceso preparatorio y el fomento de la
aplicacion de la EMDS vy, de ser posible, su estructura e indice, la determinacion de los
asociados y las redes esenciales y, en la medida de lo posible, la participacion y las ofertas
voluntarias para contribuir al proceso preparatorio.

1.5 Hojade ruta parala preparaciéon de la EMDS

Poco después de la reunion de las Partes Contratantes, se pondra en practica una
estrategia dinamica de informacion y comunicacion con respecto a la Vision y a las
Orientaciones Generales con el fin de informar, consultar a los asociados competentes y
prestarles apoyo para la preparacion de la EMDS. Ademas de los paises, estos asociados
deben, en particular, representar a las organizaciones internacionales y regionales
interesadas en la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible de la regidon
(principalmente la CE y los organismos de las Naciones Unidas y sus oficinas/programas
regionales), las ONG, las asociaciones empresariales y las autoridades locales. Por medio
del correo electrénico y, en la medida de lo posible, de reuniones de trabajo especiales de
duracion limitada, se consultara a los representantes de cada uno de estos grupos
principales con respecto a su interés y a su apoyo a la preparacion de la estrategia
(actividades técnicas, en efectivo y/o en especie, en general o sobre temas concretos).

Responsables de las cuestiones politicas y estratégicas junto con la cooperacion general,
las asociaciones y el enfoque participativo, la Secretaria de la Dependencia para el
Mediterraneo y la CMDS coordinaran la preparacion global de la Estrategia con la ayuda de
un profesional que ser4 nombrado lo antes posible, mientras que los demas componentes
del PAM (los Centros de Actividades Regionales y MEDPOL) elaboraran, en la forma que
proceda, los capitulos tematicos correspondientes a sus esferas de competencia. Sin
embargo, otros asociados de los grupos principales deberian estar también estrechamente
vinculados a este proceso preparatorio, sea como miembro activo de un grupo de trabajo o
como director de tareas (o codirector de tareas) con respecto a una actividad prioritaria
dada.

Como se espera que sea una Estrategia Panmediterranea para el Desarrollo Sostenible, y
no solo una estrategia para el PAM, los siguientes organismos y organizaciones deben estar
asociados mas o menos directa y activamente en la preparacion de la EMDS:
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Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, PNUMA y PNUD
para la interpretacion y aplicacion pertinentes del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo en el Mediterraneo, junto con su participacion, de ser posible, en la
preparacion de algunos componentes de la EMDS;

Las oficinas regionales de las Naciones Unidas (CEPE, CESPAO, CEPA) y las
Oficinas Regionales del PNUMA (ORE, ORAO, ORA), junto con el PATM;

La Comunidad Europea: Comision Europea, OEMA y Banco Europeo de
Inversiones;

Liga de los Estados Arabes y CEDADE, Programa Adritico;

ICC/Med y ASCAME, Medcities, MIO-ECSDE, MEDFORUM, RAED, FOE, WWF,
UICN, etc.

El proceso preparatorio de la EMDS debe iniciarse inmediatamente después de la reunion
de las Partes Contratantes, con un proyecto definitivo que debe estar listo, de ser posible, a
finales de junio de 2005, ya que se espera que se presente a la 142 reunion de las Partes
Contratantes en noviembre/diciembre de 2005.

Dados los recursos humanos y financieros que las Partes Contratantes pondran a
disposicion por conducto del FFM para el proximo bienio, periodo durante el cual se espera
que la EMDS esté preparada y finalizada, se necesitaran recursos adicionales para lograr
una preparacion satisfactoria y un resultado aceptable. Estos recursos adicionales se
podrian aportar en diversas formas:

Apoyo financiero voluntario a los componentes del PAM para emprender las tareas
conexas de la EMDS;

Asignacion de jévenes profesionales a los componentes del PAM (Dependencia
para el Mediterraneo o Centros de Actividades Regionales involucrados);

Responsabilidad directa de la direccion y realizacion de las tareas relacionadas
con una esfera prioritaria de actividades o cuestiones transversales;

La organizacién de reuniones de trabajo de coordinacién y/o tematicas y de talleres
importantes.

Por ultimo, la preparacién de la EMDS podria emprenderse siguiendo la via provisional y el
programa preliminar indicados a continuacion, teniendo presente que esto requeriria una
organizacion muy ajustada para lo que se espera que se pongan a disposicion a su debido
tiempo las contribuciones y los medios necesarios:

2003
Noviembre Aprobacion de la Vision y de las Orientaciones por las Partes
Contratantes

Noviembre/diciembre Consultas con los asociados y reuniones de trabajo entre el PAM
y los principales socios para ponerse de acuerdo sobre la
organizacion del proceso preparatorio y las responsabilidades
respectivas
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2004

Enero/febrero Informacion y conocimientos disponibles para el andlisis sobre
cada una de las esferas de actividades prioritarias y evaluacion
del alcance y la profundidad de la labor analitica requerida,;
reuniones de trabajo del Comité Directivo de la EMDS con la
Secretaria y los principales asociados

Febrero/marzo Determinacion de los centros de apoyo y de las instituciones
asociadas junto con la propuesta de un jefe de equipo;
determinacion de los expertos/consultores que sean necesarios
para efectuar estudios basicos, documentos de toma de posicion y
preparacion del mandato

Abril/mayo Presentacion y examen de los progresos logrados en la novena
reunion de la CMDS y asesoramiento sobre las etapas siguientes,
en lo que respecta a los aspectos esenciales, la organizacién y los
medios

Mayo/junio Lanzamiento de las “actividades prioritarias” de una EMDS todas
ellas, de ser posible, para el mismo periodo y finalmente una
reunion de consulta entre los jefes de equipo respectivos y los
centros de apoyo para lograr una cooperacion y coordinacion mas
eficientes

Julio/noviembre Evaluacion y propuestas relativas al conjunto de actividades
prioritarias

Diciembre Reunién de trabajo para la presentacion de los primeros
proyectos, el intercambio entre grupos y la preparacion para la
integracion con miras a la organizacion de documentos sobre la
EMDS

2005
Enero/marzo Conclusién de la aportacion sobre actividades prioritarias, y
preparacion de un proyecto preliminar de la EMDS

Marzo/abril Reunién de trabajo entre la Mesa de las Partes Contratantes y los
comités directivos de la CMDS/EMDS para revisar el primer
proyecto de EMDS

Mayo/junio Reunion de la 102 reunion de la CMDS para examinar el proyecto
de EMDS vy asesorar con respecto a su finalizacion con miras a
sometérselo a las Partes Contratantes

Julio/septiembre Finalizacion del informe de la EMDS

Noviembre 142 reunion de las Partes Contratantes para examinar el informe
de la EMDS y adoptar una decision sobre su proceso de
aplicacion

Por ultimo, es también importante sefalar que la organizacion de las tareas mencionadas de
una manera satisfactoria no se puede llevar a cabo con los recursos actuales del PAM.
Seran imprescindibles contribuciones adicionales y voluntarias de los asociados.
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1.6 Evaluacion y perspectivas de la CMDS

Desde que las Partes Contratantes prepararon y aprobaron el primer conjunto de
recomendaciones sobre la CMDS en 1997, se han planteado una serie de cuestiones acerca
de los métodos de trabajo de la Comision, la calidad y utilidad de sus resultados, la
aplicaciéon y el seguimiento de sus recomendaciones y cuestiones relacionadas con su
composicién y participacion. En consecuencia, se consideré necesario realizar una
evaluacion de la organizacion y los métodos de trabajo de la CMDS con miras a definir
opciones para promover su desarrollo y aumentar su eficiencia en su labor de
asesoramiento a las Partes Contratantes y otros asociados interesados sobre los asuntos
relativos al desarrollo sostenible.

Si bien la CMDS ha venido actuando de conformidad con su objetivo y funciones, no ha sido
capaz de llevarlos a cabo en su totalidad de una manera satisfactoria, en particular en lo que
respecta a la evaluacion de la eficacia del seguimiento de las decisiones de las Partes
Contratantes o el mejoramiento de la cooperacion regional y la racionalizacion de la
capacidad de adopcion de decisiones intergubernamentales, en la cuenca mediterranea,
para la integracion de las cuestiones de medio ambiente y desarrollo. Ademas, como a los
aspectos de desarrollo sostenible se les ha reservado un lugar destacado en el programa de
las instituciones nacionales, regionales e internacionales, han surgido nuevos intereses y se
han creado mas expectativas.

Esta cuestion se incorporé al programa de la séptima reunion de la CMDS con miras a
explorar y determinar una serie de opciones para lograr una CMDS mejor organizada y mas
eficiente. Considerando que era necesario proseguir el debate sobre el tema, se cre6 un
grupo de tareas con miembros de la CMDS. El informe del Grupo de Tareas se sometio a la
octava reunién de la CMDS la cual, tras unas tirantes deliberaciones, se puso de acuerdo
sobre un conjunto de propuestas para el mejoramiento de la Comisién, que se adjunta en el
anexo lll del presente informe para sometérselo a la consideracion y aprobacion de las
Partes Contratantes, mientras que el documento del Grupo de Tareas sobre la CMDS se
presenta con la signatura UNEP(DEC)/MED 1G.15/8, anexo V, para informacion de las
Partes.

En este contexto, se debe recordar que las actividades relativas al desarrollo sostenible que
la Dependencia para el Mediterraneo y la Secretaria de la CMDS se espera lleven a cabo ha
seguido aumentando en volumen constantemente sin ningin aumento proporcional de los
recursos, particularmente teniendo en cuenta la necesidad de organizar reuniones de la
CMDS, el seguimiento entre periodos de sesiones y la coordinacion de las actividades
tematicas, la preparacion del examen estratégico, la evaluacion de las perspectivas de la
CMDS vy la elaboracion de la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible.
Ademas, se espera que la Secretaria actie como un catalizador y mejore la cooperacion
entre las organizaciones regionales, la sociedad civil y los grupos principales.

Si el PAM, con inclusiébn de su CMDS, ya ha adoptado mudltiples medidas positivas y
constructivas para tener en cuenta las cuestiones econdémicas y sociales, asi como las
preocupaciones politicas y de gobierno en su programa principalmente ambiental, queda
todavia mucho por hacer, principalmente con respecto a los asuntos de politica econémica y
social, la cooperacion y las asociaciones regionales, asi como las estrategias y politicas
practicas y eficaces por medio de proyectos pertinentes que se han de ejecutar en los
planos regional, nacional y local.

Teniendo en cuenta que la situacién habitual no se puede sostener en lo que respecta a la
CMDS, para que su funcionamiento sea eficiente y satisfactorio, la participacién y aportacion
de los miembros y asociados de la CMDS debe mejorarse, y es preciso reevaluar los medios
de que dispone la Secretaria de la CMDS. En este contexto, el enfoque consecuente y
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evolutivo merece ser tenido debidamente en consideracibn ya que mejoraria
progresivamente la situacion con un aumento de los medios, la promocion de un PAM mas
eficiente y la cooperacion de los asociados regionales, que suministraran también una
capacidad mas adecuada para que se cumplan las expectativas y se lleve adelante el
mandato.

Se espera también que la Secretaria de la CMDS coordine la preparacion y luego la
aplicacion de la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible, y esta tarea esencial,
con arreglo al mandato de la CMDS, requiere la determinacion urgente y la asignacion de los
medios adicionales necesarios a la Secretaria de la CMDS y a los Centros de Apoyo,
comenzando con un nuevo profesional que se encargara de la coordinacion del proceso
preparatorio de la EMDS.

Por altimo, como la séptima reunién de la CMDS se aplaz6 de octubre de 2001 a marzo de
2002 por razones debidas principalmente al contexto geopolitico, las reuniones anuales de
la CMDS se espera a partir de ahora que se organicen en torno a abril-mayo; en
consecuencia, los nuevos miembros de la CMDS que representan a los Grupos Principales,
designados por la ultima Conferencia de las Partes, s6lo se han incorporado en la octava
reunién de la CMDS en mayo de 2003 y deberian mantenerse en funciones hasta el final del
proximo bienio.

1.7 Asuntos tematicos de la CMDS

En el anexo lll, apéndice Il del presente informe se presenta una breve sinopsis de las
actividades de la CMDS relacionadas con los asuntos pasados y presentes, a fines de
informacion.

Durante el bienio 2002-2003, se organizaron dos reuniones de la CMDS, junto con un taller
importante para la preparacion de las “orientaciones” en cumplimiento de las
recomendaciones de la CMDS sobre la gestién de la demanda de agua. Durante este
periodo, el CAR/Plan Azul ha dedicado la mayor parte de sus recursos a la preparacion del
Informe sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, mientras que la Secretaria de la
Dependencia para el Mediterraneo/CMDS se ha concentrado sobre todo en los preparativos
de la EMDS y en la evaluacion y las perspectivas de la CMDS.

Por ultimo, ademas de las recomendaciones pertinentes de la CMDS ya examinadas por los
Centros Naciones de Coordinacibn en su reciente reuniéon de Atenas, las Partes
Contratantes se espera que revisen las recomendaciones incluidas en el documento
UNEP(DEC)/MED WG.15/5.

Reorientacion del programa sobre “Los 100 Lugares Historicos”

Utilizando el marco de la CMDS, un grupo de trabajo encabezado por Francia y Tunez
elabor6 un esbozo de programa de trabajo para los tres proximos afios y sefiald los
asociados y recursos potenciales. Se sugirié que el PAM podia prestar apoyo al programa
por conducto de sus centros y sus actividades.  Se propuso ademas que el programa
contaria con una estructura ligera dentro del PAM, con cierta autonomia en su labor y
gestion. Se estableceria una junta reducida, integrada por organizaciones que participarian
a lo largo de varios afios y constituida principalmente por ciudades, universidades y otras
instituciones nacionales e internacionales adecuadas, como el Consejo de Europa y la
UNESCO. Marsella ya ha manifestado su interés en seguir cooperando con el programa y
prestandole apoyo. El proyecto de programa figura como anexo |V del presente informe.

En caso de que las Partes Contratantes se pusieran de acuerdo sobre el principio de esa
reorientaciéon, en 2004 se convocaria una reunion de expertos gubernamentales, con
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inclusién de representantes de las organizaciones y los érganos internacionales pertinentes,
para la aprobacion definitiva del programa. En ese caso, como se ha mencionado en el
capitulo | del presente informe, se asignarian los fondos necesarios para la convocatoria de
esa reunion.
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V. APLICACION DE LA ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DE LA
CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE

IV.1 Antecedentes

Uno de los principales adelantos en los esfuerzos de los paises mediterrdneos para combatir
la contaminacién de origen terrestre, que fue impulsado por la firma del Protocolo COT
revisado, fue la formulacion y aprobacion por las Partes Contratantes en 1997 de un
Programa de Accion Estratégica (PAE) para hacer frente a la contaminacion causada por
actividades terrestres.

El PAE es una iniciativa de MEDPOL orientada a la accién que especifica categorias de
metas prioritarias de sustancias y actividades que han de eliminar o combatir los paises
mediterrdneos por medio de un programa con especificacion de plazos para la aplicacion de
medidas e intervenciones de control especificas. ElI PAE constituye la base para el
cumplimiento del Protocolo sobre la Contaminacion de Origen Terrestre por los paises
mediterraneos en los préximos 25 afios. El PAE representa la adaptacion regional de los
principios y objetivos del Programa Mundial de Accion (PMA) para abordar la contaminacion
de las actividades terrestres adoptado en Washington en 1995 y, dado el método seguido,
es decir, la integracion del analisis de los problemas ambientales junto con sus
repercusiones socioeconémicas y financieras, la determinacibn de los mecanismos
financieros alternativos, el establecimiento de metas precisas y de un mecanismo para
seguir su aplicacion, representa también un seguimiento concreto de los principios de la
Cumbre de Rio y una sélida aportacion al desarrollo sostenible. El PAE, y su disminucion y
eliminacion gradual de s metas, estan asimismo en plena armonia con las convenciones,
los convenios y los programas regionales e internacionales conexos, como las Directivas de
la UE y los Convenios de Estocolmo, Basilea y LRATP.

Las actividades terrestres fundamentales abordadas en el PAE estan vinculadas a la
reduccion de la contaminacion municipal (particularmente en el tratamiento y la eliminacion
de las aguas residuales municipales, la eliminacion de los desechos solidos urbanos y las
actividades que contribuyen a la contaminacion del aire desde fuentes mdviles) y de la
contaminacién industrial, especificamente las actividades responsables de la emisién de
sustancias toxicas persistentes y bioacumulativas en el medio marino, prestando particular
atencion a los contaminantes organicos persistentes (COP).

Se abordaban igualmente la emisién de concentraciones nocivas de nutrientes en el medio
marino, el almacenamiento, transporte y eliminacion de desechos radiactivos y peligrosos y
las actividades que contribuyen a la destruccion de los habitat costeros.

La aprobacion del PAE vy la iniciacion de sus actividades incluso antes de la entrada en vigor
del Protocolo COT modificado, es un claro indicio de la creciente determinacion de los
paises a adoptar medidas concretas para combatir la contaminacion de origen terrestre v,
como resultado de ello, mantener y establecer la diversidad biolégica marina, salvaguardar
la salud humana y promover el uso sostenible de los recursos vivos marinos.

Poco después de su aprobacion, el PAE fue reconocido por el Consejo del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) como un programa importante que se ocupa directamente
de varios asuntos fundamentales relacionados con las aguas internacionales. Como
resultado de este reconocimiento, el Consejo del FMAM aprob6 en 1998 un proyecto trienal
mediterraneo del Fondo, iniciado en enero de 2001, acarreando una contribucion de 6
millones de ddlares EE.UU. para la realizacion de diversas actividades de base esenciales
del Programa de Accion Estratégica que son trascendentales para el éxito a largo plazo del
Programa. Donantes adicionales, y en particular el FFEM con 2 millones de doélares EE.UU.,
el PATM y el CIC-ONUDI, se asociaron al proyecto que paso a ser una iniciativa de mas de
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12 millones de ddlares EE.UU. Se espera que el proyecto constituira concretamente la base
gue podria garantizar el logro a largo plazo de los objetivos del PAE en los paises de la
region.

IV.2 Principales logros en la aplicacion del PAE

A raiz de la aprobacion del “documento operacional” por las Partes Contratantes en Ménaco
en 2001, el lanzamiento completo de las actividades del PAE coincidieron efectivamente con
la iniciacion del proyecto del FMAM. Los fondos del FMAM y los donantes permitieron, de
hecho, a la Secretaria preparar un conjunto completo e importante de actividades destinadas
a sentar los cimientos sobre los que los paises podrian basar el logro a largo plazo de los
objetivos y metas del PAE.

Si se tiene en cuenta la vocacion “operacional” del PAE, que es un programa destinado a
acompanfiar a los paises en un proceso concreto de reduccion de la contaminacion, la meta
principal de los dos primeros afios de aplicacién del PAE era preparar los antecedentes
técnicos y politicos (nueve directrices y cuatro planes regionales presentados a la
comunidades regionales de cientificos y decisores de las politicas, examinadas y
modificadas) y poner en marcha un gran programa de creacion de capacidad (cuatro cursos
de capacitacion regionales, cuatro nacionales y dos subregionales) que podrian ser
utilizados por los gobiernos para la formulacion de Planes de Accion Nacionales. Los
Planes se espera que describan el proceso politicamente respaldado de reduccién de la
contaminacion, con inclusion de medios técnicos y financieros y plazos.

Como se ha indicado anteriormente, la cuestién fundamental de que se ocupa el PAE es la
reduccion de la contaminacion municipal e industrial. Durante los dos primeros afos de
ejecucion, el PAE se concentrd en esos dos temas con actividades concretas.

En lo que concierne a la contaminacion municipal, la funcion central y directa de los
gobiernos en la mitigacion de este tipo de contaminacion (es decir, la construccién de
plantas de tratamiento de aguas residuales) se reconocio al planificar las actividades. De
hecho, es evidente que la responsabilidad de las principales inversiones relacionadas en su
mayor parte con las construcciones de plantas vinculadas con las prioridades nacionales y la
posible aportacion directa de las organizaciones y los programas internacionales es
obviamente limitada. Sin embargo, al planificar las actividades concretas del PAE en esta
trascendental esfera, se considerd que el PAE podia seguir desempefiando una funcion muy
importante en la aplicacion de programas de creacion de capacidad (para gerentes y
técnicos) y en tratar de crear condiciones politicas, juridicas y financieras correctas, con
inclusion de los contactos con los principales interesados y donantes, facilitando de esa
manera las posibles inversiones.

Se dio capacitacion a unos 300 técnicos y administradores sobre los diferentes aspectos de
la gestibn de la contaminacibn municipal (funcionamiento y gestion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales) en el transcurso de las actividades regionales y nacionales.
La lista de focos criticos de contaminacion ya preparada en 1997 se revisé y actualizo, lo
que aportd un panorama mejor y mas completo de las esferas en las que se requerian
intervenciones urgentes. Ademas, en el marco del proyecto del FMAM, se lanzaron varios
estudios de preinversion (muchos de ellos relacionados con la contaminacion municipal) en
11 paises con miras a sefialar de manera destacada a las autoridades nacionales tanto la
necesidad de intervenir como el caracter y el costo de las intervenciones. Los estudios de
preinversion se utilizaron también para atraer a asociados y donantes para que efectuaran
inversiones y participaran en empresas mixtas. A este respecto, se esta creando un comité
de donantes para supervisar la puesta en practica a largo plazo del PAE, determinar las
necesidades y estimular los contactos entre los principales interesados.
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En lo que concierne a la reduccion de la contaminacion industrial, la Secretaria consideraba
gue se habian dado pasos fundamentales hacia ese objetivo durante los dos primeros afios
de aplicacion del PAE. En primer lugar, en el marco de un proceso largo y en gran parte
participativo (participaron en él numerosos expertos internacionales y designados por los
gobiernos y se celebraron varias reuniones nacionales y regionales), se prepar6 una
metodologia para calcular el “presupuesto de referencia nacional de las emisiones” para el
afo 2003, puesto a prueba e incluido en un programa informatico. Las cifras que se estan
compilando efectivamente, pais por pais y complejo industrial por complejo industrial,
representaran el punto de partida a partir del cual la reduccion en porcentaje de los insumos
de contaminantes tendra que lograrse con arreglo a las metas y calendarios del PAE. La
mitad de los paises ya han completado la tarea, que se espera quede ultimada en toda la
region para finales de afio. Se prepararon directrices, que se distribuyeron ampliamente
para orientar a los paises en el empleo del presupuesto de referencia. En particular, para
facilitar la planificacion de la politica de reduccion de la contaminacion que cada pais tendra
que formular, las Directrices tienen plenamente en cuenta los esfuerzos que algunas
industrias ya han realizado para que sus emisiones se atengan a la legislacion nacional
vigente, por ejemplo, mediante el empleo de las mejores técnicas disponibles y de las
mejores practicas ambientales o tecnologias y procesos mas limpios. Con la ayuda del
CAR/PL de Barcelona, se esta asimismo preparando una metodologia para seguir las
reducciones que lograran los paises. La Secretaria estima que la preparacion del
presupuesto de referencia es un paso fundamental hacia la realizacion de los objetivos del
PAE vy la aplicacion de las disposiciones del Protocolo COT.

El préximo paso fundamental que se espera aporte resultados concretos es la preparacion
de planes de accién nacionales para la reduccion de la contaminacion de origen terrestre. El
proceso, ya iniciado con la preparacion de los presupuestos de referencia y de los analisis
de diagndstico nacional (ultimados en casi todos los paises) fue planificado meticulosamente
e incluy6 la preparacion de directrices acompafiadas por un amplio programa de creaciéon de
capacidad y reuniones regionales y nacionales. Se previo el establecimiento de comités
interministeriales —ya instaurados en muchos paises- dado el aspecto multidisciplinario del
PAE, lo que facilitara el proceso que deberia producir planes con un respaldo politico pleno y
con metas y calendarios precisos. Todas las directrices técnicas preparadas asi como los
planes regionales deben ser plenamente utilizados y deberian aportar una ayuda sustancial
a los paises en este proceso.

Por ultimo, pero no menos importante, se prepard un proyecto de sistema de presentacion
de informes para la evaluacion de la aplicacion efectiva del PAE en los planos regional y
nacional, examinado con expertos y administradores nacionales, que ya esta listo para ser
puesto a prueba (documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/Inf.11). El sistema, después de su
periodo de prueba, se incorporara al procedimiento de presentacion de informes mas amplio
del PAM.

En este marco, se realizaron igualmente grandes esfuerzos para mejorar la integracion de
las actividades de seguimiento en el PAE. El seguimiento puede efectivamente desempefiar
una funcién esencial y puede orientar a los paises en la evaluacion y la supervision del
estado del medio marino y costero durante el proceso de reduccién de la contaminaciéon. El
seguimiento puede, en consecuencia, evaluar las tendencias de la contaminacion y al mismo
tiempo la eficacia de las medidas adoptadas. Como resultado de ello, en la preparacion del
programa nacional de seguimiento, se procuro vincular las actividades en los focos criticos y
preparar la integracion de los datos procedentes de la preparacion de los presupuestos de
referencia de las emisiones en la base de datos del MEDPOL.
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IV.3 Actualizacion del PAE

El PAE fue aprobado oficialmente por las Partes Contratantes en su reunion de Tunez de
1997. En esa ocasion las Partes convinieron también en que, a pesar de que ese Programa
estaba conectado directamente con el Protocolo COT modificado en 1996 pero todavia no
en vigor, las actividades conexas podian, no obstante, empezar a ser realizadas sin esperar
a la entrada en vigor del Protocolo que daria también al PAE el caracter de juridicamente
vinculante. EI PAE es, por lo tanto, un texto de valor juridico que serd con el tiempo
plenamente realizado por las Partes. Es obvio, por ende, que las metas y los plazos
indicados por el PAE son particularmente importantes. A este respecto, considerando la
fecha de aprobacion del PAE (1997), el lanzamiento efectivo de su aplicacion (2001) y la
rapidisima evolucion juridica y tecnoldgica internacional, regional y nacional, se pens6é que
las metas y los plazos indicados en el PAE requieren un proceso de verificacion y
actualizacion constantes.

En consecuencia, la reunion de las Partes Contratantes celebrada en Monaco en 2001
acordd una metodologia que actualizaria el PAE constantemente y casi en tiempo real y que
evitaria el proceso de la actualizacién una tantum, que correria el peligro de volver a dejar,
en un breve plazo, el programa de nuevo obsoleto. De hecho, las Partes convinieron en que
en cada una de sus reuniones, es decir, cada dos afios, la Secretaria revisaria el plan de
trabajo del PAE vy los plazos relativos al bienio y examinaria y propondria, en la forma que
proceda, su posible actualizacion sobre la base de la evolucion tecnologica y politica. A
titulo de ejemplo concreto, actualmente se estdn sometiendo a la aprobacion de las Partes
Contratantes dos planes regionales, respectivamente, para la reduccion del 50% de los
insumos de la DBO industrial para el afio 2005 y para la reduccion en el 20% de la
generacion de desechos peligrosos para el afio 2007, con un cambio de fecha a 2010 sobre
la base de las deliberaciones y el examen de expertos y autoridades nacionales asi como de
la situacién imperante en la region.

Paralelamente al proceso continuo de verificacion y de posible actualizacion de las metas y
los plazos descritos mas arriba, el PAE preveé una revision de los métodos de aplicacion y de
los enfoques cada cinco afios. De esa manera se garantiza la armonizacion constante de
los principios generales de trabajo del PAE con otros programas y acuerdos internacionales,
como el Programa Mundial de Accion en relacion con las actividades de origen terrestre
(PMA/AQT), la Comisién Europea y otros.

IV.4 Actividades y recomendaciones para 2004-2005

Sobre la base de la labor preparatoria sustancial realizada durante el bienio 2002-2003 con
la ayuda del proyecto del FMAM, en el proximo bienio se insistira en los aspectos
operacionales del PAE y se espera que en él se den los pasos siguientes en el proceso de
reduccion de la contaminacion.

La actividad mas importante que se preveé se llevara a cabo en el bienio es la preparacion de
los Planes de Accion Nacionales. Con la asistencia del proyecto del FMAM, los Planes se
prepararian durante 2004 y se pondrian en aplicaciéon en 2005 con el nivel mas elevado
posible de compromiso politico en los paises. Incorporarian y utilizarian todas las
Directrices y los planes regionales que se estaban preparando e incluirian metas y plazos
concretos. Se describirian asimismo los medios financieros para realizar las actividades
indicadas. La Secretaria estaba elaborando las Directrices especificas para la preparacion
de los Planes de Accién Nacionales que se examinarian y distribuirian ampliamente. Se
debe mencionar que la labor efectuada en los paises para la preparacion de los informes y
documentos que servirdn para la formulacion de los Planes de Accién Nacionales
(presupuesto de referencia, andlisis de diagndéstico nacional, directrices, planes regionales)
ha sido en gran parte participativa y ha incluido a muchos expertos y autoridades nacionales,
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reuniones nacionales, talleres y cursos de capacitacion. En opinion de la Secretaria, esto
deberia garantizar la plena asuncion por los paises del proceso y un conocimiento
ampliamente extendido del PAE y de sus objetivos dentro de los paises, que son elementos
fundamentales para garantizar el éxito a largo plazo del Programa. Ademas, a comienzos
de 2004 se organizara un curso de capacitacion regional para autoridades nacionales
encargadas de la preparacion de los Planes de Accion Nacionales.

Entre las cuestiones que deben incluir los Planes de Accién Nacionales, con arreglo al plan
de trabajo del PAE, figura la reduccion de los insumos de DBO industrial en el 50% y la
reduccion de la generacion de desechos peligrosos en las instalaciones industriales en el
20%. Como se ha indicado anteriormente, las fechas correspondientes a esas reducciones,
respectivamente, 2005 y 2007, en el PAE inicial adoptado en 1997, se propone actualmente
que pasen a ser 2010. Las recomendaciones conexas (I.A.1.2 y 11.A.3), cuya aprobacion
proponen las Partes Contratantes, figuran en el documento UNEP(DEC)/MED IG.15/5.

IV.4.1 Planes parareducir la DBO industrial y la generacidén de desechos peligrosos

El Plan Regional para la reduccién del 50% de la DBO de fuentes industriales
(documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/6) se elabor6 sobre la base de los datos recientes
suministrados por los propios paises en el marco de la preparacion del informe actualizado
sobre los focos criticos de contaminacion. Como resultado de ello, el Plan sélo se ocupa de
las fuentes de DBO en los focos criticos. El 50% de reduccion de las fuentes industriales se
basa en el enfoque igualitario, que significa que cada pais deberia reducir el 50% de la DBO
de las fuentes identificadas.

Las industrias predominantes gque contribuyen a la descarga directa e indirecta de DBO en
los paises mediterrdneos son las industrias de alimentos y elaboracion de alimentos
(alrededor del 15% de todas las industrias), seguida de los textiles, el cuero, los fertilizantes,
los productos quimicos, y la pulpa y el papel (cada una de ellas representa entre el 7 y el 8%
de todas las industrias).

Las descargas actuales de las industrias de DBO de los focos criticos en el Mediterraneo se
estima que giran en torno a las 410.000 toneladas al afio. Esta cifra se basa en los datos
disponibles proporcionados en los informes nacionales sobre los focos criticos y en valores
normalizados cientificamente convenidos utilizados por las industrias presentes en cada foco
critico.

Aunque el PAE considera la prevencion de la contaminacion y la produccion limpia como los
principales conceptos que se han de aplicar para reducir la contaminacion, el plan regional
no hace ninguna estimacion del costo de k reduccion mediante la aplicacion de estos dos
conceptos debido a la falta de informacion suficiente. El plan propone una tecnologia de
etapa final como alternativa de la reduccion e incluye una estimacion del costo de reduccion
para cada pais.

Expertos regionales, autoridades nacionales y los Coordinadores Nacionales de MEDPOL
revisaron el plan durante su reunion celebrada en Sangemini en mayo de 2003. El método
propuesto por el Plan, que ahora se somete a la adopcién de las Partes Contratantes, fue
aprobado con una solicitud dirigida a la Secretaria para que actualizara los datos y la
informacion disponible sobre la base de los datos que proporcionaran los paises a lo largo
de la preparacion del presupuesto de referencia nacional de las emisiones que s esta
ultimando.

El Plan Regional para la reduccion del 20% de la generacion de desechos peligrosos
dimanantes de instalaciones industriales (documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/7) lo
prepardé el Centro de Actividades Regionales para la Produccion Limpia (CAR/PL) de
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Barcelona sobre la base de los datos suministrados por los propios paises por medio de un
cuestionario y de un inventario elaborado por MEDPOL, ademéas de otras fuentes
internacionales y regionales.

La cantidad total estimada de desechos peligrosos generados por los 20 paises del PAM
gira en torno a los 20 millones de toneladas al afo. El Plan incluye datos sobre la
generacion de desechos peligrosos tanto de conformidad con el tipo de desecho generado
como del sector industrial que los genera. Aungue el Plan indica sectores y tipos de
desechos prioritarios en cada pais, se sefialan igualmente algunas prioridades regionales
(con respecto a los sectores del metal, de la industria de productos quimicos inorganicos y
organicos y, en lo que respecta a los desechos, los sectores de refinacion del petréleo,
aceites minerales usados y tratamiento de superficie).

Los expertos regionales, las autoridades nacionales y los Centros de Coordinacion del
CAR/PL revisaron el Plan durante su reunién celebrada en Barcelona en junio de 2003. El
enfoque propuesto por el Plan, que ahora se esta presentando a las Partes Contratantes
para su aprobacion, fue adoptado con una peticion dirigida a la Secretaria de que actualizara
los datos y la informacién disponibles sobre la base de los datos que proporcionaran los
paises a lo largo de la preparacion del presupuesto de referencia nacional de las emisiones,
gue se esta ultimando.

IV.4.2 El método de reduccion

Para reducir al 50% la DBO industrial y el 20% la generacion de desechos peligrosos en la
Region Mediterranea para 2010, los Planes Regionales proponen en lo esencial el método
siguiente:

Reducir al 50% de la DBO industrial y el 20% de los factores que generan los
desechos peligrosos actuales mediante la adopcion de las mejores técnicas
disponibles y las mejores préacticas ecoldgicas, los principios de la produccion
limpia y las intervenciones en la fase final en la forma que proceda y que sea
econdémicamente factible.

Alcanzar las reducciones globales indicadas por medio de una distribucion
equitativa entre los paises del PAM.

Incluir las metas de reduccion en los Planes de Accién Nacionales que se
elaboraran en cada pais del PAM.

Las actividades nacionales son fundamentales para conseguir efectivamente una reduccién
relativa del 50% de la DBO industrial y una reduccién del 20% de la generacién de desechos
peligrosos para 2010. Se propone que se lleven a cabo como sigue:

1. Tener plenamente en cuenta el presupuesto de referencia nacional de emisiones
en el afio 203 para determinar el insumo actual de DBO industrial y el factor
actual de generacion de desechos peligrosos.

2. Tener plenamente en cuenta el Analisis de Diagnostico Nacional (ADN) para
determinar las medidas prioritarias con el fin de lograr las metas de reduccion de la
contaminacion de referencia e incluir esas actividades en los Planes de Accién
Nacionales que deben estar en armonia con los objetivos y metas del PAE.

3. Para 2010 reducir la DBO industrial y la generacion de desechos peligrosos en los
lugares industriales que todavia no cumplen las normas nacionales, regionales o
internacionales.
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4. Al elaborar los Planes de Accion Nacionales (PAN), establecer un conjunto de
mecanismos para estimular la adopcion de actividades de produccion limpia que
conduzcan a la reduccion de la DBO industrial y la generacion de desechos
peligrosos: creacion de capacidad y difusion de informacion, acuerdos voluntarios,
planes de reducciébn al minimo, prevenciébn y control integrados de la
contaminacion, instrumentos econdmicos, etc.

5. Velar por que todas las nuevas instalaciones industriales construidas después del
afio 2003 (afio de referencia para el calculo del presupuesto de referencia de las
emisiones) cumplan las normas nacionales, regionales e internacionales vigentes.

6. Tener plenamente en cuenta las posibilidades de creacion de capacidad que
proporcionara el PAE (por conducto de MEDPOL y del CAR/PL) para la aplicacion
a largo plazo de los Planes Regionales.

IV.5 Perspectivas futuras

La adopcion del PAE fue objetivamente un momento crucial en la lucha contra la
contaminacion de origen terrestre que comenzé en 1980 con la firma del primer Protocolo
COT y se reajusto en 1996 con la firma de un Protocolo modificado.

Han transcurrido casi seis afios desde la aprobacion oficial del PAE y hace dos afios los
paises mediterrdneos examinaron y aprobaron los detalles operativos concretos para su
aplicacion. Se ha hablado mucho de la importancia de este programa, y su repercusion
potencial sobre la contaminacién de la region y se han preparado muchos informes sobre las
actividades concretas realizadas hasta ahora. Sin embargo, en la etapa actual seria Util,
mas alla de todo lo que se ha dicho y publicado, examinar las posibilidades concretas de
éxito del PAE, que ha de ser considerado como una posibilidad efectiva para que los paises
de la region den cima realmente al proceso de reduccion de la contaminacion.

A primera vista, los resultados alcanzados hasta ahora son muy importantes y
prometedores. La inyeccion de fondos que se ha producido por medio de la aplicacion del
Proyecto financiado por el FMAM, el FFEM y otros donantes ha resultado muy efectiva: uno
tras otro todos los paises estan preparando sus Andlisis de Diagnéstico Nacional (ADN) y
estan calculando, por fuente y por tipo, la cantidad de contaminacion liberada (el
presupuesto de referencia de las emisiones). Estos son pasos fundamentales, junto con el
fortalecimiento de los aspectos juridico e institucional nacionales, sobre los que se basa la
preparacion de los Planes de Accion Nacionales (PAN). En los PAN, que se espera estén
listos durante el préximo bienio, se confia en que los paises indiquen como y con qué
medios tienen la intencién de alcanzar los objetivos y metas del PAE durante los proximos
diez afios.

No obstante, considerando el caracter a largo plazo del PAE (25 afios), podria decirse que
s6lo una parte minima del programa se ha aplicado y que el proceso de “reduccion de la
contaminaciéon” esta lejos de iniciarse concretamente. Es indudablemente cierto, pero la
importancia y el caracter mas bien innovador de las actividades realizadas hasta la fecha y
asimismo la participacion muy activa, y en muchos casos entusiasta, de los paises afade
valor a los primeros logros del programa. Ademas, la preparacion de la base técnica,
cientifica y politica de la aplicacion a largo plazo del PAE —que se ha logrado plenamente
durante su primera fase- es un primer paso indispensable si se quiere confiar en el éxito del
programa.

Queda, no obstante, un tema con muchas interrogantes, que probablemente es la clave del
éxito del PAE y de la preservacion del medio ambiente de la region. ¢ Estan los paises y los
demas interesados preparados para aportar los fondos adecuados para las intervenciones
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necesarias? La pregunta, desde luego no nueva y ampliamente debatida, ha estado en la
mente de todos desde que se formuld el PAE y ha puesto incluso en duda la credibilidad de
todo el programa. La primera y principal respuesta a esa pregunta es obviamente que los
gobiernos tienen que dar prioridad absoluta al medio ambiente en su programa. Pero todo el
mundo sabe que no siempre es posible en momentos de dificultades econdémicas
generalizadas como en la actualidad, y dada la existencia de muchas otras prioridades tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. ¢No hay, pues, esperanza?
Por supuesto que si la hay.

La primera y mas evidente esperanza es que, con el tiempo, los gobiernos inviertan mas
fondos publicos en el medio ambiente. Sin embargo, ademéas de eso, existen formas
complementarias de buscar fuentes alternativas y fondos externos. El propio PAE indica el
costo de las intervenciones necesarias y enumera los multiples instrumentos financieros de
gue se dispone en la region. Ademas, un componente del Proyecto del FMAM se dedic6 a
la dimensién econémica del PAE y se llevaron a cabo estudios de casos en varios paises
para determinar instrumentos financieros alternativos e innovadores. Esta iniciativa la estan
también aplicando algunos proyectos conjuntamente preparados con el Programa Mundial
de Accion (PMA) por la Oficina de Coordinacion del PNUMA, donde se esta estudiando la
creacion de un mecanismo multilateral para preparar y revisar los proyectos y recabar
fondos. Otra linea de accion es la asociacion Euromediterrdnea que podia ofrecer una
ayuda concreta para intervenciones especificas como la modernizacion de los complejos
industriales anticuados. Las asociaciones publicas/privadas podian igualmente desempefar
una funcion esencial. Por dltimo, pero no por orden de importancia, ya se han iniciado
negociaciones con la Secretaria del FMAM para la elaboracion de uno o mas proyectos
adicionales que esta vez podrian probablemente entrafiar mas fondos sustanciales para la
aplicacion efectiva del PAE por los paises.

Sin embargo, en la esfera concreta de la reduccion de la contaminacion en la industria, se
podrian tomar de inmediato algunas medidas a un costo a menudo muy reducido y, en
muchos casos, con resultados rapidos y patentes, mediante la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles y las mejores préacticas ecoldgicas. Dado que el concepto de las
mejores técnicas disponibles en particular incluye la promocién de un mejoramiento continuo
del rendimiento de las industrias, la aplicacion de esas técnicas podria garantizar
automaticamente una reduccion progresiva de la generacién de emisiones sdlidas, liquidas y
gaseosas en la region. Dada la relaciébn muy positiva costo/beneficio, se estan haciendo
enconados esfuerzos por que la industria mediterrdnea tome conciencia de esas
posibilidades, con inclusion de la capacitacién en la aplicacién practica de las mejores
técnicas disponibles y las mejores practicas ecoldgicas.

Para terminar, aunque la region confia en que los gobiernos intensifiquen los esfuerzos
economicos en favor del medio ambiente, existen y se deben explotar a fondo algunas
posibilidades de fuentes alternativas de financiacion. Creemos que la voluntad politica de
los gobiernos, la toma de conciencia de la necesidad de reducir concretamente la
contaminacioén, una asociacion mas concreta publica/privada y la asistencia de la comunidad
internacional podrian constituir la conjuncion correcta para que los Planes de Accion
Nacionales sean adecuados y viables para realizar intervenciones concretas. Por parte de
la Secretaria, cada vez se prestard mas atencion a la dimension financiera de las
actividades propuestas para que resulte factible lo que finalmente adopten los paises.
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V. LA DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LAS ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS

El mantenimiento de la productividad y de la diversidad biolégica de zonas marinas y
costeras importantes y vulnerables es uno de los objetivos establecidos por el Plan de
Aplicaciébn aprobado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo. En la region mediterranea las Partes Contratantes en el Convenio de
Barcelona ya han confirmado sus compromisos a cooperar en la conservacion del
patrimonio natural de la zona costera mediterrdnea. Para ello se aprobé en 1995 el
Programa relativo a las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Biol6gica del
Mediterraneo, que brinda un marco adecuado para la coordinacién, la complementariedad,
los intercambios de experiencias y la solidaridad.

Muchos aspectos de la accion mediterranea en la esfera de la conservacion de la diversidad
biol6gica marina y costera podrian servir de modelo a otras partes del mundo. Con todo, las
iniciativas y los esfuerzos loables de los paises mediterraneos para preservar el patrimonio
natural no han bastado hasta ahora para aminorar el deterioro de las especies y la
degradacion de los habitats marinos y costeros. La rica diversidad de especies y
ecosistemas de la zona marina y costera del Mediterraneo se enfrenta a graves amenazas
debido al aumento de la explotacion humana de los recursos naturales. En la mayoria de
los paises mediterraneos la presion relacionada con la actividad humana se concentra en
gran medida en la zona costera.

Ademas del impacto de las amenazas antropogénicas, la diversidad bioldégica mediterranea
esta aumentando al estar supeditada a los efectos de fendmenos mundiales, como el
calentamiento mundial cuyos efectos pueden detectarse a nivel de las especies y del
equilibrio del ecosistema. En algunos casos esos fendmenos mundiales pueden empeorar
la repercusién de otras amenazas locales o regionales.

Por lo tanto, hay evidentes lagunas en los conocimientos cientificos en lo que respecta a la
biologia y ecologia de las poblaciones, las especies y los habitats. Esta falta de datos
dificulta la adopcion de medidas adecuadas para garantizar la conservacion a largo plazo de
los elementos que constituyen la diversidad bioldégica marina y costera de la zona.

Para abordar todos los problemas mencionados, se estan realizando varias actividades
diferentes (aunque intercomplementarias) en el marco del Protocolo: asistencia a los paises
sobre asuntos relacionados con las zonas especialmente protegidas; formacion y creaciéon
de capacidad; informacion publica; elaboracion de una iniciativa mediterranea sobre la
taxonomia; recopilacion de datos y seguimiento; colaboracion con otras organizaciones; asi
como actividades programadas para la proteccion de las especies o habitats amenazados
(Planes de Accion).

Algunas de las principales actividades relacionadas con la conservacion de la diversidad
biol6gica para el proximo bienio se especifican a continuacién: proyecto PAE BIO, los
Planes de Accidn, tanto vigentes como nuevos; y el sistema de las zonas especialmente
protegidas de importancia para el Mediterraneo.

Se espera que las Partes Contratantes inicien un debate general sobre las principales
cuestiones relacionadas con la diversidad biologica mediterranea.

V.1l PAE BIO

En lo que concierne a la conservacion de la diversidad biol6gica, el proximo bienio del Plan
de Accion para el Mediterraneo se prevé que sera particularmente trascendental, puesto que
los paises mediterraneos y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes comenzaran en ese momento la aplicacion del Plan de Accion Estratégica para
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la Conservacion de la Diversidad Bioldgica en la Region Mediterranea (PAE BIO). El Plan
de Accion Estratégica para la Diversidad Biologica se presenta en el documento
UNEP(DEC)/MED IG.15/9.

El PAE BIO es el resultado de un largo proceso de evaluaciéon y consulta que se llevé a cabo
durante los afios 2001 y 2002 en todos los paises mediterraneos que son Partes en el
Convenio de Barcelona. Este proceso consisti6 en una evaluacién a nivel nacional y
regional de la diversidad bioldgica costera y marina mediterranea, sobre la base de los datos
existentes. La mayor parte de las organizaciones internacionales y/o regionales que se
ocupan de los temas del PAE BIO participaron intensamente y proporcionaron importantes
aportaciones al PAE BIO.

El principal objetivo del PAE BIO es el establecimiento de una base I6gica para la aplicacion
del Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas de 1995. Eso significa
proporcionar a las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona, las organizaciones
internacionales y nacionales, las ONG, los donantes y todos los demas agentes que
participan en la proteccion y gestion del medio natural mediterraneo, principios, medidas y
actividades concretas y coordinadas en los planos nacional, transfronterizo y regional para la
conservacion de la diversidad biolégica marina y costera mediterranea. ElI PAE BIO tiene
asimismo por finalidad facilitar la aplicacion, en el Mediterraneo, de las disposiciones del
Mandato de Yakarta del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, asi como los conocimientos
y métodos disponibles mas adecuados, como el enfoque de ecosistema y el principio de
precaucion. Ademas, estando sus objetivos en armonia con las recomendaciones y
enfoques de la Cumbre de Johannesburgo, el PAE BIO permitir a los paises mediterraneos
garantizar un alto nivel de sostenibilidad en el uso que hacen de la diversidad bioldgica asi
como en el cumplimiento de sus obligaciones dimanantes de los acuerdos internacionales
pertinentes.

El PAE BIO aboga por actuaciones concretas y recomienda practicas destinadas a:

- Reducir las causas (disminucion de la tension) y modificar las condiciones para
prevenir o mitigar los impactos que resultan nocivos para el mantenimiento de la
diversidad biol6gica

- Promover politicas, procedimientos y técnicas favorables a la conservacion
biol6gica basada en los sectores, particularmente en lo que respecta a la pesca, el
turismo, la agricultura y la silvicultura

- Determinar las lagunas, las incertidumbres y las tendencias en los conocimientos
cientificos

- Reforzar, actualizar o mejorar las estructuras juridicas importantes
- Impartir formacion y mejorar la capacidad para elaborar y aplicar estrategias

- Integrar las actividades del PAE BIO dentro de los contextos de adopcion de
decisiones regionales y nacionales mas generales

- Establecer y/o reforzar la cooperacion internacional e interinstitucional

- Realizar las actividades comunes de los centros y los programas importantes del
PAM relativas a los aspectos mas amplios del mantenimiento de la diversidad
biologica

- Estimular y poner en practica actividades, programas y campafias de participacion
destinadas a informar al publico en general y a aumentar su sensibilizacion acerca
del mantenimiento de la diversidad bioldgica.
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Se espera que las Partes Contratantes examinen los objetivos y el contenido del PAE BIO y
procedan, en la forma adecuada, a su aprobacion. Las recomendaciones conexas se
presentan en el documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/5. En el documento UNEP(DEC)/MED
IG.15/Inf.19 figura una nota de informacion sobre el PAE BIO.

V.2 Nuevos planes de accion

En su duodécima reunion ordinaria (Ménaco, noviembre de 2001), las Partes Contratantes
en el Convenio de Barcelona invitaron al CAR/ZEP a preparar los tres nuevos planes de
accion siguientes: i) Plan de Accién para la conservacion de las especies mediterraneas de
peces cartilaginosos, ii) Plan de Accion para la conservacion de las especies de aves
enumeradas en el Protocolo ZEP, y iii) Plan de Accion relativo a la introduccion de especies
y especies invasoras en el mar Mediterraneo. Gracias a la colaboracion y el apoyo de
expertos mediterraneos y organizaciones internacionales, CAR ZEP preparé borradores de
esos planes de accién. Esos borradores fueron respectivamente revisados por los Centros
Nacionales de Coordinacion de las ZEP y los Centros Nacionales de Coordinacién del PAM
y se sometieron a la aprobacién de la 132 reunién ordinaria de las Partes Contratantes.
Esos borradores o proyectos figuran en el documento UNEP(DEC)/MED 1G.15/Inf.15.

V.2.1 Plan de Accidtn para la conservacion de las especies mediterrdneas de peces
cartilaginosos (chondrichthyan)

En el mar Mediterraneo se conocen unas 85 especies de peces cartilaginosos. Algunas de
ellas tienen importancia comercial y se han explotado a lo largo de los siglos como especies
especificas de las capturas incidentales; otras son muy raras y es posible que nunca hayan
sido comunes. Unas pocas especies son endémicas del Mediterraneo. Algunas especies
del mar Rojo penetraron en el Mediterraneo oriental a través del canal de Suez (migrantes
de Lesseps).

Existen indicios del considerable impacto negativo de las pesquerias no controladas
irresponsables sobre las poblaciones de especies de peces cartilaginosos. Las amenazas
mas significativas para las poblaciones de peces cartilaginosos son ampliamente conocidas:
i) la pesca no controlada e irresponsable, ii) la contaminacién, y iii) el impacto negativo de
cierto desarrollo del litoral. Estas amenazas afectan tanto ala diversidad como a la
abundancia de las especies.

Aunque la fauna de peces cartilaginosos mediterraneos ha sido estudiada desde hace
mucho tiempo, hace falta llevar a cabo investigaciones cientificas para estudiar la biologia, la
ecologia, la dinamica de la poblacion y la situacion de las poblaciones de la mayoria de las
especies. Estos estudios son necesarios para entender mejor su funcion ecoldgica y aclarar
la situacién taxonémica de varias especies, que tienen una importante funcion trofica en el
ecosistema marino, y el enfoque del ecosistema es particularmente importante para
comprender la funcidon de esos peces en la estructuraciéon y el funcionamiento de los
ecosistemas.

El Plan de Accién propuesto tiene por finalidad promover: i) la conservacion general de las
poblaciones de peces cartilaginosos del Mediterraneo, prestando asistencia a programas
nacionales y regionales de pesca sostenible, y promoviéndolos; ii) la proteccion de
determinadas especies de peces cartilaginosos cuyas poblaciones se considera que estan
en peligro; iii) la proteccion y el restablecimiento de habitat de importancia excepcional,
como los terrenos de apareamiento, desove y cria.
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V.2.2 Plan de Accién parala conservacion de las especies de aves enumeradas en el
Protocolo ZEP

En los anexos al Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas se enumeran 15
especies de aves que estan en peligro o amenazadas, algunas de las cuales estan
amenazadas en todo el mundo o son endémicas de la regiéon y se encuentran en una
situacion de conservacion desfavorable.

A pesar de los esfuerzos efectuados por varias organizaciones y expertos, siguen existiendo
numerosas lagunas en nuestro conocimiento con respecto a las aves costeras y pelagicas y
sus habitats en el Mediterraneo, particularmente los movimientos de aves marinas y su
distribucion en el mar.

Las poblaciones de aves marinas mediterraneas muestran algunas caracteristicas atipicas:
i) una biomasa global extremamente baja; ii) un nimero reducido de especies, y iii) un
elevado grado de endemismo.

El principal objetivo del Plan de Accién propuesto es mantener y/o restablecer los niveles de
poblacion en las especies de aves enumeradas en el anexo Il del Protocolo ZEP hasta que
alcancen un estado de conservacion favorable y garantizar su conservacion a largo plazo.

Sugiere planes de accién especificos destinados a una especie 0 a un grupo de especies.
Los Planes de Accion especificos deben aplicarse en todos los Estados mediterraneos en
los que la especie procrea, hiberna o llega por migracién. Esos planes se deben revisar y
actualizar cada tres afios. No obstante, si se producen grandes cambios ambientales
repentinos, que pueden afectar a cualquiera de las poblaciones de especies en los lugares
en que se dan en el Mediterrdneo, se debe emprender de inmediato una revision de
urgencia.

Otros Planes de Accion e iniciativas en curso relativos a las aves, elaborados por otras
instituciones, deben tomarse en consideracion y aplicarse en la forma que proceda.

V.23 Plan de Accion relativo a las introducciones de especies y las especies
invasoras en el mar Mediterraneo

Los problemas resultantes de la introduccion intencional o accidental de especies no nativas
se considera que figuran entre las amenazas mas importantes para la diversidad biolégica.
Esto se confirmd en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo.
El Plan de Aplicacion examinado en esa Cumbre pide que se intensifiguen los esfuerzos
nacionales, regionales e internacionales para frenar a las especies invasoras no nativas y
estimular la elaboracion en cada plano de unos programas de trabajo eficaces sobre las
especies invasoras.

La proliferacion de especies no nativas a nivel de una nueva zona receptora se denomina a
menudo “invasion bioldgica”, particularmente cuando la especie introducida se desarrolla de
una manera que entra en competencia con las especies nativas y causan su decaimiento.
Solo se puede hablar de “invasion biolégica” cuando la especie introducida constituye,
debido a su excesivo desarrollo, un considerable obstaculo a determinadas actividades
humanas. El coste econdémico, o incluso social, causado por la invasion biolégica puede ser
muy elevado; varios casos de todo el mundo lo confirman.

En el Mediterraneo la introduccion de especies no nativas marinas es un fenémeno que se
conoce y estudia desde hace tiempo. Mas recientemente se ha producido un crecimiento y
algunas de estas especies han resultado invasoras. Aunque s6lo algunas de las especies



UNEP(DEC)/MED 1G.15/3
Pagina 32

invasoras consiguen estabilizar nuevas poblaciones, las consecuencias sobre el medio
ambiente han sido en muchos casos negativas para las especies mediterraneas.

El principal objetivo del Plan de Accion propuesto es reforzar la capacidad de los paises
mediterraneos para evitar y vigilar los efectos negativos de la introduccion de especies,
particularmente por medio de: i) la recogida de datos cientificos pertinentes y fiables que se
puedan utilizar para la adopcion de decisiones, si es necesario, ii) el fortalecimiento de los
marcos institucional y legislativo a nivel nacional, y iii) el establecimiento de mecanismos de
cooperacion e intercambio de informacién entre los Estados de la regién. Dada la
importancia de las aguas de lastre como vector para introducir especies no nativas en el
Mediterraneo, el Plan de Accion recomienda que se elabore y ponga en practica un proyecto
regional destinado a llenar las lagunas que se han advertido en esa esfera a nivel de
conocimientos cientificos, y a reforzar las capacidades de los paises de la Region para
reducir la transferencia de organismos acuaticos en las aguas de lastre de los buques. Para
elaborar y aplicar el proyecto regional mencionado, es preciso trabajar en estrecha
colaboracion con la OMI y con el programa conjunto de gestion de las aguas de lastre del
FMAM, el PNUD y la OMI.

V.3 Aplicacion de los planes de accidn en curso

Ademas de la aplicacion del PAE BIO y de los tres nuevos planes de accion mencionados,
conviene proseguir, y cuando sea necesario reforzar, la aplicacion de los planes de accion
sobre la foca monje, las tortugas, los cetaceos y la vegetacion marina. En este contexto, el
grave estado de la poblacion de focas monjes mediterraneas merece ser destacado. Dada
la urgencia de la cuestién, se recomienda encarecidamente que se celebre lo antes posible
una reunién de 6rganos de decision de alto nivel para insertar nueva vida en el Plan de
Accion.

V.4 Sistema de las zonas especialmente protegidas de importancia para el
Mediterraneo

Durante el préximo bienio 2004-2005 se debera prestar particular atencion también a la
promocion del desarrollo del sistema de las ZEPIM (Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo). Con la inclusion en 2001 del primer conjunto de 12
zonas protegidas en la lista de las ZEPIM, las Partes Contratantes sentaron los cimientos
para la creacién de una red regional de ZEPIM. Se propuso incluir otras dos zonas
protegidas en la lista de las ZEPIM. De conformidad con las disposiciones del Protocolo
sobre las zonas especialmente protegidas, la sexta reunién de los Centros Naciones de
Coordinacion de las ZEP examinaron favorablemente los informes presentados sobre estas
dos zonas protegidas y sugirieron que se sometieran a las Partes Contratantes.

Una de las dificultades que afronta el sistema de las ZEPIM es obtener el apoyo de Estados
no mediterraneos y persuadirles de que cumplan las medidas de proteccion y gestiéon
aplicables a las ZEPIM marinas. En consecuencia, se recomienda que se investiguen los
procedimientos mas adecuados para la notificacion de las ZEPIM que poseen un
componente marino a las organizaciones competentes como la Organizacion Maritima
Internacional (OMI).

VI. ASOCIACION PAM/CE

Desde la creacion del PAM, la Comunidad Europea ha jugado siempre un papel activo y
concreto.

Contribuye a la proteccion del medio marino del Mediterraneo en los paises
miembros mediante la aplicacion de las directivas pertinentes, mas concretamente
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sobre la calidad de las aguas destinadas al bafio y el tratamiento de las aguas
residuales contribuyendo de esa manera a la aplicacion del Protocolo COT.

Estimula la proteccion del medio ambiente por los nuevos miembros mediterraneos
mediante el proceso de respeto de los “logros comunitarios”.

Apoya, por medio de fondos estructurales, la creacion de infraestructuras
destinadas a promover el medio ambiente en los paises mediterraneos europeos
(como con las plantas de tratamiento de aguas residuales en las ciudades
costeras).

Apoya asimismo las infraestructuras y actividades relacionadas con el
mejoramiento del medio ambiente en los paises mediterraneos vecinos por medio
de fondos como LIFE, MEDA y CARDS.

Respalda los proyectos regionales emprendidos por el PAM con los fondos mas
arriba mencionados asi como con sus contribuciones voluntarias.

Participa en el Programa de Asistencia Técnica para el Mediterraneo (PATM), que
es un asociado activo del PAM.

Desde 1995 la Asociacion Euromediterranea ha dado un impulso vigoroso a la cooperacion
entre la Unidn Europea y sus paises vecinos en la region mediterranea.

Las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona han respaldado firmemente el
establecimiento de relaciones cooperativas entre la Asociacion Euromediterranea y el PAM.

En este contexto, a raiz de la decision adoptada en la duodécima reuniéon de las Partes
Contratantes (Ménaco, 2001), en la que se pedia a la Secretaria que elaborara propuestas
para reforzar la cooperacion entre el PAM y la Asociacion Euromediterranea, la
Dependencia para el Mediterraneo ha participado y contribuido al proceso preparatorio de la
Segunda Conferencia de los Ministros Euromediterraneos de Medio Ambiente, que se
celebré del 8 al 10 de julio de 2002 en Atenas y a la que asistieron el Presidente de las
Partes Contratantes y el Coordinador.

De conformidad con la decisiéon de las Partes Contratantes, se prepararon y difundieron dos
proyectos de informe: uno sobre “la experiencia del PAM en la promocién de la integracién
de los asuntos de medio ambiente en el desarrollo sostenible” y la otra sobre “el PAM y la
Asociacion Euromediterranea: determinacion de metas y capacidades y mejoramiento de la
cooperacion y las sinergias”.

La importancia de la cooperacion con el PAM ha sido clara y explicitamente reconocida y
reafirmada en la “Declaracion de Atenas de los Ministros Euromediterraneos de Medio
Ambiente” aprobada por los Ministros.

Ante la proximidad de la decimotercera reunion de las Partes Contratantes, la Secretaria del
PAM vy la Comision emprendieron un intercambio de opiniones sobre la forma y manera de
reforzar y promover una cooperacion mas eficaz entre la Comunidad Europea y el PAM
basada en el siguiente analisis y contexto:

1. Desde un punto de vista geopolitico, algunos paises mediterraneos pasaran a ser
miembros de la Unién Europea en los proximos afios con la admision de Eslovenia, Chipre y
Malta en 2004 y posiblemente otras admisiones durante el decenio siguiente.
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Esto significa que la coordinacion entre la politica ambiental europea y el PAM tendra
gue reforzarse para lograr una mejor armonizacion, al mismo tiempo que tiene en cuenta la
especificidad de los paises no europeos en lo que respecta a las cuestiones ambientales, la
legislacién y la politica.

2. Recientemente la Comunidad Europea ha intensificado sus actividades, legislacion y
estrategias en la esfera del medio marino y costero principalmente mediante las siguientes
iniciativas y decisiones:

La adopcion de la directiva general sobre el agua.

Las iniciativas en la esfera de la prevencion de los accidentes maritimos y la
contaminacién del mar (Erika | y 1l) con inclusion de nuevas directivas.

La adopcién de una estrategia sobre la gestion de la zona costera europea.

La preparacion de una estrategia europea para el medio marino, que abra el
camino a una mayor cooperacion con los mares regionales, con inclusion del mar
Mediterraneo.

Existe igualmente la necesidad de intensificar las relaciones con el Organismo Europeo de
Medio Ambiente.

3. Por ultimo, se debe dar una mayor eficacia a la cooperacion entre la Comision
Europea y el PAM en el contexto de la Asociacion Euromediterranea, teniendo en cuenta la
necesidad de que la Asociacién Euromediterranea pase a ser un marco para el desarrollo
sostenible en lo que respecta a comercio, turismo, energia, transporte, estructuras de
produccién y consumo en el contexto de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y
la preparacion de la estrategia mediterranea para el desarrollo sostenible.

Las recomendaciones conexas |I.A.4.1 en la forma revisada por la reunion de los Centros
Nacionales de Coordinacién (Atenas, septiembre de 2003), se incluyen en el documento
UNEP(DEC)/MED IG.15/5.
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ESTADO DE LAS RATIFICACIONES

Estado de las firmas y ratificaciones del Convenio de Barcelona
para la Proteccién del Mar Mediterraneo contra
la Contaminacién y sus Protocolos
al 1°de octubre de 2003
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Convenio de Barcelona 1/ Convenio sobre Vertidos 2/ Protocolo sobre Nuevo Protocolo sobre
situaciones de situaciones de
emergencia 3/ emergencia 4/
Partes Firma Ratificacion Aceptacién de Firma Ratificacion | Aceptacién de Firma Ratificacion Firma |Ratificacion
Contratantes modificaciones modificaciones
IAlbania - 30.05.90/AD 26.07.01 - 30.05.90/AD 26.07.01 - 30.05.90/AD - -
IArgelia - 16.02.81/AD - - 16.03.81/AD - - 16.03.81/AD 25.01.02 -
Bosnia
Herzego{/ina - 01.03.92/sUcC - - 01.03.92/suUcC - - 01.03.92/sUC - -
Chipre 16.02.76 19.11.79 15.10.01 16.02.76 19.11.79 18.07.03 16.02.76 19.11.79 25.01.02
CE:ch)rrg;g;jad 13.09.76 | 16.03.78/AP 12.11.99 13.09.76 | 16.03.78/AP 12.11.99 13.09.76 12.08.81/AP 25.01.02 -
Croacia - 08.10.91/SUC 03.05.99 - 08.10.91/SUC 03.05.99 - 08.10.91/SUC | 25.01.02 | 13.06.03***
Egipto 16.02.76 | 24.08.78/AP 11.02.00 16.02.76 | 24.08.78/AP 11.02.00 16.02.76 24.08.78/AD - -
Eslovenia - 15.03.94/AD 08.01.03 - 15.03.94/AD 08.01.03 - 15.03.94/AD 25.01.02 -
Espafia 16.02.76 17.12.76 17.02.99 16.02.76 17.12.76 17.02.99 16.02.76 17.12.76 25.01.02 -
Francia 16.02.76 | 11.03.78/AP 16.04.01 16.02.76 | 11.03.78/AP 16.04.01 16.02.76 11.03.78/AP 25.01.02 02.07.03
Grecia 16.02.76 03.01.79 10.03.03 11.02.77 03.01.79 - 16.02.76 03.01.79 25.01.02 -
Israel 16.02.76 03.03.78 - 16.02.76 01.03.84 - 16.02.76 03.03.78 22.01.03 -
Italia 16.02.76 03.02.79 07.09.99 16.02.76 03.02.79 07.09.99 16.02.76 03.02.79 25.01.02 -
Libano 16.02.76 | 08.11.77/AD - 16.02.76 | 08.11.77/AD - 16.02.76 08.11.77/AD - -
Libia 31.01.77 31.01.79 - 31.01.77 31.01.79 - 31.01.77 31.01.79 25.01.02 -
Malta 16.02.76 30.12.77 28.10.99 16.02.76 30.12.77 28.10.99 16.02.76 30.12.77 25.01.02 18.02.03
Marruecos 16.02.76 15.01.80 - 16.02.76 15.01.80 05.12.97 16.02.76 15.01.80 25.01.02 -
Mbnaco 16.02.76 20.09.77 11.04.97 16.02.76 20.09.77 11.04.97 16.02.76 20.09.77 25.01.02 03.04.02
Siria - 26.12.78/AD * - 26.12.78/AD - - 26.12.78/AD 25.01.02 -
TUnez 25.05.76 30.07.77 01.06.98 25.05.76 30.07.77 01.06.98 25.05.76 30.07.77 25.01.02 -
Turquia 16.02.76 06.04.81 18.09.02 16.02.76 06.04.81 18.09.02 16.02.76 06.04.81 - 20.05.03***
Yugoslavia - 27.04.92/SUC** - - 27.04.92/SUC** - - 27.04.92/SUC** - -
Adhesion = AD Aprobacién = AP Sucesion = SUC

*Siria notificd su aceptacion de las modificaciones del Convenio de Barcelona en espera de la notificacion del pais depositario.
**La R.F. de Yugoslavia notific el 16 de julio de 2002 su sucesién en el Convenio y a los Protocolos mencionados. La fecha de sucesion es 27.04.92. EIl 20 de

marzo de 2003 se notificod a la Oficina Regional para Europa del PNUMA que el recién reorganizado Estado de la Unién Serbia y Montenegro habia pasado a ser
parte por sucesién en el convenio de Barcelona.
**Turquia y Croacia notificaron su ratificacién del nuevo Protocolo sobre situaciones de emergencia al PNUMA/PAM en espera de la notificacion del pais

depositario.
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Protocolo sobre la contaminacion de origen| Protocolo sobre las Protocolo sobre las ZEP y la Protocolo sobre los Protocolo sobre
terrestre 5/ zonas especialmente diversidad biolégica 7/ fondos marinos 8/ desechos peligrosos 9/
protegidas 6/
Partes Firma | Ratificacion Aceptacién de Firma Ratificacién Firma Ratificacion Firma Ratificaciéon Firma |Ratificacion
Contratantes modificaciones

Albania - 30.05.90/AD 26.07.01 - 30.05.90/AD 10.06.95 26.07.01 - 26.06.01 - 26.07.01
Argelia - 02.05.83/AD - - 16.05.85/AD 10.06.95 - - - 01.10.96 -
Bosnia

Herzego)cina - 22.10.94/suUcC - - 22.10.94/suUC - - - - - -
Chipre 17.05.80 28.06.88 12.10.01 - 28.06.88/AD 10.06.95 15.10.01 14.10.94 15.10.01 - -
Eggggfad 17.05.80 | 07.10.83/AP 12.11.99 30.03.83 | 30.06.84/AP | 10.06.95 12.11.99 . . . -
Croacia - 12.06.92/SUC - - 12.06.92/SUC 10.06.95 12.04.02 14.10.94 - - -
Egipto - 18.05.83/AD - 16.02.83 08.07.83 10.06.95 11.02.00 - - 01.10.96 -
Eslovenia - 16.09.93/AD 08.01.03 - 16.09.93/AD - 08.01.03 10.10.95 - - -
Espaia 17.05.80 06.06.84 17.02.99 03.04.82 22.12.87 10.06.95 23.12.98 14.10.94 - 01.10.96 -
Francia 17.05.80 | 13.07.82/AP 16.04.01 03.04.82 | 02.09.86/AP 10.06.95 16.04.01 - - - -
Grecia 17.05.80 26.01.87 10.03.03 03.04.82 26.01.87 10.06.95 - 14.10.94 - 01.10.96 -
Israel 17.05.80 21.02.91 - 03.04.82 28.10.87 10.06.95 - 14.10.94 - - -
Italia 17.05.80 04.07.85 07.09.99 03.04.82 04.07.85 10.06.95 07.09.99 14.10.94 - 01.10.96 -
Libano 17.05.80 27.12.94 - - 27.12.94/AD - - - - - -
Libia 17.05.80 | 06.06.89/AP - - 06.06.89/AD 10.06.95 - - - 01.10.96 -
Malta 17.05.80 02.03.89 28.10.99 03.04.82 11.01.88 10.06.95 28.10.99 14.10.94 - 01.10.96 28.10.99
Marruecos 17.05.80 09.02.87 02.10.96 02.04.83 22.06.90 10.06.95 - - 01.07.99 20.03.97 01.07.99
Monaco 17.05.80 12.01.83 26.11.96 03.04.82 29.05.89 10.06.95 03.06.97 14.10.94 - 01.10.96 -
Siria - 01.12.93/AD - - 11.09.92/AD - - 20.09.95 - - -
TUnez 17.05.80 29.10.81 01.06.98 03.04.82 26.05.83 10.06.95 01.06.98 14.10.94 01.06.98 01.10.96 01.06.98
Turquia - 21.02.83/AD 18.05.02 - 06.11.86/AD 10.06.95 18.09.02 - - 01.10.96 -
Yugoslavia - 27.04.92/sUcC* - - 27.04.92/SsUC* - - - - - -

*La R.F. de Yugoslavia notificé el 16 de julio de 2002 su sucesion en el Convenio y los Protocolos mencionados. La fecha de sucesion es 27.04.92. El 20 de mayo de

2003 se natificé a la Oficina Regional para Europa del PNUMA que el recién reorganizado Estado de la Unién de Serbia y Montenegro habia pasado a ser parte por

sucesion en el Convenio de Barcelona.
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1/ Convenio para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion
Aprobado (en Barcelona): 16 de febrero de 1976
Entrada en vigor*: 12 de febrero de 1978

2/ Protocolo sobre la prevencion de la contaminacién del mar Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves
Aprobado (en Barcelona): 16 de febrero de 1976
Entrada en vigor*: 12 de febrero de 1978

3/ Protocolo sobre cooperacion para combatir en situaciones de emergencia la contaminacion del mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales

Aprobado (en Barcelona): 16 de febrero de 1976

Entrada en vigor*: 12 de febrero de 1978

4/ Protocolo sobre cooperacion para prevenir la contaminacion desde buques y, en casos de emergencia, combatir la contaminacion del mar Mediterraneo
Aprobado (en Malta): 25 de enero de 2002
Entrada en vigor*:

5/ Protocolo sobre la proteccién del mar Mediterrdneo contra la contaminacion de origen terrestre
Aprobado (en Atenas): 17 de mayo de 1980
Entrada en vigor*: 17 de junio de 1983

6/ Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del Mediterraneo (Protocolo ZEP)
Aprobado (en Ginebra): 3 de abril del 1982
Entrada en vigor*: 23 de marzo de 1986

71 Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en el Mediterraneo (Protocolo sobre las ZEP y la
diversidad bioldgica)

Aprobado (en Barcelona): 10 de junio de 1995

Entrada en vigor*: 12 de diciembre de 1999
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8/ Protocolo para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion resultante de la exploracion y explotacion de la plataforma continental y el lecho del mar y st
subsuelo (Protocolo sobre los Fondos Marinos)
Aprobado (en Madrid): 14 de octubre de 1994

Entrada en vigor*:

9/ Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion del mar Mediterraneo causada por los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion

(Protocolo sobre desechos)
Aprobado (en Esmirna): 1° de octubre de 1996
Entrada en vigor*:

* Las modificaciones no estan todavia en vigor
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ANEXO Il

FONDO FIDUCIARIO PARA LA PROTECCION DEL
MAR MEDITERRANEO CONTRA LA CONTAMINACION
Estado de las contribuciones al 30 de septiembre de 2003

Albania 25 v 3.525 v q 24 3.550
Argelia 0 0 52.876 0 q q 52.876
Bosnia y Herzegovina 68.913 0 15.108] 0 68.844 69 15177
Chipre 0 q 7.050 7.05( q q 0
Croacia 28.362) v 48.846 48.846 28.367 q 0
Egipto 165 0 24.676 0 q 165 24.841
Eslovenia (33.739 ( 33.739 ( [0 (33.739 0
Espafia 0 q 754.852) 754.852 q q 0
Francia 0 q 1.912.057| 1.912.057 q q 0
Grecia 138.714 @ 141.503) 141.510 138.714 q (7)
Israel 0 q 74,024 74.024 q q 0
Italia 47.226 @ 1.579.700) 1.579.70Q 47.226 q 0
Jamahiriya Arabe Libia 98.222 @ 99.204 0 q 98.222 197.426]
Libano 25 q 3.525 q q 2 3.550
Malta 0 q 3.525 q q q 3.525
Marruecos 41.336 v 14.101 v q 41.334 55437
Ménaco 20 ( 3.525 3.529 2 [0 0
Republica Arabe Siria 21.385 q 14.101 q 21.389 q 14.101
Tlnez 0 v 10575 10575 q q 0
Turquia 0 0 113.304 113.13¢ q q 165
Union Europea 0 ( 125.894 128.12( q q (2.226)
Yugoslavia 469.976) q 0 q q 469976 469.976
Total 880.630 q 5.035.710 4.773.397 304551  576.079 838.392)
Contribuciones adicionales (a

titulo de informacién solamente)

Comision Europea 27.270) ( 544153 ( { { 571423
Pais anfitrion * 0 q 400.000 398.973 q q 1.027
Fondo para el Medio Ambiente del

PNUMA 0 v 50.000) q q q 50.000
Total 907.900 ( 6.029.863 5.172.37(0 304.551 576.079  1.460.842

N.B. Las sumas entre corchetes significan que son un crédito al gobierno
Las contribuciones adicionales se incluyen en el presente informe a titulo de informacion solamente

1/ La suma recibida es de $1.756.612,85 — el saldo de $129.686,85 corresponde a una P.C. que se completara pronto — correo electonico del
Sr. Ben Salah de 30.06.03.
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A.  Directrices de la CMDS sobre la preparacion de una Estrategia
Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (SMDS), sometidas a la
atencion de las Partes Contratantes

La CMDS examiné el Informe de Sintesis revisado (adjuntado), basado en los informes
de seis expertos y en las aportaciones hechas al seminario de Barcelona en marzo de
2003.

1. La Comision decidi6 que el proceso preparatorio de la SMDS se llevaria a cabo con
el objetivo de someter la Estrategia a la aprobacion en la reunién de 2005 de las Partes
Contratantes. Propuso que la labor se deberia efectuar en cuatro etapas para abordar:

- una visién compartida,
- las orientaciones estratégicas,
- la cooperacién con los principales interesados, y

- la elaboracién de la estrategia regional para el desarrollo sostenible (con planes
de accién y disposiciones sobre la administracion).

2. Habria que identificar a los interesados para que participaran en el proceso antes
de que se concluyeran las orientaciones estratégicas.

3. La labor futura relativa a la preparacion & la Estrategia se deberia llevar a cabo
con arreglo a:

Las cuatro etapas del proceso preparatorio anteriormente descritas;

El documento en el que se propone una vision compartida (presentado a titulo
de informacién) con miras a hacer frente con eficacia a los retos del desarrollo
sostenible con respecto a la region. Con este fin, se debe prestar la debida
atencion a los valores comunes siguientes:

Justicia 'y paz

Equidad y solidaridad

Derechos de las generaciones futuras
Identidades mediterraneas

Innovacién y creatividad

o Administracion, participacion y responsabilidad.

O O0OO0OO0Oo

Un enfoque constructivo que se debe seguir al preparar la estrategia, poniendo
de relieve los elementos positivos como la aplicacion del PAM y del PAE, asi
como los retos regionales, y utlizando una redaccion equilibrada sobre las
cuestiones sensibles. La definicion del desarrollo sostenible dada en el Informe
Bruntland (en la forma aprobada por todos los paises) debe utilizarse como
base en este proceso.

4. La CMDS hizo suyas las siguientes orientaciones generales para la preparacion de
la SMDS:

0 La Estrategia debe basarse en las interconexiones efectivas entre los tres
componentes del desarrollo sostenible, es decir, el econdémico, el social y el
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ambiental, y en su integracion, prestando la debida consideracion a la cuestion
de la administracion;

0 Se deben establecer lazos entre la vision a largo plazo, los objetivos a plazo
medio y las actividades a corto plazo;

0 Las propuestas deben basarse en un analisis de las realidades de la region
utilizando informacién procedente de todas las fuentes disponibles y, en
particular, del informe que esta preparando el Plan Azul sobre "Medio Ambiente
y Desarrollo del Mediterrdneo”, que incluird las principales tendencias, los
aspectos positivos y negativos regionales y los retos geopoliticos;

o La Estrategia debe ajustarse al contexto politico regional, establecer
conexiones con la Zona de Libre Comercio Euromediterranea (ZLCEM) que se
esta estableciendo, proponer formas de hacer frente al reto de la convergencia
y facilitar soluciones alternativas para responder a las multiples incertidumbres
relacionadas con este contexto politico regional.

5. Las esferas prioritarias de accion deben determinarse sobre la base del analisis en
curso y en cooperacion con los principales interesados que participardn en el proceso
preparatorio; estas esferas prioritarias de accion, que se precisaran mas adelante,
podrian incluir el agua, la energia, la industria, el turismo, el transporte, el uso de la
tierra, el desarrollo urbano y el mejoramiento de la calidad de vida. Las actividades que
se emprenderan deberian promover modalidades de produccion y consumo sostenibles y
detenninar modelos sociales y un desarrollo economico adecuados teniendo en
consideracion las caracteristicas especificas del Mediterraneo.

B. Propuestas de la Comision Mediterranea del Desarrollo Sostenible (CMDS)
con respecto a las recomendaciones relativas a la evaluacion y las
perspectivas de la Comisién

Ocho afios después de su creacion la CMDS ha realizado un considerable volumen de
trabajo en muchas esferas del desarrollo sostenible y ha formulado un amplio conjunto
de recomendaciones y propuestas de accion. Esta labor ha constituido una
enriquecedora fuente de inspiracién para las Partes Contratantes y todos los asociados
en el desarrollo sostenible del Mediterraneo. Para que la labor de la CMDS sea mas
eficiente y apreciada, y para mejorar la participacion de los diferentes grupos de la
sociedad civil, las Partes Contratantes y la CMDS consideraron necesario proceder a un
examen y evaluacion de la organizacion y los métodos de trabajo de la Comision. En
consecuencia, la CMDS en su séptima reunion, celebrada en Antalya, establecid un
Grupo de Trabajo integrado por varios de sus miembros para examinar la cuestion de su
evaluacion y perspectivas. La Comision examiné el informe del Grupo de Trabajo (que se
finaliz6 en abril de 2003 y se adjunta a titulo de informacion) en su octava reunion,
celebrada en Cavtat, y decidi6 proponer a las Partes Contratantes que aprobaran el
siguiente conjunto de recomendaciones, destinadas a promover el fortalecimiento de la
Comision y a replantear los objetivos de su accion en la era posterior a Johannesburgo:

1. La CMDS debe seguir siendo un grupo de reflexion y un foro de politica de alto
nivel para determinar, evaluar y examinar las cuestiones relativas al desarrollo
sostenible en la region. La Comision debe tratar de mejorar su credibilidad con
el fin de ampliar su dialogo activo con los organismos internacionales y
regionales y con los gobiernos nacionales, asi como con todos los 6rganos del
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PAM y con la sociedad civil, para contribuir a su trabajo y reforzar su
aportacion al desarrollo sostenible.

Para mejorar la eficiencia y la credibiidad de la CMDS, se debe prestar
particular atencibn a la organizacion del dialogo sobre cuestiones
fundamentales de politica en las reuniones anuales, al progreso de la actividad
de los grupos teméticos y al establecimiento de una red de los miembros de la
CMDS con otros interesados directos en los planos regional y nacional.

Con el objetivo de lograr un enfoque regional méas coherente sobre el
desarrollo sostenible y en armonia con el interés general de mejorar la
administracion ambiental mundial, como lo demuestra el Acuerdo de Cartagena
sobre la Gobernanza del PNUIVIA y el Plan de Aplicacion de Johannesburgo,
se exhorta a la Dependencia para el Mediterraneo (DEP MED) a actuar como
un catalizador y a renovar las iniciativas relativas al establecimiento de una
plataforma interinstitucional oficiosa en el Mediterraneo en consulta con las
oficinas regionales de los organismos activos en la regiéon sobre los asuntos de
desarrollo sostenible.

Las recomendaciones y propuestas de accion de la CMDS no se deben
circunscribir Gnicamente a la aprobacion oficial por las Partes Contratantes que
tienen la principal responsabilidad de la ejecucion. La Secretaria de la CMDS,
con el apoyo de otros oOrganos del PAM de recursos externos, de ser
necesario, debe actuar sobre la base de las recomendaciones estratégicas y
las propuestas de accién, dandoles un caracter mas explicito y reforzandolas
con directrices detalladas. La aplicacion de las recomendaciones y las
propuestas de accion sigue incumbiendo a los gobiernos a todos los niveles en
cooperacion con otros interesados principales. La responsabilidad del
seguimiento debe encomendarse principalmente a la DEP MED, que debe
asimismo estimular a todos los organos del PAM a integrar esas
recomendaciones y propuestas de accion en sus actividades y programas de
trabajo regulares, e incluso en sus posiciones generales relativas a la
presentacion de informes.

La Comision examinard y evaluara periédicamente la aplicacion de las
recomendaciones y las propuestas de accion. Para que la CMDS pueda
desempefiar esta funcion, se deben adoptar las medidas siguientes:

La Secretaria de la CMDS debe preparar un formato comdn de presentacion
de informes, con arreglo al Programa de Accion de la Comisién, en consulta
con las Partes Contratantes.

La Secretaria de la CMDS, sobre la base de breves informes voluntarios de
los gobiernos y los demas agentes sobre los progresos realizados con
respecto a las recomendaciones y propuestas de accion de la Comision,
debe preparar un informe conciso sobre la aplicacion para sometérselo a la
CMDS.

La CMDS debe examinar el informe, evaluar los progresos realizados,
formular sus conclusiones y sugerencias con respecto a la aplicacién y
someterlas a la consideracion de las reuniones de las Partes Contratantes.
Determinados grupos de trabajo podrian volver a reunirse de cuando en
cuando para evaluar los resultados del seguimiento periddico de la
aplicacion de sus recomendaciones y propuestas de accion.
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10.

11.

12.

13.

La Composicion de la Comision es su principal elemento positivo y cualquier
cambio debe mantener su caracter abierto, auténomo, consultivo y
representativo con miembros que sean expertos documentados de diversos
sectores y de la sociedad civil en general. La CMDS debe seguir estando
constituida por 36 miembros, con 15 puestos asignados a los sectores no
gubernamentales, sobre la base de un criterio flexible, amplio y representativo
(por ejemplo, sindicatos, federaciones de profesionales, grupos de
consumidores, mujeres, jovenes, etc.); los miembros propuestos por asociados
no gubernamentales deben aceptar que tienen la obligacion de consultar a los
sectores que representan sobre cualquier problema particular.

A cada periodo de sesiones se podria invitar a dos o tres miembros especiales
gue tengan una competencia particular en los asuntos incluidos en el programa
de una reunion.

La Comision celebrara reuniones ordinarias una vez al afio, que duraran tres
dias y en las que se examinara un nimero reducido de cuestiones cada vez.
Se debe alentar a la Comision y a sus grupos a utilizar plenamente en sus
métodos de trabajo las posibilidades potenciales que ofrece la tecnologia
moderna. Se mantendrd la practica de celebrar reuniones en diversos paises,
pero las propuestas de celebracion de esas reuniones deben ir acompafiadas
de una aportacion sustancial del pais anfitrién a la logistica de la reunion.

Los motivos que restringen la participacion efectiva y activa de algunos grupos
se deben examinar por medio de contactos directos con las organizaciones
interesadas con el fin de permitir a todos los grupos que saquen partido de las
posibilidades y retos que ofrece el establecimiento de la CMDS y que aporten
su contribucion.

Se debe invitar a los representantes de los diversos organismos no sélo a que
asistan a las reuniones de la CMDS, sino también, sobre la base de la
pertinencia de las cuestiones con respecto a sus intereses, a reuniones de
grupos de trabajo, participando en ellas en pie de igualdad como principales
interesados.

Se debe poner el maximo empefio en establecer conexiones con las iniciativas
del tipo Il lanzadas en Johannesburg o0 o méas tarde que tengan un especial
interés para el Mediterraneo. La Comision debe también estimular
encarecidamente a sus miembros a promover iniciativas adicionales de
asociacion orientadas por los "Criterios de Bali"* con respecto a las
asociaciones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.

Las propuestas de la CMDS a las Partes Contratantes de que encomienden al
Coordinador del PAM que termine, por medio del asesoramiento profesional
externo necesario, los medios adecuados que necesite la estructura del PAM,
con inclusién de la CMDS, para reaccionar positivamente a las solicitudes de
promocion del desarrollo sostenible a nivel regional y para que formulen las
recomendaciones adecuadas al respecto a las Partes Contratantes.

Se debe mantener una clara distincién entre las funciones de la Secretaria de
la CMDS (coordinacion, asuntos de politica y estratégicos, etc.) y la funcion de
apoyo de los centros de actividades regionales (basicamente las "cuestiones
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tematicas” y las actividades conexas, con inclusion de algun tipo de
seguimiento). Se alienta a todos los CAR a que centren mas sus programas en
asuntos relacionados con el desarrollo sostenible y a que actien como centros
de apoyo en lo que respecta a los aspectos cientificos y técnicos de las
actividades "teméaticas" de la CMDS.

Las capacidades potenciales que brindan los actuales recursos de mano de
obra y los dispositivos pertinentes de la Dependencia para el Mediterraneo
deben utilizarse plenamente, con asesoramiento profesional externo, de ser
necesario, no sélo para que se conozca mejor la CMDS, sino el propio PAM,
como parte integrante de una estrategia estructurada de comunicaciones.

Se debe elaborar una estrategia de recaudacion de fondos de midltiples
interesados como parte integrante de la Estrategia Mediterranea para el
Desarrollo Sostenible en preparacion en el marco de la CMDS/PAM.

En su periodo de sesiones de 2004, la Comisién deberia adoptar un programa
de trabajo para el periodo 2005-2015, basado en las prioridades de las
iniciativas pertinentes mundiales, regionales y nacionales, como la Comision de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y las comisiones
nacionales sobre el desarrollo sostenible, en lo que estan relacionadas con las
especificidades mediterraneas.



UNEP(DEC)/MED IG.15/3

Anexo I
Apéndice Il
Péagina 1
ANEXO Il
APENDICE II: PROGRESOS REALIZADOS
A INFORME SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO EN LA REGION

MEDITERRANEA: ESTADO DE LOS PROGRESOS REALIZADOS Y
RESULTADOS PREVISTOS

Por cuenta del PAM, el Plan Azul esta actualmente acabando el informe sobre el medio
ambiente y el desarrollo en la regiébn Mediterrdnea. A principios de 2004 se enviara a las
Partes Contratantes para que lo examinen; se espera que se completara y publicara en el
verano de 2004.

Los borradores de cinco capitulos (energia, agua, transporte, ciudades y espacio rural) ya
han quedado completados en francés e inglés gracias a los esfuerzos de varios
especialistas y con el apoyo de un comité directivo. EIl capitulo sobre el litoral junto con el
capitulo de introduccién relativo a la principal fuerza dinamica en el Mediterraneo, y el
capitulo de conclusion (resumen sobre los riesgos de las tendencias hipotéticas y las
posibles evoluciones hacia una situacion alternativa), estan en preparacion.

El analisis de la evolucion pasada y posiblemente futura hasta 2025 confirma la magnitud de
los cambios que afectan a la region y determinados indicios de la no sostenibilidad ya
descubierta en el primer informe cel Plan Azul. En términos generales, la region sigue
estando cerrada a la “peor situacion hipotética de las tendencias” tal como se esbozaba en
1989. En particular la regién se sigue caracterizando por. la falta de estabilidad y
cooperacion regionales (especialmente Sur/Sur), la fragilidad econdémica, el desarrollo
insuficiente y la constante brecha del desarrollo entre las dos orillas y su desarrollo
socioecondmico costoso en recursos y en medio ambiente (agua, energia y espacio). La
degradacion observada en varios recursos muy valiosos (la cementacion de la costa, la
pérdida de tierras agricolas, la degradacion de los suelos, la pérdida de diversidad biolégica
y la degradacién del paisaje, la degradacion de los recursos hidricos, etc.) son en parte
irreversibles y representan ya unos costos elevadisimos para las sociedades y las
economias mediterraneas. El informe indica que la mayor parte de esta degradacion y los
costos y riesgos resultantes probablemente aumentaran perceptiblemente de ahora a 2025.

No obstante, existen visible signos de progreso en comparacion con las situaciones
alternativas de 1989 del Plan Azul. La rapida convergencia de las tasas de fecundidad entre
las dos orillas tiene una importancia considerable para el futuro del Mediterrdneo. La
implementacion en 1985 de la Asociacion Euromediterrdnea constituyé un paso
considerable en la estructuracion de la cooperacion Norte/Sur. Su fortalecimiento serd vital
para ayudar a la regién a lanzarse por un camino positivo en la mundializacion. Las politicas
de varios paises mediterraneos han evolucionado y una serie de ejemplos de practicas
adecuadas ponen de manifiesto la posibilidad real de una mejor integracion del medio
ambiente y el desarrollo en el contexto mediterraneo. El mantenimiento de esos progresos
haria posible que la region modificara las tendencias hipotéticas.

El informe trata de sefialar los obstaculos al cambio, la posibilidad de determinadas
modificaciones y los considerables beneficios que podrian aportar a los paises y a la region
en conjunto. Las modificaciones son posibles y necesarias en las seis esferas principales
gue se indican a continuacion, y deben al mismo tiempo considerarse como grandes retos a
los que tendra que responder toda la region:
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La utilizacion racional del agua y la energia mediante la reorientacion de las
politicas (estimulo a las politicas de gestion de la demanda) haria posible obtener
sustanciales ahorros financieros, reducir el impacto ambiental y limitar la
vulnerabilidad de la oferta y conseguir margenes significativos de crecimiento
economico. Por ejemplo, casi el 20% de las demandas de energia previstas para
2025 (lo que representa unos 2.000 millones de toneladas, o la mitad del
crecimiento previsto de ahora a 2025) podria de hecho ahorrarse, lo que
significaria una acumulacion de 455.000 millones de euros en 25 afos, la evitacion
de 860 millones de toneladas de emisiones de CO,, la creacidon de cientos de miles
de puestos de trabajo, la disminucién de la dependencia geopolitica y 154
centrales eléctricas no construidas (un gran porcentaje de las cuales se
encontrarian en la costa). El informe indica asimismo la importancia de promover
fuentes de energia renovables, especialmente la energia solar, dado el potencial
real de que dispone la regibn y la capacidad para concebir nuevas
especializaciones que aporten progreso.

El desarrollo rural sostenible es una meta que es igualmente esencial, dado el
grado de pobreza rural y los graves fenémenos de desertificacion en el Sur y el
Este, los grandes riesgos de un aumento de la degradacion ambiental y las
inestabilidades que podrian resultar de la liberalizacion del comercio o la evolucion
de la agricultura de lo que esta en juego en la salvaguardia y valorizacion de la
diversidad mediterranea. EI analisis y los ejemplos de practicas y politicas
adecuadas muestran que seria posible invertir esas tendencias negativas y
valorizar los “conocimientos practicos” mediterraneos.

Dada la magnitud de los problemas econdmicos y ambientales involucrados, el
desarrollo del transporte parece ser un problema particularmente peliagudo. El
informe examina la manera de limitar un aumento exponencial de la movilidad (el
desacoplamiento) y de promover medios de transporte menos costosos y menos
peligrosos (no sélo de superficie, sino también el transporte maritimo).

Se sugiere igualmente otras vias para que el crecimiento urbano futuro esté mejor
integrado en el entorno mediterraneo, desperdicie menos el espacio y esté mejor
administrado a nivel de impacto y riesgo, especialmente en lo que respecta a la
gestion de los desechos y la contaminacion del aire, etc.

Una cierta reorientacion del turismo parece asimismo vital para que sea mas
compatible con los principios de desarrollo sostenible. Se estan poniendo a prueba
actualmente diferentes instrumentos para contribuir a esos cambios necesarios.
Algunos ejemplos muestran que es posible gestionar el turismo masivo en la costa
con un mayor respeto del medio ambiente y, desde luego, diversificar los destinos
de los turistas (turismo cultural, urbano y rural).

Por ultimo, la proteccién de la costa y del mar sigue igualmente constituyendo una
gran dificultad a la que hay que hacer frente, dadas las crecientes presiones
previstas hasta 2025. Si la meta ideal parece ser una gestion integrada de la
costa, s6lo medidas e instrumentos de proteccion reforzados haran posible evitar la
muy grave degradacion de las costas mediterraneas y de los ecosistemas costeros
prevista y conciliar mejor los imperativos de la conservacion y el desarrollo.

El informe pide que se actle con prevision para crear un futuro aceptable y evitar una
situacion pasiva y los costos constantemente crecientes que la acompafiarian. Sobre la
base de la experiencia mediterranea, el informe explora las grandes lineas de una situacién
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hipotética alternativa voluntarista de mayor eficiencia econémica, ambiental, social y regional
para construir un gran “polo” mediterraneo, en el equilibrio mundial, especialmente por
medio de conexiones mas estrechas entre sus playas. Con todo, muestra la magnitud de los
obstaculos que se han de superar y la necesidad de grandes cambios en los procesos de
desarrollo y cooperacion. El informe destaca la necesidad de crear una combinacién
adecuada de instrumentos y asociaciones. Al hacerlo asi, deberia contribuir a facilitar la
realizacion de una estrategia mediterranea realista para lograr el desarrollo sostenible.

B. ESTRATEGIA REGIONAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LAS ZONAS
COSTERAS (GIZC), RAZON FUNDAMENTAL Y OBJETIVOS

A pesar de los esfuerzos de numerosas partes que han introducido considerables mejoras
en los dos ultimos decenios, las zonas costeras mediterrdneas siguen expuestas a fuertes
presiones por parte de un conjunto de fuerzas socioecondmicas. En muchos casos se
reconociod que hacia falta una vision mas estratégica de las zonas costeras mediterraneas,
como un mecanismo para respaldar el proceso de adopcién de politicas a largo plazo,
velando por que la gestibn de las zonas costeras sea ecoldgica y econdémicamente
sostenible, asi como equitativa desde el punto de vista social y coherente. La futura
estrategia del PAM relativa a la GIZC serd una estrategia “institucional” relativa a las
actividades del PAM, pero no impedira que un amplio grupo de interesados participe en su
elaboracioén y aplicacion. A este respecto, la estrategia del PAM sobre la gestion integrada
de las zonas costeras tendra que estar estrechamente relacionada con la EMDS. Asumira
las conclusiones de la EMDS como un contexto global en el que se realizaran las
actividades concretas estratégicas de la GIZC, pero también debe constituir una aportacion
trascendentalmente importante a la EMDS cuando aborde problemas de las zonas costeras.
La estrategia del PAM con respecto a la gestion integrada de las zonas costeras tendra que
perseguir los objetivos siguientes:

Introducir una reflexion estratégica en el funcionamiento del PAM y contribuir a
elaborar estrategias costeras eficaces;

Aclarar su orientacion futura en la esfera de la GIZC y del Programa de Ordenacion
de las Zonas Costeras (POZOC);

Establecer prioridades en las actividades de la GIZC y de las areas geogréficas y
tematicas del POZOC;

Contribuir a que las decisiones actuales estén en armonia con sus consecuencias
futuras;

Mejorar el rendimiento del PAM y de sus componentes en la esfera de la gestion
integrada y la ordenacion de las zonas costeras;

Proporcionar un mecanismo para adaptarse a las circunstancias cambiantes de las
zonas costeras de la region y para reaccionar con rapidez; y

Establecer unos conocimientos especializados adecuados para la GIZC.

La estrategia del PAM con respecto a la gestion integrada de las zonas costeras consistira
en una serie de actividades concretas con respecto a cada una de las esferas de actuacion
generales, sobre la base de las conclusiones de una plétora de reuniones, evaluaciones,
conclusiones y recomendaciones. Para garantizar la eficacia y la eficiencia, esta estrategia
debe basarse lo mas posible en los instrumentos, programas y recursos existentes mas que
en la actuacion de otros nuevos. Debe perseguir el objetivo de mejorar su uso por medio de
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una mejor coordinacion y garantizar que son flexibles y adecuados para las zonas costeras.
Se pretende que la Estrategia contribuya a la implementacion del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo en el Mediterraneo, particularmente en lo que se refiere a la gestion
integrada de las zonas costeras. Servird también como modelo para introducir el desarrollo
sostenible en las zonas costeras en otros Programas de Mares Regionales del PNUMA. Se
espera que la Estrategia consiga mejorar la gestiobn de las zonas costeras. Se espera
ademas que mejore la puesta en practica de un amplio conjunto de recomendaciones del
PAM sobre las zonas costeras.

C. PROGRESOS LOGRADOS EN LAS CUESTIONES TEMATICAS DE LA CMDS

A continuacion se hace una breve presentacion de los progresos alcanzados con las
actividades relacionadas con cuestiones teméticas de la CMDS, como un complemento de
los temas anteriormente analizados o como una actividad constante; estas actividades han
sido realizadas por los centros de apoyo y/o los asociados interesados.

1. La gestién de la demanda de agua es la primera cuestion de la CMDS que ha
permitido evaluar los progresos y las dificultades para realizar las
recomendaciones adoptadas por las Partes Contratantes en 1997. Del 3 al 5 de
octubre de 2002 se realiz6 un importante foro regional en Fiuggi (Italia) a cargo del
PAM/PA con el apoyo de GWP, ltalia, Francia, Tunez, Egipto y Marruecos. La
participacion de 79 expertos de 20 paises (entre ellos varios directores
encargados de los recursos hidricos, representantes del sector privado y
donantes), el analisis de los cuestionarios nacionales (s6lo se han recibido 12
respuestas), las 32 contribuciones que se han presentado (estudios de casos,
documentos de sintesis), los tres talleres en forma de foro (sobre instrumentos
econdmicos e institucionales y la movilizacion de los protagonistas), asi como el
debate entre los donantes han permitido efectuar una evaluacion regional mas
detallada y mas uatil. Si ha surgido una necesidad urgente de modificar las
politicas, especialmente en lo que respecta al agua para la agricultura, el foro ha
demostrado asimismo los progresos concretos que se han logrado en varios
paises, los beneficios sustanciales que podrian obtenerse, el amplio conjunto de
instrumentos que los ha hecho posible, asi como las insuficiencias y las
dificultades que quedan por superar para gestionar con éxito el cambio necesario
de la situacion.

2. La libertad de comercio y el medio ambiente en el contexto
euromediterraneo. La “evaluacion del impacto sobre la sostenibilidad” de la zona
de libre comercio euromediterrdnea, lanzada por la Comision Europea, esta
apenas empezando. Permitird profundizar los trabajos emprendidos y ya
concluidos en el marco de la CMDS. Se pedira al PAM/PA que participe
activamente en el proceso de consultas. El foro regional que se ha organizado
conjuntamente con el Centro Internacional de Estudios Superiores de Agronomia
Mediterranea (CIESAM) (ICAMAS) a finales de mayo de 2002, ha demostrado la
enorme importancia de las cuestiones agricolas y rurales en el contexto de la
liberalizacion del comercio. Especialmente debido a los riesgos del impacto
altamente negativo que entrafia para algunas zonas rurales fragiles del Sur y el
Este, al margen de maniobra que se deja en la negociacion y a que existe una
necesidad urgente de cambiar o reforzar las politicas de desarrollo rural sostenible
en esos paises (para combatir la pobreza y la desertificacién). El Plan Azul ha
iniciado una asociacion con el Banco Mundial/PATM con el fin de evaluar las
probables repercusiones de la libertad de comercio en las pequefias empresas de
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la industria textil de Marruecos, la reaccion que podria preverse y las ensefianzas
gue habria que sacar en la medida en que estan afectados otros paises del Sury
del Este del Mediterraneo.

Financiacion y cooperacién para el desarrollo sostenible. La actividad se ha
iniciado en 2003 y estan en marcha una evaluacién regional y tres estudios
nacionales. Se pedird al comité directivo que debata sobre el andlisis y que
sugiera propuestas a la Comision, de ser preciso.

Desarrollo rural sostenible. Como resultado de los requerimientos de la CMDS,
el PAM/PA estableci6 una relacion mas directa con el CIESAM, la FAO
(Silvamediterranea) y la Asociacion Internacional para los Bosques Mediterrdneos
(AIBM) y se han firmado acuerdos de cooperacion. La actividad se iniciara en
2004 basandose en los analisis ya realizados y en el acopio de estudios de casos
representativos del conjunto de problemas mediterraneos. Se organizara un taller
regional para 2004/2005 con el fin de debatir sobre las realizaciones de los
expertos y de formular propuestas estratégicas, de ser necesario.

Indicadores del desarrollo sostenible. En el marco de una reunion de trabajo
regional prevista para 2005 se efectuara una evaluacion de la puesta en practica
de las recomendaciones de 1999 relativas a los indicadores (¢,qué aplicacion y
coémo reforzar su utilidad con respecto a las politicas de desarrollo sostenible?).

La industriay el desarrollo sostenible. Las recomendaciones aprobadas por la
duodécima conferencia de las Partes Contratantes hacian una distincién entre el
fortalecimiento del uso de los mecanismos existentes, los instrumentos y los
principales interesados; la introduccion de normas sostenibles en las empresas; la
promocion de la transferencia de conocimientos; los mecanismos de control y
seguimiento y la supervision.

El Centro de Actividades Regionales para la Produccion Limpia (CAR/PL) ya esta
poniendo en practica algunas de ellas mediante:

- La integracion de criterios ambientales e industriales sostenibles en las
actividades realizadas en el marco del Programa de Accion Estratégica y del
proyecto del FMAM mediante la elaboracién de directrices regionales.

- El fortalecimiento y el empleo coordinado de los recursos existentes como la
base de datos de los expertos mediterraneos en cooperacion con asociaciones
empresariales.

- La promocion y el apoyo al establecimiento de centros especializados y otras
fuentes pertinentes de conocimientos técnicos en los planos nacional y local,
como su participaciéon en la creacion de un centro de las Partes Contratantes
en Bosnia y Herzegovina, la organizaciéon de actividades de creacion de
capacidad y la capacitacion de capacitadores para crear capacidades
nacionales.

- La introduccién de normas sostenibles en las empresas y de transferencia de
conocimientos por medio de la elaboracion de instrumentos metodoldgicos; la
preparacion de estudios de casos industriales, directrices, medios mdltiples y
estudios sobre las posibilidades de prevenir la contaminacion; el
establecimiento de bases de datos de tecnologias relacionadas con sectores
para compilar diversas opciones eficaces sobre las técnicas de prevencién de
la contaminacion; el intercambio de informacion.
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- La promocion de la cooperacion regional entre instituciones importantes
regionales sobre asuntos pertinentes.

Gestion sostenible de las zonas costeras, gestion urbana y administracion
local. Como seguimiento de las recomendaciones de la CMDS, se prepar0 un
estudio de viabilidad con respecto a un protocolo regional y se propusieron tres
opciones a las Partes Contratantes. La recomendacion relativa a los proyectos de
demostracion también se puso plenamente en aplicacion. Se realizaron siete
proyectos del POZOC durante el ultimo bienio, que comprendian desde los que se
habian presentado en su forma definitiva en una conferencia hasta aquellos para
los que se habia preparado sus estudios de viabilidad. Ademas, varias otras
organizaciones internacionales asi como administraciones nacionales y locales
llevaron a cabo muy activamente proyectos en el litoral. En la esfera de la gestion
urbana sostenible, se inicié el proyecto innovador sobre la regeneracién urbana en
el Mediterrdneo, que consiguié apoyo financiero de la UE. Aunque el grupo de
trabajo sobre la gestion local y el desarrollo sostenible no fue aprobado,
gradualmente se reconocié su importancia como tema transversal en varias
actividades del PAM y del PAP. En la esfera de la gestion integrada de las zonas
costeras, las nuevas directrices revisadas prestaron especial atencion al problema
de la gestion y la administracion locales.

Turismo y desarrollo sostenible. Hasta ahora, las actividades previstas
relacionadas con el desarrollo de Turquia en el marco de un programa estratégico
concreto sobre turismo y desarrollo sostenible no se llevaron a cabo; se confia en
gue esas actividades se podran reanudar pronto y que se prestara la debida
consideracion a este programa importante antes de la novena reunion de la
CMDS, con inclusién de la organizacion de un foro regional sobre turismo y
desarrollo sostenible, que es un asunto importante para una EMDS.
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ANEXO IV
PROGRAMA RENOVADO SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL
(100 LUGARES HISTORICOS)

Reorientacién del programa de los “100 lugares histéricos”

1 - Antecedentes

En su 122 reunion, las Partes Contratantes pidieron a la Secretaria que, “para tener en
cuenta la necesidad de mantener las actividades relacionadas con el patrimonio cultural
entre las actividades del PAM, como componente del desarrollo sostenible del Mediterraneo,
preparara, utilizando d marco de la CMDS en la forma en que proceda, un proyecto de
nuevo programa en esta esfera, teniendo presentes las sugerencias de los evaluadores del
programa de los 100 Lugares Historicos”.

Esta recomendacion se sometié a la CMDS en su séptima reunion (Antalya, marzo de 2002)
y luego a una reunion de expertos celebrada en Niza (10 y 11 de abril de 2003) bajo la
presidencia conjunta de Francia y Tunez. Un experto, el Sr. Valery Patin, ayudé a la
Secretaria a ultimar una propuesta.

2 —Nuevos objetivos del Programa sobre los “100 lugares histéricos”

El objetivo de la reunién de Niza (10 y 11 de abril de 2003) era definir los objetivos y los
principios de accién del Programa de los 100 Lugares en su nueva configuracion. Nueve
paises estuvieron representados en esa reunion. Los participantes destacaron la relacion
cada vez mas estrecha entre patrimonio y desarrollo sostenible y sefialaron numerosas
zonas comunes a ambas esferas, como la economia de los recursos, la participacion activa
de las comunidades en las actividades que se iniciarian a fines de rehabilitacion o
valorizacion, la necesidad de que la generacion mas joven sustituyera a las generaciones
anteriores y las formas de interesar a los jovenes. Esas consideraciones dan lugar
actualmente a actividades técnicas en la esfera del patrimonio cultural, relacionadas, por
ejemplo, con el tratamiento de los desechos y las aguas residuales en los centros historicos,
la proteccién material y juridica de los sitios, la gestion de las corrientes de turistas (nUmero
de visitantes), la formacion de los operadores (empresas turisticas, colectividades,
comunidades locales) en asuntos relacionados con la proteccion del patrimonio, los
procedimientos de integracion socioecondmica de las poblaciones locales en los
procedimientos de proteccién y valorizacion (empleo, capacitacion, ayuda para el desarrollo,
recaudacion de fondos internacionales y la integraciébn de elementos arquitecturales
contemporaneos y del patrimonio reciente (patrimonio industrial, por ejemplo).

Los participantes insistieron en que, en el contexto del desarrollo sostenible, el Programa de
los 100 Lugares contribuiria mas claramente a la proteccién del patrimonio mediante la
promocion de la integracion econémica y social de las comunidades locales, gracias a la
creacion de procedimientos de proteccion, gestion y revalorizacion adecuados.
Recomendaron que se diera prioridad a la creacion de redes, teniendo en cuenta lo mas
posible a los Centros del PAM y a los numerosos 6rganos, como la UNESCO y el Consejo
de Europa, que se especializan en esta esfera. Los participantes hicieron asimismo hincapié
en la necesidad de ampliar el alcance de la seleccidn de los sitios para incluir a todos los
monumentos y sitios construidos o los centros de las ciudades que tienen una particular
significacion en lo que respecta a las culturas mediterraneas concentrandose en algunos
modelos representativos del “gran patrimonio”, pero también del “pequefio patrimonio”. Los
territorios concernidos serian en su mayor parte zonas costeras (mas abarcaran
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excepcionalmente espacios marinos), pero los trabajos se llevaran a cabo en todas las
regiones mediterraneas (mas que en todos los territorios nacionales).

El programa tendra una duracion de tres afios y abarcara las actividades siguientes:

- Indicacion de casos interesantes de revalorizacién bien integrada con miras a
darlos a conocer en Internet en enlace con la red de Internet del PAP y promocion
de los intercambios de experiencias. La utilizacion de Internet sera uno de los
principales instrumentos de la dependencia,

- Utilizacién de esos casos como un trampolin para dar capacitacion a profesionales
del sector publico y el sector privado, empresarios culturales y gestores. Se
recurrird a todos los cursos de capacitacion existentes con un interés por la cultura
o por el desarrollo sostenible (por ejemplo, los cursos de UNITAR y los de la
Universidad de Verano actualmente en preparacion), evitando cualquier actividad
de capacitacion directa,

- Prestacion de asistencia técnica para la iniciacion de dos o tres proyectos
experimentales de proteccion y valorizacion en paises voluntarios. Estas
intervenciones se realizaran exclusivamente a peticion del pais,

- Celebracién de reuniones de alto nivel si un pais o ciudad se ofrece a acogerlas
sobre el tema de las relaciones entre el patrimonio cultural y el desarrollo
sostenible. Se efectuaran contactos con ese fin con el Consejo de Europa y con la
UNESCO, y la reunion se celebraria bajo el patrocinio de ambos 6rganos y del
PAM,

- Dedicacion de pequefas reuniones de trabajo (tres o cuatro) a intercambios sobre
temas concretos como los procedimientos de proteccion, la financiacion y la
tributacion del patrimonio protegido, la gestibn de sitios excesivamente
frecuentados, etc.,

- Prestacion de apoyo a las diversas actividades de los centros del PAM, en
particular los Programas de Actividades Costeras (PAC) actualmente en curso,
para que se preste la atencion debida al patrimonio cultural,

- Prestacion de asistencia para la preparacion de expedientes de financiacion en
relacion con los principales organismos de crédito (Banco Mundial, Comisién
Europea, [PNUD, FADES — Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social]) o
como minimo de asesoramiento a cualquier pais que lo desee o lo necesite,

- Aportacion de una contribucion para determinar los “indicadores” de seguimiento,
establecer objetivos y responder a situaciones, inspirandose en los trabajos ya
realizados en esa esfera por el PAM (CMDS) y el Consejo de Europa.

El Programa podra brindar asesoramiento sobre el tema de la proteccion y valoracion del
patrimonio a colectividades comprometidas en intentos de desarrollo sostenible (v. gr., los
programas 21 o ISO 14001): como ya sucede con 30 municipios de Tunez, 130 de Francia 'y
mas de 300 en Italia. Podria asimismo participar en actividades destinadas a determinar los
“focos criticos” en los que el patrimonio cultural corre un gran riesgo, inspirandose en esa
tarea en el registro de Montreux (Convencion Ramsar) o en la lista negra del ICOMOS.

3 — Propuestarelativa a la organizacioén y estructura para la aplicacioén del programa

30 — Actividades que se han de realizar
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Para aplicar todas las directrices especificadas en la reuniéon de Niza, el nuevo
programa debera actuar por medio de:

- Investigaciones e intercambios de informacion entre los miembros a través
del sitio Internet. El principal objetivo consistiria en orientar a los
participantes hacia las bases de datos existentes y de ser posible producir
pequefios manuales técnicos de cuando en cuando. Ello permitiria a los
miembros intercambiar experiencias o formular preguntas directamente,

- Peritajes ocasionales en beneficio de los sitios, a cargo de expertos
designados por un drgano competente en cada pais miembro. Se trata de
establecer una lista de expertos con caracteristicas complementarias. A
algunos expertos se les designara para que “den forma a los expedientes”,
mientras que otros deben aportar conocimientos técnicos especificos
(proteccion, planificacién, gestion, valoraciéon, desarrollo econdmico local o
regional),

- Contactos regulares con instituciones financieras internacionales. El
Programa debe tener los contactos mas estrechos posibles con los
organismos internacionales que contribuyen a la financiacion del patrimonio y
del desarrollo sostenible. Eso entrafiar4 la supervision de los trabajos
realizados por esas instituciones en la esfera de referencia, participando en
los acontecimientos que organice y estableciendo conexiones regulares con
los equipos encargados de esos expedientes,

- Sesiones de capacitacion tematica y reuniones de trabajo en los paises
miembros. Esos encuentros y seminarios se podrian llevar a cabo de
preferencia en el marco de programas iniciados y organizados por otros
organos internacionales (por ejemplo, la UNESCO, la Comisién Europea o el
Consejo de Europa),

- El patrocinio de los expedientes en los que se ha tenido mejor en cuenta los
principios de desarrollo sostenible en el procedimiento de proteccion, gestion
y revalorizacion del patrimonio cultural. Esta actividad tendra por finalidad
dar a conocer esos proyectos y prestarles el apoyo que pueda ayudarles a su
realizacion.

31 — Personal

Tal como se presenta la situacion, el personal permanente estaria constituido por un
director a tiempo parcial y un adjunto del director de categoria superior. El director a
tiempo parcial debe tener la competencia necesaria para encargarse de las relaciones
publicas y poder supervisar la red de miembros, asociados y expertos. El adjunto del
director de categoria superior debe ser un profesional de alto nivel, poseer experiencia
en la esfera del patrimonio y un buen conocimiento de idiomas.

La funcién de los expertos es importante puesto que es por intermedio suyo como se
puede mantener un alto nivel de informacién y de la asistencia técnica proporcionada a
los miembros de la red. Solo los contratos de corta duracion de los expertos estan
incluidos en el proyecto de presupuesto que aqui se presenta. Los contratos de larga
duracion de los expertos seran asumidos por los paises miembros o los sitios que los
requieran O estardn a cargo de las instituciones asociadas nacionales e
internacionales.
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32 —Instalaciones

El Programa debe disponer de oficinas (cuatro o cinco habitaciones) asi como del
equipo habitual de computadora. Una parte sustancial del presupuesto se asignara a
gastos de desplazamiento y gestion del sitio web.

4 — Presupuesto anual (en euros)

1) Funcionamiento Euros
Sueldos
Director (a tiempo parcial) 23.000,00
Adjunto del director de categoria superior, 32.000,00
confirmado
Contribuciones 30.000,00
Impuestos 5.000,00
Alquileres 20.000,00
Contabilidad 10.000,00
Gastos generales (telecom, gastos de correos, electricidad, 20.000,00
suministros, seguros)
Gastos de desplazamiento del personal y los directores 25.000,00
Gestion del sitio Internet y comunicacion (creacion, gestion, 25.000,00

comunicacion, publicaciones)

Total de funcionamiento permanente 190.000,00

2)  Expertos a corto plazo (sobre la base de 75 dias al afio)

Gastos de los peritajes 30.000,00
Gastos de viajes 25.000,00
3) Capacitacion y seminarios (participacion)
Organizacion 10.000,00
Gastos generales (honorarios, gastos de transporte, 20.000,00
alojamiento, comidas de los participantes y personal de
apoyo)
Total general de funcionamiento 275.000,00

4)  Gastos de instalacion

Muebles de oficina 5.000,00
Computadoras y reprografo 7.000,00
Documentos 3.000,00
Total gastos de instalacion 15.000,00
Total general 290.000,00

5 — Determinacion de los recursos

Los recursos procederan de:

-  PAM
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- Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona, por conducto de los ministros
competentes

- Regiones y ciudades interesadas

- Aportaciones de fondos ocasionales y fundaciones como el World Monument Fund,
el Fondo Arabe para el Desarrollo Social y Econémico (FADES) o el Fondo
Fiduciario del Aga Khan para la Cultura. Todavia no se han establecido contactos
con estas instituciones, pero sus practicas de financiacién corresponden a los tipos
de actividades proyectadas por el Programa de los 100 Lugares.

Entre las regiones y ciudades a las que se podria solicitar que participaran cabe mencionar
las siguientes:

- Cataluiia y Andalucia

- Lombardia

- Provence-Cote d’Azur
- Languedoc-Roussillon
- Principado de Mdénaco
- Malta

- Las ciudades de Marsella, Niza, Perpifian, Barcelona, Granada, Tanger, Fez,
Tunez, Damasco, Aleppo, Antalya, Atenas, Tesalonica, Roma, Venecia, Napoles,
Splity otras.

Las contribuciones seria de tres tipos:

- Participacion en los gastos de funcionamiento en forma de financiacion directa
(50% de todas las contribuciones)

- Contribuciones en especie, por ejemplo, poniendo instalaciones a disposicion
(locales, medios de transporte, alojamiento para los seminarios, pago de los
expertos)

- Contribuciones vinculadas a programas concretos anuales o multianuales
- Estos programas podria abarcar:

- Actividades de caracter general y realizadas por el propio organismo, como la
concepcion y publicacion de documentacién técnica y pedagodgica (a través de
Internet)

- Actividades realizadas directamente por alguno de los sitios asociados, en la
esfera de la proteccion y el desarrollo, y que ya se benefician de financiacion
nacional e internacional. En este caso, la estructura seria remunerada por su
asistencia técnica a los proyectos

- Programas administrados por instituciones nacionales e internacionales a las
gue el érgano haria una aportacion por la puesta a disposicion de expertos. El
organo podria ser también remunerado por su asistencia técnica.

La ciudad de Marsella habia hospedado en el pasado a la Secretaria del Programa y habia
anunciado oficialmente su deseo de seguir participando en su gestion.





