

Modelo 
Para el Plan de Acción Nacional para la Extracción de oro artesanal y en pequeña escala


Sobre este modelo:

Con el fin de apoyar a los países que elaboran Plan de Acción Nacional (PAN) para la Minería de oro artesanal y en pequeña escala (MAPE), la Asociación Mundial sobre el Mercurio del ONU Medio Ambiente ha desarrollado un modelo con el índice sugerido para el documento PAN que se necesita presentar a la Secretaria del Convenio de Minamata. El desarrollo de PAN para MAPE es una obligación en virtud del Artículo 7 del Convenio de Minamata sobre el Mercurio para cada país que determina que la MAPE en su territorio es más que insignificante.

Este modelo se basa en el documento de orientación del ONU Medio ambiente  “Elaboración de un plan de acción nacional para reducir y, cuando sea posible, eliminar el uso del mercurio en la extracción de oro artesanal y en pequeña escala”. El uso del modelo es altamente recomendable y asegura el cumplimiento con el Anexo C del Convenio de Minamata. Además, promueve la integridad y consistencia entre los PAN desarrollados.

Se recomienda que los temas transversales, incluidos el género y la gestión de relaves, se consideren y reflejen en todo el documento, incluido el estudio de línea de base y las estrategias. Para obtener recomendaciones sobre la integración de la dimensión de género en los PAN, consulte la guía del PNUMA "Incorporación de las dimensiones de género en el establecimiento de estrategias nacionales en la gestión de productos químicos". Para obtener orientación sobre la gestión de relaves, consulte la guía del PNUMA y el Convenio de Minamata: "Gestión racional de relaves en la minería de oro artesanal y en pequeña escala: documento técnico".
 
Para obtener más informaciones sobre el PAN, visite la página del PNUMA dedicada a los proyectos de los PAN.
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[bookmark: _Toc500773886]I. Resumen ejecutivo 
Por favor resuma aquí los conclusiones del estudio de referencia nacional, incluidos, entre otros: estimaciones nacionales del uso de mercurio en la ASGM, estimaciones nacionales de producción de oro por sector, número estimado de mineros, porcentaje de mujeres y niños involucrados en el sector, ocurrencia de peores prácticas, etc. Describa también la estrategia general, los objetivos de reducción/eliminación de mercurio y las prioridades del PAN. Por favor resuma aquí también las estrategias principales y los  objetivos y prioridades de reducción/eliminación de mercurio del PAN con el fin de proporcionar el resumen para los responsables políticos.   (2-3 paginas)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

[bookmark: _Toc500773887]II. Introducción y antecedentes  
Por favor describe aquí antecedentes, contexto y una visión general del proceso de desarrollo del PAN. (2-3 páginas)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………


[bookmark: _Toc500773888]III. Panorama Nacional 
Por favor, resuma aquí el estudio nacional del sector MAPE, basado en (i) un estudio de alcance, que incluya una revisión legal, entrevistas con partes interesadas nacionales y una revisión de las publicaciones disponibles; y (ii) una recopilación de datos en el campo en los sitios mineros, incluidas las entrevistas con mineros y otras partes cruciales interesadas, observaciones y mediciones físicas. Aunque la información de referencia disponible puede diferir de un país a otro, a continuación se presenta las categorías de información recomendadas para incluir en esta sección  (10-15 páginas). Cuando sea pertinente, proporcione datos desglosados por género.

La guía de ONU Medio Ambiente y Artisanal Gold Council sobre inventarios de línea de base proporciona información útil para algunas secciones en este capítulo. (“Métodos y herramientas: determinación del uso de mercurio en el sector de la minería de oro artesanal y en pequeña escala”, disponible en line en: https://www.unep.org/globalmercurypartnership/resources/tool/estimating-mercury-use-and-documenting-practices-artisanal-and-small-scale-gold

Mencione brevemente el alcance del estudio (investigación de escritorio y de campo), incluida la información sobre las ubicaciones y la cantidad de sitios visitados/partes interesadas consultadas, y una breve descripción de la metodología. En el Anexo, explique la metodología, la recopilación de datos y el proceso de análisis que resultaron al desarrollo del panorama nacional, e incluya una base de datos exhaustiva de los números y las informaciones recopiladas. 

1. [bookmark: _Toc500773889]Experiencia previa con MAPE
Por favor, describe aquí las lecciones aprendidas de los proyectos nacionales anteriores sobre MAPE y cómo podrían apoyar la implementación del PAN. En el Anexo por favor proporciona una lista completa de los proyectos anteriores, con los enlaces a los documentos pertinentes y evaluación independiente si disponibles. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. [bookmark: _Toc500773890]Distribución geográfica de MAPE
Por favor, proporciona aquí la ubicación/regiones de los sitios MAPE (incluidos los sitios visitados y otros sitios conocidos o identificados) y posibles áreas futuras de explotación, si se conocen. Se recomienda altamente incluir mapas que muestren áreas y sitios de MAPE etc. Si está utilizando la plataforma MapX para PAN, el equipo de MapX puede ayudarlo a preparar los  (más informaciones disponibles en:  https://www.mapx.org/portfolio/minamata/).
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

3. [bookmark: _Toc500773891]Información de minería y procesamiento
Dependiendo de la situación regional específica de MAPE, por favor, incluya aquí, por ejemplo, la información sobre: el tipo de mineral, las prácticas mineras y de procesamiento de oro, el número de hombres, mujeres y niños involucradas en actividades de MAPE (directa e indirectamente), las prácticas de quema de amalgama (quema abierta, uso de retortas ), gestión de relaves etc. ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………


4. [bookmark: _Toc500773892]Estimaciones de referencia de las cantidades de mercurio
Por favor, indique aquí las estimaciones regionales y nacionales calculadas de las cantidades de mercurio utilizadas en los sitios de MAPE en función de la información recopilada sobre el terreno, tal como exige el punto 1 (d) del Anexo C del Convenio de Minamata. Proporcione una breve descripción de cómo se estimó la cantidad de uso de mercurio en MAPE (incluida la cantidad estimada de producción de oro por sector con el uso de mercurio y la proporción estimada de mercurio a oro).Incluya las estimaciones a nivel del sitio y los detalles sobre los cálculos y estimaciones en el Anexo.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. [bookmark: _Toc500773893]Estado legal y regulatorio
Por favor, presente aquí una revisión resumida de las leyes y políticas que rodean a MAPE y el estado actual de la  formalización o regulación del sector MAPE.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

6. [bookmark: _Toc500773894]Liderazgo y organización de la ASGM a nivel nacional y local 
Dependiendo de la situación regional específica de ASGM, por favor, incluya aquí, por ejemplo, la información sobre: la presencia de las cooperativas mineras, asociaciones u otras iniciativas, la distribución de poder en la comunidad de ASGM, etc.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. [bookmark: _Toc500773895]Comercio y demanda de mercurio
Por favor, incluya aquí información sobre: el suministro, el uso y demanda de mercurio, la información sobre comercio y exportación de oro y mercurio (tanto legal como ilegal), etc.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. [bookmark: _Toc500773896]Aspectos económicos 
Por favor, incluya aquí información sobre: los ingresos per cápita, el costo de vida y acceso al asistencia financiera para los mineros, la asistencia social para mineros y sus comunidades, etc.
.………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

9. [bookmark: _Toc500773897]Información demográfica y social
Po favor, incluya aquí información por ejemplo sobre: la jerarquía social, los roles de hombres, mujeres y niños, el trabajo infantil, las nacionalidades y los conflictos relacionados, el estado educativo, el acceso a la atención médica y otros servicios sociales, el nivel de conocimiento de los riesgos ambientales y de salud, la ocurrencia de delincuentes actividades, la presencia de conflictos armados, etc.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

10. [bookmark: _Toc500773898]Información ambiental 
Por favor, incluya aquí información sobre: el manejo de relaves, el alcance de los impactos ambientales, los sitios contaminados y las liberaciones de mercurio en el suelo, aire y agua, etc.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

11. [bookmark: _Toc500773899]Información de salud
Por favor, incluya aquí la información disponible sobre: los impactos en la salud y exposición al mercurio a través de varios medios, el estado general de salud de las comunidades MAPE, el acceso a servicios tales como hospitales, saneamiento, agua potable, etc. La guía de la OMS proporciona información útil para recopilar y analizar información de salud relacionada con el sector MAPE.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
12. [bookmark: _Toc500773900]El proceso de toma de decisiones (opcional) 
Por favor, incluya una breve descripción de cómo los datos recopilados fueron utilizados en su país para informar el proceso de toma de decisiones, establecer objetivos de reducción de mercurio y estrategias nacionales (de acuerdo con el Anexo C del Convenio de Minamata) e identificar las acciones que deben tomarse dentro del sector y para la evaluación futura de la efectividad del PAN.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

[bookmark: _Toc500773901]IV. Las metas de reducción y los objetivos nacionales 
Por favor, adjunte aquí las declaraciones de problemas y los objetivos correspondientes, los objetivos nacionales y los objetivos de reducción (punto 1 (a) del Anexo C del Convenio de Minamata), así como un calendario general de implementación (punto 1 (k) del  Anexo C del Convenio de Minamata). (1-2 páginas)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

[bookmark: _Toc500773902]V.  Estrategias de aplicación  
1. [bookmark: _Toc500773903]Estrategias
Por favor incluya en las líneas de abajo las estrategias y enfoques necesarios para lograr los objetivos establecidos, en cada uno de los elementos requeridos del PAN. Por favor describa las estrategias de una manera enfocada y concisa, con una longitud recomendada de 3 páginas o menos por cada estrategia. Si es necesario, incluya una descripción más extensa y elaborada de cada estrategia en el Anexo. Las acciones detalladas necesarias para implementar las estrategias descritas se pueden proporcionar en la sección "Plan de trabajo" a continuación.

Además, indique el vínculo entre las estrategias elegidas y los objetivos nacionales y los objetivos de reducción descritos en la sección anterior. (20 -25 páginas en total)
a. [bookmark: _Toc500773904]Medidas para eliminar las peores prácticas
Como exige el punto 1(b) del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………

b. [bookmark: _Toc500773905]Medidas para facilitar la formalización o la reglamentación
Como exige el punto 1(c) del  Anexo C del Convenio de Minamata
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

c. [bookmark: _Toc500773906]Estrategias para reducir las emisiones, las liberaciones y los riesgos de exposición Como exige el punto 1(e) del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

d. [bookmark: _Toc500773907]Estrategias para gestionar el comercio y prevenir el desvío de mercurio 
Como exige el punto 1(f) del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

e. [bookmark: _Toc500773908]Estrategias para atraer la participación de los grupos de interés
Como exige el punto 1(g) del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

f. [bookmark: _Toc500773909]Una estrategia de salud publica sobre la exposición al mercurio 
Como exige el punto 1(h) del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

g. [bookmark: _Toc500773910]Estrategias para prevenir la exposición de las poblaciones vulnerables al mercurio
Como exige el punto 1(i) del  Anexo C del Convenio de Minamata ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

h. [bookmark: _Toc500773911]Estrategias para proporcionar información a los mineros
Como exige el punto 1(j) del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

i. [bookmark: _Toc500773912]Estrategias adicionales, por ejemplo mecanismos de mercado 
Como sugiere el punto 2 del  Anexo C del Convenio de Minamata
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………



2. [bookmark: _Toc500773913]Plan de trabajo 
A continuación, por favor, describe las acciones concretas necesarias para aplicar las estrategias descritas anteriormente. Conéctelos a las estrategias establecidas y describa cómo se implementará la actividad, incluida la información sobre el propósito, el cronograma de implementación del PAN, el presupuesto estimado, incluida la revisión de opciones y estrategias para asegurar los fondos necesarios, el líder de la actividad y el resultado esperado. La información detallada sobre el presupuesto para la implementación del Plan puede ser incluida en el Anexo. 

Un ejemplo del plan de trabajo, incluyendo el presupuesto y la línea de tiempo:
	Estrategia
	Acción 
	Prioridad
	Líder
	Línea de tiempo
	Fuente de financiamiento
	Costo
	Resultados esperados
	Indicador 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	









[bookmark: _Toc500773914]VI. Mecanismo de evaluación 
Por favor, incluya aquí una breve descripción cómo utilizar las estrategias del plan nacional para la evaluación del progreso e identifique los indicadores relevantes. Considere incluir una tabla resumen que conecta y describa los objetivos anteriores con estrategias y los indicadores seleccionados. (2 páginas)
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

	Objetivo/meta
	Estrategias
	Indicadores

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



[bookmark: _Toc500773915]VII. Anexo

1. [bookmark: _Toc500773916]Términos de referencia para el grupo de trabajo 
Incluyendo nombres y información de contacto de los miembros. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

2. [bookmark: _Toc500773917]Análisis de línea base nacional detallado
a. [bookmark: _Toc500773918]Metodología
Por favor, describa aquí la metodología específica del país utilizada para recopilar y analizar los datos, que incluye: (i) descripción del marco de muestreo (es decir, los criterios para seleccionar las fuentes de información, los informantes, la selección de los sitios / regiones de campo que se muestrearán, etc.); (ii) descripción de herramientas y procedimientos utilizados para recopilar los datos en el campo; (iii) y descripción del proceso de análisis de datos, etc. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

b. [bookmark: _Toc500773919]Resultados
Por favor, incluye aquí los datos y las estimaciones recopiladas pertinentes (datos a nivel del sitio, estimaciones regionales y nacionales), incluidas los materiales visuales: gráficos, mapas, imágenes. etc.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

c. [bookmark: _Toc500773920] Lagunas de conocimiento
Por favor, describe aquí las lagunas de conocimiento y las recomendaciones identificadas para la futura actualización y mejora del Panorama Nacional de MAPE y las estimaciones de referencia.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
3. [bookmark: _Toc500773921]Presupuesto para la implementación de PAN (durante los próximos x años). 
Incluyendo revisión de opciones y estrategias para asegurar los fondos necesarios ………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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