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I.. IIMTRODUCCION

- 1. Il Programa de Acciones Prioritarias (PAP) fue aprobado por la Reunidn
Intergubernamental de los Dstados Riberefios de 1a Regidn del Mediterrdneo cele-
brada en Split, Yugoslavia, del 31 de enero al 4 de febrero de 1977. Ha sido

- concebido como uno de los principales elementos del componente de gestidn ambiental
del Plan de Accidn para el Mediterrdneo. E1 principal objetivo del PAP es promover
actividades de cooperacidn entre los Istados riberefios de la regidn del Mediterrdneo
en relacidn con précticas de gestidn ambiental adecuadas sobre la base de los cono-
cimientos disponibles en determinadas esferas de accidn prioritaria. Asi pues,
todas las actividades emprendidas en el marco del PAP tratan de demostrar, mediante
medidas prdcticas, las posibles opciones de un desarrollo socioecondmico ambiental-
mente sano. La Reunidn Intergubernamental de 5plit recomendd que, siempre aue fuera
posible, las actividades del PAP incluyeran un componente de capacitacidn y contri-

' buyeran a la transferencia de tecnologia adecuada. Por otra parte, recomendd que
las actividades de capacitacidn aprovechasen en la medida de lo posible las institu-
ciones nacionales existentes en cada pais.

2. La Reunidn de Split definid seis esferas del Programa de Acciones Prioritarias
que exigian una intervencidn inmediata: fuentes renovables de energia, recursos
vivos del mar, incluida la gestidn de nesquerias y la acuicultura, asentamientos
humanos, gestidn de los recursos de agua, turismo ¥ conservacidén del suelo.

3. El PNUMA, en su calidad de organizacidn a la que se habian encomendado las
funciones de secretaria del Plan de Accidn para el lediterrdneo, se encargd de la
coordinacidn general de las actividades relacionadas con el PAP. 1l8s concretamente,
realizaron esa tarea el Centro de Actividades del Programa para los Mares Regionales
del PIUMA (hasta febrero de 1981) y la Dependencia de Coordinacidn del Plan de
Accidn para el lMediterrdneo (desde febrero de 1980).

4. En 1978 el PNUD y el PIUIL llegaron a un acuerdo para establecer en Ginebra
una dependencia comin que proporcionara un fuerte componente- de programacidn a las
‘ actividades relacionadas con el PAP cue interesan a ambas organizaciones.

5. En 1978, de conformidad con la decisidn de 1la Reunidn Intergubernamental cele-
brada en Split (1977) ¥y con las decisiones posteriores a la Reunidn Intergubernamental
que examinaron las actividades realizadas en el marco del PAP, el Instituto de
Urbanismo de Dalmacia, con sede en Split, Yugoslavia, comenzd a desempefiar la funcidn
de Centro Regional de Actividades del Programa de Acciones Prioritarias (CRA/PAP),

con le tarea de prestar asistencia a la secretaria (PNUIMLA) en 1la ejecucidn de deter-
minadas actividades relacionadas con el PAP.

) 6. Han participado en la preparacidn y ejecucidn de las diversas actividades
realizadas en el marco del PAP gran rimero de drganos y organismos especializados
. del sistema de las Naciones Unidas (la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
' Asentamientos Iumanos (Hébitat), la OIT, 1a FAO, la UNESCO, la OIS, la OCMI),

T Il presente informe tiene como finalidad analizar los progresos logrados en
la ejecucidn del Programa de Acciones Prioritarias aprobado y la labor realizada
por el CRA/PAP a este respecto, y proponer algunas nuevas esferas de cooperacidn
entre los Estados riberefios del liediterrdneo en otros sectores de actividad,
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. INFORID SOBRE LA TABOR REALYZADA LI RELACIOIN CON LAS ACTIVIDADES
LPROBADAS DEL PAP Y ACTIVIDADES COIPLENENTARIAS PROPUESTAS

=
1

-

I fhsentamisntos Fumanos

N En 1979 el PIWIIA inicid un proyecto (IP/IE/0104-80-01(2155) dirigido a: .
. gLa

- determinar los nroblemas de los asentamientos humanos riberefios que
requieren una cooperacidn regional urgente;

- clasificar esos problemas segin i) su magnitud y su difusidn en la regidn
y ii) su idoneidad nara ser objeto de una intervencidn rdpida encaminada
a resolverlos;

- estudiar la viabilidad de lograr su solucidn mediante el intercambio de .
" conocimientos adquiridos, experiencia, tecnologia y métodos;

- asesorar sobre la elaboracidn de cualguier nroyecto o proyectos experi-
mentales que requieran una cooperacidn regional urgente;

- definir actividades de investigacidn, capacitacidn y suwervisidn ambiental
relacionadas con los nroblemas de los asentamientos humanos de la regidng

- determinar la necesidad de prestar asistencia a los gobiernos de la regidn
en la esfera de los asentamientos humanos; ¥y

- contribuir a la formulacidn de un nrograma de cooperacidn encaminado a
resolver los problemas definidos como esferas prioritarias en materia de
asentamientos humanos.

. Se encarge de la ejecucidn del proyecto el Centro Regional de Actividades
el Programs de Acciones Prioritarias (CRA/PAP) en colaboracidn con la OIS y bajo
a orientacidn y supeérvisidn del PINUMA v de la Denendencia Comin PI\TUD/PNUT-IA. .

0., Como parte de las actividades del nroyecto:

- se han visitado tres paises (Espaﬁa, Tinez y‘Grecia) para e:‘aminar pro-
blemas relativos a los asentamientos humanos;

.~ 'se han preparado documentos de informacidn sobre:

a) las condiciones y problemas comunes de los Dstados riberefios del o
llediterrineo: '

b) las propuestas de cooperacidn regional en materia de asentamientos
humanos riberefios .del lediterrdneos

- del 22 al 24 de septiembre de 1980 se celebrd en Split (Yugoslavia) la
Reunidn de Expertos Cubernamentales sobre los Asentamientos Humanos
ribereiios del liediterrdneo. Participaron en la Reunidn expertos de 10 pai-
ses mediterrineos v representantes del PHUIIA, HABITAT, el PIUD, la OB, ¥y
el Centro Regional de Actividades del Plan Azul.
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11. La Reunidn examind los problemas de los asentamientos humanos en la regidn
del lediterrdneo y recomendd los siguientes componentes para un proyecto sobre
asentamientos humanos en el marco del Programa de Acciones Prioritarias
(UNDP/1G.23/INF.23): ' ' '

- repercusiones de la migracidn en los asentamientos humanos; problemas de
higiene y enfermedades transmisibles;

- planificacién territorial, urbanistica y regional; transporte urbano y
periurbano, transporte maritimo y problemas esneciales de las pequefiias
comunidades y las islas;

- medios y servicios comunitarios; tecnologias nuevas y adecuadas;

- rehabilitacidn de los centros histdéricos y proteccidn de los lugares de
interés artificiales y naturales.

12. Por otra parte, la Reunidn recomendd el establecimiento de un sistema para
la recopilacidn, la evaluacidn y la difusidn de datos y un programa de capacita-
cidn de administradores y especialistas en materia de asentamientos humanos,

13, El CRA/PAP yva se ha puesto en contacto con los organismos correspondientes
del sistema de las Naciones Unidas y les ha pedido que formulen distintos elementos
de un programa regional en las cuatro esferas anteriormente mencionadas.

14. Se recibieron de la OIS  dos propuestas:
i)  tecnologia adecuada pafa la recogida y eliminacidn de los desechos
1iquidos y sdlidos en los asentamientos de mediano tamafio de la regidn

del lediterrdneo;

ii) planificacidn general del medio ambiente en las zonas meiropolitanas de
la regidn del Mediterraneo. '

Tecnologia adecuada para la recogida v eliminacidn de los desechos liquidos y
sélidos en los asentamientos de mediano tamafio de la regidn del llediterrdneo

Actividades

15. Tos documentos técnicos enumerados mis acelante bajo el epigrafe "Resultados™
serdn preparados por instituciones especializadas colaboradoras de los paises de

la regidn del llediterrdneo. Tos documentos técnicos provisionales serdn analizados
por un grupo de expertos de los Estados que colaboren en el proyecto, cue aportardn
la experiencia reunida en el dmbito nacional sobre las cuestiones técnicas incluidas
en el proyecto,

16, Al término del proyecto se celebrara un seminario multilinglie para difundir
las conclusiones y recomendaciones de este proyecto. Asi pues, la lista propuesta
de actividades serd la siguiente:

1) Un grupo de trabajo encargado de estudiar los puntos a), b) ¥ ¢) incluidos
bajo el epigrafe 'Mesultados" basdndose en tres dictdmenes preparados
sobre cada uno de los temas nor tres consultores especializados (deter-
minacidén de los problemas ).
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2) Un grupo de trabajo encargado de analizar los dos docunmentos +técnicos
relativos a los temas d) v g) incluidos bajo el enigrafe "Resultadns's
la elaboracidén de esos documentoo técnicos se éncomendara nor subcontrata
a una institucidn especializada, el Departamento (o Ingenierfia Sanitaria
de la Universidad de [tenas (Grec1a ( aneanmicnto sin aloantarillado>“

3) Un grupo de trabajo encargado de analizar los dos documentos +técnicos
relativos a los temas e) ¥ f) incluidos bajo el epigrafe “liesultados®:
la nreparacidn de esos documentos técnicos se encomendaxrd Do swbﬂont¢ut<
a una institucidn especializada, el Debartamento de Ingenieris Sonitari
de la Universidad de Zegreb (<ugo~]uv1g (ulsbomas de alcantarillado ).

s
e
v

A) Un grupo de trabajo encargado de analizar los dos documentos t€cnicos

‘ relativos & los temas h) v 12) incluidos baejo el enigrafe ‘Nesultadosi:

| la preparacidn de esos documentos tdcnicos se encomendars, por subcontrata
-

a una institucidn especializada, el Departamento de Ingenieria Sanitaria
‘ de la Universidad de Mdpoles (Italva\ (degechos sélidos ).

5) Un grupo de trabajo encargado de analizar los dos documentos técnicos.
relativos a los temas i) y j) incluidos bajo el epigrafe "Resultados':
la preparacidn de esos documentos técnicos se encomendard por subcontrata
a una institucidn especializada, el Departamento de Ingenieria Sanitaria
de la Universidad de Barcelona (bSﬁana) (trat amiento de aguas re81dua1es)

6) Un grupo de trabajo encargado de analizar el documento técnico relativo
al tema 1) incluido bajo el enigrafe '"Resultados", cuya preparacidn se
encomendard por subcontrata a vna institucidn especializada, el
Departamento de Ingenierfia Sanitaria de la Universidad de Alejandria
(Egipto) (desarroTlo de 1os recursos de personal).

7) Un grupo de trabajo encarzado de analizar los tres documentos técnicos
relativos a los temas m), n) vy o) incluidos bajo el epig rwfc "Resultados's
la preparacidn de esos documentos técnicos se encomendard por subcontrata
a dos instituciones especializadas, el CTCLEF y el CEFIGRE (Francia)
(admlnlstra01on) '

8} Un seminario internacional para difundir las conclusiones de todo el
proyecto, formuladas por los siete grupos de trabajo propuestos. Asis-
tirédn al seminario representantes de todos los ILstados participantes.

Tos documentos del seminario, asf como los informes de los orunos de
trabajo y todos los estudios y documentos técnicos se traducirdn a los
cuatro idiomas oficiales del Promrama para el llediterrdneo y se publi-
cardn en esos cuatro idiomas.

Resultados
. Dste proyecto dard lugar a la elaboracidn de informes y recomendaciones deta-

ados sobre los siguientes temas relacionados con la infraestructura bédsica de
neamiento en los asentamientos de mediano tamafic de la regidn del liediterrdneo: -

a) Repercusiones en la salud de la 1nsuf1c1en01a de la 1nfraestructura bdsica
de la zona del Lcclterran00° : :




£)

g)

h)
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Repercusiones en el medio ambiente de la insuficiencia de la infraestruc-
tura bésica de saneamiento en 1z costa del Mediterrédneos '

Problemas relacionados con la mejora de la infraestructura bdsica de
saneamiento en los asentamientos de mediano tamafio de la regidn del
Mediterrdneos

Criterios generales para la eleccidn entre instalaciones sanitarias con
0 sin sistema de alcantarilladog

Criterios de elaboracidn de proyectos y tecnologia adecuada para los
sistemas de alcantarillado, teniendo en cuenta la construccidn, el
funcionamiento y el mantenimiento, la reutilizacidn de las aguas resi-
duales tratadas y las repercusiones de los problemas de drenaje de las
aguas torrenciales; ' ' ’

Criterios de elaboracidn de proyectos y tecnologia adecuada para las ins-
talaciones de drenaje de las aguas torrenciales, teniendo en cuenta la
construccidn, el uso de recursos locales, el mantenimiento y las reper-
cusiones de los problemas de recogida de los desechos 1iquidos;

Criterios de elaboracidn de proyectos y tecnologia adecuada para los
distintos sistemas de saneamiento, tomando debidamente en cuenta las
instalaciones necesarias para la remocidn v la eliminacidn de los fangos,
asi como la lucha contra la contaminacidn del acuifero no confinadog

Criterios de elaboracidn de proyectos y tecnologia adecuada para la
recogida y el transporte de las basuras domésticas o procedentes de los
servicios municipales de limpieza de las calles a las instalaciones de
eliminacidén de desechos;

Tecnologia adecuada para el tratamiento de los desechos liquidos en los
asentamientos de mediano tamafio, concediendo especial atencidn a proce-
dimientos como los estangues de estabilizacidn, la denosicidn en el
terreno y la infiltracidn de dunas de arenas

Posibilidad de recuperacidn y reutilizacidn de las aguas residuales y/o
las aguas torrenciales tratadas. Repercusiones sobre el nroyecto de
redes de alcantarillado;

Tecnologia adecuada nara el tratamiento ¥ la eliminacidn de basuras,
concediendo especial atencién a métodos como la fabricacidn de fertili-
zantes orgdnicos o el relleno sanitario del terrenos

Problemas de desarrollo de los recursos de versonal para los servicios
bédsicos de saneamiento en los asentamientos de mediano tamafio, conce-

“diendo especial atencidn a la capacitacidn de personal polivalentes

Organizacidn de los servicios bdsicos de saneamiento a escala regional
mediante la agrupacidén de asentamientos de mediano tamafio y tamafio Sptimo
para cada tipo de instalaciones de eliminacidn de desechos
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n)av'Princiﬂios de administracidn de los organismos encargados del saneamiento
bdsico en las comunidades de mediano tamaiio, aislalas o agruvadas sobre
una base regional equilibradas

o) Tielacidn costos-beneficios de los nroyectos de sancamiento bdsico y nroce-
dimientos financieros para el apoyo de la construccidn,. el funcionazmiento
v la administracidn de instalaciones bLdsicas de saneamiento en los asenta-
mientos de mediano tamafio,

V' - : . ~ . A
lota: Tocdos estos informes se traducirdn a los cuatro idiomas de trabajo del
brograma 1D, es decir, drabe; espaiiol, frencds e inslés.)

puracidn del proyecto: 36 meses,

1

Q0
0]

Planificacidn general del medic ambiente en las zonas metropolitanas
bel. liediterrdnen

jO)

regidn

Actividades

8, 1) Varios grupos de trabajo comuestos por exnertos de la regidn del
liediterrdneo analizarsn los informes técnicos resultantes del proyecto
de Atenas cue se refieren a parte de los temas incluidos en el punto 1)
bajo el epigrafe "Mesultados®, ’

2) Un mimera reducido de grunos de trabajo compuestos por erpertos interna-
cionales y de la regién del l'editerrdneo discutirdn los temas técnicos
incluidos en el punto ) bajo el epigrafe "Resultados® que no se trataron
suficientemente durante la ejecucidn del proyecto de Atenas.

3) Se organizard un seminario trilinglie sobre planificacidn general del
medio ambiente en la regidn del llediterrédneo.

4) Se organizardn viajes de estudio para que los erpertos de otros naises
de la regidn del liediterrineo visiten el nroyecto de Ltenas.

5) In la segunda fase de este proyecto, ¥ como comilemento de las actuales
actividades, es posible aque se pronorcione asistencia especial a otros
asentamientos humanos de gran tamafio de la regidn del liediterrdneo que
deseen elaborar proyvectos similares al nroyecto de Atenas.

6) los informes tdcnicos y los resultados del provecto se traducirdn,
editaran, reproducirdn y distribuirdn en los cuatro idiomas oficiales
del Programa del Mediterraneo,

Resultados

9. 1) Bste proyecto dard lugar a la elaboracidn de informes y recomendaciones
detallados sobre cuestiones técnicas concretas relacionadas con la pro-
teccidn del medio ambiente en los orln01naTe asentamientos humanos de
la regidén del leditervrdneo, por ejemplo: '

a) Planificacidn general del medio ambiente y su ejecucidn en las zonas
metronolitanas de la regidn del llediterrdneo:

b) Vigilancia de la sanidad ambiental en las zonas metropolitanass
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c) Suministro de agua y wlanificacidn del alcantarillado en las zonas
metropolitanas:

d) Iucha contra la contaminacidn del aires

e) Lucha contra el ruido:

f) Ordenacidn de los desechoé sélidos urbanos e industriales;

e) Tucha contra la contaminacidn costeras

h) Disminucidn de la contaminacidén industrials

i) IHigiene alimentarias

i) Higiene de la viviendas

1) Seguridad del transporte:

1) Supervisidn de los productos cuimicos téxicos y la rédiacidnj

m) Bvaluacidn de las repercusiones en el medio ambiente de los nuevos
proyectos de desarrollo:

n) Instalaciones de tratamiento de aguas residuales en gran escala y
eliminacidn definitiva de sus efluentes;

o) ILucha contra las zoonosis en las zonas urbanas;

n) Organizacidn, administracidn y financiacidn de los organismos metro-
politanos de supervisidn, planificacidn y ejecucidn en la esfera del
medio ambiente. '

2) Este proyecto proporcionarsd a expertos de los paises del llediterrdneo
capacitacidn en técnicas generales de planificacidn en materia de sanidad
ambiental. ’

3) Adaptard las conclusiones de la experiencia de. Atenas al caso de otras
zonas metropolitanas de la regidn del llediterrdneo.

4) Servird para ayudar a otros paises de la regidn del Mediterrdneo a resolver
los problemas ambientales en sus zonas metropolitanas y a establecer orga-
nismos eficaces cue se ocupen del medio ambiente.

Duracidn del proyecto: 24 meses.

Rehabilitacidn y renovacidn de los asentamientos costeros de peauefio tamafio
e histdricos

20, Il propio CRA/PAP ha elaborado ya una propuesta sobre la rehabilitacidn de
los asentamientns costeros de pequefio tamafio.




Actividades
1) kndlisis y evaluacidn de la situacidn eristente.
2) Determinacidn de los Tactores de desarrollo.

s

7)) Formulacidn de vn plan de restaurscidn.

\ ~ . :
4, DCM1NATIos ¥y Cursos de CWD"‘CJ taClOIl.
LO‘JLWW.FP.(“.@,QE_

=

1)

evitalizacidn del nlan mediante los reglamentos internos v el estudio
finarciero neccsarios.

'—'J

2) Directrices para la rehabilitacidn v renovacidn de los asentamientos
costeros de necuelio tamafio e histdricos.

3)  Informe final.

uracidn del proyecto: 12 meses.

1. Il informe de la rounidn celebrada en Snlit contiene en su anexo IV varias
sugerencias Utiles para posibles proyvectos experimentales, con exnresidn, en narti-
ular, del interés de los distintos paises en actividades concretas. Il CRﬁ/PﬁD
“ree cue por lo menos cuatro de ellas pueden nrestarse a la pronta formulacidn de

n proyecto.

- DRestauracidn de centros histdricos (Medina);
- Planificacidn del desarrollo de la zona costera;

- DIfectos de las regiones interiores en las migraciones a la costa v posibi-
lidades de reducir la nresidn sobre Jas zonas costeras:

- Desarrollo de puertos y transnorte maritino.

~

2. L1 Centro Legional de Actividades del Programa de Acciones Prioritarias estd
n contacto con los organismos correspondientes del sistema de las MNaciones Unidas
on ovujeto de formular pronuestas de proycctos. Ifientras se realiza esa labor
nicial de programacidn, se ha elaborado el siguicnte presupuesto provisionsl vara
os asentamientos humanos (en dédlares de los JQ.UL.,u

1981 1262 1987

-

IR
PIIC.

T T

Cra/prpy | Cma/Pin | T oRA/RAR

Coordinacidn y sintesis { 75 000 50 000} 20 000 | 45 000 | 157 800 50 000

fjecucidn de provectos | !
exmerimentales (6-7) {125 000 %00 000 300 000

POTAT, 150 000 | 50 000|320 000 A5 000 | 457 800 | 50 000
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23, Para la ejecucidn de los proyectos experimentales serdn necesarias aportaciones
suplementarias por valor de 1 millén de délareb aproxlmadamente.

24, Tras la terminacidn de 1os proyectos experlmentales propuestos y'prev1stos, se
preparard un 1nforme final (de sintesis) que se dlscutlra en la reunidn de expertos '
gubernamentales.

25. El informe final deberia exponer en forma resumida las soluciones y recomenda-
ciones incluidas en el informe sobre los proyectos experimentales y deberia prepa-

rarse en forma de manual que contenga recomendaciones y orlenta01ones para la plani-
ficacidn y gestlén amblentalmente sanas.

B, Turismo

26, Conforme a las recomendaciones formuladas por las Reuniones Intergubernamentales
(1977, 1978, 1979 y 1980) y a rafiz de experiencias recientes en otras esferas de
accidn prioritaria, se celebraron en Ginebra, el 13 y el 14 de noviembre de 1980,
unas consultas de expertos de tres paises del Mediterrdneo, el PNUMA, la Dependencia
de Coordinacién PNUD/PNUMA, la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) y el Centro
Regional de: 'Actividades del Programa de Acciones Prioritarias. Dos documentos pre-
sentados por la OMT y el CRA/PAP sirvieron de base al debate sobre la posible elabo-
racién de una accidén prioritaria en materia de turismo.

27. Ia reunidn determind varios componentes de un programa regional de turismo para
el Mediterrdneo, agrupados en las cinco categorias siguientes: :

_ = Saturacidn en el tiempo y en el espacio;
- Efectos posifivos ¥ negativos del turismosj
- Capacidad.de acogida de determinadas zonasj
- Planificacidn integrada en materia de turismoj
~ IEstrategia para una politica Sptima en materia de turismo.

El CRA/PAP y la OMT estdn preparando documentacidén para la fase preparatorlah o
inicial, -

Duracidén del proyecto: 24 meses

Presupuesto provisional (en délares de los EE,UU,)

1981 . 1982 1983

FEM
- PNUMA

FEM
PNUMA

FFM

CRA/BAR | prgy

CRA/PAP CRA/PAP

e

Coordinacidn y sintesis 100 600 { 50 000{ 24 000 |- 45 000 | 112 200 50 000

Bjecucidn de proyectos
experimentales (4) 347 000 200 000

TOTAL 100 600 | 50 000 | 371 000 | 45 000 | 312 200 | 50 000

28. DPara la ejecucidn del proyecto experimental serdn necesarias aportaciones adi-
cionales por valor de 650,000 ddlares, aproximadamente.
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* 0.  Gestidn de los recursos de agua

29. ~Por iniciativa del PNUMA-y de la Dependencia de Coordinacidn PNUD/TTHH&Q; las
actividades relativas a la gestidn de los recursos de agua, anteriormente iniciadas),
continuaron con la Reunidn de oonsulta entre organismos ooleb”ada en Parls, del 7
al .10 . de: julio de 1980.

30 ,La_Reunlén.elaboro una-lista de proyectos que debia considerarse como un con-:
junto coordinado. Los distintos componentes de ese conjunto podrian prepararse y
ejecutarse por separado, peroc la actividad total de cjecucidn deberia tener en cuen-
ta la homogeneidad bdsica del programa. Esa coherencia interna quedaria asegurada,
}en particular, por las actividades de apoyo propueSUa , es decir, la transferencia y
el intercambio de teonologla e informacidn, asi como por amplios programas de
‘capa01ta016n.

‘31, Se claboraron dooce proyectos, que el PNUD examina actualmente a efectos de
financiacidn., :

32 El Centro Reglonal de Actividades del ITograma de A001ones Prioritarias esté
preparandc el siguiente proyecto: ‘

Transporte maritimo de agua dulce

 Objetivos

3%, El objetivo a largo plazo del proyecto es ayudar a las Administraciones intere-
sadas de los Estados del Mediterrdneo a resolver los problemas del transporte mari-
timo de agua dulce a las islas y otras zonas carentes de agua.

34, El objetivo inmediato del proyecto consiste en analizar los modos de transporte
marftimo de agua existentes; recoger y examinar todos los datos pertinentes y propor-
cionar a las Administraciones interesadas los elementos necesarios para planificar
los modos apropiados de transporte maritimo de agua.

Antecedentes

35. Todas las islas del Mediterrdneo carecen de agua dulce de calidad aceptable.  ILa
mayoria de las islas son pequefias. La escasez de agua dulce impone limitaciones al
desarrollo econdmico y social de las islas e indirectamente conduce a una gran migra-
cidén de las poblaciones locales.

36, La mayoria de las islas tienen un clima favorable, que constituye una buena base

que es el periodo.mds. seco del afio.-

37T. A fin de satisfacer las necesidades de agua dulce de las islas y las zonas cos-
teras dridas, el. agua-se transperts.por. mar de la zona uds. prdéxima quu tenga egua
suficiente de calidad adecuada.

para el desarrollo.tanto. del.turisme come -de-la-agricultura. No obstante, esas.acti~.
vidades econdmicas consumen grandes cantidades de agua durante la estacidn veraniega,
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Actizi§gdes

| 38, Se recogerd y se procesard informacidn sobre los modos do transporte maritimo de
N agua dulce existentes y previstos an ¢l Mediterrdneo. Por otra parte, las idministra-
’ ciones de la regidn del Mediterrdneo interesadas intercambiarén sus actuales conoci-
nientos y experiencia sobre los diversos modos de transporte maritimo utilizados; se

. determinardn elementos para el analisis comparativo de los distintos modos de trans-
) porte de agua y sus ventajas e inconvenientes se comparardn con los de la_desalacién.

|

Resultados
39, El informe final contendrd:
- 1la infdrﬂdoién‘y las recomendaciones pertinentes sobre la solpcidn de los
problemas relativos al transporte marltlno de agua dulce a las 1slas v las

‘ zonas costeras dridas;

- elementos para el andlisis couparativo de los posibles modos de transportar
.el agua por mar; y .

~ las condiciones que tendrdn que darse para eleglr uno de los modos de trans-
porte maritino de agua.

buracidn del proyecto: 10 neses.

Presupuesto provisional (en ddlarés dé 1os EE.UU.)

1982
FI .
PNUMA CRA/PAP
Coordinacidn y ejecucidn : - 72 000 38 500

D. Tuentes renovables de energia

40. La Dependencia Comin PNUD/PNUMA del Programa, con sede en Ginebra, realizd, cowmo
complemento de los trabajos de la Reunidn de Expertos Gubernamentales celebrada en
Malta en 1978, una serie de nisiones de determinacidn de hechos en paises de la regidn
del Mediterréneo. Posteriormente, el PNUD financid un proyecto de asistencia prepara-
toria con un costo de 200.000 délares, que dio lugar a la formulacidn de un prograna
- regional a gran escala sobre fucntes renovables de energia, con un costo estimado
de 6,75 willones de ddlares. Los principales componentes se referirdén al ensayo y
la demostracidn de equipo rclacionado con la generacidn de electricidad mediante
. energia edlica, el bombeo de agua mediante la utilizacidn de energia generada por
: conversidn fotovoltaica y la desalacidn de agua de mar y agua salobre interior. Se
han definido estudios complementarios en un andlisis econdmico y financiero de los
sistemas en condiciones de prueba, la evaluacidn de las repercusiones sobre el medio
ambiente y las pruebas de adaptacidén del consumidor. Se ha incorporado también al
proyecto propuesto un componente importante de capacitacidén constituido por semina-
rios y cursos practicos,
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41, El PNUD estd examinando actualmente ese programa a fin de adoptar una decisidn
acercade su p051b1e financiacidén con cargo a fondos regionales y a otras fuentes
. de flnan01301on e que se pueda llegar a disponer.

B, Acuicultura

42, TUna misién conjunta PNUD/FAO/PNUM.i, efectuada de octubre de 1978 a mayo de 1979

con cardcter de asistencia preparatoria, permitid definir un proyecto regional a gran
escala en materia de acuicultura. El costo de la actividad preparatoria ascendid

a 245.000 ddlares, incluido el costo estimado de un Coordinador del proyecto que

fue contratado por un periodo de un afio a partir de mediados de junio de 1980. E1
Coordinador del proyecto ha emprendido una serie de visitas técnicas a los Estados
riberefios con el objeto de obtener la reaccidn detallada de &éstos a las propuestas
contenidas en el documento del proyecto. El costo total del proyecto se calcula ‘
en 2,48 millones de ddlares.

45, El PNUD ha presentado oficialmente el documento provisional del proyecto a los
gobiernos para que éstos lo examinen y expresen oficialmente su apoyo si asi lo de-
ciden. En la actualidad, el PNUD estd evaluando el grado de apoyo firme de los go-
biernos antes de adoptar cualquier decisidén sobre la financiacidn del proyecto en
su conjunto.

F, Conservacidn del suelo

44. TLa Reunidn Gubernamental celebrada en Split en 1977 pidid que se emprendiera
una accidn prioritaria en el campo de la proteccidn del suelo, reiterdndose esa pe-
ticidén en las reuniones celebradas en 1979 en Ginebra y en 1980 en Barcelona.

45. E1 PNUD ha examifiado” cuidadosamente las propuestas recibidas de la FAO y el ase-
soramiento obtenido de otras fuentes. Hz decidido que no se justificaria que finan-
ciara actividades de cardcter regional en el marco de un proyecto en este sector y

ha comunicado su postura al PNUMA y a la FLO., Sin embargo, el CBA/PAP considera que ‘
deberia hacerse un nuevo intento y propone lo siguiente:

Objetivos

46. Objetivos a largo plazo: determinar y recomendar los métodos y medidas que
fomentar{an un mejor aprovechamiento del suelo en los paises de la regidn del
Mediterrédneo mediante la mitigacidén de los efectos secundarios negatlvos del desa-
rrollo y la utilizacidn radical de las posibilidades naturales.,

47+ Objetivos a corto plazo: determinar los métodos y medidas que permitirfan preve-
nir la degradacidn de los suelos causada por la desertificacidn, la karstificacién y
la erosidn; proteger contra la degradacidn de los suelos causada por la actividad
humana; reutilizar las zonas agricolas abandonadas y las zonas destruidas por gran-
des 1ncendlos forestales y 1ograr el uso Sptimo del suelo. :

Intecedentes
48, La produccidn cada vez mayor de bienes materiales en todos los paises del '
Mediterrdneo ha requerido una utilizacidén excesiva de zonas para los asentamientos ‘

humanos, las industrias, los sistemas de comunicacidn y las instalaciones infraestruc-
turales. En algunas zonas ello ha dado lugar a una disminucidn importante de las
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zonas agricolas fértiles y las zonas de bosque y, por consiguiente, al trastorno de
los ecosistemas, la cubierta vegetal, la hidrologfa, el paisaje, etc:’ Por-otra '
parte, la utilizacidn y explotacidn intensivas de las zonas agricolas y forestales
de gran calidad han estimulado los procesos. de erosidn gue. ponen directamente en
peligro los recursos de agua, los sistemas de comunicacidn y los asentamientos,
perturbando el equilibrio y la estabilidad del medio ambiente.

49. Ia utilizhcidn sin planificacidn ni control de la tierra para la produccidn
agricola ha estimulado los procesos de erosidn en . las cuencas vertientes y acelerado
la desaparicidn por arrastre de la capa superior del suelo mds” fértil, que, a su
vez (convirtiéndose en talud en los rios), ha obstruido los cursos de agua y las
cuencas fluviales, haciendo inadecuadas para el cultivo las zonas agricolas y redu-
ciendo su capacidad de produccidén de alimentos..

50. la mayor frecuencia de la wtilizacidn de productoo gquimicos y bioquimicos en la
agricultura, las industrias y los asentamientos, que ha aumentado su concentracidn
en el suelo, los rios, los arroyos, los lagos y el mar, tiene efectos negativos
sobre el equilibrio bioldgico y la calidad del medio ambiente.

51, Todas las actividades humanas y, sobre todo, la utilizacidén de los suelos para
la- produccion agricola, dependen de un suministro suficiente de agua. ILa formula-
cién de planes de desarrollo relativos a los recursos de agua y los sistemas de su-
ministro de agua con objetivos miltiples tiene pues una importancia considerable,
La ordenacidén de los reoursos de agua deberia tomar también en consideracidén los
problemas de la karstificacidn y desertificacidn de las zonas afectadas.

Lctividades
52, Ia accidn se desarrollard en dos etapas:

- determinacidén de los problemas que puedan considerarse como élementos del
proyecto o los proyectos experlmentales y de los tipos de zonas que puedan
utilizarse como zonas experimentales;

- proyectos experimentales sobre los problemas determinados en la primera
etapa, que tendrdn que proporcionar soluciones para esos problémas, y capa-
citacidn de técnicos y admlnlstradores en la esfera de la prote0016n y la

ordenacidn del suelo.

Determinacidn de los problemas

53. Bl CRA/PAP preparara, en consulta con los puntos focales na01onales del PAP y
los organismos especializados pertinentes del sistema de las Naciones Unidas,. en
particular con la FAO, un documento provisional sobre un proyecto de cooperacidn
regional en materia de problemas relatlvos a la conservacidn del suelo. Ese docu~
mento provisional se someterd a una reunidn de expertcs gubernamentales. La reunidn
deberd: : :

- dictaminar acerca de la viabilidad del proyecto de cooperacidn propuestos
- determinar las zonas experimentales en las que deba ejecutarse el proyectos

-~ dictaminar acerca de las disposiciones institucionales y financieras nece-
sarias para la ejecucidn del proyecto.
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Esfefas de actividad

54. 1) Prevencidn de la degradacidén del suelo causada por:

la desertificacidn, la karstificacidn y la erosidn.

- Karstificacidn:
erosién (vertical) del subsuelo; fendmenos kdrsticos tipicos; circula-
cidn de agua en el subsuelo y su utlllza01on para la mejora de la pro-
ductividad del suelo.

~ Desertificacidns: , _
efectos del clima; erosidn determinada por el viento; regeneracidn del
suelos y recuperacidn de tierras. :

- Erosidn: , _ :
erosidn de las zonas agricolas y forestales; obstruccidn de arroyos,

L - - -
ricos y sistemas de suministro de agua.

2) Proteccidn contra la degradacidn del suelo causada’ por la actividad humana:

expansidén de asentamientos e¢ industrias;

. explotacidén del sueloj

zonas arables y forestales utilizadas para otros fines;

produccidn de las industrias y eliminacidn de sus desechos;
- consecuencias de la utilizacidn de productos bioquimicos.
3)  Reutilizacidn de las zonas agricolas abandonadas:

" = ordenacidn del suelo, en particular pregerva01on de los ecosistemas
¥y proteccidn del paisaje;

- regeneracidn del suelo y la vegetacidng

- mejora de la produccidn agricola y la silvicultura mediante'la<éplica-.
cidn de nuevas tecnologias.

4) Reutilizacidén de las zonas destruidas por incendios::
- regeneracidn del suelo y la vegetacidn.
5) Determinacidén de las condiciones para el uso Sptimo del suelo.

Duracidén de la etapa preparatoria: 12 meses.

Duracidén prevista del proyecto total: 36 meses.
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55. Presupuesto provisional (en ddlares de los EE.UU.)

{ 1981 | 1982 | 1983
— o | /R g TR/ g | OR/PAE
Coordinacidn y ejecucidn
de la primera etapa 99 400 35 000
Proyectos experimentales . ,
S (4-5) , 250 000 200 000
Coordinacidn y sintesis \
de las etapas
. posteriores - A0 000 | 25 000 | 200 800 25 000
TOTAL 99 400 35 000 ! 290 000 25 000 | 400 800 25 000
d . " §

Para la ejecucidén del proyecto -experimental serdn necesarias aportaciones su-
plementarias por valor de 1 milldn de délares, aproxinadamente.
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III. PROPUESTAS DE NUEVAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
DE LCCIONES PRIORITARIAS o

A. Andlisis de la capacidad ¥ los medios nacionales para hacer frente
- a los problemas ambientales, en particular, instituciones cientificas
Y administrativas, recursos de personal, instalaciones
_eguipo de investigacidn . .. . e

Objetivos _

56. Publicar, en forma de guias, estudios de la capacidad v las necesidades insti—
tucionales de los paises de la Regidn para 1la ejecucidén ' de cada proyecto del Programa
de Acciones Prioritarias. ‘ co

- lnalizar la capacidad ¥y las necesidades de personal en relacidn con los
_Pbroyectos del PAP, A o

- Determinar las instituciones nacionales ¥y subregionales que-pueden consti= -
tuir redes para la ejecucidn de cada proyecto del PAP con el Plan de iccidn
para el Mediterrdneo. ’ :

Antecedentes

57+ Los resultados concretos del Plan de Lccidn para el Mediterrdneo dependen de la
actuacidn a nivel regional, subregional ¥y nacional. Las ingtituciones nacionales
designadas por sus respectivos gobiernos constituyen la base institucional de las
actividades que, por acuerdo de los gobiernos, constituyen los componentes del Plan
de Lccidn para el Mediterridneo,

58. En principio, se encargan de la ejecucidn de cada una de las actividades acor-
dadas para formar parte del Plan de Accidn para el Mediterrdneo varias instituciones
nacionales (as{ como subregionales ¥y regionales) situadas en los palses de la regidn
¥y que constituyen redes de instituciones cooperadoras.

59. Es, pues, importante identificar y desarrollar una capacidad institucional y
unos mecanismos de coordinacidn adecuados a esos niveles.

Actividades

60. Utilizando la informacidn que se espera recibir de los puntos focales nacionales
del PAP para cada uno de los proyectos aceptados en el marco de éste, se preparardn
¥y publicardn listas de instituciones nacionales y subregionales de la regidén, en for-
ma de guias, e informacidn sobre las instalaciones y el equipo de investigacidn, el
personal y las actividades en curso y planificadas en el marco del PAP.

Resul tadosg

61, Primera etapa: preparacidn de listas generales de:

instituciones cientificas y administrativas;
- Ainstalaciones y equipo de investigacidng

- actividades en curso y planificadas relativas a procesos ambientales, con
una evaluacidn de la capacidad de esas instituciones e instalaciones;

- indicacidén preliminar de la funcidn que pueden desempefiar en la ejecucidn
del Plan de iccidn para el Mediterrdneo;
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Segunda etapa: Publicacidn y actualizacidén periddica, en su caso, de:
- gufas que contengan informacidn detallada acerca de las instituciones
cientificas y administrativas de la Regidn, en particular las instala-
ciones, el personal y las actividades en curso y planificadas de esos

centros;

- un andlisis de la capacidad y las necesidades regionales en materia de
nersonal, C

Duracidén del proyecto: 15 meses.

62. Presupuesto provisional (en ddlares de los LB, U0, )

1981 1982

FEIl
PNUIMA

FFH

PRUMA CRA/PAP

CRA/PAP

10 000 7 500

61 000 | 10 000

B. Desarrollo y reforzamiento de la capacidad de andlisis de
las renercusiones en el medio ambiente

6%3. Objetivo a largo plazo: promover un desarrollo ambientalmente sano mediante
la planificacidén territorial adecuada y la aplicacidn de tecnologias que reduzcan
al minimo el deterioro del medio ambiente.

64, Objetivo a corto plazo: analizar la situacidn en lo que concierne al personal
del sector de la planificacidn ambiental de todos los paises de la Regidn y elaborar,
segin el caso, programas de capacitacidn de funcionarios y técnicos de wlanificacidn
encargados de recibir o ejecutar planes para los principales proyectos de desarrollo.
Determinar las consecuencias ambientales negativas mds frecuentes de los principales
proyectos nara los ecosistemas de la Regidn y definir medidas précticas que permitan
reducir los dafios sufridos por el medio ambiente. Crear o reforzar en la Regidn,
sobre una base nacional o subregional, la capacidad interdisciplinaria de evaluar
las consecuencias de los vrincipales vproyectos para el medio ambiente. Illaborar
elementos de capacitacidn adecuados. '

Antecedentes y justificacidn

65. Thchos de los problemas ambientales denenden del tino de proceso de desarrollo
seguido. No ha sido el desarrollo pexr se el que ha causado los problemas ambientales,
El desarrollo, para que pueda ser sostenido, debe basarse en politicas de desarrollo
ambientalmente sanas, es decir, en politicas que garanticen la utilizacidn racional

de los recursos disponibles y la capacidad natural de un ecosistema determinado para
soportar la utilizacidn de esos recursos, no renovables y renovables. In su deseo
legitimo de mejorar el nivel de vida socioecondmico de su poblacidn y de satisfacer
sus necesidades humanas mds fundamentales, los paises del Mediterrdneo deben pro-
seguir enérgicamente la realizacidn de actividades de desarrollo en los miltiples
sectores socioecondmicos.
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66, Se ha demostrado, no obstante, que cuando no se examina atentamente la inter-
accidn de los distintos grandes proyectos con el medio ambiente en que se ejecutan,
las demds opciones econdmicas, e incluso los beneficios que hubieran podido obte-
nerse del propio proyecto, resultan limitados o eliminados.

67. Existe una gran necesidad de proporcionar capacitacidn en materia de gestidn
ambiental a los especialistas y funcionarios publicos que se ocupan. de formular,
analizar y elaborar esos proyectos de desarrollo bdsicos, y de crear, a nivel
nacional, subregional o regional, la capacidad interdisciplinaria de prestar asis-
tencia a los gobiernos en la evaluacidn de las repercusiones de las principales
‘actividades de desarrollo sobre el medio ambiente.

Actividades

68. - Se efectuard un estudio de los principales problemas cue plantean las reper-
cusiones en el medio ambiente de las actividades de desarrollo bdsicas de la
Regidn, sobre la base de la documentacidn existente y de consultas con las
Administraciones y las empresas.

- Se celebrard un seminario de capacitacidén sobre gestidn ambiental, de dos
semanas de duracidn, destinado a los funcionarios y técnicos que participen
en los planes de desarrollo. El seminario versard principalmente sobre
problemas especificos de la Regidn y destacard, utilizando ejemplos concretos,
el costo ambiental y econdmico_de .los proyectos mal planificados y los bene-
ficios que pueden obtenerse de la incorporacidn de criterios ambientales a
ilos proyectos.

- Se iniciardn actividades de capacitacidén a nivel administrativo y técnico,
segin las necesidades, en las esferas relacionadas con el medio ambiente en
que la Regidn carezca de expertos. Se celebrardn en la Regidn cursos de
capacitacidn especiales y a corto plazo sobre proteccidn de las playas,
mineria costera, ingenieria costera, la industria del aluminio, ordenacidn
de los desechos sdlidos y gestidn de la zona costera.

- Se adoptardn disposiciones para la realizacidn, entre las instituciones
oficiales, de programas de intercambio a fin de proporcionar capacitacidn
en el empleo en las esferas relacionadas con el medio ambiente.

Resultados

69. =~ Un informe en el que se determinen las principales consecuencias de los
proyectos de desarrollo para el medic ambiente mediante matrices gque pongan
de manifiesto la relacidn entre los tipos de proyecto y los efectos en el
medio ambiente.

- Un informe en el que se analicen los mecanismos existentes para el examen
de los proyectos de desarrollo y se recomienden medidas prdcticas para des-
arrollarlos o reforzarlos, didndoles la forma de un manual uniforme para la
evaluacidn de las repercusiones en el medio ambiente,

- Un seminario destinado a funcionarios publicos (encargados de la planifica-
cidn) v técnicos sobre la planificacidén ambiental y la evaluacidn de las
repercusiones en el medio ambiente.
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- Un programa de cursos de capacitacidn a corto nlazo en esferas prioritarias
. © 1 H
. - .’ . . . . . . -
para la legidn relacionadas con el medio ambiente, como por ejemplo:
La indusitria del aluminio
e la mineria costera
la ingenieria costera

- Un programa de intercambio entre los paises de especialistas dedicados a
la planificacidn y la gestidn ambiental para la capacitacidn en el empleo.

- Publicacidn y desarrollo de manuales uniformes sobre los temas examinados
vy desarrollados para los cursos de capacitacidn a corto plazo en las esferas
relacionadas con el medio ambiente.

- Concesidn de becas.

- T[jecucidn de un programa de intercambio entre los paises para la capaci-
tacidn en el empleo de funcionarios puUblicos encargados de la gestidn

ambiental y la planificacidn.

- Cursos de capacitacidn a corto plazo sobre cuestiones concretas de gran
prioridad para la gestidn ambiental en la Regidn.

Duracidn del proyecto: 30 meses.

70. Presupuesto provisional (en ddlares de los EE.UU. )

f
1981 ’ 1982 1983
! | : o
iy A U B v (N rrv |
PHUTA CRA/PAT L I CRA/PAP DI | CRA/PAP
. i H
. 74000 | 15 000 {40 000 | 50 000|152 ooo§ 50 000

G. Promocidn con fines de demostracidn de los proyectos
de desarrollo en curso que tienen consecuencias
beneficiosas para el medio ambiente

Objetivos
- 71. LApoyar y ampliar los proyectos de desarrollo mds importantes, financiados a
nivel nacional, regional o internacional, que ya se estdn ejecutando en la Regidn
v cue tienen consecuencias beneficiosas para el medio ambiente, de modo que puedan
. utilizarse como centros de demostracidn y capacitacidn regionales.

Antecedentes

72, Durante los dltimos afios, los paises de la Regidn del lediterrdneo han tenido
tasas de crecimiento sin precedentes, en varticular en la urbanizacidn, la indus-
trializacidn, la agricultura, el transporte, el comercio y la exploracidn y explota-

. cidn de los recursos naturales de la Regidn. Il desarrollo socicecondmico continuo
sin efectos desfavorables sdlo puede lograrse de modo sostenido si se tienen en
cuenta consideraciones ambientales.
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73. Hay en la Regidn varios proyectos de desarrollo que pueden tener consecuencias
beneficiosas para el medio ambiente: proyectos de saneamiento ambiental y trata-
miento de los desechos industriales, bajo los auspicios de los gobiernos nacionales
¥y en colaboracidn con organizaciones internacionales. Bsos nroyectos, u otros simi-
lares, deberian reforzarse y ampliarse a través del Plan de Accidn para el
lediterrdneo. Dadas sus consecuencias beneficiosas, podrian utilizarse como centros
de demostracidn y capacitacidn de la Regidn.

LActividades
74. Primera etapa:

- Determinacidn de los proyectos de la Regidn, financiados a nivel nacional,
regional e internacional, que tengan consecuencias beneficiosas para el
medio ambiente, Il CEA/PAP se encargard de esa tarea mediante la colabo-
racidn con los puntos focales nacionales que se designen ¥ con organiza-
ciones del sistema de las HNaciones Unidas.

- Visitas a la sede de los proyectos sele001onados sobre los que no se
disponga de informacidn suficiente.

Segunda etapa: -

- Adopcidn de disposiciones para utilizar los prorectos beneficiosos desde
el punto de vista del medio ambiente como parte de un programa regional
de capacitacidn. EIste se organizard paralelamente a los proyectos y se
pedird a los paises que propongan participantes.

Resultados

75. Primera etapa:

- Lista de proyectos financiados a nivel nacional, regional e internacional
que tengan consecuencias beneficiosas para el medio ambiente.

- Determinacidn de las actividades arquetipicas que deberfan ampliarse con
fines de demostracidn y capacitacidn.

Segunda etapa:
- Cursos de capacitacidn relacionados con proyectos en curso.
Duracidn del proyecto: 12 meses.

76. Presupuesfo provisional (en ddlares de los EB.UU,)

1982 1983

FLTI
PNUMA

T'F1]

CRA/PAP PNUITA

CRA/PLP

74 0001 60 000 | 131 000| 50 000
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D. Riesgos de catdstrofe en la regidn del lediterrineo

Objetivos

.. 77. - Dvitar las consecuencias negativas de las catdstrofes naturales y provocadas
por la actividad humana para el hombre y el medio ambiente,

. - Tormular recomendaciones destinadas .a reducir al minimo las consecuencias
" negativas de las catastrofes naturales y nrovocadas por la actividad humana

para el hombre y el medio ambiente.

- Definir un criterio nara la concepcidn v la construccidn de viviendas de
bajo costo resistentes a las catdstrofes.

- FRlaborar un sistema adecuado de medidas técnicas y de otro tlno para evitar
. los grandes incendios forestales. o

- Recomendar tecnologia adecuada para combatir los @randes 1noendlos forestales
en la regidn del liediterrdneo.

Antecedentes

78. IEn la regidn del llediterrdneo ocurren con relativa frecuencia catdstrofes
tanto naturales como provocadas por el hombre. Los principales riesgos son las
inundaciones, que afectan a todos los paises del Mediterrdneo; los terremotos,

que en un pasado reciente se han producido en Italia, Yugoslavia, Grecia, Turquia,
Argelia y HMarruecos; los incendios forestales, los corrimientos de tierras y la
erosidn del suelo, cue afectan a toda la regidn; las erupciones volcdnicas ocurridas
en Italia; ¥ los derrames de netrdleo en todo el llediterrdneo. '

79. La mayer parte de las catdstrofes resultantes de esos fendmenos o accidentes
afectan directamente al desarrollo de los naises interesados

80. las catdstrofes naturales son un riesgo inherente del medio ambiente, que a

‘ veces se agrave de resultas de la actividad humana. Por otra narte, las catds-
trofes, ya sean naturales o provocadas por el hombre, afectan directamente al medio
ambiente. In general, por lo cue se refiere a las catdstrofes naturales, puede
decirse que, en este caso, el problema consiste principalmente en proteger al
hombre del medio ambiente y no al revés.

81. Bn el estado actual de los conocimientos no se puede saber cudndo va a ocurrir
un fendmeno natural cue probablemente dé lugar a une catdstrofe, salvo con una
anticipacidn de unas horas en algunos casos, pero se puede determinar con un grado

- elevado de precisidn el lugar en cue se producird. Il saber dénde existe el riesgo
significa cue pueden tomarse medidas preventivas bédsicas relativas, en pnrimer lugar,
a la planificacidn territorial y ordenacidén del espacio y, en segundo lugar, a las

v ordenanzas de la construccidn y otras medidas técnicas. Asimismo, cuando se produce
la catdstrofe, deberian tomarse inmediatamente medidas técnicas y de otro tipo para
reducir al minimo sus efectos,




UNEP/IG.2%/IND, 27

pagina 22

Actividades

82. Las actividades en este campo se desarrollardn en tres etapas:
i) Etapa preparatoria de elaboracidn de un proyecto regional.

ii) Proyectos experimentales relativos a los problemas definidos en la primera
etapa, que cabe prever que aporten soluciones a los problemas, y permitan
hacer recomendaciones que contengan orientaciones destinadas a ser apli-
cadas en la tercera etapa.

iii) Informe o informes finales, que deberian contener los resultados de los
proyectos erperimentales ¥y recomendaciones y orientaciones sobre el tema

o los temas investigados,

Itapa preparatoria

83. Se prepararia un estudio de viabilidad, en colaboracidn con los gobiernos de
la regidn, utilizando los andlisis o estudios existentes, ¥y en cooperacidn con
organizaciones internacionales como la ONUSCD y la ONUDI. Dicho estudio tendria
dos partes: en la primera se definirfan los problemas en materia de catdstrofes
naturales y provocadas por el hombre en la regidn del lediterrdneo y en la segunda
se definirian los elementos del proyecto o los proyectos de cooperacidn regional
cue vodrian elaborarse.

84. El estudio se presentari a la reunidn de expertos de los paises del lediterrineo.
La reunidn deberia formular sugerencias para las etapas segunda y tercera del proyecto.

Duracidn de la etapa preparatoria: 18 mesges.

85. Presupuesto provisional (en ddlares de los EE.UU.)

1982 1983

FTTE
PNULIA

LT

PHTTIA !CRA/PAP

CRA/PAP

40 000 | 30 000 60 000 } 20 000
{
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IV, DMADCO INSTITUCTONAL

Consideraciones generales

86. Las disposiciones institucionales de interés vpara este documento del programa
se basan en las recomendaciones formuladas por la Reunidn Interpubernamental cele-
brada en Split en 1977 ¥ ratificadas por la Reunidn Intergubernamental celebrada
‘en Ginebra en 1979, as{ como en pricticas aplicadas por ¢l PNUIA en la ejecucidn
de los programas, tenlendo en cuenta las prioridades, necesidades. y capacidad
especificas de la Regidn.

87. Para ello se establecerd un mecanismo aque aproveche en toda la medida de lo
posible la capacidad nacional de los paises cue decidan particinar en cada actividad
v el apoyo de las organizaciones y los drganos coordinadores internacionales exis-
tentes v que tratard con las instituciones nacionales por conducto de las autori-
dades na01ona1es competentes de los lstados interesados. DIin caso de necesidad,
colaborarian en el presente programe instituciones u organizaciones exteriores a

los paises que participen en una determinada actlv1dad, preferlblemente_pertene—
cientes a la Regidn. '

88, La ejecucidn eficaz de los proyectos propuestos y sus resultados dependerén
de las medidas cue se adonten a nivel regional, subrezional y nacional. Es nues
muy importante definir los conductos regularves y las lineas de comunicacidn a los
niveles de direccidn y de trabajo ¥ crear una base institucional .3 ¥y unos mecanlsmos
de cooperacidn aproniados en cada uno de esos niveles.

Autoridad suprema

89, Ta autoridad suprema para determinar el contenido de los proyectos propuestos,
erxaminar la labor realizada y orientar su curso, incluidas las consecuencias finan-

cieras, corresvonde a los gobiernos gue decidan particinar en los proyectos, en
consulta con las organizaciones y estructuras cue apoyen su ejecucidn.

90. ILa DReunidn Intergubernamental de los Istados Ribereros del llediterrdnco es el
Srgano rector del Programa de .cciones Prioritarias, pero los gobiernos pueden
facultar a sus puntos focales nacionales vpara analizar la labor realizada en rela-
cién con los proyectos y orientar su curso.

Coordinacidn

1. 1 PITTIA desempefla sus funciones en relacidn con todos los elementos del Plan

de A001on para el Hedlterraneo por medio de la Denendencia de Coor01na01onc- In el cas

de las actividades del PAP, exristen dos mecanismos complementarios, la Dependencia
Comin I lﬁﬂyﬁﬂﬁﬂj de Clnebra v el Centro Regional del PAP de Split.

Ljecucidn de los nroyectos

92, La ejecucidn de los wnroyectos correrd princinalmente a cargo de las institu-
ciones nacionales designadas por sus gobilernos para participar en ellos.
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93. [En la designacidn de instituciones nacionales por las correspondientes autori-
dades nacionales se deberia tener en cuentas:
- los conocimientos técnicos en las materias a oue se refiere el programa;

- la disponibilidad de recursos (espacio de laboratorio, equipo, etc.)s

- .la disponibilidad de.personal (cientificos, técnicos, personal de apoyo, etc. )s

- la experiencia de proyectos de naturaleza similar (en lo posible);
-~ el conocimiento de la zona objeto de estudio; ¥y
- las mosibilidades de nuesta en comin de los recursos.

94. A fin de lograr la plena participacidn de las instituciones designadas y de
fomentar su autonomia de funcionamiento convendria asignar, en la medida de lo
posible, a esas instituciones nacionales tareas relaolonadas con los proyectos
para su ejecucidn directa. Se les prestard asistencia en la ejecucidn de esas
tareas por conducto del Plan de Accidn para el Mediterrdneo. La asistencia con-
gsistird pr1n01pa1mente en la capacitacidn de nersonal (c1ent1flcos, administra-
dores, teonlcOS), preferiblemente dentro de la Regidn, vpor ejemplo:

- cana01ta01on individvual en las instituciones nacionales, subregionales,
regionales o internacionales existentes que estén dispuestas a ofrecer
sus servicios:

- onportunidades de capacitacidn en el emnleo y de desarrollo de los recursos
de personal localg

- cursos de capacitacidn de grupos sobre cuestiones técnicas concretas;
- cursos précticos y seminarios para el intercambio de experiencia; y

- reuniones neriddicas de expertos regionales para analizar el programa
¥ los resultados cobtenidos.

95, L peticidn de las instituciones nacionales particivantes en el Programa de
Lcciones Prioritarias se proporcionarian expertos no pertenecientes a la Regidn
para colaborar en su labor.

C6. Se asignarin a la ejecucidn de los proyectos regionales expertos nacionales
de la Regidn que, en la medida de lo posible, participardn directamente en la
administracidn y ejecucidn de los pnroyectos. De ese modo se asegurard la conti-
nuidad del programa a nivel operacional. Con el mismo fin, los expertos no perte-
necientes a la Regidn que colaboren en la ejecucidn de proyectos trhbagaran en
estrecha relacidn con sus colegas nacionales.
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V. COUSECUBTCIAT PRESUPUBSTARIAS

97. Il presupuesto provisional para las actividades propuestas sufragado con cargo

a contribuciones del Tondo Iiduciario Regional nara la Proteccidn del liar Hediterrdneq
(FFM) figura en el cuadro 1. Se espera poder disponer de recursos procedentes de

los fondos del PNUD nara el Programa de fLcciones Prioritarias y quizd recibir algunos
recursos adicionales de otras fuentes nacionales y regionales. Il Gobierno yugoslavo
continuard proporcionando asistencia para el Centro DNegional de Actividades del PAP,

Cuadro 1

Presunuesto del Programa de Acciones Prioritarias
pars 1981-1983

(in ddlares de los EBE.,UU.)

i ; Preparacidn, % Bjecucidn de ; 5
| coordinacidn i proyectos ; !
- i y sintesis | experimentales | TOTAT,
Letividad | ‘ : ‘del T ¢ TOTAT,
1 ' ' EODTTLA
! % der 0 BL e otras: TV
Ay A H AL M ' ;
PNULA | CRA/PAP PHULIA i fuentes E i
¥ ; i ; %
Asentamientos humanos 212 800 . 145 000 725 000 {1 000 OOO? 937 800 ;2 082 80(
f Turismo . 283 800 | 145 000 | 500 000 ! 650 000| 78% 00 |1 578 80
| j | ! ! |
| Recursos de agua | 72 000 ' 38 500 | - ; - ! 72000 ! 110 50
' Conservacidn del i ; E i
i suelo { 340 000 85 000 450 000 il 100 000: 790 200 |1 975 20¢
i Andlisis de la ! . i i
| capacidad nacional] 71 000 ‘ 17 500 - i - | T o0 88 50(
Desarrollo y | | ! !
reforzamiento del i ; : : ;
andlisis de las : ! | ‘
repercusiones en i '
el medio ambiente i 266 000 . 115 000 - - ' 266 000 381 00(
Promocidén de proyectos ; 5
de desarrollo en f ‘ !
| ourso . 205 000 | 110 000 - ' - © 205000 | 315 00
Riesgos de catdstrofe 100 000 | 50 000 - - ' 100 000 | 150 00
, f :

Total general il 550 800 706 000 1 675 000 2 750 00033 225 800 | 6 681 80
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LITERO

Informacidn sobre el Centro Regional de Actividades
del Programa de Acciones Prlorltarlas

Consideraciones gencrales

1. 1 Centro Regional de Actividades del Programa de A001ones Lrlorltarlas (CRA/PAP)
fue establecido con la finalidad de determinar en estrecha colaboracidn con los '
Cobiernos de los paises del llediterrdneo, por medio de los puntos focales nacionales,.

las necesidades ¢ intereses de los distintos paises de la Regidn con miras a emprender
v llevar a cabo distintas acciones en el marco del Plan de Accidn para el llediterrdneo.
B1 CRA/PAP actla de conformidad con las decisiones y resoluciones de la Reunidn de las
Partes Contratantes y de las reuniones de los Duntos focales nacionales.

2. Los contactos con los Gobiernos de los paises del llediterrdneo se establecen por
conducto de los puntos focales nacionales, mediante el intercambio regular de corres-
pondencia, télex y boletines de informacidn. Tl CRA/PAP organiza reuniones de los
puntos focales nacionales, en las que se examina el desarrollo de cada accidn plani-
ficada, sc modifica la orientacidn de éstas y se llega a un acuerdo acerca delas
modalidades y condiciones de la iniciacidn de nuevas acciones.

3, Dstd prevista la creacidn de una junta consultiva internacional y de un grupo
consultivo técnico nacional.,

Actividades

4. Ta actividad del Centro consiste principalmente en determinar las necesidades

e iniciar determinadas acciones en el marco del Plan de Accidn para el lediterrdneo.
Bl Centro estd encargado de la preparacidn de un estudio de viabilidad para cada
accidn nrioritaria prevista en relacidn con el Plan de Accidn para el lediterréneo.

5. Bl Centro tiene a su cargo la coordinacidn de las distintas acciones.

6. In el caso de las acciones iniciadas antes del establecimiento del Centro, éste
utilizard los resultados de cada etapa y los resultados finales, los relacionados
con los resultados de otras acciones v distribuird los resultados obtenidos a todos
los gobiernos interesados en forma adecuada para su uso por las autoridades locales.

Te Por lo tanto, el Centro deberia estar muy bien informado acerca de todas las
actividades desarrolladas en el marco del Plan de Accidn para el Mediterrdneo y
mantenerse en estrecho contacto con el Plan Agul.

8. [l CRA/PAP distribuird los informes sobre cada etapa y los informes finales sobre
la ejecucidn de cada accidn que haya coordinaco.

9, [l Centro publicard cuatro o seis veces al afio un boletin que contendrd informa-
cidn sobre el desarrollo de cada accidn, asi como otrs informacidn pertinente rela-
cionads con el Plan de Accidn para el llediterraneo.
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Personal

10. Para la ejecrcidn de las operaciones »lanificadas en el Centro, las autoridades
yugoslavas proporcionardn el Director del Centro, un subdirector y un secretario,
asi como todo el personal técnico auxiliar necesario. Se recomienda que el PNUIA
 proporcione un adjunto con experiencia especifica de los procedimientos operacio-
nales de las Naciones Unidas. ' ' -
|
‘

11, Para la ejecucidn de las tareas profesionales en el marco de las distintas

actividades de que es responsable el Centro, éste contratard a instituciones y
expertos yugoslavos, asi como a expertos de otros paises del llediterrdneo.




