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Antecedentes: la necesidad de desintoxicar nuestro ambiente
La contaminación es hoy en día generalizada y persistente. El desarrollo económico de los países durante las últimas décadas ha venido acompañado de una liberación importante de contaminantes, con impactos significativos sobre la salud humana y los ecosistemas. A pesar de que algunas formas de contaminación se han reducido como resultado del avance tecnológico y de las estrategias de gestión, según la Organización Mundial de la Salud, cada año mueren todavía 12,6 millones de personas a causa de la insalubridad del medio ambiente, incluyendo 847 000 muertes anuales en la Región de las Américas
. Si no cambian los patrones de producción y consumo actuales, basados en el modelo económico lineal de “usar y tirar”, los impactos derivados de la contaminación continuarán afectando seriamente a las actuales y futuras generaciones, particularmente en los países de bajos y medianos ingresos.

La comunidad internacional ha reconocido en numerosas ocasiones la necesidad de prevenir el impacto potencial derivado del uso de productos químicos y los desechos, y durante las últimas décadas se adoptaron importantes tratados que abordan el control de sustancias prioritarias y desechos en diferentes etapas de su ciclo de vida, como los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, o más recientemente, el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. Dentro del Plan de Aplicación de las Decisiones de Johannesburgo, adoptado en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en 2002, los gobiernos establecieron la meta de lograr que para 2020 los productos químicos se utilicen y produzcan de manera que se reduzcan al mínimo los efectos adversos de importancia que puedan tener para la salud humana y el medio ambiente. Esta meta se adoptó como parte del Enfoque Estratégico para la gestión de los productos químicos a nivel internacional (SAICM), y posteriormente se incorporó también dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. 

Si bien se ha destacado la importancia de hacer todo lo posible por lograr la meta de 2020, hace ya algunos años que se inició el debate sobre la gestión racional de los productos químicos y los desechos después de 2020, aspecto que fue reconocido también por parte de la Asamblea de las Naciones sobre el Medio Ambiente (UNEA) en su resolución 1/5, sobre productos químicos y desechos. Los países de la región de América Latina y el Caribe han contribuido activamente a este debate, que se abordará nuevamente durante la tercera reunión del Grupo de Trabajo de composición abierta del SAICM (Montevideo, Uruguay, abril de 2019). 

Cabe destacar también el acuerdo para luchar contra la contaminación alcanzado por la comunidad internacional en diciembre de 2017 durante el tercer periodo de sesiones de la UNEA, a través de la Declaración ministerial “Hacia un planeta sin contaminación”, bajo el liderazgo de la región. Se espera que para la próxima sesión de la UNEA se presente un plan de aplicación de esta Declaración. 

A pesar de que la región de América Latina y el Caribe muestra un elevado grado de adhesión a los convenios internacionales sobre químicos y desechos, muchos países no disponen todavía de toda la capacidad necesaria para garantizar una aplicación efectiva de los mismos. Es por ello que, en la pasada edición del Foro de Ministros de Medio Ambiente, mediante la Decisión 8 sobre químicos y desechos, se instó a fortalecer la cooperación y articulación regional en este ámbito, como se indica más abajo. Por otro lado, existe una preocupación creciente ante la evidencia de los impactos ocasionados por la basura marina y la gestión inadecuada de los residuos, por lo que son aspectos que también se desarrollan a continuación para consideración del Foro de Ministros. 
Una respuesta concertada: el Plan de acción para la cooperación regional en químicos y desechos

Con arreglo a la Decisión 8 sobre Químicos y Desechos adoptada en la XX Reunión del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, se estableció la Red Intergubernamental de Químicos y Desechos para América Latina y el Caribe. La Red tiene el mandato de desarrollar un plan de acción bienal que identifique las áreas de cooperación y actividades prioritarias para apoyar y fortalecer una gestión racional de sustancias químicas y desechos en la región. La implementación de este plan contribuirá a reducir el impacto sobre el ambiente y la salud asociado al ciclo de vida de los productos químicos y los desechos, así como al logro de los objetivos relacionados de la Agenda 2030. 
En concordancia, el Plan de acción para la cooperación regional en la gestión de productos químicos y desechos 2019-2020, se ha desarrollado a través de un proceso de consulta con los puntos focales nacionales de la Red, mediante el cual se identificaron un conjunto de prioridades regionales en los ámbitos de actuación que establece la Decisión 8
, teniendo en cuenta también la evolución de la agenda de productos químicos y desechos a nivel internacional. En el Plan se resume la situación regional y tendencias en materia de gestión de químicos y residuos, y propone 33 acciones concretas de cooperación regional en los diferentes ámbitos
. Se complementa con una Estrategia de movilización de recursos
, con el fin de facilitar la implementación de las actividades propuestas. 
La posible adopción del Plan de acción en el marco del Foro de Ministros puede marcar por tanto un hito en la acción concertada de los países de la región para avanzar hacia la gestión sostenible de los productos químicos y los residuos. 
Afrontando nuevos retos para prevenir la basura marina y la gestión inadecuada de los residuos

La contaminación de los océanos por la acumulación de basura se ha convertido en uno de los principales retos que enfrenta actualmente la comunidad internacional. Los plásticos son el residuo más prevalente en la basura encontrada en océanos, mares, lagos y ríos. Se estima que entre 4.8 y 12.7 millones de toneladas de residuos plásticos se descargan anualmente en los océanos, debido principalmente a la inadecuada gestión de los residuos sólidos
. Los plásticos más pequeños (menos de 5 mm de longitud) se conocen como micro plásticos. Estas partículas actúan como esponjas adhiriendo y aglomerando otras sustancias contaminantes presentes en los cuerpos de agua y generando agregados altamente tóxicos. Debido a su persistencia y alcance global, los micro plásticos se han convertido en una preocupación mundial, ya que presentan un riesgo a la salud y al ambiente y aún no se dimensiona el alcance de la problemática.
Para abordar este reto, se precisa un abordaje integral y regional, incluyendo estrategias para restringir y reducir el uso de plásticos, garantizar la gestión ambientalmente racional de los residuos, así como el monitoreo y vigilancia de los cuerpos de agua. De la misma manera, es necesario promover la innovación y el desarrollo de alternativas y nuevas tecnologías que sustituyan, reduzcan y prevengan su liberación al agua. Para ello es fundamental la participación de todos los actores involucrados en el ciclo de vida de los plásticos, incluyendo a quienes producen y ponen en el mercado a los productos hasta aquellos que deben velar por el cuidado de la salud y el ambiente.
Por otro lado, como ya se ha señalado, la gestión inadecuada de los residuos es una de las causas principales de la descarga de basura a los océanos, además de originar una variedad de impactos. En la región de América Latina y el Caribe, a pesar de las mejoras en los sistemas de recolección y tratamiento de los residuos sólidos en las décadas recientes, aproximadamente 145.000 t/día se destinan todavía a basurales, quema u otras prácticas inadecuadas, incluyendo 17.000 t/día de desechos plásticos. Esto es equivalente al 27% de la población regional, o los residuos generados por 170 millones de personas
. Esta práctica genera serios riesgos para la salud, tanto para las personas que operan habitualmente en los basurales como para la población circundante. Al mismo tiempo, da lugar a un conjunto de impactos ambientales severos, incluyendo la contaminación de las aguas, la emisión de gases tóxicos y gases de efecto invernadero, así como la contaminación de los suelos, que afectan a su vez a la actividad productiva, como el sector turístico. 
Esta circunstancia es particularmente grave teniendo en cuenta que el ritmo de generación de residuos y la complejidad de los mismos no ha cesado de aumentar en la región, sin que se haya desarrollado a la par una economía avanzada de prevención y aprovechamiento de los recursos. 

En este sentido, es importante que los países de la región aceleren sus planes para erradicar las prácticas inadecuadas de gestión de residuos, como los basurales y la quema a cielo abierto, y procedan a implementar métodos efectivos de prevención, aprovechamiento de los recursos, y disposición final adecuada. 

Posibles acuerdos y elementos de discusión

En este ámbito, el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe podría alcanzar visiones conjuntas y acuerdos orientados a la acción en una serie de elementos concretos, tales como:
a. Adopción del Plan de acción para la cooperación regional en la gestión de productos químicos y desechos 2019-2020, destacando la importancia de la Red Intergubernamental de Químicos y Desechos para América Latina y el Caribe, como plataforma para facilitar la cooperación técnica y el intercambio de información entre los países. Además, los países podrán también reflexionar sobre aspectos prioritarios a abordar en la agenda de químicos y desechos a nivel regional e internacional (por ejemplo, sobre la gestión racional de los productos químicos y los desechos después de 2020), así como anunciar acuerdos específicos de colaboración entre países, por ejemplo, en materia de cooperación regulatoria. 

b. Expresar el compromiso de desarrollar y adoptar políticas y estrategias integrales para prevenir la basura marina, incluyendo la promoción de mecanismos para restringir y reducir el uso de plásticos, garantizar la gestión ambientalmente racional de los residuos, así como el monitoreo y vigilancia de los cuerpos de agua. El Foro puede ser una plataforma adecuada para que los países informen sobre sus planes específicos, y se comparta una variedad de experiencias exitosas que ya están ocurriendo en la región.  

c. Destacar la importancia de erradicar progresivamente la gestión inadecuada de los residuos, incluyendo los basurales y la quema a cielo abierto, y de promover soluciones innovadoras para la prevención, aprovechamiento de los recursos, y disposición final adecuada. El Foro podría promover la constitución de un grupo de trabajo o coalición voluntaria entre gobiernos y otros organismos pertinentes, en coordinación con otras iniciativas, que desarrolle una hoja de ruta para el cierre progresivo de los basurales y la transición efectiva hacia la gestión racional de los residuos en América Latina y el Caribe, incluyendo el desarrollo de orientaciones técnicas y financieras. Igualmente, cabe señalar la importancia de que los países compartan su experiencia en este ámbito. 
1. Some key questions to advance an ecosystem approach to the SDGs implementation
· In what way do SDG targets contribute or not to environmental objectives such as climate change mitigation, climatic resilience, sustainable consumption and production, and the conservation of biodiversity, hydrological cycles and the soils?
Esta sesión ofrece también una valiosa oportunidad para propiciar el diálogo y la reflexión sobre una serie de elementos relacionados, tales como: 
a. ¿Cuáles son algunos de los principales retos de la región para garantizar un ambiente libre de tóxicos y desechos? ¿Qué mecanismos de coordinación y cooperación es necesario impulsar en la región?

b. ¿Qué tipo de políticas y acciones se requieren a corto plazo? ¿Hacia dónde debe orientarse la gestión de los productos químicos y desechos después de 2020?

c. ¿Cómo se puede impulsar la participación del sector privado y la sociedad civil?

d. ¿Qué tipo de estrategias pueden ser más efectivas para reducir la contaminación por plásticos en los océanos? 

e. ¿Cómo avanzar hacia un modelo de economía circular, minimizando la generación de residuos, y garantizando la gestión racional de los mismos?

� WHO (2016) Preventing disease through healthy environments: a global assessment of the burden of disease from environmental risks. 


� Ver Informe de Referencia � HYPERLINK "https://bit.ly/2vRlPHS" �https://bit.ly/2vRlPHS� 


� Incluyendo gobernabilidad, mecanismos de coordinación y presencia internacional; conocimiento, información y monitoreo; temas prioritarios en el marco del Enfoque Estratégico para la Gestión de Productos Químicos a Nivel Internacional (SAICM); los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo; Mercurio/Convenio de Minamata y Plomo; gestión de residuos. 


� � HYPERLINK "https://bit.ly/2vRlPHS" �https://bit.ly/2vRlPHS� 


� Jambeck, J.R., Geyer, R., Wilcox, C., Siegler, T.R., Perryman, M., Andrady, A. et al. (2015). Plastic waste inputs from land into the ocean. Science 347(6223), 768-771. � HYPERLINK "http://doi.org/10.1126/science.1260352" �http://doi.org/10.1126/science.1260352�. 


� ONU Medio Ambiente (en prensa) Perspectiva de la Gestión de Residuos en América Latina y el Caribe. 
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