/f—::?\ f’»\)
| & Programa .‘&,J Dotz
'de las Naciones Unidas UNEP/1G.23/INF.T
. , 6 de febrero de 1981
. para el Medio Ambiente ESPANOL

Original: INGLES

Segunda Reunién de las Partes Oontratantes
en el Convenio para la Proteccién del Mar
Mediterrdneo contra la Contaminacidén y
Protocolos Conexos y Reunidén Interguber-
namental de los Estados Riberefios del
Mediterrdneo sobre el Plan de Accién

Cannes, 2 a 7 de marzo de 1981

PRINCIPIOS, CRITERIOS Y DIRECTRICES
PARA LA SELECCION, ESTABLECIMIENTO Y
ORDENACION DE ZONAS MARINAS Y
COSTERAS PROTEGIDAS EN EL MEDITERRANEO

Preparado por la
Unidén Internacional para la Conservacidén de la

Naturaleza y sus Recursos (UICN)

@e-61-00468




La preparacidn de este documento corrid fundamentalmente a cargo de la UICH,
mediante la asistencia de sus consultores G.C. Ray y M.G. McCormick-Ray. La UICN
quiere agradecer a las muchas personas y orgenizaciones que ayudaron a su elabo-
racién: expertos de la regidén cuya aportacién fue esencial, diversas organiza-
ciones que contribuyeron con sus constructivas observaclones a los proyectos de
texto, y miembros de las Comisiones de la UICN,




pdoina i

i
t ¢ » UNEP/IG.23/T¥ 7.

S R . ’ :(redaétadp"por el PNUMA)

De conformidad con la resclucidn 2997 (XXVII) de la Asamblea General, .el.
PNUMA se. establecié "como punto central para las actividades relacionadas con el
medio ambiente y para la’coordinacién en esa esfera dentro del sistema de las -
Naciones Unidas™. Il Consejo de Administracién del PNUMA definid esas actividades
relacionadas con el medio’ ambiente sefialando que constituyen un enfoque amplio ¥
transectorial de los problemas ambientales, y que deben abarcar no sélo las conse-

cuencias sino también las causas de la degradacién del medio ambiente.

' Tl Consejo de Administracién del PWUMA ha designado los "Océanos™ como zona
Qgritaria ‘en ‘la que habrd de concentrar sus esfuerzos para cumplir su funcidén

catalizador., A fin de hacer frénte a la complejidad de los problemas ambien-
tales de los ocdanos de modo integrado se ha adoptado un enfoque regional, ‘del que
es buen ejemplo el Programa de Mares Regionales. S R

. Aunque.los problemas ambientales de los océanos tienen alcancé mundial, - -
parece mds reéalists buscarles solucidén mediante un enfoque regional, Al adoptar
el enfomue regional, el PNUMA estimé que podria centrarse en problemas especIficos
de alta prioridad para los Estados de una regién determinada, y asi respondex con
mayor rapidez a las necesidades de los Gobiernos y ayudar a éstos a movilizar més
plenamente sus propios recursos nacionales. Se estimé que la iniciacidén de acti-~
vidades de interds comdn para Estados riberefios con cardctér regional proporcionas
r{a, a la larga, la base para abordar eficazmente los problemas ambientales de los
océanos en conjunto. Ll e R '

El‘Prograﬁa de Mares_Regionaies tiene dos elementOS'fundamentaiesii¢

a)."Cooperaqién con los Gobiernos de las regiones, Como todo programa regional
. estd encaminado a beneficiar a los Estados de 'la regidn, se alienta a los
' Gobiernos a ‘que participen desde el principio en la formulacién y aceptacién
del programa, Tras la aceptacién, el programna aprobadc se lleva a cabo por
}_instituciones‘nécionales,quegdesignan los Gobiernos respectivos, -

‘b) Coordinacidén de la labor técnita por mediacién’ del sistema de las Naciones
Unidas. Aungue la aplicacién de los programas regionales estd a cargo princi-
palmente de instituciones designadas por los Gobiernos, se pide a un gran

. . nidmeroc de organismos especializados de las Naciones Unidas y a otras organi-
" zeciones internacionales y regionales que presten ayuda a esas instituciones
nacionales., E1 PNUMA actda como coordinador general, aunque en algunos casos
. esa funcién se limita a la etapa iniciel de las actividades. Asf pues, el
programa se beneficia del apoyo ¥ la experiencia de todo el sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones conexas. - o Co ‘

El aspecto sustantivo de todo programa regional se configura en un "plan de
gecibn" que es aprobado oficialmente por los Gobiernos antes de que el programa
‘pase a ser dperacional;*‘Todos'108np1anéé de accidn estdn estructurados de modo .-
similar, aunque el programa especifico de cualquier regién dependerd de sus nece~ -
dades y prioridades. Un plan de accién tipico comprende los componentes
siguientes:




UWRP/1G,23/ T, 7. .

pdgina ii

a) Componente de evaluacidn. Congiste en aqu11at¢* y evaluar las causas, magni-
tud y consecuencias de los problemas del medio ambiente. Las actividades
mds importantes me refiersn a la eveluacién de la coutaminacidén marina y a v
estudios de las act vidades costeras y marinas y factores socwoeconomlcog que
.pueden_lnfluxr'em U deg rodecidn aublental b Verse 1nf1u1dos por e11

b). Comnonenfﬂ de nﬂdonuc¢01.' Se hacs un anéllsls 42 1la 31tu1010n del medio.

' aMthﬂte .para disponer do una batd Con l'a ‘jue-ayndar a los responsables nacio-
nalcs a ordenax °u°_PuOL”SOS natara]es de ‘modo hds efectivo y continuado.
AsI en todo prograwz rsgional Tigurw una’ amp1¢a gama. de:ractividades sobre
ordenu01on del medio at:bionte. ~ Tgal actLV1dadeu pueden: incluir proyectos
regionales de coovcracidn sobre explotacidn racional de recursos marinos
vivos, utilizzcidn dc fusntes ”enovqb1es de energla,’ ordenamicnto de recursos
~de. agua dulce, p“Ouncclon del suelo eonira la crosién y la desertificacidn,
desarrollo, del turismo sin loy hibituales perjuicios ecolbgicos que ocasional
mitigacidn de loc aano.”wmblentalos que- saelen ir asociados con los asenta~

ientos humanos v obros sspectosi - ‘

c)_,uomnonﬁnte JuIldlCOo T variag raglcnes una convencidn regional, elaboreda
nediante priotecolos técnlcos espeditices,’ ‘proporciona ek marco Juridlco pura
la accién coopeoraliva, Las obligacithes” Jegalaes del 16s Gobiernos exprasa
cloramente svu. veluntad politica dc bordar 1nd*v16u 1 v conjuntamenie sus
p“oblamas umb1€nua1eu comumes;" ' :

d)f Compoqpntp lnst tncdo»@l,‘ €omo el prog*wma =12 eJeouto sobre todo mediante
" laz instituciones necionalés designadas; §¢ proporciona cuando es menester
asistencia y formasidn wnora quc tales instituciones puedan.participar plena= -
mente en el programs, Cuando procede, se usen los mecanismos globales o
reglonaleu de coode~nﬂlon existentes, No obstante, si los Gobiernos lo
estimanwnggechlo puelca cresavse mecanlﬂmov regwonalns especificos;
e)-.Compononuv financicro, EL PITIA, Wuntampn e con’ otrms organizaciones de las
"Waciones Unides, proporcione Londoo-inic:.a}.e ég7deéir, Tinanciacién que '
siwva de catalizZador ou 1aq primeras’ éuap de ‘los provramas regionales
Ko obstante, conforme log programas sd e Mrollen se espera que los
Gobiecrnos de la regidn se hogen cargo gradualmente de las responsabilidades
'flnwnc1cras¢ La_ financiacidn aubernaméhtal pueﬁe wer: facilitadna dirsctancnte
2, lag 1nsmw+ucwonn‘ naclonales quc paxt*01pan en el programa o mediante-
.. fondos LWQHCLSTDOb 1ﬂglon4ic a lo quo cntr¢buyan los Gobiernos.

. ‘En la actualided hay disz re gl ncs donde funcionan o se estén establecinedo
planes de accidn rem¢onaﬁn°?' e

'El Mediterréneo fue la vrimsrz rigién-donde el PNUIIA intentd ayudar a los .
Estados riberefios a adopbar y aplicar médidas para proteger y desarrollar el
medio marino y costera.

En colaboracidén con 1vnrsas entidades y organismos espe01a11zados de 1as
Taciones Unidas, ol PHUMA. convocd 1z Reunidh’ TntePgubsrnamental sobre la Proteccidn
del Medluerranoo, en BarchOna,,deT 28 de énero al” A de febrero de 1975. En esa
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counidn, a la que asisticron 16 de los 18 Estados riberefios, se aprobd un plan
de accién 1/ que contenfa todos ‘los componentes descritos antes en términos
generales. el e T : S . T i ,

Un afio después, en la Conferencia de Plenipotenciarios de los Estados Ribe-
refios de la Regidn dél Mediterrdneo sobre la Proteccidn del Mar Mediterrdneo 1/,
convocads por el PNUMA en Barcelona del 2 al 16 de febrero de 1976, los Gobiernos
del Mediterrdneo y la CEE aprobaron los textos de tres instrumentos legales:

L

- Convenio para la proteccién del Mar Mediterrdneo contra la conta

~ Protocolo sobre la prevencién de la contaminacién del ilar Mediterrdneo
‘ causada por vertidos desde buques y aeronaves; yoo e
~ Protocolo sobre ‘cooperacidn’ para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacién del Mar Mediterrdneo causada por hidrocarburos 'y otras sus- -
tancias perjudiciales. o R : e SRR

. El Convenio 'y los dos protocolos entraron en vigor el 12 de febre¥o de 1978
y a fines de junio de 1980 habfan sido ratificados por 15 Estados mediterrdneos
y la CEE,.

‘Se hen seguido desplegando esfuerzos para preparar protocolos. adicionales
sobre fuentes especificas de contamindcién y, hasta la fecha, las negociaciones
se¢ han centrado en un protocolo para proteger al Mar Mediterrdneo contra la conta-
minacién de origen terrestre, que fue-aprobado eni Atenas el 17 dé mayo de 1980.
La prioridad se ha asignado ahora al ‘desarrollo de un protocold sobre zonas espe-~
cialmente protegidas del Mediterrédneo.

Las sctividades rélacionadas con el establecimiento y ordenscidén de zonas
especialmente protegidas del Mediterrdneo corresponden tanto al componente de i~
‘l!rdenaqién_dél medio ambiente como al componénte legal del Plan de Accidén del "

editerrdneo, S ' R e SRR
.Enxéheib.dé‘1977.‘$e convocd en Tdnez una consulta de expertos para examinar

problemas relacionados con laAordenabién de zonas  que requieren'proteccién'espe— :
cial. La consulta recomends que:’ S SRR

i) . las zonas protegidas del Mediterrdneo, en particular los parques acudticos,

" reservas y zonas humedas, se organizaran en una Asociacidén de Zonas Prote-
“gidaS dél,Meditérréneo."’Un miembro de 1a Asociacidn deberla acttar como :
coordinador de sus actividades; o R ' v

ii) se celebraran reuniones reguleres y periddicas de representantes de Zzonas .
protegidas del Mediterréneo para cambiar opiniones sobre su experiencia
v problemas;

1/ Plan de Accidn del Mediterrdneo y Acta Final dé la Conferencia de
ilenipotenciarios de los Estados Riberefios de la Regidén del Mediterrdneo sobre
a Proteccién del Mar Mediterrdneo, FPNUMA 1978.
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iii) 1la investigacidn'.sobre los problemas ecolégicos de las zonas protegidas
- se-intensificara y guardara relacién con el actual Progrima Coordinado
del PWUMA sobre Vigilancia e Investigacién de la Contaminacién en el
Mediterrdneo;

:?iv)_ Sse convocara una reunidn;intérgubernémentalfpara examinar el establéci-
~ niento y ordenacidn de zonas protegidas del Mediterrdneo y adoptar pautas
¥ principios técnicos sobre el particular, Bl informe de la Consults de
Expertos de Tinez deberfa usarse en 1los trabajos prepnaratorios de la
reunién intergubernamental recomendadas;

v) se preparase y tuviera al dfa. en todo momento un Directorio de zonas
protegidas del Mediterrdneo. 2/ o

En la Primera Reunidén de las Partes Contratantes en el Convenio para la ‘
Proteccidn del Mar llediterrdneo contra la Contamingcidn y Protocglos conexos
(Ginebra, 5 a 10 de febrero de 1979) se aprobaron dos recomendacionés en las que
se pedfa que se prestara apoyo a la proteccidn y la ordenacidén racional de los
parques marinos, las zonas-himedas y otras zonas protegidas., Intre otras cosas,
se décla que el PNUIA deberia: S - o o

".es en cooperacién con la UNESCO, la FAO y la UICN, convocar una reunién
intergubernamental para examinar, con miras a su adopcién, directrices y
principios técnicos para la seleccidn,. el estable¢imiento y la ordenacidn
de -zonas especialmente protegidas del Mediterrdneo y otros asuntos conexos.,
En esta reunién deberia también examinarse la posibilidad de elaborar.un
protocolo relativo a las zonas protegidas del Mediterrdneo." j/

La Reunidn intergubernamental sobre zonas especialmente protegidas del
Mediterrdneo (Atenas, 13 a 17 de octubre de 1980)Wse.celebr6 en respuesta a esa
peticibn, Se preprrd un proyecto del presente documento mara ayudar 'a los
Gobiernos de la regidén mediterrdnea en sus debates sobre'la seleccidn, estable- .
cimiento y ordenacidén de zonas marinas y costeras protegidas en el Mediterrdneo
asl como en sus negociaciones paralelas y en la eventual aplicacién de un proto-
colo conéexo, Junto con otros documentos de trabajo principales correspondientes
a la reunidn de Atenas, este proyecto fue el fruto de una‘labor comin de la
Organizacién de las Waciones Unidas para la Agriculfura y la Alimentacién (FAO),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ¥ la Unién-Internacional pare.la Conservacién de la Naturaleza y sus
Recursos (UICH), en estrecha cooperacién con el PNUMA. Con este mismo espfritu de .
cooperacibn se celebré una reunidn de representantes de las organizaciones parti-
cipantes y de expertos invitados de la Regidén del Mediterrdneo (Ginebra, 11 y 12
de diciembre de 1979) para examinar la documentacidén destinada a la reunién de
Atenias en proyecto.- PRRRTREE S

2/ UIEP/VG.6/5, pdgina T, apartados 8.1 a 8.5.

3/ ‘UHEP/IG514/9; Anexofv,‘péginag6,‘pérr; 25, 
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La-.reunidén intergubernamental de Atenas recomenddé que se presentara a los
gobiernos de los Estados Riberefios del Mediterrdneo, en la Segunda Reunién de
las Partes Contratantes, una versién revisada del documento relativo a los prin-
cipios, criterios y directrices para la seleccién, establecimiento y ordenacidn
de zonas marinas y costeras protegidas en el Mediterrdneo. El presente documento
es el fruto de esa revisidn.
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I, - INTROBUCCION - .

Fiﬁalidéd dél docuuénto

1. Bl presente documento. apunta a proporcionar a los gobiernos una fuente de |
informacidn .y de-orientacidén a la que puedan remitirse al seleccionar, establecer
vy proceder a la-.ordenacién de zonas marinas y costeras protegidas en el Medi- -
terrdneo. -Se espera asimismo que sirva para -incitar a los Estados a tomar tales
nedidas, a la vez que consta claramente que cada pals habrd de decidir las medidas
pertinentes con arreglo a sus necesidades, leyes y costumbres nacionales. DIste
documento va destinado a quienes piensan establecer u .ordenar zonas protegidas
en la regidn, : e ‘ A :

‘. En &1 se hace, en primer lugar, una exposicidn de la situacidn en la regidn

n materis de conservacidn de los recursos.vivos ¥y se explica la importancisa. de:

las zonas protegidas en este sentido, A continuacién se formulan los principios
generales de los que se deducen las funcéiones y los tipos de zonas protegidas.:
Tras ello, se presentan oriterios y directrices para la seleccidn, ‘el estableci-
niento y la ordenacidén de zonas protegidas. Por Yltimo, se examina el modo de
crear una red regional de zonas protegidas. R S

3. ' Hay varios aspectos del enfoque adoptado en este documento que requieren -
mencidn especials - Primero, como la regidn mediterrdnea se extiende en torno =
un mar casi cerrado, en este informe se hace hincapié en el propio mar y su zona
costerd. La zona costera es el luga® donde se encuentran la tierra y el mar;
puede definirse 'de diversos modos, por ejemplo ecoldégicamente, y con ello se
destacan las interconexiones entre mar y tierra, mds que las trabas que imponen
las limitaciones jurisdiccionales.

4; - En segundo +érmino, el documento va mds alld de la concentracién tradicional
en los pargues nacicnales, que supone definir unos 1lfmites en torno a emplaza~ '
jentos seleccionados con el fin de preservar su valor para la posteridad. Tal

foque, aun siendo necesario, no basta para asegurar la conservacién, ni siquiera

"de las especies y hdbitats terrestres, y la proteccién de los Tecursos marinos
requiere muy especialmente que las zonas protegidas formen-parte de un plantea-

. miento general de la conservacidén, Tal cosa es necesaria porque existen inter-

" dependencias de los ecosistemas costeros y marinos que rebasan las dreas geoosré~
ficas, por amplias gue sean; en contraste ¢on muchos de sus homélogos terrestres,
los ecosistemas marinos son casi siempre internacionales. - Ademds, nuestro cono-
cimiento de océmo establecer 1fmites en torno a unidades ecolégicas es especial-~

““ménte pobre en el caso del medio marino. '

5. In tercer lugar, el enfoque insiste en la proteccidén de los procesos vitales
“que mantieneh'1a=divérsidad'ecoldgica{'preseEVan‘1a_variédad"genética y garantizan
qué los recursos puedan seguir usdndose dé modo continuo. Al proceder asf, pro-
pugna unos conceptos de proteccidén para el Mediterrdneo que contribuirian a man~
tener la capacidad de las distintas regiones de facilitar el bienestar y la vida
de los seres humanos, :

6. En cuarto lugar, el enfoque descrito ofrece posibilidades de aplicacidn més
‘mplias que las que corresponden a la regidn .del lediterrdneo, por resultar.
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idéneo en potencia para otras regiones marinas y costeras, Ahora bien, para
aclarar las definiciones, conceptos, procedimientos, en el -texto se dan ejemplos
tomados del ilediterrdneo. R

7. . Se trata, por Wltimo, de un enfoque global, que constituye un marco general.
para unes operaciones m4s detalladas en los niveles regional, nacional y local.
En la lista de documentos se indican muchasjdeflas fuentes que cabe consultar
para obtener una orientacién mds detallada, de interds para la conservacidén de
determinados e¢osistemas o biotopos mediterrdneos, o para aspectos concretos. de
la planificaecidén y la ordenacidén de las'zonas marinas .y costexas protegidas. In
el Anexo I se enumeran diversas organizaciores que pueden prestar su colaboracidn
a este respecto a los Istados Riberefios del Mediterrdneo.

El Mediterrdneo y las zonas protegidas 4/ . R : ‘

8. El Moditerrdnco tiene rasgos caracteristicos que han contribuido a la evo-
lucidn de especies indigenas de flora y fauna. .Como estd casi totalmente cerrado,
su circulacidn es, sumamente restringida, dependiendo Sobre todo de la corriente....
de superficie desde el Atldntico mediante la Wnica abértura del Estrecho de
Gibraltar. ILa circulacién se ve complementada por el intercambio con el lar
Negro y la aportacidn de unos pocos rlos, especialmente el Rédano, el Po y el
Wilo. ©Pero en general las aguas. del Mediterrdneo son muy estables, y se registra
muy poca mezcla entre la superficie 'y los nutrientes contenidos en niveles nds
profundos. Por causa de esto y. porque se requieren 80 afios para la renovacidn

de sus aguas, el Mediterrdneo es especialmente vulnerable a la contaminacidén y .

a otras perturbaciones. ) SR B B

9. Las costas del Mediterrdneo, incluidas sus islas, peninsulas, zonas humedas
ribereflas, lagunas, playas arenosag, acantilados y litoral rocoso, no son menos
vulnerables. Gran parte de la flora y:feuna marina y costera del Mediterrdneo
depende de esa zona como sustento de la:wvida en una Ctapa iada de su desarrollo.,
10. En las costas del Mediterrdneo han repercutido”las actividades humanas desde
que las antiguas civilizaciones extendieron su influencia en la regién por medio -
de las colonias establecidas en.las orillas de este mar. lfucho mds recientemente,
la rdpida expansidn de las ciudades,  la creacién de grandes complejos industriales,
los progresos tecnoldzicos de,1a-agricultura;ﬁé1‘auge del turismo y la prolife-
racidén de otras actividades han,intenaificado'cmnsi&epablemente el impacto humano
en la zona del lar Hediterrdneo, sus costas y sus recursos vivos. Un desarmollo
no planificado puede destruir las cualidades mismas que han hecho del lMediterrdneo
la cuna de algunas de las civilizaciones m4s influyentes de la historia,

11, La situacién es Crave porque hay -lagunas en nuestros conocimientos, a la vez
sobre los propios recursos vivos y sobre el impacto en ellos de las actividades
humanas, Se sabe, no obstante que:. . o T : :

4/ Gran parte de la informacidn que figura en esta seccidn estd tomada de
documentos presentados en la reunidn intergubernamental de Atenas (13-17 de
octubre de 1900); véase tambidn la lista de documentos (seccidn a). ‘
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En ‘el Hediterrdneo hay muchos.tipos de hdbitat, debido a la diversidad de

© sus procesos ecoldgicos, que constituye el cardcter distintivo de la regidn:

Muchos dé éestos procesos, entre ellos las relaciones dindmicas entre el
predador ¥y la presa, el suministro de nutrientes por conducto de-las cuencas
vertientes y los humedales y los fendmenos de sedimentacidén quedan graveménte
perturbados o amenazados por las actividades humanas, sobre todo por una
pesca excesiva, la urbanizacidn del litoral, la alteracidén de las cuencas

“vertientes y-delos humeddles y los mgentes de conteminacidn.

Tn el Mediterrdneo, hay una gran diversidad de especies, muchas de las

’ ¥ ) " il 2y ; . X
cuales son privativas de esta regién. Ahora bien, 1.440 especies de plantas,
por lo menos, estdn clasificadas como escasas O en peligro, 12 especies de

mamiferos estdn amenazadas, 200 especies de pdjaros necesitan proteccidn y

34 especies de reptiles y anfibios corren también peligro. Ademds, la
poblacién de un gran numero de especies de peces ¥y de invertebrados marinos
estd sravemente agotada. Estas cifras resultan muy altas si se cotejan con
las que corresponden a regiones del mundo de tamafio similar,

Muchas especies son explotadas con exceso. El valor desproporcionadamente

~alto de la captura de pescado en el Mediterrdneo en comparacidén con otras

zonas del mundo sé debe a la importancia que asignan los pafses a los recur-
sos del mar y permite a la vez hacersé una idea de ese aprovechamiento
excesivo. En un cierto ndmero de pesquérfas comerciales de la regidén se
observa ya una reduccién general de la captura por unidad de esfuerzo: cabe
citar -como ejemplo las esponjas, los corales rojo y negro, las tortugas,

1a fierliiza y el salmonete de roca, en diferentes partes de la regidn en las
cuales, segin toda probabilidad, no serd posible mantener ni los métodos ni
el nivel de explotacién, ' : '

Los gaobiernos han hecho ya mucho :para, proporcionar una mayor proteccidn a

los recursos vivos, por ejemplo al firmar acuerdos de pesca y al tomer diversas
didas contra la contaminacién con arreglo al Convenio de Barcelona., Consta ya

ambién la furicién de las zonds “protegidas; hay, por ejemplo, unas 90, que abarcan
un cierto ndmero de 108 Humedalés y :zonas marinas y costeras e insulares de la
regién. Pero no basta con esto, y en muchas de las zonas protegidas la ordenacién
no tiene el nivel necesario para poder conservar o restaurar los recursos que
contienen., 'Bs preciso hacer mucho mds para seleccionar, establecer y ordenar las
zonas protegidas de un modo sistemdtico y eficaz y, en dltimo término, para crear
una red de -tales zonas., = .- - - . , :

Cada pafs discurrird sus propios métodos para establecer y desarrollar la

indispensable red de zonas protegidas, ¥ por ello el enfoque adoptado en el pre-
. sente documento se basa necesariamente en un esquema bastante general, que habrd
que adaptar a cadg caso concreto, ' De hecho, varios paises del Mediterrdneo estdn
llevando ya a cabo unos programas que se cifien a los principios sugeridos, y han
aportado una notable contribucién a la disciplina de la ordenacién” de zonas
protegidas. : :

Para ayudar a los Estados del Mediterrdneo a vélar por que 1as zonas prote-

‘idas coadyuven plenamente a la conservacién de los recursos vivos, se propone una

peracién en tres fases: eleccidén del sistema de zonas, establecimiento de las
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zonas escogidas, y aplicacién de medidas apropiadas de drdenacién a las mismas
con objeto de alcanzar.las finalidades. especificas para las cuales fueron creadas.
Aunque muchos paiscs han tomado algunas uedidas de este tipo, sé presenta un

esquema de la operacién completa para poner: de: manlflesto la légica del 81stema.
(Véase el Cuadro 1.) . .

CUADRO 1, DISQUEHMA DE LAS" OPERACIONES DE SELECCION ESTABLECIMIENTO s ORDENACION
DE LAS ZONAS MARINAS Y COSTERAS PROTHEGIDAS DEL MEDITERRANEO

A. Seleccidn (capftulo III)

1, Acopio de 1nform4016n bdsica ecoldgica y sobre los recursos, en
‘el plano nacional ‘ ‘

2.-‘Determ1nacldn de las zonas critlcas,‘utlllzando los cuadros del
T ’Anexo IIT ‘

3. Ap110a010n de criterios de selec016n
- == précticos
.~~~ ecolégicos :
~- relacionados con la 1nvest1gacldn, la educacién y la formacién
—-- de beneficioc social y econdmico

-~ relativos a los valores culturales y del paisaje
- -- regionales »

Resultado: Sele0016n de las zonas protegldas para el 81stema
' na01onal ’

B. Establec1m1ento (napltulo Iv)

“hle Acoplo de 1nforma016n ecoldvlca N sobre 1os recursos privativos
~ 7 de la zona S

2.  Determlnaf'ldn de los obaetlvos (que serv:.rén para precisar la : .
- categoria de la zona protegida, como se explica en el Anexo II)

3; ;Pren°vac16n del plan de ordenacidn

4. ,Examen del plan de ordenacidn con lOS resnonsables politicos y
la- poblacidn local afectada

5. Aceptacidn del plan (con las modificaciones que se requieran) poxr
el goble“no » L , ot

6., Aplicacidén de la legislacidn

Resultado. Estabxecxmlento legal de la zona, protegida )

C.f30rdenacién (eapitulo V)

1. Utilizacidn de los elementos integrantes del sistema de ordenacidn
~-~ administracién .
'=="persongl y formacidn _ _ - et
- =="gquipo e infraestructurs . ' S .
~="financiacidn B '
-- educacidn e interds pi¥blico
—-— ugos y regulacidn
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’_,2;f.Aplicacidn del sistema deé ordenacién en la zona protegida mediante
' 1a npreparacidn de un plan de ordenacién que tenga los siguientes
elenentos: c o

. -~ una base juridica para la existencia, incluidos los limites
_ == objetivos especificos = - o
~— recursos naturales qué se van a proteger
—_ aaﬁividades_de ordenacién recomendadas
— recursos de ordenacién (financieros, materiales ¥y persbnales)
necesarios para llevar a cabo la actividad recomendada =~
—— factores que limitan la ordenacidn

-~ reglamentacién

3. Aplicacién del plan de ordenacién

‘ 4. Evaluacidén y modificacidn del plan de ordenacidn, con la inter-

vencién de la poblacidn local en todas las fases

Resultado: Ordenacidn éficaz de la zona pfotegida

II. PRINCIPIOS, FUNCIONES Y TIPOS DE LAS ZONAS PROTEGIDAS DEL MEDITERRANEO

Principios aplicables a las zonaé'protegidas del Mediterrdneo

15, Un principio es un clemento fundamental de conducta. Légicamente, los prin-
cipios inherentes a la orencidn de une zona protegida deberdn ser los inherentes
al concepto de conservacidén de los recursos vivos en general. Segun estos prin-
cipios, que se derivan de la Estrategia Mundial de Conservacién, es indispensable:

- mantener procesos ecoldgicos esenciales y sistemas de apoyo @ la vida, de los
que dependen el bienestar y la supervivencia humanos; , _

n

' - pgééervar la diversidad enétic.a, de la que depende el funcionamiento de

muchos de los procesos y sistemas vitales de apoyo, asi como programas vitales
de reproduccidén necesarios para la produccién de alimentos, para los ade-

_lantos cientfficos y médicos, para la innovacién téenica y para la seguridad
de las muchas industrias que usan recursos Vivos;

- garantizar la utilizacidén sostenida de especies y ecosistemas, que consti-
tuyen el soporte de.comunidades rurales ¥y costeras, as{ como de grandes
industrias.

Tipos de zonas protegidas -

16, Hay dos tipos principales de zonas protegidas: aquéllas en las cuales los
objetivos son esencialmente la conservacidén de los recursos vivos, la educacidn,
la investigacién, la vigilancia y el esparcimiento (poxr ejemplo, parques nacio~

- nales o reservas naturales estrictas) y las destinadas a. modalidades de utiliza~

cién mfltiples, entre ellas, la ordenacidén de la zona costera, la: restauracidn
del hdbitat, el desarrollo del turismo, etc.: Ademds, los objetivos correspon- -

‘d-iente”sa‘ ciertas zonas quedan respaldados por acuerdos internacionales,
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17. En el Anexo II se exponen mds detalladamente dichos tipos, y este tema se
aborda de nuevo en el capitulo IV, relativo al estableclmlento de zonas protegidas,
va que la eleccidn Je cada tipo se deriverd de 1la determlnaglén de los objetivos

de ordenacién adecuados a la gona. Aunque los parques nacionales son el tipo

méds conocido de zona protegida, no siempre se presﬁan a la proteccidén de las

zonas marinas costeras; al pensar en la creacldn,de un sistema de zonas prote-
gidas en el Mediterrdneo, habrd que tomar en con31dera016n los parques y las

reservas, como "ndcleos" de ulgtemas més ampllos de ut1112a016n miltiple de los
recursos.

Funciones de las zonas protegidas del Mediterféneo

18. Cabe definir una amplia gama de fun01ones para las cuales se pueden esta-
blecer y'ordenar zonas protegidas: o . S . ‘

a) Proteger valores bioldgicos y . 6001dglCOS.: Esta es la flnalldad primordial

que se persipgue al establecer-zonas protegidas ywcomprende el mantenimiento
des

~ la diversidad genética mediante la proteccidn dé hdbitats:para especies,
subespecies y variedades, ya sean residentes o nigratorias, comer01ales ©
no comerciales,. amenazédas o - comunes, animales . o. vegetalesy. L
UL zonas defcria,‘eSpeCialmenteapéra'GSpecies.amenazadas,yhcomérciales;
- zonas de alta productividad bioldgicas

- procesos ecoldglcos.
b) Restablecer, mantener y fomentar valores bloldgloos y ecoldglcos que hayan
sido eliminadcs o perturbadoa de oti> modo por la act1v1dad humana.
¢c) Promover un uso sostenldo de recursos, especlalmente de aquéllos que se I
utilizan pox- exceso 0 por defecto, y fomentar: una dlre0016n de los 81stemas
naturales de los que erende el bienestar humano. : :

d),,Pa0111tar tareas de v1g11an01a,llnvestlgaclén, educacién y formacién, a fin
de extender y profhndlz%r la-.comprensidn. y.uso. por £l ser humano del medio
marino y costero y de sus sistemas ecoldgicos’ de’ apoyo.

e) Proporcionar formas ambientalmente compatibles de recreo y turismo, especial-
mente las relacionadas con el disfrute y la comprensidén por el publico de los
Arecursos naturales de lg regldn, y de su paisaje y natrlmonlo cultural :

19." BEstas funciones hacen hlncaple en la partlclpaclén del ser humano en "su’ mundo

blOfISlco, S5i bien requieren que se adopte una ética del medio ambiente,  tambidén

suponen que los recursos del Mediterrdneo deberfan utilizarse para sacar provecho

de los beneficios que brindan. Aunque las restricciones de ciertas actividades,

tales como aquéllas que producen conteminacidén o desecan tierras himedas y otras

prdcticas perJudlclales{ son inlierentes a esas’ funcmnes, el concepto aqui pro- ‘
pugnedo destaca el uso sostenido a largo plazo de los recursos naturales por el
hombre. Ademds, al preservarse la calidad del medio y los espacios abiertos, la
salud y el bvienestar humanos saldrdn ganando.
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117, DIRECTRICES. Y (CRITERIOS RARA SELFCCIONAR ZOWAS PROTEGIDAS. FN EL NEDITERRANEO

20. Una directriz indica cémo_deberfan idoptarse medidas; un oriterio es una
noria sobre 1a due puede basarse una opinidn. Este capftulo fija las directrices
‘para determinar las zonas que necesitan proteccidn y criterios para seleccionar
'¢ada uno de log ‘émplazamientos o lugares. - o o ' '

51. Es conveniente seleccionar las zonas protegidas de un modo sistemdtico ¥ -
cientf{ficamente objetivo, sin perjuicio de tener presentes factores sociales,
econdmicos y de otra Indole. TUn modo de proceder es:

a) determinar las zonas criticas que pueden necesitar proteccidn;

‘b) aplicar oriterios encaminados a determinar cudles son las zonas que mds
" . necesitan quedar clasificadas como.zonas,protegidas.

Determinaoidn de las zonas criticas

22, El método. qie-sé describe ern. el presente capftulo constituye un marco 1légico
para escoger las zonas que son criticas en materia de conservacién de los recursos
marinos y costeros. FEn principio, se puede utilizar en el plano local (por
ejemplo, para una isla concreta o para una faja del litoral y las aguas adya-
centes), en escala nacional o para todo el Mediterrdneo., Este método, aplicado
rigurosamente, requiere una informacidn bastante detallada, que quizds no esté
siempre disponible o no sea fdeil de scopiar. En’tal caso, los planificadores
~tendrdn que redurrir a menudo a métodos simplificados de acopio ¥ andlisis de los
datos, pero en la mayor medida posible, habrd que ceflirse a las caracteristicas
principales del método que se sugiere ahora, ya que esto garantizard que se han
tenido en cuenta todos los factores esenciales para la seleccidn de las zonas
protegidas, : ) v

‘3;«" Es preciso realizar estudios para obtener varios conjuntos importantes de
datos referentes a los factores bioldgicos, ecoldgicos y socioecondmicos. Frocede
acopiar datos, evaluar su idoneidad y almacenarlos de modo tal que sean fdcilmente
reduperables con fines de andlisis y de sintesis, a la vez en forma escrita y,
cuando proceda, presentados en mapas de una misma escala y proyecciones. BEstos
mapas podrian ser analizados y sintetizados mediante hojas transparentes super-
puestas, con objéto de facilitar el conocimiento de las relaciones espaciales
entre Ios .factores biolégicos (es decir, las especies), los procesos ecoldgicos
y las actividades humanas, .

24, _BEs. muy._importante organifar cuidadosamente esos ‘estudios para poder realizar
Yoda la labor de determinacidn o identificacidén en un plazo de tiempo aceptable.
Por ejemplo, se¢ debe dedicar especial atencidn a las especies y asociaciones de
especies "indicadores" o a lag que Sean un cabal reflejo de las relaciones de
hdbitat. . Estas especies debeh relacionarse también con procesos ecolégicos, Por
dltimo, como los’ datos son ‘evidentemente mucho mds completos en el caso de unas
especies que en el deotras, las que se escojan inicialmente para esta labor-de
acopio de datos deberdn ser las que mejor se conozcan. I ‘ o
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25. . Detexg_“acldn de los dugares -que -bicldgicamente ortantes: las espe-
cles animalés éJercén sus diFoTdas funciones (aii mertacién;-cortejo, erfa, migra-
cién, etc,) en cic.tas épocas.y en cweru,s lugares. Aung.ie la suma total de

tales funciﬁhes e ﬁ“COS&TL"“p&:& e mdhkeulmlcﬁuO“de‘lﬁ especiefgc@ertas fun~
ciones merecen mds atencidn que.- at1as~-~E1 hdbitetb- méﬁ‘eri#;eo -de-eas. especies:.

es dénde y cudndo tiene lugar la mds 11m1tat1Va “de esas func1ones. ‘Adenmds, var;as
especies pueden asociarse ccnjuntemenie ‘en ¢l tiempo ¥y el” espacio, y el grado

o intensidad de tales asociaciones indica la presencig .de hdbitats especialmente
importantes, o et S

26, Bl estudio deberia:

&) determinar las zonas cri icas (por eJemplo, de desove, apareamiento o ali~-
mentacidn) para la supexrvivencia de recursos vivos econdmicamente :meortant‘
en particular de 1nvertebrados ¥y peces comer01a1es, Los organismos que se
ocupan de la pesca 10ca1, ‘nacional e internacidnal y los laboratorios mari-
nos y costeros deberian ser consultados para rbcabar 1nform3016n,

b) identificar especies en peligro (por eaemplo, mamfferos, aves, reptlles;‘“
anfibios, peces y plantas amenazados) y especies migratorias importantes
(por ejemplo, -pdjaros v memiferos marinos).. En todo lo posible, habrfa que
innlnie-oue lv@:u.c&. crllicos - de cxfa v alJmenbacldn y dar una :|_nformac:|.<5n
.CGtaclonal, -

c) reuopwlar un inventarno de hébl ats coqteros y marlnos (por eaemplo,"zonas
hvinedas, - lagunas. y estuzrios, 1nc1uyendo su estructura y composicidn por
cupeeles) : Deberia obtenersa~1nformac16n 'sobre:-hdbitats marinos de los labo-
‘ratorios de investigacidn y de .pesca marina, Los hdbitats de los que se:

. conozea su importancia para el apoyo vital (por ejemplo, para la nutrlclén)
..que proporcionan a especies comer01ales ¥y .en: desaparicién deberian identi-
ficarse siempre que se pucda.

27« Los resultadoes de:la deberminaciva de 10s lugares de importancia bioldgica .
sons -’ e - : .

a)r uno 6esor1p016n, eq forma cartograflca cuando ‘Sea necesario, de 1a dlstrl—
bucidn de las. GQpecvng v de los habltats,

b) mediante una. ginte is.de taleu datos, un smstema de- claslflcacldn de los.
-~ hfbitats que pueda vtllnz arsc pzra determinar el cardcter representatlvo de
una zona.

28. Determinacidn de los sistemas deg.apoyo vy .procesos ecoldg;cos importantes: .
ningun hdbitat o animal puede sostenerse en. el vacio sin "insumos" y- "productos"
ecoldgicos, Todo hdbitat. bl01691camente critlco, o lugar donde las especies se
coneentran o ejercen funciones 1mpov‘tantes de su historia wvital, estd apoyado a

su vez por varios procesos ecolégices, Entre ellos figuran las corrientes que
traen o arrastran nutrientes, los Procesos sedlmentarlos, la cafda de hojas o la
aevcompOSL016n de plantas y los-progcesos hidroldégicos. Nuestro conocimiento de

los sistemas de apoyo de las especiocs. V. sus hébltats depende de nuestro conocis~.
miznio de esos "insumos" vy "prom*cwm", ‘
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29, Su estudio puede resultar mds diffcil por falta de informacidén bédsica sobre
la dindmica de los ecosistemas costeros ¥y marinos del Mediterrdneo. No obstante,
dentro de los lfmites de la informacidén y los recursos disponibles, deberia
hacerse_gn andlisis de los factores ecolégicos de zonas y procesos conocidos, .
que abarque temas tales como las condiciones oceanogrdficas y climdticas, las- .-
corrientes, la cubierta y la sucesidén de la vegetacién y aspectos geoldgicos e
nidrolégicos. Cuando existan datos, también deberfan. identificarse los procesos
que son criticos para el mantenimiento de un hdbitat o especie bioldgicamente '
importante: Por ejemplo, la productividad de una zona humeda costera puede
depender de inundaciones periddicas, de 1a filtracidn de agua de mar o de la
cantidad y calidad del agua dulce disponible; las especies pueden depender de la
simultdnea aparicidén de alimentos con una temperatura determinada del agua o una
condicidn climdtica dada (las funciones de las especies pueden determinarse por -
‘\el calendario de acontecimientos ecoldégicos, que convendrd conocer, s8i es posible).

30, Los resultados de la determinacién de los procesos biolégicos y ecoldgicos

y de los sistemas de apoyo contribuirdn a aclarar la razén de ser de la distri-
bucién de los distintos tipos de hdbitat y especies. Para una buena ordenacidn

se requiere evidentemente wna estimacidén de la dindmica de los ecosistemas, cuyo
reflejo son los distintos tipos de especies y de hébitat. Asi pues, la determi-
nacién de los lugares de importancia biolégica permite apreciar el objeto de la
ordenacién, y la determinacidén de los sistemas de apoyo de los procesos ecoldgicos
indica el modo de hacerlo, '

31. Determinacidn de los factores socioecondmicos: el empleo de la palabra
"erftico" supone una cierta amenaza que; en este contexto, se debe a actividades

“'socioecondémicas (aunque cambios naturales, tales como la sucesién ecoldgica,
pueden producir tambiénv1a~d90adencia de algunas especies);\ Yo hay que olvidar,
sin embargo, que el establecimiento de una zona protegida debe surtir efectos
positivos desde el punto de vista socioecondémico,

.30, Deberfa reunirse y evaluarse informacidn sobre los factores econdmicos ¥
‘l’soéiales‘que afectan a zonas bioldégica y ecolégicamente. importantes y a sus bases
de apoyo. El estudio deberfa centrarse en la situacién existente, prestando
especial atencidn a los factores de los "usos del mar" y de la tierra, y en los
cambios que parezcan probables en un futuro previsible, por ejemplo, mediante la
ejecucién de planes de desarrollo, incluida una explotacidén m4s intensiva de los
recursos marinos. Entre otras cosas, habrd que estudiar aspectos como los asen-
tamientos, la -industria, la agricultura, la pesca, el turismo y las actividades

recreativas o de esparcimiento. - :

3%, A este respecto, los resultados tienen una importancia decisiva para poder
calibrar la amenaza que plantean a los recursos del Mediterrdneo ciertas activi-
dades humanas. Muchas de ellas tienen cardcter acumulativo y a menudo sinergé-
tico. BEsta amenaza es especialmente importante al calificar el criterio de la
"yrgencia', que se examina mds adelante. ' a

34. Almscenamiento y sintesis de los datos: los datos procedentes de todos los

estudios deberfan reunirse, evaluarse su idoneidad y almacenarse de modo tal que

puedan obtenerse con facilidad para hacer andlisis y sintesis, tal vez con compu-
' tadora, pero en todo caso de modo sistemdtico. Serd util seffalar los datos de
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los emplazamiertos en mapas de formato corriente, respaldado todo ello por un

- banco de datos que permita obtener la informecidén pertinente. Si los datos se
fijan en mapas de .uatos. corrientes, el anflisis y la sIntesis de-la informacidn
podrdn hacerse mediante hojas transparentes superpuestas gue se refieran a temas
concretos, ‘por ejemplo las zonas criticas. -Tal-cosa proporcionard una compren516n
conceptual grdfica -a menudo en una forma que resulte visualmente patente-, que
puede ser especialmente instructiva para-explicar el porqué de la seleccidn de
los emplazamiéntos a diversos élementos; por ejemplo-a las personas que han de
tomar decisiones y al pdblico en general; No obstante, los mapas y las hojas
superpuestas no bastardn; serd necésaria-una refereneia frecuente al banco de
datos™ para valldarlos y para determlnar las lagunas (véase tamblén el Anexo III)

35, - Interpreta01dn vuuﬁlllzaclon de 1os resultados. Procede tomar en - con31de-
racidén lo siguiente: - = _ s e . P

~a) las zonas séleccionadas como criticas -esg decir, les que habrd que contrasta’

" .éon los criterios fijados-.no deben limitarse a aquéllas en las cuales no se
prevean actividades sociales o econdmicas importantes, -es decir, las zonas
.que ‘quéedan despuds de haber tenido en cuenta otras nodalidades de utilizacidn,
‘En efecto, no hay.que pasar por alto. las grandes posibilidades de restaura-
*c16n que o;recen muchasg - zonas. sometldas ya a- explota016n,

b) procede explotar las oportunldades de reallzar act1v1dades que se respalden
mutuamente, Por ejemplo, una zona protegida, tal como un parque costero,
puede constituir una fuente de atraccidn-de turistas, y éstos pueden contri-
buir a financiar el desarrollo del parque, To 'bien, 1&” prbﬁ9601dh ofrec1da a
una’ zona marina puede garantizar que una- zona de. desove para una pesca comer—

“.¢ial quede salvaguardada en momentos critlcos, a- la wvez que se autoriza la
pescg una vez terminada la temporada de la reproducc16n'

¢) se deben comparar los resultados de la sInte31s con 1a distribucidn de las
- zonas protegicas ya establecidas, Esta: comparacidn puede resultar muy escla-
.recedora. por lo que indique. sobre las zonas existentes (pox eaemplo, al po
de manifiesto que algunas-de ellas no corresponden en absoluto a la defini-

cién de.zonag critlca), asi como uobre la necesidad de establecer otras
'adlc:n.onales9 : : e : :

-d) el prooedlmlento de 1dent1flcacldn pondré de manlflesto que muchas zonas de
la regidn del Mediterrdneo: necesitan proteccidén.’ Al escoger las zonas que

deben recibir primero una atencién especial, serd necesario aplicar unos
criterios. h

Crlterlos de selcccldn

36 Estos cr1te%1os deben alecarse obJetlvamente a la lista total de zonas exis-
tentes y de zonas identificadas mediante el procedimiento antes expuesto, con
objeto de formular el orden .de prioridad para la fase 31~u1ente, esto es, la del
estableclmlento. Bs preferible no aplicar-tos-eriterios -"uno-a. 13 vez",-81no
conauntamente mediante un sistema. de calificacién. 'Ahora blen, como "estos crite-
rios no son exolusmvos (y algunos se excluyen mutuamente) parece improbable que
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se vayan' a aplicar todos ellos a una misms zona; de hecho, en ciertos-casos un
determinado criterio’puede ser mucho mds importante. que todos los demds, Los
criterios no tienei, pues, un orden especial de’ importanc:a, y el valor asignado
a cada uno de’ ellos variard en funcidn de las cirdunstancias y de la idea que
tenga cada gobiérno de sus necesidades y de sus recursos. Un sistema numérico de
calificacién, como el que figura en el Anexo III, puede resultar dtil para rela-
cionar valores de distinto tipo pero, por supuesto, los valores son relativos y .
no cabe compararlos entre si en términos absolutos. T

37, Criterios prdcticos: son los que permiten determinar si se puede establecer
una proteccifn o si se requieren medidas al respecto:

) Uzgencia:’ grado en Que:han“dé:jémarse;medidaé,iﬁ@éé@§§as;_pgiglquelibsﬂ
i valoros oxistentes en la zona no se transformen o pierden. ~(Pero la falta

de urgencia no debe considerarse necesariamente como una prioridad baja, ya
adelantdndose

regulte menos costoso, protes

B Y ettt e - gy A

“

b) O ortﬁﬁiaaaéité}ééa en qﬁéulaQQCOnEiéidnégkexig%éﬁtes o'i;s"meaidééigﬁpise o
estdn tomando pueden justificar una actuacidn ulterior, por ejemplo una
. extensién de una zona protegida ya establecida, e

RIS

¢) Facilidad déwﬁfgtécciénz grado en que una zona puede ser fécil y adecua~
damente salvaguardada. o : :

o v S - E [T R Y

d) Defendibilidad: grado en que se.-puede proteger. une-gona mediante una regla-
.meptacién o un .a¢uerdo contractual, .. e et e S :

e) Accesibilidad: grado en que la zona es accesible a quienes 1aladministran,

f) Eég%éﬁiabiiid:iz graéo en'qﬁe pﬁééé devolvérSéQlé zona 8 su antérior estado
natural,

38, Criterios ecoldgicos: se refieren a los valores de los ecosistemas y & las
especies existentes en ellos:

a) Dependengia:; grado en -que una esSpecie depende de 1la zona, ormedida en-que
un ecosistema depende de los procesos ecolégicos que se registran en la zona.

b) Estado natural: grado en queﬁﬁna zona no-ésté.perturbadaﬁéor.actiVidédés
- “humanas. . ' T e o ‘

c) Rgpreséhmatividad; graQO"eﬁ»Qhe¥la zona, es\fepréSéntativé de un.tipo de
hédbitat, proceso ecoldgico, comunidad biolégica, rasgo fisiogrdfico u otra
caracteristica natural,

d) Sinmularidad: grado en que une zona es "ﬁnica;éh sﬁ“géhéro"; i&gmﬁﬁﬁiféts
.1 "de espeéieés eh peligro gqué sélo existen en una’ zona constituyen un ejemplo
- de ellos” o . mieoo RS B R
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e)

]Dlvefégdaa?f grado de rlqueza de e0081stemas, comuhldades ¥ especles.v Las "

. . zonas dque tengan mayor variedad deberfan recibir prlorldad, no. obstante,ka 

g)

tal crlterlo.)odré no apllcarse g ecos1stemas s1mp11110ados, tales como
algunas comunldades ploneras ‘o de cllmax, © a zZonas sujetas a fuerzas per—.

, nturbadoras, tales como las costas expuestas ‘8 una enérglca accldn de las
",olas. o

Autonomfa: grado en que la zona actda como una entidad ecoldgica efectiva
¥y autondma., Cuanto mds ecoldégicamente autdénoma sea una zona, tanto mds
“probable serd que sus- valores puedan protegerse de modo efectlva.i'uf

Productividad: grado en que los procesos de producoldn en la zona contri-

.”buyen.al bienestar humano o a la superv1ven01a de las espe01es..ubas»excep—

N "c1ones ‘gon lag zonas eutrdflcas, en las cuales una fuerte product1v1dad puede .
“_'_V‘Slli"bll‘ efectos noc:Lvos. ST _ £ ‘

39.

o M

Criterios relac1onados con la 1nvestlgacldn, la educaciéh;y py: form3016n-

se trata de zonas que se prestan esencialmente al ‘estudio, Pueden ser naturales
o] perturbadas y en ellas pueden organlzarse programas de enseﬁanza 0 de
formacién. . -7 A ..qy, ,

a)

b).

ay-
40,

a)

Accesibilidad: grado en que la zona es acce81b1e a quienes desean 1nvest1-

“gar o dedicarse a programas -de ensefianza o- formacién&ﬁn ella, S AR

Iugar de referencia: grado en que la zona pueda servir de "control" en
“gentido ciéntifico, es decir, ‘¢omo una zona no wmanipulada'que sirva de.

patrén para medir cambios registradosiéniétroes lugares, Tales zonas de
referencia son esenclales para la apllcacldn de un programa de v1g11an01a

“”ecéld gica, -

e)

Deimostratidn: grado en que la zona puede servir de ejemplo. de utillzacldn
de técnicas o métodos cientificos. .

Interdscciéfitificsd: grado 'en ‘que 'la zona. representa caracteristicas ecold-— .
gficas de valor regional susceptibles de 1nvest1gacidn g estudio, - oo T

Crlterloe de beneficio social: y econdmico:.m. se refieren a los beneficios
para el bienestar humano, medidos en .términos econdmicos y sociales:

Behefieio econdmico:  grado en que.la proteccidn beneficiard -z .la economfa
local a la larga. Aunque, inicialmente, el establecimiento de algunas zonas
protegidas puede surtir efectos econdémicos perturbadores de corta duracidn,
oa menudo-hay efectos positivos en-esag zonas; por ejemplos la; protecc;én »

- .;/de-zonas’ de- alimentacidén de especies: piscicolas comer01aleé, 0 de zonas de

b)- 1
¢ -local, Si-.una zona esté ya proteglda por:la tradlcldn, la, cosgtunibre 6. la’

valor recreativo.

Aceptabilidad sovial: .grado en que.estd asegurado el apoyo de la poblac16n

prdctica local, tal cosa deberd{ fomentarse; asimismo, 1la de31gnac16n "oficial"
de zona proteglda puede no ser necesaria cuando hays un fuerte apoyo local,
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c) Salud p¥blica; -gradc en que .la proteccidn de una zona puede servir. para
disminuir la contaminacidn u otros agentes patdgenos que contribuyen a crear
problemas de . alud pidblica, Por ej.mplo, el hecho de dar la_categoria. de

zZona, proteglda a zonas contaminadas tales cono 1ot fondos poblados de crus-

.. " tdceos o las playas puede reducir la contam1nac16n, al reconocerse y contro—

"j:larse la’ fuente contamlnante._ '

a) Recreo: grado en el cual una zona brinda a la comunidad lbcél'la'opOEtu?
nidad . de usar, disfrutar y conocer su, medlo natural 1ocal.

e) Turismo: -grado en el cual una zona se presta a formas de turlsmo compatlbles
con las’ flnalldades de conservacldno.‘

41, Criterios culturales y de paisaje: se refieren a los beneficios que PrOPOr=

.clonan placer a la poblacldn 0 enriquecen su apreclacz_dn del medio na.tural o}
histdérico:

a) Paisaje: grado en que una zona natural contiene, también elementos de destar
cada belleza natural; el cardcter de tales zonas depende del mantenlmlento
de 1a 1ntegr1dad de los 31stemas costeros y marlnos adyacentes., :

b) Calldad cultural' grado en que una .zona natural contiene tamblén importantes
- elenmentos culturales, artfsticos o’histéricos; su proteccldn puede contrlbuxr
a mantener la integridad ‘del ecosistema adyaceénte.

42, Criterios regionales: el modo mejor de-aplicar estos criterios consiste,
como Se sefiala en el capltulo VI, ‘en adoptar un enfoque’ regional de tal suerte
gue pueda ‘medirseila contrlbu016n que puede aportar una zona ‘a una red medlte-
rnénea de zonas proteg1das~

a) {Representatlvvdad. grado en que la zZona representa 1*.na, caraoteristlca de .
todo el.Mediterrdneo o de una.parte importanté de este mar, ya'se trate de
. un rasgo natural, de un proceso ecoldgico o de un lugar cultural. - ‘Tal cosa
© gupone evaluar el papel que desempefia la zona al aportar materlales, nutrien-
tes o apoyo a especies (en particular, m1grator1as§ a la regién del -
Medlterréneo.

la formacidn’ en ura zona pueden contribuir al conocimiento y la apreclacién
. de valores regionales, por ejemplo, las zonas en las gue cabe combinar act1~
, ”‘“’vxdades como 1a v1g11ancla~contra la contamlnacldn vy la. educaclén.;

b) Apre01a016n. grado en-gue .la Vlgllancla, ia 1nvest1ga016n, la’ educacldn

c)"Confllcto v compatlbllldad. grado en - que una zons pueda contribulr a. que se

.~ pesuelvan conflictos entre los valores de los recursos naturales y. las -acti~
vidades humanas, o grado en. que cabe fomentar la compatibilidad entre ambos.
Ciertas zonas protegidas.puéden servir de ejemplo para la resolucldn de
conflictos en dtros puntos de la regidn, o bien para indicar. 1os beneflclos,
valores 0 métbdos de- prote0016n y/o restauraclén. -
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Iv. PAUTAS_PARA EL ESTABLECIMIENTO DEvZONAS PROTEGIDAS KT EL MEDITERRANEO

43 El estableCLmlento de zonas protegldas 31gn1flca 1mp1antarlas sobre una base
segura. Lste capitulo versa sobre el modo de establecer la proteccidn para las
zonas identificadas - mediante los procedimientos-serdalados en el capitulo anterior

y fija el contexto para la ordenacidén de las zonas protegidas que se describe en
el oapitulo s:.gulentee

44. El establecmmlento de zonas protegidas éonlleva &os componentes:

- la creacidén:del marco juridico e-institucional necesario para que las- zonas '
protegldas puedan establecerse y ordenarse con miras al logro de sus
obJetlvos y

- 1a.s med:x.da.s neoesarlas para establecer cada zona pfoteglda. R " L g '. .

Marco juridico e institucional

45. La 1eglsla016n sobre la crea016n de zonas: marlnas ¥ costeras protegidas
reviste formas diferentes en los distintos pafses. Las circunstancias‘y las nece-
sidades varfan, y los sistemas Juridlcos, sociales y econdmicos de cada pals .
1nf1u1rén 1nev1tablemente en la legislacién empleada. “Con todo, hay varios ras—
g0& comunes que se ‘aplican al desarrollo de tales dlsp031clones. -

46, Cada. Estado debe designar la autoridad competente y apropiada para el esta-
blecimiento’ ¥ la ordenacién de lag’ ‘Zonas. protegldas. Las -zohas wmarinas estén.
sometidas a una amplla gamsa, de regimenes Jurisdiccionales, basados en el derecho '
internacional de los tratados y en el derecho consuetudlnarlo, por con81gu1ente,‘
pueden aplicarse reglmenes juridicos distintos en funcién de la ubicacién de 1a

zona protegida pronuesta. Con arreglo al nuevo derecho del mar, por ejemplo,

estdn surmlendo dlxerentes regimenes juridicos, con una amplia. gama de derechos

y atr1buc1ones para 1os Estados riberenos, en relacién con las aguas" 1nternas,

el mar terrltorlal los estrechos 1nterna01ona1es, 1a zona econdmlca exc1u51va, ‘l.
la’ plata;orma contlnental v la alta mar, ‘ ‘ 2 |

47. Segin el sistema jurfdico de que se trate, la autoridad correspondiente a
las zonas marinas puede corresponder total o. parcialmente a una amplia gama de
mlnlsterlos.l Bs- 1nﬁlspensable que haya una coordlna01dn entre ellos.

48, Ta Ilnalldad propuesta de la” zona, sus. requlsltos especfficos, su exten316n

y el cardctér de su ordenacidn, incluidas las técnicas de zonificacién y el
control de ciexrtas actividades dentro de la zona deberIan incluirse en la legis-
lacién del mismo modo que en ‘el caso de las reservas. terrestires., . Las zonas mari-
nas protegldas ge . dlferenclan, sin embargo, en el sentido de que hay que dar mucha
mayor 1mportan01a en la leglsla016n ‘que las establezca al control de actividades
que. se- reglstran fuera de la zona pero gque pueden repercutir en ella, Las ame-
nazas mis obvias son las procedentes de fuentes de contaminacién con base en
tierra o en buques, aunque amendgzas nds sutlles, tales como las -suscitadas por

una explotacidn excesiva de especies piscifcolas prdéximas, pueden también causar

un grave impacto en la zona protegida. El mayor o menor grado en que tales ame-
nazgas tendrdn que tratarse en la legislacién dependerd de las condiciones y reque-.
sitos locales.
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Procedinmientos pars.establecer. zonas ,:ote‘idas coneretas . -

49. Tl establecimiento de zonss protegidas entrafla cinco etapes muy reladionadas:
i) .aq@pidﬂdélinib@@ﬁdién;rii)},Q¢termihqcidpk¢¢flcs'ijetivos;/iii.w.fijac;dn de
los 1fmites; iv) . preparacién.de un plan de ordemacién; y v) . relacidn con -acuer-

dos internacionales.. '

50, Acépic .de informacidn: _qqmék;éggisiféﬁﬁEQViégparg.elfestablégimiéﬁfbﬂ(y_
ordenscidn) de una. zona protegida, procede acopiar los diversos valQres. y carac=

terfsticas del lugar, identificados en el proceso de seleccidn (véase.el cepi-
tule III). -Durante la seleccidn -del -lugax. se habrd .configurado, une idea general

de la fragilided de la zona, su:dependencia de influencias exteriores ¥ las ame-
nazas de actividades humanas, as{ como su idoneidad con fines. de restauracidn,

_ preservacidu, -pesca, agricultura, recreo y otras actividades. . Todo ello deberia

orgahigaxQegﬁe“-f~m§&ornorm@lizado,sa,serfposible.en‘dqsiformas,bpn-refe;enpias
mutugs: bancos .de datos, y mapas ¥y grdficos. ILa .informacidén corresponderfa a

los;di‘grspgmépignges.de;lgs hojas del reperﬁprio,propuestoAdeulag'zonas;prqte—
gidas del Hediterrdneo (véase 1la lista de documentos), junto con informacidn.
adicional tal como la distribucién del tipo de hdbitat equivalente (en el mundo

v en la residn), las neocesidades propias de los procesos ecolégicos, los factores,
que influyen en la zona, -el cardcter de las:zonas terréstres o marinas’ éontiguas
(insistiendo en los. efectos de seguridad) y las necesidades en materia de inves-
tigacidn y vigilancia, S T
5%,.. Determinacidn de los objebivos de-la zona: ' serd necesario decidir en una
etapa muy temprana cudles han de ser. los. objetivos de. conservacidn. de cada zona
protegida y; por endey la categoria apropiada, de la .zona protegida., Esto es
esenéial'pard”ia,determinadidn,deqlosVlimites;,la*zonifiCapidn«y los diversos
procedimientos de ordenacidén que vayen & aplicarse. Los..objetivos.no deberian
‘ser Geoclaraciones de intencién generalizadas, .sino enunciados concisos .y precisos
que.brinden una orientacidn. prdctica para la ordenacidn de la zona, ¥ una base

que permita evaluar si la zona protegida es$£ comsiguiendo o no los objetivos para

los que se establecid.

52,.. Pijacidn de .los limites: los limites tienen que determinarse para poder
proporcionar una proteccidn mdxima s los valores indorporados.’“Ahora bien, la .
inclusidén de una unidad ecolégica entera rara vez es posible en tierra, ¥ casi,..
siempre imposible en mar. Por tal motivo, resulta mds prdctico, en el caso de
muchas zonas protegidas, delimitar zonas micleos o centrales y =zonas de seguridad
o transicién, fundamentalmente segin las directrices que han sido éstablecidas

por el Programa de la UNESCO sobre el Hombre y la Biosfera (MAB),-ausaber:> N

a) - Las _zonas oentrales o ndcleos son "centros de accién" que resultan esenciales
. para la perpetuacién de los valores oontenidos o para alcanzar los objetivos
" de la.zona protegida. Como tales, a menudo regquieren. una designacién de

* "gahtuario" o de "zona natural estricta", Van desde ‘lugares rocosos para
focas, aves o tortugas marinas, a grandes zonas requeridas para mantener la .

“productividad. ~ Normalmente, los lugares ambientalmente sensibles serdn =
designados como ndcleos, y muy probablemente la ordenacién de los mismos
entraflara un nivel muy bajo de ingerencias humgnas, . .
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b) Las zonas de seguridad. (o zonas.de transicidn) vodean al nicles. “Estdn . . .
'u,lncluldas en las zonas protegidas y proporcionen un "escudo" para preser—
- yarlas ‘de act Vl’ades pergudlclales en ellas las actividades humanas que
‘sean compatlbles con Tos objetivos de proteccidn de los' valores del nicleo
“podrédn’ permitirse e incliuso foméntarse., - Por e jenplo, uia cuenca hldrogfé- =
fica puede influir en las condiciones de una importante zond hdmeds, Tl *
mantenimiento de una calidad ambiental elevada en la cuenca no significa
necenarlamente e11m1nar 'alli todas las act1v1dades humsnas; néds ‘bien,. dentro
'de*‘la cuenca de tran31c16n deberian ejercerse act1v1dades que redujeran o
’ellmlnaran efectos” nocivos tales ‘Como la’ er0316h, con 1o»que la productlvldad
-de la zona himeda‘del’ nﬁcleo queddrfa protegidas ~Las ‘zonas de seguridad se.
" ‘pregban tatibidn michas vVécEs a una manipulacién’ cientifica que ‘podria resul-"
. bar 1naceptable en una -%oha, - nﬁcleo, se puede ‘autorizdr la ‘pesca -con ‘aparejos
"tradlclonales, pero’ prohibir Iautilizacidn de ciedrtas formgs de tecnologiai” .
- ‘moderna, - Conmd ‘es 16g1co, ‘el concepto de "wtilizacién mﬁlt‘iple" se “aplica v ‘
dentro ‘3¢ Ya zoha de transicidn, para oon0111ar unas~modalldades &6 wbiliss
“zacidnde 1a zona que pueden competlr entre si 0 estar et contradlccidn unasx‘
Con Otras. . . 8 UL A T . . .

d?”*Los 31stemas mﬁltlples "nﬁcleo—tran91016n" suponen ‘Zorigs’ éxtensas que contle-
“Vnen ‘Yarids Zonas nicleog dentro de una Bravzoha ‘de- Segurldad.v ‘Beog sigtemds
“pueden iheluir micleos que varfen en ‘el ¥iempo vy en el ‘espacio,: tales ‘como ?f
zonas de productividad estacional, desove y otros aspectos. - En esas gravdes
zonas "ndeleo-transicién" puede haber muchos usos compatibles. Por ejemplo,
iin sistena mﬁltlple de esy ‘Thdole pod¥ris incliir varios santusrios.y una. zona
“de- geguiridad  parcelada ‘para 1nvest1gaclones matiptilativas, Tembidn podrfa
incluir zonzs de proteccidn del paisaje’ y de -aspectos culturales, ‘para recreo:
v turlsmo, para formas: ecoldglcamente ‘Gonpatibles de agrloultura, acuaculturs
¥y pescd, para la ‘restauracidn’ de e0051stemas perturbados, ¥y para asentamlentos
SO imanos .t Muchas ‘de 1dE” zZonasy ‘claro ‘estd, ‘pueden coincidir mds o menos en”
los objetlvos, ‘los usos-y ‘€1 grads de'la p*ote0016n concedlda, pero su -carac—
“ ferfstica debc ser la intérdepsndencis acoldbgicd ¥ 1c nece81dad de wna- Orde~f
nacidén unificada. ‘

53. P%éﬁ&fééi%h'ﬂé‘ﬁﬁ’plaﬁ"dé'ordénacién' cuands se establezca una zona: prote—fﬂ
gida, deberdn - decidirse 'y fijarde las lineas: generales de su 'gestién. Tal cosa
supone prenarar-un plan de ordena01dn oue debe esta’blecer° ‘ ‘ -

é)’5los obgetlvos de 1a zona,ii:_" ffﬁ_ o Lf- “":v‘_f‘ S
b) los 1fmites;

iC)fflos valores de la, zona, ‘én'tre ellos las zonas mds sensibles, los ‘inventarios’
" de’ 1os recursol,’ las” eSpec1es endémlcas, Ias especies amenazadas, las carac-
terisﬁlcas Interesantes, 1os acceSOs, los procesos ec01601cos b631cos, etc,

a) el orlgen y la 1ntenS1dad de 1as pr1n01pa1es amenazas reales o poten01wles
para TIa zona.9

ey ST e .- o e

e) los factores socioecondmicos qué interviehens
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f) 1las principales consideraciones que habrd que tener en cuenta al ordenar la
zona, por.ejemple con respecto.a .10s uses. v_actividades que tendrdn lugar -
en la zona ndcleo y en las zonas de segur1dad°

'g) las prlnclpaleSrlagunas en el conoclmlento de 1a zona y las prlorldades en
materia. de acOplo de- 1nformaci6n.en el. futuros . . s e -

h) 1as prescrlpclones relatlvas a las medldas necesarlas para alcanzar los
obget;_vgs, T,':" P, . IO A S et .

\,

Gran parte de esa.lnﬁermaclén podré mostrarse en mapas, que deherén ir acompaﬁados
de breves. textos descriptivos rque -expliquen lo que figura-en los mapas-y den. = ..
1nforma016n adlclonal, 1ales como- 1as fluctuaclones est301onales -de algunos de -
losr factores sefialados,: qq_; T T PRSP S Lo S - B N I TR
54, El p&an de ordenacidn t&ene dqs tlpos de destlnatarlos esencla1e8° qulenes
van a decidir si procede o no establecer la zona y les:recursos gue. se, dedlcarén
con tal fin, y el érgano que se encargaré de la ordenacidén de la zona una vez
creada.éstas. En este punto, el mds importante es el primer. tipo y, por .ello, se;
debe. presentar el. plan de - ordenacldn de modo, tal que. resulte. conv1ncente para. loa
no espec;allsias, que: tienen .que. dedicar su, tiempo a: muchas tareas contrapuestas,,
deberd. sexr relatlvamente concisp, utilizar técnlcas gréficas cuidadosamente: escom-
gidas. y- hacer hlncsplé en los. puntos que con31deren nés, 1mportantes los respon~ ries
Sables P°1itl°°$- RORESRE It § S RGO \ Co -';;.:'.t’ e CnnTens
55. El plan de ordenacldn proporclonaré la base sobre la que podrén comenzar las
actividades de ordenacién, pero normalmente tendrd que ser sustituido por un plan
de ordenacidn mds detallado (véase. el .pdrrafo 68), establecido-a-la luz-de la
experiencia y de un conocimiento mds detallado. de la. zona, y-de lo- ~que. - haya apa-~
recido que tiene que ser protegido efectivamente.

. S 1
56, Relacidn con acuerdos o normas internacionales: en el estableclmlento de una
zona protegida, cada Estado deberia prestar la debida’ ‘consideracidn a los oportu-
nos criterios o normas reconocidos en el plano regional o.internacional, .y a.los
correspondlentes convenios internacionales que haya firmado. Por ejemplo, deberia
examinarse si la zona podria ser adecuada como una posible Reserva de Biosfera
segin el programa MAB de la UNESCO; o si deberfa -designarse con arreglo a la-
Convencién sobre los humedales de importancia internacional especialmente como
hdbitat de aves acudticas; o bien si podria ser un lugar potencialmente indicado
para la Convencién sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural,
También’ pﬁede Haber algunas eSpecies ameénazadas en la zona ‘que: ‘sSean- mmgratorlas o
que pasen-de unos paises a otros'y cuya proteccidn meaorarian 168 Estados’ intere~"
sados ‘adhiridnddseé s la Convencidén sobre el comercio” internacional ‘de’ especles P
amenazadas de fauna y flora silvestres, o aplicando sus disposiciones. EIL S
Convenio Africano sobre la conservacidén de la naturaleza y los recursos naturales
v 1la Convencidn sobre la conservacidn de la fauna silvestre y.loas_hdbitdts natu-'-
rales de Buropa podrfan ser también pertinentes,
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V.  PAUTAS PARA LA ORDENACION DE ZONAS PROTEGIDAS W EL MEDITERRANEQ

5>7. Es importante distinguir entre planificacién y ordenacién. La planificacidn
consiste en- tomar decisiones sobre cémo’ tiensn. que asigharse’ los’ recursos de la
tierra y el mar; esto es, para las zonas~protégidas, trata de. los procesos de
seleccidn y establecimiento de que se ha hablado en los dos capitulos anteriores.
La ordenacidn-atafie o las operaciones’ de cads dfa, cbnfiguradas’ dentro del con-'
texto de los objetivos de ordenacién obtenidos con la labor de planificacidn,

La ordenacidn, sin embargo, no deberfa considerarse como la Yltima etaps de todo
el proceso, ‘Conforme vaya avanzando, la experiencia y el mayor conocimiento.
revelardn nuchos aspectos para suw ultérior.résolucidn, asi como:algunos errores
que -inevitablemente~"se habrdn cometido. "No-hay.que descartar la posibilidad =
de volver atrds sobre temas tales como la fijacidn de limites e incluso sobre los.
objetivos bdsicos de la zona. Resulta de enorme importancia, por tanto, que
existan mecanismos "adaptativos" que permitan una flexibilidad en la ordenacidn,"’
Yy gue los planes de-ordenacidn tengan dispositivos de retroaceidn. = - foms

58+ la-finalidad bdsica de’la ordenacidn de las zonas-protegidas es alcanzar los
objetivos para los que se haya establecido cada zond, del modo mds econdmico y .
eficany  Las decisiones deberfan tomarse dent¥o de’una polfticsa de ordenasidn:
general, queé recoja los objetivos nacionales’de las zonas protegidas, concretados’
en el plan de ordenacidén del ‘lugar de que se trate; pero tambidn es vital que. las
decisiones se basen en la experiencia sobre el terreno y recurran.al saber y -
entender de las personas responsables de la ordenacidén de cada zona para las acti-
vidades:de cada dia; - ‘ SRR BRI Gl e ’ ’ o

59+ Un sistemageneralizado de ordenacidén de las zonas protegidas- debe:entrafiar -
los:seis elemento$ bdsicos siguientes? . b B N T AR
i) administracidn

-iii) ~equipo e imfraestructuta . - - o o ilo e ‘
M;'i?) ffindncigéi§n ' _ 1””\ ; | . S C
v) educacidn e interds publice
ovi) ﬁsﬁs:yhrégulaci6ﬁ. e
EQ:i&AﬁéihiSfra§i§n=' feniéndqfénﬁéﬁéhta”1as né¢é§iﬁéde§fyﬁééﬁdi§ioﬁééTIOCalés;_:;
cada pals deberd establecer ~si es. que no lo ha hecho ya- una infraestructura o
insfiﬁhcibngngug[lélpermitafalcahhag‘los objetiypgcdp:;espgndienﬁesvazcadaﬂzop§ '

protegida.

61;?7E§ié6n§; ﬁifdrmagidn: fdépé}gémdispbhersé;déﬁﬁégébnalfadggﬁado,pérﬁg,ﬁ§h
- orientar con cardcter general el desarrollo y 1la aﬁiicadiahéde"iaﬁﬁglitiéal )
de zonas protegidas;

~ Jdirigir la ordenacidn de cada zona protegida;

~ ©preparar planes de ordenacidng .
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-':evaluar los requlsltos 1ogIst1cos' A

- .realizar laS~bperaciones sobre el terreno, lncluldas las de vlgilan01a y . § 
'1manten1m1ento, y\:a'-‘- o T A Lo e oy

- colaborar en las act1v1dades re1a01onadas con la 1nvest1ga016n, 1la super-;"~7
visién, los visitantes, los usos, la educacidén y la formacién,- -

62, El personal deberfs recibir una formacidh apropiada ‘para’ su nivel de respon-. .
sabllldad., La ordenacién de las zonas- protegldas requiere ¢totnprender el recurso -
que se esté" proteglendo, capacidad pars comunicarlo a’'lé pob13016n local y a los ..
v1sitantes, y competencia en muchas' otras egferas’ especlalizaaas. “La capacitacidén-
en dlversos aspectos de 1la ordenacidn es: esen01al s1 se qulere que el personal :
desempeﬁe sU. cometldo de modo efectivo.**“ : -

“E‘ui‘o e i fr“estructura. en el ordeti- de priorléad, lo priméro. es propor—‘».

onar ‘el equipo minimo necesario para asegursr una- ‘proteceéidn adecuada de la-
zona, Juntamente con unos medios sencillos para sefialar sus limites (por eaemplo,
boyas en la mar o postés en tlerra). La ‘mayor o' menor compléjidad .del equipo |
reqyerido para ‘la’ vigilancia dependerd del tipo’de incursiones probables en: la
regerva, Yy ‘de. 1a - a31stenc1a que puede obtenerse ‘de otras - autoridades encargadas
de apllcar la’ 1ey. pollcfa, fuerzas armadas -y servicios encargddos ‘dela apli-
cacién’ de las 1eyes marftimds, En algunos cagvs, podrd preverse un gasto de capi-
tal para*proteger un- recurso, pero ‘deberfa ‘dejarse que tuvieran lugar con cardcter
preferente 108 prooesos naturalés. Por @jeiplo,  la restgurdcidn. de las playas
vy la salvaguardia del’ Jitoral & menudo - se«ébdrda mediante  grandes obras de.inge-
nierfa, tuando’ 108 procesos: ‘natirales ‘de 1gsi‘costas suelen ser mucho més exectlvos
para’ lograr una éétabllldad a 1arglo plazo del 1itoral. o :

1

644" Tamblén bon 1mportantes Log’ medlos necesaflos para desarrollar 1os usos.
recreativos ¥ ctentfficos de la zons, teniendo en cuenta la necesidad de usar
transportes, alojamientos y otras instalaciones disponibles localmente, Ademds
de’ consegulr'édbncmias presupuestarlésﬁfel ‘empleo.de. equips. disponible en.el plano
local aportard beneficios ébondmlcos ‘d1d ‘comunidad local, ¥y proporclonaré 1a
exibilidad hevesaria ‘pars responder a las presiones *uristlcas estacionales. tan

iplcas del Mediterréneo.-i“f= _ - o . e

65, FlnanCLaeldn‘ " ¢éon” la suficiente: éntelacl6n, habré de . contarse con recursos
adécuados para 1os\gastos anuales ¥ de ddpital oon el fin de" permitir una oxde-
nacién adecuada de las zonas protegidas en una perspectiva a largo plazo. -Aunque
algunos de los recursos podrdn obtenerse localmente mediante tasas y otros meca-
nlsmos, por‘lo general seré necesarisé facilitar fondas con. cargo. 2 los. presupues=—
tos - reglonales 0 na01ona1es‘ Log paiges en ‘desarrollo quizd buscardn asistencia
1nternaclona1 para cubrlr 168 costos de la ordenaczdn de 1as zonas protegldas.
Sl
66, Educa016n e 1ﬁterés pﬁbll@O.» -en térmlnos generales, son tres 108’ grupos a
los que hay que ‘dirfgirse: “comunidad- lecal, estuﬁiantas Wi visitantes., - La fina-
lidad a largo plazo ‘de "la educacidén -y conelen01acldn dé ‘esos grupos deherfs ger
conseguir ‘el apoyd para la conservacidnx ‘Tal ‘cosapuede hacerse fomentando la
comprensidn de 16s “recursos y de- los procesos ecolégicos dentro de "lazéna prote-
gida y sus &lrededcfes, de la necesidad de su proteceidn y del papel de la orde-
necidn en facilitarla., No obstante, en el caso de la poblacidén local, puede
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haber tambidén otros objetivos: aprovechar su expériencéia al formular las medidas- -
de conservacidn; hacerla intervenir en. la ordenacidn de la gona, .y promover: su.
percepcidn de los ueneficios materiales 3y de otra Indole jue pueden: derivarse.

directa o indirectamente de la zona protegida. DPara los visitantes especlalment
muchas veces serd aproplado proporc;onar medios- educac1onales, que varlarén desde
grandes instalacibnes a simples veredas v folletos. ot

67. Usos y regulacidn: dentro de 1s zona, proteglda, ‘serd necesarlo 331gnar o
ciertas gzonas a determlnados usos, y promulgar ¥y aplicar reﬁlamentos que garan—
ticen que. las actividades. humanas se ejercen de modo compatlble con las flnall-
dades para las que la zona estd siendo proteglda, Aunque la’ 1dent1flca016n de’ ; ‘
ung zoha ndcleo y de una zona de seguridad propor01onaré orlentacldn general sobrﬁ'
la zonificacidén de los diferentes usos y las reglamentaciones requerldas, las
decisiones sobre dénde (y cuéndo) deberian permltlrse usos en la zona. proteglda,

y cémo deben reglamentarse, vendrdn determinadag _por. 1as~con&1elenes de cada“zona
proteglda concreta. .Lo.que 31gue, por tanto, eé una orlenta016n de indole general

a) Gestldh de 1os recursos: 1os recurgos v1vos pueden ordenarse por métodos L
directos o indirectos. ‘Los bancos’ de peces, por eJemplo, se, ordenan sobre f 1j
todo. mediante una reglamentacidn de la pesca.  No obstante, en algunos casos .
podrén emplearse en la zona protegida técnicas dlrectas de ordena016n._fLa> o
- acuacultura y otras formas de propagacldn, el uso controlado del fuego para .
retener una vegetac;dn oaracteristlca, las crecidab perlddlcas para mantener
_el hébltat de zonag. hﬁmedas,,la p1antaq16n de 4rboles, y. la restauracién de_ .’
--dunas,. arenosas 0 aqantllados erosionados son. eaemplos enfre otros. Hay que
1ns1st1r, sin embargo, en-que. deberian ysarge siempre que. fuera posible -
técnicas sencillas de fomento, E1 hecho de dejar que los procesos naturales'
discurran, por. si solos. es, en si mismo, una. téenica de ordenacidén. BEsto -
resulta espec%almgnte 1mportante en.el medlo marlno, donde el hombre dependg
todavia mucho de. 1a pxoduct1v1dad natural para ‘mantener los recursos.

b) ‘Reglamentacidn de Llos usos por. los v131tantes'_ ‘deberia con81derarse laip031—iy

bllléad de uilllzar 10s recursos de la.zona. con flnes recreatlvos, s;empre

que esos USoS sean compatlbles con los demds objetivos asignados a la, pro=. .. .

teccidén, Habida cuenta de que los usos de los visitantes pueden resulter a =

. Veces_ destructlvos, las zonas protegidas no deberian abrirse a lag visitas ,

sin umna. .zonificacién. y una reglamentacién conexa, con referencia, por- e'emplo, 

~a.le reqoglda de conchas, la autorlzacldn .de encender fuego, el eaerclclo de
1a pesca, etc. s : : :

o). entaqgég“de otros usos: tamblén a_este respecto, 31empre ‘que no s
entre en. conflicto con los objetivos de las zonas protegldas, podréh au, ‘o
zarse -e incluso fomentarse- otros usos diversos en zonas bien definidas con
un control y vigilancia cuidadosos como,. por ejemplos pesca, tradLCLOnal en

_agua dulce, salobre y de mar,. pastoreo estacional 'y otras-formas de'apr """
chaniento agropecuarlos,vrecoglda de” residuos. flotantes, recoleccidn de cana
verales, y rehabilitacién. Casi todos egos usos, sin embargo, pueden nres
.tarse con facilidad a. abusos., Es menester un. reglamento detallado, ¥ debg,,
rfan fijarse, oupos. (que peguen inicialmente. de. prudentes, pero que -poco. a. noco‘
se amplien 31 la . exper1enc1a muestra que. no resultan nocivos) Espe01a1
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. aténcidn. deberiz prestarse al hegho de qhe la mar abierta puede contener
 zonas muy exbeusas,.designadas ¢omo. "micleos" porque contengan un recurso
‘valioso-.en alsuna etapa~aé’éuvciQJQ_VitzL;”;La"reglagentacién'dé;Iosfhst‘
_..es.probable gue incluya. limitaciones en materia de contaminacién quimicay
versidos y efluentes termales.. .. . L e e

IR

d) Investigscidn.y vigilancia: algunas zonas protegidas pueden dedicarse a

investigacidén 'y vigilancia, especialmente sobre temas tales como: - conflicto
entre Tecursos naturales 'y actividades humanas, permanencie de -especies, ¥
comprensidn, .de los procesos ecoldgicos., Deberia, por tanto, hacerse lo nece-
Sario’ en las worias protegidas para la realizacidén de tales estudios, con: '
instalacidn de los medios requeridos (edificios, accesos, etc.), vigilancia
en las zonas nicleos e investigacidén manipulativa en las zonas de seguridad.
No obstante, las actividades de investigacidn. deben reglamentarse para garan-

‘} tizZar que son compatibles con las finalidades para las’ que 'se haya estable-
cido la zona protegida. ~Siefipre ‘qii¢ sea posible, en las actividades de vigi-

lancia e investigacidn deberfan participar la comunidad local -e instituciones

tales como escyelas y universidades, El establecimiento de una red de zonas

‘protegidar en éliﬁedité:rénéo‘y“la“consiguiénée‘cboperaciénnregidnal.facili-ﬁ

" tarfan la coordinacién de las actividades de investigacién y vigilancia -

“(véase también ‘el capftule VI).

P

El;glanudebordenacidn» T UL RRECLEY

68: ' Cada categoria de zona protegida (Anexo -IL).requiere una‘aplicaqiénidiférehtej
de los seis-elementcs de ordenacidn con objeto de alcanzar los diferentes obje-.

tivos ‘para los ‘cusgles :fue sstablecida:la zona, ¥ cada zona protegida requerird ..
también métodos diferentes de ordenacidn, que estén en consonancia con sus condi-
ciones especiales, Por consiguiente, cada zona protegida debe tener su propio
plan detallado de ordenzcidn, que sea lo suficientemente flexible como para poder
eprovechar los resltados . de las actividades de investigesién y vigilancia y-4d
1a experienciao B At LT P BN . . PPN . O U S A - e o,

¥

9, Al radcetar un plan de ordenacién, se puede recurrir a diversos. enfogues,. ... -
pero todos cllos deben comprender, como minimo, los siguientes elementos:

a) ié bégé jﬁfidiga_péréAla é§is€eg9ié dé?1é'ééﬁa"ﬁrotégidai vy la extensidn -

del 4rea designadas o o I (A

b) los objetivos para los que la zona ha sido establecida con fines de .
proteceddns © . Lt e et T e

o) “los rechrsos naturalés de la zona, haciendo ‘hincapié en-las especies amena-.
zadas, las formas. éndémicas y los elementos relacionados -con-las especies. .
7 que utiliza el-hombre; S e T C e - - O o
d) .los-recursos (financiaoidn; personals, equipo) que se usardn para proteger .
la zona, y una. explicacidén de’ la estructura administrativa .y del personal.
“conlos gue.se contard; - - T o S . L .
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e) las limitaciones de la ordenacidn, esto es, las actividades o usos que puedan
entrar en conflicto con los propésitos bdsicos de la proteccidn (ppr ejemplo,
una carretera costera o una concent.acidn. de trenspo ‘te maritimo comercial),
pero aque hayan de ser aceptados en la zona protegida, al menos durante un
perfodo de transicidn en espera de su control o supresidn; o. las limitaciones
derivedas del sistema de propiedad de la tierras; ’

f) 1las medidas que se iequieren para obtonef el apoyo de la poblacidn'locai.y
de los visitantes con miras a la proteccldn de la zona y sus recursos‘,;q

g) los usos que se permltlrén en la zona, Juntamente con la zonlflca016n Yy 1a
reglamentacldn coriexa; ‘ ,

h) 1la relacidn de"la zona protegida con otras similares de la regién:del
Medlterréneo, en particular con aquéllas que compartén recursos naturales,
_dependen’ de procesos ecoldg:.cos s:.m:.lares o que son de alg¥n modo. \ ”
’ '11nterdepend1entes° L el :

i) 1a ¢1Jacidn de etapas, en térmlnos de calendarlo e 1nver816n, para la apll-
cacidn ‘de las diversas medidas (por ejemplo, adquisicién de tierras, promul-
gacién de disposiciones, control de accesoss,necesarias para lograr.la pro-
teccidn de la zona.

70, El plan debe contener mapas y un texto. El primer plan serd inevitablemente- -
1ncompleﬁo., Cuando se empiece a disponer de mds informacidn, y con la ventaja -
de la experiencia, &l plan se. perfe001onaré vy se hard m4s preciso. Debe tratarse
de un-proceso continuo, con revisiones y actuallzaclones periddicas.” Seré muy -
conveniente. que .la poblacldn local partlclpe en la preparacldn del plan Y. en su
rev1316n.,. )

R

VI. UNA RED REGIONAL DE ZONAS PROTEGIDAS EN EL MEDITERRAWEQ

El nivel reg:.onal __/ . R ' L e o T ‘

71. Idealmente, el planteamlento descrlto en 1os tres capitulos anterlores, y en
especial el proceso de séleccién -sefialado en el c¢apftulo III, deberfan aplicarse:
tanto en cada una de las naciones como en la regién medlterrénea en su conjunto,

_/ Aunque en este capitulo se insiste en la importancia de que se adopte un
enfoque regional, tal cosa, no deberia oscurecer la contribucién vital que ha de
hacerse. en el plano nacional al seleccionar zonas protegldas, ni deberfa la falta
de estudios reglonales y sistemas de clasificacién constituir una excusa para:
demorar la accién a nivel nacional en la seleccién, establecimiento y ordenacidén
de zonas protegidas dentro de las jurisdicciones nacionales. Ixisten datos valloe
sos de alcance 1nternac1onal sobre factores bloldglcos en el lediterrdneo como,
por ejémplo, datos sobre eéspecies y biotopos de’1la regién amenazados. -Aunque-
buena parte de esa informacidén es incompleta y estd sin sintetizar, proporciona
un buen punto de partida para una base de datos regionales. También hay gran
riqueza de informacidén nacional en la que basar decisiones relacionadas con zonas .
protegidas.
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abarcando toda la-sona maring y.costera.. Elpenfoque-regianal.tieﬁeﬂgﬁéhvgﬁ%éjés,_

ante

‘

ﬁddd*ﬁéf@ge:1a“reéi6nﬁﬁQsééfunafidentidadﬂprqpia;yen;estosgaspectos:q

nughas plantas y algunas especies animaies estdn efeofivaméﬁtéAcbnfinadés“ :

“enilénrégiéﬁ;“mieﬁtiés'Qué“oﬁrasausan‘barte de eélla para su cria, alimentar

_¢idn, descanso-y otias actividades de-apoyo de si ciclo vital. Las zonas. ..
" Hizedos, en este sspecto, -

revisten especial -importanciaj -~ -7l
los procesos ecolégicos -esto es, los intringados e interrelacionados compo--
nentes que conectan los elementos fisicos, bioldgicos ¥y oquimicos del sistema

“vital edén el’ fin de mdnteéner la ¥ida én- el:Mar Mediterrdneo y alrededor:

@

suyo~ tembién confieren a la regidniﬁna?identidad"cbncxeta (por‘ejedpldgﬁ g,;
ggrrientes, nutrientes ¥y productividad).

En segundo lugar, conviene un enfoque regional porque én:la.ﬁégidn gbup§anﬁ

1as‘;p§§racqiones y las interdependencias. Aungque en los DBstados Riberefios del
Mé&i#éiiégéb,hayltﬁ‘é%&dd’ﬁﬁ&*&fVer?bﬁ&eﬂdesarrollo y de aprovechamiento-de los.
recursos; los- faetores ‘sociales y‘écbﬁémicosfque'0peran.én»eltMediterrénepsponen
a menudo de manifiesto unas conexiones e interdepéndenciaS'que‘prabede tomar. en
cgpgi@gxacidn con arreglo a una perspectiva regional, con objeto de que las acti-
Gidades a6 un pafs no entren en contradiccidn con las de otros. ,

13

En tercer lugar, conviene un enfoque regional porque muchos de los factores

que han de tomafsewen"cbnsidéradidn?al‘identifidar zonas protegidas en el -
Mediterrdneo se comprenden mejor a escala regional., Tales factores, como los

movimientos de ‘especies, la transferencia de energla y el- efecto aguas abajo de.
las actividades del hombre, que frocuehtemente atraviesanilas fronteras nacionales
y afectan a zonas distantes, sugieren la necesidad de un planteamiento regional

de las Zonas protegidas. “Algunos” intereses nacionales ‘de. conservacidn sélo podrén
atenderse con una perspectiva regional; por ejemplo, 1la proteccidn efectiva de una
especie'migratoria’enﬂﬁn*pais requerird de ordinario las. correspondientes medidas

‘H,P’Grq- .

T4.

para

LR

‘Bn cuarto Iuga:,"BS”aconsejablexﬁnfénfogue'regional de las zonas protegidaé
sacar todo -si provecho a estudios comparables y dabtos conexos CoOmo,. pOr

ejemplo, aquéllos sobre 1a contaminacién reunidos con arreglo a2l programa de eva-
lugcién del medio del Dlan de Accidn para el ‘Mediterrdneo, .y una red de estaciones
de vigilancia en zonas protegidas brindard la ocasidén de ragtrear y medir los -
efectos de la contaminacidn.

75,

Eniquintovlugar,Fconviene'el enfoque regional ipara que la. red de zonas prﬁté-

gidas séa fppresentativa de Yos valores y necesidades nacionales y regionales. ...
Esa red resultarfa muy representativa si hubiera un plan regional de clasificacién

76,

de hédbitats.

Cooperacidn regional-

Aunque -1as zonds protegldas serdn establecidas y dirigidas por cada uno:de

los Estados soberanos que se asoman al Mediterrdneo, con arreglo a las necesidades
.y recursos concretos de cada pais, la accidén en el plano nacional se verd asi
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agistida y reforzada por la cooperac16n bilateral y regional. §/ Si bien las
nedidas naclonales no deber{an esperar 'a lda cooperdcidn: reglonal, 8e sugiere que
los intereses a “largo plazo de los Estados riberefios quedardn mejor atendidos
medlante el establec1m1ento de un dlSpOSltlvo reglonal de coopera016n.

7. Este disp031tlvo regional se podrfa crear én el marco :del Plan de Acclén
para el Mediterréneo, y habria de servir de enlace entre los administradores de
las zonas protegidas del Mediterrdneo ya 'establecidas ¥/o los- ‘servicios oficiales
nacionales cque inbervengan en el plano técnlco en la se1e001dn, establecimiento
u ordena016n de Las'zonas protegldasg : . : : :

78, Funcion '2De deberla desempeﬁar las s1vu1entes funclones con respecto 2
las zonas protegidas en el plano reglonal. O .
e“‘determvnaoldn de las nece31dades de conservac16n con arreglo a los requl-
s:Ltos 1evlona1 ess : : : . : . '\.

- "aprovecnamlento en comin de la experlencla, perfecclonamlento de 1a metodo—w
1ogia y coopeéracidn internacional en estudlos y crlterlos para 1dent1flcar
zonas criticas’ de prote001dn°' o : : . S L

~ fomento de la- prepara016n de sistemas de cla81flcacldn reglonal y subreglonal
| del hébltab,

- zd09016n dé medldas encaminadas a proteger especles mlgratorlas'

- 1ntercamblo perlddlco de 1nformac16n sobre la 81tua016n Juridlca, la evolu—
o cldn v la ordenacién de las zonas protegldas, SR :

- fdesa;rollo:de oportunvdades de 1ntercamblo perlddlco &e 1deas y personal,
'~ impulso & las actividades de formacidn en el plano reglonal,
~ suministro de asesoramiento técnico sobre la ejecucidn de los aspectos del
‘Convenio para la Proteccidn del Mar Mediterrdneo contra la contamlnacldn y

lsus nrotocolos gue guardan relac16n con - 1as zonas protegidas.

" Se deberia prestar partlcular aten01dh a las nece81dades de 1os paises ‘en desa~
rrollo en el desempefio de estas funciones., ' : N =

~ 79. BSe deberia destacar la importancia de apoyar los estudlos de alcance reglonal
sobre la identificacidén de hdbitats crfticos costeros ¥y marinos, basada en las. "
.con31deracnones bloldglcas, ecoldglcas y socloeconémlcas descrltas anterlormente

_/ La proteccién de ciertas fuentes, por ejemplo de una zona humeda ecoldégi-
camente importante que esté dividida por una frontera internacional, requiere
una cooperacidén bilateral, En algunos casos, estard indicado crear una reserva
1ntnrna01onal, administrada por dos Bstados medlterréneos collndantes, pero diri=-
glda como una, sola entldad. R . : e . L
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en este documento, También geria importante preparar un sistema de clasificacién
regional de los hdbitats con el que seleccionar, establecer y dirigir una red

. representativa de zonas protegidas. Esa red permitirfa proteger especies raras
y comercialmente importantes y la diversidad de hdbitats y especies, y darfa 1a
oportunidad de vigilar procesos ecolégicos de modo efectivo en toda la regién.,
Las zonas protegidas con arreglo a un sistema de clasificacién representativo
permitirfan a cada Estado hacer su propia contribucibén a la cooperacidén regional
y sacar provecho de ella: cada uno serd responsable de la proteccién de valores
compartidos por sus vecinos y comunes & ellos y 2 1a regién en su conjunto.

Red de zonas vrotegidas del Mediterrdneo

80. El1 concepto de red se usa aqul para significar un gsistema de alcance regional
e zonas protegidas, vinculado por el intercambio de informacién, etlc., mediante
unas oficinas centrales, y que se desarrolle con arreglo a directrices convenidas
y objetivos comunes. Bl establecimiento ¥ funcionamiento de un dispositivo regio-
nal de cooperacién, y la ejecucién en el plano regional y nacional de los princi-
pios, criterios ¥ directrices contenidos en este documento proporcionarédn los '
medios esenciales para establecer esa red de zonas protegidas en el Mediterrdneo.
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ANEXO I

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES QUE PUEDEN AYUDAR A LOS ESTADOS
RIBERENOS DEL MEDITERRANEO EN LA SELECCION, ESTABLECIMIENTO U
ORDENACION DE ZONAS PROTEGIDAS

UNITED NATIONS ENY;BQNMENT PROGRAMME (UNEP)
a) Headauartsers '
P.0. Box 30552
Nairobi
Kenya

General environmental matters.

b) Regional Seas Activity Centre
UNEP/Palais des Nations
1211 Geneva 10
Switzerland

Environmental matters related to regional seas

c) Co-ordipnating Unit for the Mediterranean Action Plan

UNEP/Palais des Nations
1211 Geneva 10
Switzerland

FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO)
Via delle Terme di Caracalla

00100 Rome '

Italy

Fisheries, forestry, national parks, international conventions.

UNITED NATICNS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC & CULTURAL ORGANIZATION (Unesco)
7 Place de Fontenoy

75700 PARIS

France

Man and Biosphere Programme, biosphere reserves, environmental education.
Convention concerning the Protection of World Cultural and Natural
Heritage.

COUNCIL OF EUROPE
67006 Strasbourg
France

Species and habitats conservation, biogenetic reserves. Convention on
the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.
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ORGANIZATION OF AFRICAN UNITY
P.O. Box 3243

Addis Ababa

Ethiopia

African Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources.

ORGANIZATION FOR THE PHYTO-TAXONOMIC INVESTIGATION OF THE MEDITERRANEAN
AREA (OPTIMA)

Botanischer Garten und botanisches Museum

Konigin-Luisestr. 628

1000 Berlin 33

Federal Republic of Germany

Has a Conservation Committee which can advise on the conservation of
plants.

INTERNATIONAL COUNCIL FOR BIRD PRESERVATION (ICBP)

219C Huntingdon Road
Cambridge CB3 ODL
England

Conservation of birds.

INTERNATIONAL COUNCIL FOR THE SCIENTIFIC EXPLORATION OF THE MEDITERRANEAN
Monte Carlo
Monaco

General marine matters.

INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE AND NATURAL RESOURCES
(IUCN)

Avenue du Mont-Blanc

1196 Gland

Switzerland

General conservation matters, conservation status of species of plants
and animals, international conservation conventions.

INTERNATIONAL WATERFOWL RESEARCH BUREAU (IWRB)
Slimbridge

‘Gloucestershire Gl2 7BK

United Kingdom

Conservation of wetlands and waterfowl. Technical advice on Convention
on the Conservation of Wetlands of International Importance, Especially
as Waterfowl Habitat.




TOUR DU VALAT FOUNDATION

Station biologique de la tour du Valat
Le Sambuc

13200 Arles

France

Technical advice on Wetlands consefvation.

WORLD WILDLIFE FUND (WWF)
Avenue du Mont-Blanc
1196 Gland

Switzerland

Financial assistance for conservation projects.
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ANEXO IT

" CATEGORIAS ¥ OBJETIVOS DE LAS ZONAS MARTNAS Y COSTERAS PROTEGIDAS

La Comisidn de Parques Nacionales y Zonas Protegidas de la UICN prepard un.
documento sobre las "Categorfas, objetivos y criterios para laes zonas protegidag"
(UICN, 1978). En 61 se definfan las categorfas de zonas protegidas con arregio
a los-objetivos para los cuales han sido establecidas, lo cual trajo consigo  la
formulacién de una serie de diez categorlas, que ha facilitado la comparacidn |
entre los pafses y ha suprimido muchos equivocos provocados por'.las diferencias
de terminologfa, ' o o ’ o '

Se puede adaptar este sistema a las condiciones especiales de las zonas cos-
'teras ¥y marinas protegidas del Mediterrdneo en la forma siguiente: . -

GRUPO A, Los principales objetivos estdn relacianados con la proteccidn de,los.
recursos vivos, la educacién, la investigacidn, la vigilancia ¥y el esparcimiento,
Normalmente, la ordenacién debe incumbir a un sol@;p;ganismo.}”,' '

Categoria I - Reservas naturales estrictas. Zonas de importancia bioldgica o
ecolégica especial, Su acceso suele estar Unicamente al alcance de los investi-
gadores, Istas zonas atienden el importante aspecto propioc de las zonas cientf-.
ficas "de control" o "de referencia", asf como la proteccidén de sistemas especial-
mente frdgiles. No se permiten las actividades de ordenacidn que tengan cardcter
de manipulacién. = IR s

Categorfa II ~ Parques nacionales o pa ovinciales. Se trata de una gran .
superficie (normalmente mds de 1,000 hectdreas que es objeto de ordenacidén para
proteger zonas de importancia ‘bioldgica, cultural o panordmica especial. Se auto-
riza o fomenta el acceso piblico con fines recreativos o educativos, Se pueden.
proporcionar medios’ ¢ instalaciones con tales fines, especialmente para facilitar
el acceso a lugares subacudticos, pero hay que hacer todo lo posible por impedir
.que esos servicios o instalaciones mermen los valores naturales que se protegen,

Categorfe IIT - Monumentos nacioh 1és"o'”rGVindiales. Son similéres‘a lévqéﬁéi
gorla IT pero suelen ser mds pequefios. Esta categorfa resulta especialmenie til
para proteger unas zonas relativamente limitadas que tienen un valor singular, ..

Categorfa IV - Reservas naturales ordensdas. Estdn concebidas para la proteccidn
de tipos de "hdbitat critico", necesario para preservar especies, comunidades o
procesos ecoldgicos, Puede ser necesaria una manipulacidn del hdbitat en funcidn
de la biologfa y la ecologfa de las especies o tipos de hdbitat que.existan en
esag reservas, - ' : o o

GRUPO B, Zonas destinadas a una utilizacidn mdiltiple, que comprenden en especial
la ordenacidn de las zonas costeras, la utilizacidn controlada de los recursos,
la restauracidén del hdbitat, el desarrollo del turismo ¥ las actividades de orde-
nacién que entrafian una manipulacién. La labor de ordenacidn suele incumbir
normalmente a mds de un organismo.,

' | |
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Categoria V -~ Reservas de recursos. Se trata habitualmente de zonas muy grandes .
que no se utilizan intensamente y para las cuales se carece de datos sobre el

valor de los recuxrsos naturales., Esto inplica una utilizacidn restringida, en

espera de acOpiariconocimientos-suficienteS'para"voiVer a2 agignar la zona a otras .
categrrias y modalidades de utilizacidn.

Categorfa VI - Zonas ordenadas para usos miltiples. Son, en general, zonas
extensas y diversas en las cuales Se autoriza un cierto ndmero de actividades

compatibles; de esta categorfa puede formar parte cualquiera de las que corres-—
ponden al Grupo A, Cabe establecer subdivisiones como "zonas de recolecoién
constante", "zonas de control de 1la calidad del agua", "zonas de investigacidn
con fines de manipulacidn", "reservas naturales estrictas”, etc., con arreglo a
un plan global de ordenacidén de las zonas marinas o costeras., BEsto presupone unsa
gran competencia y flexibilidad en materia de ordenacidn.

GRUPO C, Se trata de las zonas cuyos objetivos quedan respaldados por acuerdos §
internacionales, Su ordenacidén puede depender de un solo organismo o de un grupo
de organismos, pero ha de cumplir lag hormas establecidas en el acuerdo interna— .
cional. - Estas zonas corresponderdn’ tipicamente a una o m4s de las seis cate-
gorias antes resumidas, y sirven para consolidarlas y no para crear otros tipos
distintos de zonas.

Categorfa VII - Reservas de biosfera. Toda reserva de biosfera incluird uno o
nds de los siguientes elementos: : : '

a) ejemplos representativos de biomas naturales; b) comunidades o zonas originales,
que tengan caracterfsticas naturales inhabituales de interds excepcionals

c) ejemplos de paisajes armoniosos, derivados de pautas tradicionales de utili-
zacién -deé la tierra; y d) ejemplos de-ecosistemas modificados ¢ degradados. que

cabe ‘devolver a-unas condiciones mds naturales. Cada una de estas reservas habrd
de ser aprobadd por el Consejo Internacional de Coordinacidn del Programa sobre

el Hombre y la Biosfera antes de poder ser designada como. reserva de biosfera.

Categorla VIII - Lugares del patrimonio mundial (naturales).  La Lista del )
Patrimonio Mundial sé propone inciluir sélo zonas de "valor universal excepcional®.
Unicamente los Estados Partes en la Convencidn del Patrimonio Mundial pueden .
proponer tales lugares. La Secrétarfs de esta Convencidn corre a’cargo de la -
Unesco. La UICH seleccicna los lugares propuestos en relacidn con los criterios .
establecidos por el Conité del Patrimonio Mundial. Esos lugares deben:

i) constituir ejemplos seflalados de las grandes etapas de la historia evolu-
~ tiva' de la tierray -

ii) constituir ejemplos ‘destacados de procesos geolégicos significativos en
curso, la evolucidn bioldgica y la interaccidn del hombre con su medio
naturals :

iii)‘Wcontener'fenéménbs7ﬁﬁiCOs,'réros:o naturales excepcionales, formaciones o

- rasgos;o'?onés,de*belleza'natural fuera de lo comin; .

iv) constituir h4bitats donde todavia sobrevivan poblaciones de especies raras
0 en peligro de plantas y animales. Las propuestas basadas inicamente en .
este criterio han de demostrar que se toman en consideracién los elementos
criticos del hé€bitat de una especie en toda la amplitud requerida para su
supervivencia,
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ANEXO IIX

-~ APLICACTON DE-CRITERIOS - PARA LA SELHCOION DE'zoNAs-PRomEGIDAs¢¢»¢\~-~~

E;plicaciﬁn' toda zona proteglda en potencisa puede 01381f10arse por la
prioridad-que- debe  recibir-en-relacién-con cada-criterio.- - Las cifras que-figuran
a continuacidn son puramente ilustrativas del tipo de orden de prioridad que .
cabria emplear. Véase también el pdrrafo 36, ’

PR
ol

v e, aabm—

O Urgencia

Criterios prdoticos (pérr. 37) . Lugar 1 Iugar 2  ILugar 3  TLugar 4

3 1 s .
Oportunidad o : 2 2
“Facilidad de proteceidn v 0w Fee o s e s B Cetee e
Defendibilidad 1 1
Accesibilidad 3 2
Restauraﬁllldad L 2 1
Total parcial 14 : 10 ‘
Criterios ecoldégicos (pdrr. 38)
Dependencia
- 'Es‘ba;do**na;‘bura:l e e e T D e e e e
Representatividad . etc.
Singularidad S
Diversidad

Pro@uctivido@ = corevome s i st e e e e e e e e e e et

mCriter;qs cmen%fflcos<y egucatlvos
pérr. J39). .

. Accesibilidad
Referencia : . . . N N o ete. |
Demostracidén T ’ '
Interds cientifico
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(continuacidn del cuadro)

(pérr. 40) 98T aconduiooe Lugar 1 Lugar 2 Lugar 3 Iugar 4

Beneficio. econdmico
Aceptabilidad social
Salud pUblica
Recreo

"Criterios” gultuirdles y de ‘paisaje me e
(pdrr, 41) |

Paisaje
Calidad cultural

oten

Criterios regionales (pdrr. 42)‘ ‘

Representatividad
_Apreciacién
Conflicto y compatibilidad

. e._bc,. [ .

. Total

Nota: Al escoger la puntuacidn entre 1-3, se podrd adoptar normalmente un enfoque
simple de evaluacién, Con respecto a cada criterio, la pregunta es esencialmente
la misma: ile corresponde a este lugar una "puntuacldn" positiva, nevtrs, 0 nega-
_tiva en relacidn con el criterio? Por ejemplo, en el caso del primero de los

enumerados, a ‘saber, la urgencias =~

ies urgente crear una zona protegida?
icarece de importancia el factor tiempo?

- éestd justificado un aplazamiento?

sf
sf
sl

FRRSIp—
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