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PREFACIO

Han pasado casi diez afios desde que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano (celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972) aprobd el Plan
de Accién para el Medio Humano, incluidos 1los principios generales para la
evaluacién y el control de la contaminacién de los mares. A la luz de los resultados
de 1la Conferencia de Estocolmo, la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié
establecer el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) "como
punto central para las actividades relacionadas con el medio ambiente y para la
coordinacidén en esa esfera dentro del sistema de las Naciones Unidas" (resolucidn
2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972). Las organizaciones
del sistema de 1las Naciones Unidas fueron invitadas "a adoptar 1las medidas
necesarias para emprender programas aunados y coordinados en relacién con los
problemas internacionales relacionados con el medio ambiente" y "las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales interesadas en el medio ambiente"™ fueron
invitadas asimismo ™"a prestar cabal apoyo y colaboracién a las Naciones Unidas a
efectos de lograr el mayor grado posible de cooperacidn y coordinacidn".
Posteriormente, el Consejo de Administracién del PNUMA eligidé "los océanos" como una
de 1las esferas prioritarias en la que centrar{ia sus esfuerzos para cumplir su
funeidn eatalizadora y coordinadora.

El PNUMA inicié el Programa para los Mares Regionales en 1974. Desde entonces
el Consejo de Administracién del PNUMA ha apoyado repetidas veces la adopcién de un
enfoque regional para el control de la contaminacidén de los mares y la ordenacidn de
los recursos marinos y de las zonas costeras y ha pedido que se promuevan planes de
accidén regionales.

El Programa para los Mares Regionales abarca en la actualidad diez regiones* y
en él participan mds de 120 estados riberefios. Estd concebido como un programa
orientado hacia la accidén que trata no sélo de las consecuencias sino también de las
causas de la degradacidén del medio ambiente, con un enfoque global para combatir los
problemas del medio ambiente mediante la ordenacidén de las zonas marinas y costeras.
Cada plan de accién regional se formula de conformidad con 1las necesidades de 1la
regidén segin la apreciacidén de los gobiernos interesados. Estd concebido para
relacionar la evaluacidén de la calidad del medio marino y las causas de su deterioro
con las actividades de ordenacidén y desarrollo del medio ambiente marino y de 1las
zonas costeras. Los planes de accién promueven el desarrollo paralelo de acuerdos
jurfdicos regionales y de actividades del programa orientadas hacia la acciédn.

Por su decisidén 8 (II), de 29 de marzo de 1974, el Consejo de Administracién
del PNUMA decidid que debia concederse prioridad, en la esfera de los océanos, a las
actividades regionales y destacdé la importancia de la regidén del Caribe.

Después de un proceso preparatorio, en al que se celebraron varias reuniones de
expertos, misiones y se llevd a cabo la preparacién de estudios sectoriales sobre

# E]l Mediterrdneo, la Regidn del Plan de Accidén de Kuwait, Africa occidental y
central, el Gran Caribe, los Mares de Asia oriental, el Pacifico sudoriental, el
Pacifico sudoccidental, el Mar Rojo y el Golfo de Adén, Africa oriental y el
Atldntico sudoccidental.
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recursos y problemas del medio ambiente de 1la regidn del Caribe, la Reunidén
Intergubernamental sobre el Plan de Accién del Programa Ambiental del Caribe
(celebrada en Montego Bay, Jamaica, del 6 al 8 de abril 1981), a la que asistieron
representantes de gobiernos de 22 estados de la regién, aprobé el Plan de Accidn
para el Programa Ambiental del Caribe y tres resoluciones relativas a: a) ejecucidn
del Programa, b) dispositivos instucionales y ¢) dispositivos financieros para 1la
aplicacidén del Plan de Accidén (UNEP/CEPAL/IG.27/3).

El presente documento (publicado con la signatura UNEP/CEPAL/WG.U48/Inf.4) fue
uno de los documentos preparados para facilitar las negociaciones que condujeron a
la aprobacidén del Plan de Acecidn.
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1. INTRODUCCION

De conformidad con la resolucidén 2997 (XXVII) de la Asamblea General, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se establecid "como punto central
para las actividades relacionadas con el medio ambiente y para la coordinacién en
esa esfera dentro del sistema de la Naciones Unidas". El Consejo de Administracién
del PNUMA definid esas actividades relacionadas con el medio ambiente sefialando que
constituyen un enfoque amplio y transectorial de los problemas ambientales, y que
deben abarcar no sélo las consecuencias sino también las causas de la degradacidn
del medio ambiente.

Aunque los problemas ambientales tienen alcance mundial, parecié mds realista
buscarles solucidén mediante un enfoque regional. Al adoptar el enfoque regional, el
PNUMA estimé que podria centrarse en problemas especificos de alta prioridad para
los Estados de una regidn determinada, y as{ responder con mayor rapidez a las
necesidades de los gobiernos y ayudar a éstos a movilizar m4s plenamente sus propios
recursos nacionales. Se estimd que la iniciacidén de actividades de interéds comin
para Estados riberefios sobre una base regional proporcionaria, a la larga, la base
para abordar eficazmente problemas ambientales mds amplios.

E1 PNUMA aplica actualmente el enfoque regional a ocho mares regionales en 1los que
se estdn ejecutando, o estdn en preparacidén, planes de accidn: el Mediterrdneo
(cuyo Plan de Accidén se aprobd en 1975), el Mar Rojo (aprobado en 1976), 1la Regidn
del Plan de Accidn de Kuwait (aprobado en 1978), la Regidn del Africa Occidental (en
preparacién y cuya aprobacién se espera para 1980), los Mares de Asia Oriental (en
preparacidn y cuya aprobacidén se espera para 1980), el Pacifico Sudoriental (en
preparacién y cuya aprobacién se espera para 1980), el Pacifico Sudoccidental (en
preparacién y cuya aprobacidén se espera para 1981) y el Gran Caribe.**A menos que se
indique otra cosa, se entenderd por Regién del Gran Caribe los Estados y
Terriotorios del Caribe insular, ineclufdas las Bahamas, la partes nororientales de
Sudamérica, desde Colombia a 1la Guayana Frencesa, Panami, los Estados de América
Central, México, los Estados de Estados Unidos riberefios del Golfo, as{ como 1las
aguas costeras y la alta mar del Mar Caribe propiamente dicho, el Golfo de México y
las aguas del Océano Atlantico adyacentes a los Estados y Territorios mencionados
(figura 1).

El programa regional del PNUMA tiene dos elementos fundamentales:

(a) Cooperacidén con los gobiernos de las regiones. Como todo programa regional esti
encaminado a beneficiar a los Estados de la regién, se alienta a los gobiernos

%% Desde la fecha en que este documento fue preparado, 1los siguientes planes de
accidén han sido aprobados: la Regidn del Africa Occidental y Central (1981), los
Mares de Asia Oriental (1981), el Pacifico Sudoriental (1981), 1la Regidn del
Gran Caribe (1981) y el Pacifico Sudoccidental (1982).



Figura 1: "La Region del Gran Caribe" como es identificada en este documento



=

a que participen desde el principio en 1la formulacidén y aceptacidén del
programa. Tras la aceptacién, el programa aprobado se lleva a cabo por
instituciones nacionales que designan los gobiernos respectivos.

(b) Coordinacién de la labor técnica por mediacidén del sistema de 1las Naciones
Unidas. Aunque 1la aplicacién de 1los programas regionales estd a cargo
principalmente de instituciones designadas por los gobiernos, se pide a un gran
nimero de organismos especializados de las Naciones Unidas que presten ayuda a
esas instituciones nacionales. E1 PNUMA actia como coordinador general, aunque
en algunos casos esa funcidn se limita a la etapa inical de las actividades.
As{ pues, el programa se beneficia del apoyo y 1la experiencia de todo el
sistema de las Naciones Unidas.

Los componentes de un programa regional se esbozan en un "Plan de Aceidén", que los
gobiernos aprueban oficialmente antes de que el programa entre en la etapa
operacional.

Cada plan de accidn consta de tres elementos ordinarios, segin decisién de 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 5 a 18 de junio
de 1972), que el Consejo de Administracién del PNUMA hizo suya en reuniones
ulteriores. Son los siguientes:

(i) Evaluacidén del medio ambiente. La evaluacién de las causas, magnitud vy
consecuencias de los problemas ambientales son actividades fundamentales que
proporcionan la base para prestar asistencia a los encargados de la
formulacidn de polfticas en los paises para la ordenacién de sus recursos
naturales de manera eficaz y continua.

(ii) Ordenacidén del medio ambiente. En este elemento entran una amplia gama de
actividades que exigen 1la cooperacién , regional: explotacidén racional de
los recursos vivos, utililizacidn de los recursos energéticos renovables,
ordenacién de 1los recursos hidricos, preparacidén para casos de desastres y
cooperacidn en casos de emergencia, ete. Las convenciones regionales,
elaboradas por protocolos técnicos especificos, proporcionan de ordinario el
marco juridico para el plan de accidén y en muchas regiones han demostrado
ser un excelente instrumento en manos de los encargados de la ordenacidn
ambiental.

(iii) Medidas de apoyo. Las instituciones nacionales constituyen 1la Dbase
institucional para la aplicacidn del plan de acecidén. Cuando es necesario,
se les proporcionan asistencia técnica y capaecitacidn en gran esecala, a fin
de que puedan participar plenamente en el programa. Cuando es oportuno, se
utilizan los mecanismos de coordinacidén mundiales o se utilizan mecanismos

de coordinacidén mundiales o regionales existentes. Ahora bien, si los
gobiernos 1lo estiman necesario pueden crearse mecanismos regionales
especificos. Se estimula 1la concienciacién del piblico respecto de los

problemas ambientales como medida de apoyo indispensable para el plan de
aceién. En un principio, el PNUMA y otras organizaciones internacionales y
regionales proporcionan apoyo financiero, pero a medida que se desarrolla el
programa, se espera que los gobiernos de la regidén asuman una creciente
responsabilidad financiera.

De conformidad con el enfoque regional, desde muy pronto el PNUMA tratd de conseguir
la participacién de 1la Comisién Econdmica para BAmérica Latina (CEPAL), y se
establecié un equipo mixto de proyecto PNUMA/CEPAL encargado de coordinar, bajo la
orientacidn general del PNUMA y la CEPAL, los preparativos para la elaboracién de un
Plan de Accidén para el Programa Ambiental del Caribe.
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El presente documento ha sido preparado por el Centro de Actividades del Programa
del PNUMA para los Mares Regionales y por el equipo PNUMA/CEPAL, teniendo en cuenta
las sugerencias de un grupo especial de expertos en la reunidén del Grupo Asesor del
Programa Ambiental del Caribe (Ciudad de México, 10 a 12 de septiembre de 1979),
como uno de los documentos de antecedentes fundamentales para la Reunién de Expertos
Designados por Gobiernos (enero de 1980) que se convoeca para revisar el borrador del
Plan de Accidn para el Programa Ambiental del Caribe.

El documento se ha basado en nueve sinteses sectoriales (1 a 9), preparadas para
poner de manifiesto los probleamas econdmicos, sociales y ambientales de la Regién
del Gran Caribe, as{ como en otros datos, informes, publicaciones y comunicaciones
de que han podido disponer los autores.

El documento consta de tres secciones. En la primera se describe someramente su
alcance y propésito. En la segunda, se examinan algunas cuestiones clave relativas
al desarrollo y el medio ambiente en el Gran Caribe. La tercera presenta una
estrategia que se sugiere para un plan de accidn, bosquejando las metas y objetivos
generales, los elementos de las actividades sustantivas sugeridas y las medidas de
apoyo necesarias para la aplicacidén armoniosa del plan de acecidn.



2. ALCANCE Y PROPOSITO DEL DOCUMENTO

Muchos de los problemas ambientales de 1los paises en desarrollo, del mundo en
general y de los Estados y Territorios del Gran Caribe en particular, son
consecuencia del subdesarrollo. Otros problemas son consecuencia del tipo de
proceso de desarrollo representado por los paises altamente industrializados y por
los mds desarrollados entre los del Caribe. No es el desarrollo en s{ lo que ha
provocado problemas ambientales, sino, mds bien, el tipo o pauta de desarrollo que
se persigue. Aunque seria inaceptable sugerir que se suspenda el desarrollo por
razén de 1los problemas ambientales, debe incorporarse la dimensidén ambiental a la
planficacidén, y realizacién del desarrollo, de manera que se pueda reducir al minimo
la degradacidén del medio ambiente y los costos que ello entrafia.

El desarrollo para poder sostenerse debe estar basado en politicas de desarrollo
ecoldédgicamente aceptables, es decir, politicas que tengan en cuenta la utilizacién
racional de los recursos disponibles y la capacidad natural de un ecosistema para
soportar 1la utilizacidén de esos recursos, tanto renovables como no renovables, La
desigual distribucidén de recursos naturales y poblacidén, asi como 1la variacidén de
ecosistemas, impiden que la mayor{ia de los Estados y Territorios (y tal vez todos)
logren sostener un desarrollo sin tener que recurrir a una estrecha cooperacidn
entre ellos.

Los ecosistemas, en 1los que queda englobado el hombre y todo su sistema
socio-econdmico, son por definicidén complejos de plantas y animales y sus hdbitats
interactuantes. Todos 1los ecosistemas se caracterizan por su capacidad para
adaptarse a cambios y modificaciones. Se encuentran en un estado de equilibrio
dindmico, como resultado de continuos cambios provocados por fuerzas de dentro y de
fuera de 1los sistemas. Han desarrollado la capacidad de resistir algunas de las
presiones provocadas por el houmbre antes de que se quebranten su estructura e
integridad. De hecho, las acciones humanas pueden resaltar la productividad (til de
algunos sistemas, pero hay un limite a la interferencia que éstos pueden tolerar.
En consecuencia, el hombre se encuentra en situacidén de actuar como administrador de
ecosistemas para un desarrollo continuado, pero tan sdlo si tiene conciencia de 1la
complejidad de aquéllos y de su reaccidén a las intervenciones humanas.

Es indispensable comprender el funcionamiento de 1los ecosistemas 1locales para
obtener un aprovechamiento dptimo de 1los recursos naturales y para orientar el
desarrollo. Por consiguiente, es evidente 1la necesidad de contar con datos
pertinentes. Ya existe un gran volumen de informacidén, pero buena parte de ella se
refiere a ecosistemas de climas templados. Es necesario buscar con detenimiento
para identificar informacidén que sea pertinente a los ecosistemas predominantes en
el Caribe, de manera que se determinen las lagunas de conocimientos que exigen una
investigacidn intensiva. Debe tenerse extremo cuidado al diseflar y mantener
sistemas de reunidén de datos, por cuanto los grandes sistemas de datos basados en la
reunidén indiscriminada de informacidén innecesaria son muy costosos; no conducen
forzosamente a una mejor comprensidn de las caracteristicas, procesos y problemas
ambientales, ni tampoco ayudan por fuerza al proceso de adopcidn de decisiones.

Ademds, es necesario estudiar los sistemas sociales y econdmicos humanos y sus
interacciones con los ecosistemas.
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La identificacidén de caracteristicas ambientales y socioecondémicas que pueden
influir en los programas de desarrollo o en sus consecuencias es una tarea dificil.
Con excesiva frecuencia, la informacidn pertinente se presenta de tal manera que no
resulta fidcilmente comprensible para los planificadores, administradores vy
encargados de la adopeidén de decisiones, los cuales no estdn formados en la mezcla
de disciplinas necesaria para la ordenacidén ambiental. Por consiguiente, es muy
importante que se mantenga un didlogo continuo entre cientificos (puros y
aplicados), planificadores, socidlogos, economistas y encargados de la adopcidn de
decisiones. Ahora bien, aparte de la creacidén de equipos multidisciplinarios de esa
naturaleza, es evidentemente necesaric incorporar las ciencias ambientales y la
ecologia bdsica en los programas de formacidén de planificadores.

Seglin demuestra la experiencia de muchos paises altamente industrializados, el costo
de las medidas correctivas a medio o a largo plazo es muchas veces superior al costo
de la prevencidn inicial; en algunos casos, los daflos son irreversibles y con
frecuencia se han considerado totalmente inaceptables los costos sociales.

La Regidn es una entidad geogrdfica constituida por Estados y Territorios con
estructuras econémicas y politicas, recursos nacionales, sistemas sociales,
caracteristicas ambientales y ecolégicas y capacidades potenciales diferentes. No
obstante, los pueblos de la Regién comparten muchos problemas de desarrollo comunes,
estdn vinculados entre s{ por una masa de agua comin y en muchos casos estan
expuestos a los mismos riesgos naturales y artificales.

Todo programa ambiental deberd tener en cuenta las lecciones que se desprenden de la
historia reciente de los paises en desarrollo y desarrollados de todo el mundo, asi
como el orden econdmico internacional dentro del cual se mueven actualmente. Se ha
observado que, por lo general, la transferencia indiscriminada de tecnologias,
estilos de vida y estructuras de desarrollo desde los paises méds desarrollados, de
clima fundamentalmente templado, a los menos desarrollados, de clima bdsicamente
tropical, ha sido insatisfactoria.

Habida cuesta de esto hecho, se estd tratando de encontrar otras pautas de
desarrollo, consecuentes con los recursos, valores sociales y culturales vy
esperanzas y necesidades del peublo (desarrollo enddgeno), al tiempo que se trata
de implantar un nuevo orden econémico internacional.

El presente documento intenta examinar algunas cuestiones clave relativas al
desarrollo y el medio ambiente en la Regién del Gran Caribe. El documento estudia
también posibles medidas que permitieran un desarrollo ecoldgicamente aceptable y
sostenible de 1l1la Regién, al tiempo que examina los arreglos financieros e
institucionales que tal vez sean necesarios para llevar a efecto las estrategias
adoptadas.



3. ALGUNAS CUESTIONES RELATIVAS AL DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE

La presente seccidn trata de sintetizar las conclusiones de una serie de resefias
sectoriales que exploran las relaciones entre las actividades y politicas de
desarrollo y el medio ambiente. Es diffecil presentar una sintesis equilibrada
debido a las diferencias culturales, sociales, econdmicas y fisicas entre esos
Estados y Territorios (véase el anexo), cada uno de ellos con sus propias
prioridades de desarrollo, metas sociales y valores asignados a la calidad del medio
ambiente. MAs que resaltar las caracteristicas de cada Estado o Territorio, la
resefia trata de identificar preocupaciones comunes a la Regién, subrayando 1las que
requieren la adopcidén de medidas conjuntos en los niveles regional y subregional.

Debido a las complejas interrelaciones dentro de 1los ecosistemas, una ordenacidn
cabal del medio ambiente exige 1a adopcién de un enfoque integrado, orientado hacia
los recursos. De esta manera se dispone de una base de accién mids sélida que la que
ofrece el tradicional enfoque sectorial. En consecuencia, las seis primeras partes
de la presente seccidén describen recursos clave en calidad de componentes de los
ecosistemas de la regién: recursos hidricos, agricolas, marinos y pesqueros, de
flora y fauna silvestres y genéticos, energéticos y minerales. Se describen luego
por separado tres importantes activadades de desarrollo que imponen  cargas
considerables a 1los recursos y al medio ambiente de la Regidn: los asentamientos
humanos, el turismo y el transporte. La industrializacidn, que impone cargas a
prdcticamente todos y cada uno de los recursos, se examina junto con una descripeién
de cada recurso afectado.

3.1 Recursos hidricos

Los recursos hidricos estdn desigualmente distribuidos dentro de la Regidén. Incluso
en los Estados y Territorios en que los recursos generales son suficientes, hay
problemas de distribucidn estacional y espacial.

En su mayor parte, el agua dulce que desemboca en el mar procede de un nimero
relativamente pequefio de grandes rios, alejados de lugares que necesitan suministros
de agua. Algunos de los rios menores cuyas aguas se aprovechan sufren
erecientemente de la sedimentacidén y la contaminacidén ocasionadas por actividades
aguas arriba; en particular, actividades industriales. Muchos cursos de agua estén
sometidos a exigencias que compiten entre si: como fuentes de agua potable, por
ejemplo, y como receptdculos de residuos industriales y domésticos.

En muchas islas pequefias, especialmente las que tienen una topografia montafiosa, el
tiempo de residencia del excedente de precipitacidén es muy corto, lo cual reduce la
infiltracidn y la accesibilidad.

La destruccidén de la cubierta forestal en las vertientes ha intensificado el
problema del suministro de agua en muchas partes de 1la Regidén, ya que numerosos
arroyos y pequefios rios, que solfan mantener caudales satisfactorios a lo largo de
todo el afio, ahora se quedan pricticamente sin agua en la estacidn seca.



Agua para la agricultura

Aunque la mayor parte de las tierras agricolas de la Regién reciben una
precipitacién anual superior al total que necesitan los cultivos para su crecimiento
satisfactorio, la distribucién estacional de 1las precipitaciones constituye un
problema importante para poder utilizarlas eficientemente con fines agricolas y de
otra indole.

Teniendo en cuenta el cardcter estacional de las precipitaciones, 1la producidn
agricola s6lo se puede aumentar mediante riego complementario durante las estaciones
secas y con amplios sistemas de drenaje que eviten las inundaciones y la anegacién
del terreno en 1las estaciones hlmedas. Los costos que ello conlleva son
considerables y aumentan rapidamente.

Habida cuenta de los gastos que entrafian, es frecuente que se establezcan sistemas
de riego para los sectores agricolas mas lucrativos, de mayor escala y orientados
hacia la exportacidn, dejando solamente asignaciones marginales para los cultivos
domésticos de subsistencia. Eso constituye un grave obstdculo para la expansidn y
el desarrollo de la produccidén alimentaria local dentro de la Regidn.

Esta situacidn no es forzosamente consecuencia de politicas agrfcolas nacionales,
sino en parte resultado de la falta de recursos financieros nacionales necesarios
para poner en prdctica sistemas de drenaje y riego. Los paises se ven obligados a
recurrir al mercado financiero internacional para obtener préstamos, los cuales se
conceden como es natural tan sélo a condicién de que reporten beneficios a 1la
inversién y de que 1los prestatarios tengan capacidad para amortizar la deuda en
divisas. As{ pues, los paises cuyos ingresos de divisas dependen casi enteramente
de las exportaciones agricolas estdn de hecho encerrados en un circulo vicioso.

Agua potable

En la mayoria de los paises parece factible el objetivo de suministrar adecuadamente
agua potable a las zonas urbanas. Ahora bien, el proceso de urbanizacién répida
seguird haciendo que el suministro urbano de agua sea un problema importante en la
Région. Uno de los problemas no resueltos en las zonas urbanas es el de la elevada
tasa de pérdidas debidas a escapes y desperdicio. En algunos casos, las cifras de
pérdidas de algunas ciudades llegan al 55% o el 60% del total de agua producida.

Los servicios de agua en las zonas rurales son menos satisfactorios que los de las
zonas urbanas.

El suministro adecuado de agua potable exige grandes inversiones de capital. Por
ejemplo, un proyecto de suministro de agua en Trinidad (poblacidén, un millén de
habitantes) encaminado a proporcionar 60 millones mis de galones de agua por dia
cuesta mds de 200 millones de ddlares.

Enfermedades relacionadas con el agua

La contaminacidn de recursos hidricos por agentes patdgenos es frecuentemente causa
de infecciones entéricas y de algunas enferedades parasitarias.

Segin la informacidén de que se dispone, las enfermedades diarreicas son un grave
problema de salud en 1la Regidn, particularmente entre los nifios menores de cinco
afios. En 1975, la enteritis y otras enfermedades diarreicas se contaban entre 1las
cinco principales causas de mortalidad de los menores de cinco afios en casi todos
los pafses sobre los que se dispone de informacién,

Las tasas de mortalidad a causa de la enteritis y de otras enfermedades diarreicas
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varian considerablemente. En 1975, se registraban tasas muy elevadas por 100.000
habitantes en Guatemala (979,1) y Nicaragua (678,2), y representaban respectivamente
el 26% y el 33,9% del total de fallecimientos en esos pafises. En el extremo
opuesto, Barbados (29,7), Cuba (44,0) y Puerto Rico (22,1) registraban las tasas mis
bajas por 100.000 habitantes dentro de la Regidn.

La fiebre tifoidea es otra infeccidn entérica, causada en la mayoria de 1los casos
por agua potable contaminada. La informacidén de que se dispone indica una tasa
anual muy alta de fiebre tifoidea por cada 100.000 habitantes en Haiti (56,7),
Colombia (32,4), Honduras (24,1), Repiblica Dominicana (19,0) y Domineca (21,7).

Segin las informaciones el paludismo ha desaparecido, o nunca ha existido, en 1la
mayorfa de 1los Estados y Territorios de la Regién. No obstante, se han registrado
casos aislados en Honduras, Nicaragua, Guatemala, Colombia y Haiti. En varios
paises se ha observado recientemente un aumento de casos.

La esquistosomiasis es endémica en Martiniea, pero estd disminuyendo en los pocos
paises que padecen esa enfermedad (Puerto Rico, Santa Lucia, Suriname).

Se han registrado niveles elevados constantes de hepatitis durante el quinquenio
1972-1976, segin ponen de manifiesto las tasas medias anuales de 74,9 por cada
100.000 habitantes en Costa Rica y de 167,8 en Cuba. No obstante, los datos sobre
mortalidad indican que 1la tasa de mortalidad cuasada por hepatitis infecciosa era
baja - menos de 1 por 100.000 - en casi todos los pafses, con excepcidén de Belize,
que arrojé un 2,3 (1973) y un 3,7 (1974), Costa Rica, con 1,0 (1973), México, con
1,0 (1973) y Suriname, con 1,9 (1975).

En varios perfodos del presente siglo se han registrado epidemias de dengue en 1la
Regién. Siguen produciéndose en muchas zonas todavia infestadas por el mosquito
Aedes aegypti, transmisor del dengue. En 1977 se registrd una grave pandemia de
dengue en el Caribe, aunque no se confirmé ningin caso de dengue hemorrdgico ni de
sindrome de dengue.

En afios recientes se han registrado brotes de fiebre amarilla de la jungla en
Colombia, Panami, Guyana, Suriname y Venezuela, en donde la enfermedad es endémica
entre los monos que viven en zonas selvidticas. Los datos de que se dispone indican
una desviacidén gradual de 1la enfermedad hacia 1la parte norte y nororiental de
Colombia y una mayor difusidn goegrifica de la enfermedad en el continente. Por
otra parte, en 1979 se notificaron algunos casos en Trinidad y Tabago, en donde no
se habia registrado ninglin caso durante el decenio anterior.

En la mayor parte de los paises se desarrolan campafias de erradicaciédn del Aedes
aegypti, pero el progreso es lento.

3.2 Recursos agricolas

Los diversos recursos de tierras de la Regidn totalizan 517.525.000 hectdreas, un
9,7% de los cuales se clasifican como tierras arables y permanentemente cultivadas;
un 22,7%, como pastos; un 50,3% como bosque, y un 17,3% de varios tipos. Son cuatro
los problemas principales relacionados con el aprovechamiento de esos recursos: la
erosién, la salinizacién, la anegacidn y la degradacién quimica.

El problema mis grave que afecta a las tierras de la Regidn es la erosién debida a
caracteristicas especificas del suelo, tipo de cubierta vegetal, intensidad de las
precipitaciones de lluvia, vientos, topografia y pricticas agricolas inadecuadas.
Las zonas mis vulnerables son las Grandes Antillas y partes de Venezuela, Colombia,
Guyana y Trinidad y Tabago. Aparte de la degradacidn del suelo, un ejemplo de 1los
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onerosos efectos de la erosidn es la presa de Archicaya en Colombia: al cabo de tan
sbélo 21 meses, el embalse estaba lleno hasta una cuarta parte de su capacidad de
sedimento de erosidén, y a los diez afios el sedimento ocupaba tres cuartas partes.
El riesgo de desertificacién debido a la erosidén del suelo es elevado en algunas
zonas de la Regidn (partes de México, inclusive la peninsula del Yucatdn).

Se calcula que en Panamd hay un millén de hectareas de tierra erosionada, y en
Venezuela, diez veces mis.

La salinizacidén, consecuencia principalmente de practicas defectuosas de
aprovechamiento del terreno, es relativamente un problema menor que afecta a un 0,7%
aproximadamente de la superficie total de América Central, y principalmente en
México. La intrusién salina es también una causa importante de salinizacién en
algunas islas.

La anegacidn de terrenos es un problema agricola menor en la Regidén, que se presenta
principalmente en deltas fluviales, llanuras, algunas savanas y cuencas costeras de
Guyana, Suriname, Guayana Francesca y el delta del Orinoco.

La degradacidén quimica es un problema especifico, pero de menor cuantia, en algunos
terrenos, que se debe a la toxicidad o a la falta de algunos minerales.

Aprovechamiento del terreno

Se han observado cambios significativos en el aprovechamiento de 1los recursos del
suelo. Por ejemplo, desde 1969 el terreno arable y permanentemente cultivado ha
aumentado en 4 millones de hectdreas (un aumento del 8,6%), en tanto que el terreno
para desarrollo urbano e industrial, construccién de carreteras y terreno baldio
aumentd en 7,5 millones de hectdreas (o sea, en un 9,1%). Algunos de los problemas
agricolas estdn relacionados con la disponibilidad de tierras arables, sometidas a
fuertes presiones por parte de actividades de desarrollo urbano e industrial. El
terreno arable per cdpita en las Pequefias Antillas es de 0,13 hectdreas, proporeién
que equivale a una tercera parte de la media correspondiente a toda la Regién.

La produccién agricola necesaria para la poblacidn de la Regién es inadecuada, ya
que una gran proporecién de 1las tierras cultivables estdn dedicadas al cultivo
permanente He productos de exportacién, como son la cafla de azicar, las bananas, el
café, el cacao y el algodén. La Regidn depende cada vez mds de la importacidn de
aceites comestibles, cereales y productos lécteos. La dependencia de las
importaciones de cereales pasé del 6% (1955-1960) al 46% (1965-1970) y al 60%
(1971-1975) del total de importaciones alimentarias.

Los grandes sistemas orientados hacia 1la exportacidén, ademids de provocar la
degradacidén ambiental del suelo con practicas de monocultivo, lleva por lo general a
una creciente marginalizacidén de un amplioc sector de la comunidad agricola, y
contribuye as{ a la emigracién de poblacién sin tierras a las zonas urbanas y a
todas las consecuencias de cardcter ambiental que entrafia el crecimiento rédpido y no
planificado de esas nuevas zonas.

Las prdcticas agrfcolas, especialmente en las subregiones continentales, han estado
modificando constantemente las fronteras agricolas al eliminar la cubierta forestal
protectora, con lo cual han causado probablemente cambios nocivos ambientales en el
microclima, en la disponibilidad de recursos hidricos, en la erosién del suelo, etec.

Los grandes problemas ambientales relacionados con actividades agricolas son
consecuencia de la utilizacidn de tierras inadecuadas. La cuestién es en parte
secuela de la estructura de la tenencia de tierras, en la que la gran mayoria de los
agricultores se ven obligados a trabajar tierras marginales porque las mejores estén
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ocupadas por un nimero relativamente pequefio de explotaciones. Ahora bien, es
necesario subrayar que la mera redistribucidén de tierras no puede resolver, y no
resuelve, los problemas de mala utilizaecidén de los recursos. Para que la reforma
agraria sea realmente eficaz debe realizarse simultdneamente con programas
educacionales, y deben encontrarse mecanismos que permitan a los agricultores el
acceso al crédito y a la tecnologfia. Otro problema conexo para el pequefio
agricultor es la falta de instalaciones de almacenamiento adecuadas, de transporte y
de acceso a los mercados.

En algunos casos, en particular en 1las 1islas menores, el terreno adecuado es
insuficiente, aun en el caso de que el régimen de tenencia de tierras sea
satisfactorio. Por otra parte, 1la agricultura a gran escala se caracteriza
frecuentemente por una utilizacién insuficiente del recurso.

Tierras de pasto

Las tierras de pasto de la Regidn (117.457.239 hectdreas) se dedican directamente al
forraje de animales, principalmente vacuno para carne y para leche. En los diez
afios ltimos, las tierras de pasto se han reducido en 105 millones de hectireas, que
se han dedicado a otros fines.

La explotacién excesiva es el principal problema ambiental que conlleva la
utilizacidn inadecuada de los pastos y que provoca una grave erosién (por el agua,
el viento, o ambas cosas) y una degradacidén del terreno. En general, es un problema
propioc de las granjas pequefias, en particular en América Central y en el Caribe
insular. En las llanuras del interior de Colombia, el pastoreo excesivo, junto con
las quemas estacionales, fue causa en 1979 de ataques masivos de insectos y la
completa destruccidén de los pastos.

Bosques

La superficie total dedicada a bosque en 1975 se calculd en 221 millones de
hectdreas. Desde 1966, se han perdido diez millones de hectdreas y, teniendo en
cuenta las actuales prdcticas de silvicultura, se espera que la superficie de
bosques disminuya hasta 194 y 175 millones de hectdreas en 1980 y 2000,
respectivamente. Ya no se pueden repoblar muchas zonas cubiertas antes por bosques,
pues las actividades que el hombre ha desarrollado en ellas durante siglos han
modificado las caracteristicas fundamentales de los suelos y 1la topografia.
Barbados, en otro tiempo cubierta de bosques, ya no tiene ninguno; Colombia y México
estdn perdiendo considerables superficies de bosque. El aprovechamiento comercial
de los bosques es causa frecuentemente de graves dafios ambientales. No obstante, la
reasignacidn de tierras forestales puede ser beneficiosa si se tienen en cuenta sus
consecuencias y se encuentran aceptables.

Las consecuencias ecoldgicas mids graves de la deforestacién son la erosién y la
perturbacidén del equilibrio hidroldgico. La erosidn es causa de la destruccidn de
las caracteristicas y la fertilidad del suelo y, en zonas de colinas o de montafia,
facilita los desprendimientos de tierras. La perturbacidén del equilibrio
hidrolégico afecta al suminstro de aguas superficiales de 1las cuencas fluviales,
produce diferencias desmesuradas en el cuadal de los rios entre unas estaciones y
otras, reduce la reposicidn acuifera subterrdnea, causa la sedimentacidén de rios,
estuarios, pantanos y zonas costeras, y da lugar a una mayor frecuencia de
inundaciones imprevistas. Por otra parte, a causa de la modificacién del equilibrio
de humedad superficie-aire y la reduccién de 1la evapotranspiracién, se producen
alteraciones en microclimas, y en casos graves de deforestacidn pueden darse cambios
climdticos a gran escala, capaces de provocar sequias graves o desertificaciédn.
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Las consecuencias ambientales de la deforestacidn en los trdpicos hiimedos son muy
diferentes de 1las que se registran en 1las regiones templadas del globo. Los
trépicos himedos estdn, por lo general, sujetos a una precipitacién anual mayor y
esta precipitacién es también mucho mds intensa durante periodos mis largos. Por
ejemplo, el huracdn Flora provocd amplios dafios en las zonas deforestadas de Cuba ¥
en cambio se registraron pérdidas relativamente pequefias en zonas de bosque natural.
Lo mismo ocurridé en Honduras cuando el huracdn Fif{ afectd a ese pais.

Otro problema importante que lleva consigo la deforestacién estd relacionado con el
hecho de que, en los trdpicos en general y en los trépicos himedos en particular, el
ciclo nutriente es muy rdpido. La mayoria de los nutrientes se encuentra en los
primeros cent{metros de terreno y en la propia vegetacién. En consecuencia, la
eliminacidn total de la biomasa forestal significa que el ecosistema plerde la mayor
parte de 1los nutrientes y el terreno que gqueda es pobre. Esto plantea serios
obstdculos para las actividades de repoblacidn forestal, a no ser que se emprendan
al mismo tiempo las dos actividades.

Una de las causas principales de la deforestacidn en gran parte de la Regidén es 1la
prdctica agricola migratoria de limpiar el terreno utilizando la téecnica de talar y
quemar.

Buena parte de la deforestacidén se lleva a cabo para extraer recursos minerales;
para desplazar poblaciones urbanas en crecimiento répido,casi incontrolable, y para
aumentar el terreno agricola urgentemente necesario para alimentar a 1la poblacidn
creciente.

Productos quimicos agricolas

Aunque los productos quimicos pueden ser beneficiosos para 1la produceién agricola
(fertilizantes, plaguicidas) y 1la elaboracién de alimentos, tienen con frecuencia
efectos secundarios nocivos, como son las enfermedades profesionales, la acumulacidn
de contaminantes en el ecosistema y la disminucién de la productividad agricola. En
Colombia, por ejemplo, la industria del algodén, orientada hacia la exportacién, ha
sufrido una crisis econdmica como consecuencia de la utilizacién en gran escala de
plaguicidas, que han creado resistencia genética y han eliminado la competicién en
la fauna conexa sin controlarla.

La extensidn de la utilizacién de plaguicidas provoca con frecuencia intoxicaciones:
en el perfodo 1971-1976, se registraron mis de 8.000 casos en Guatemala.

Se han encontrado elevados niveles de residuos de plaguicidas en la carne y en otros
productos, especialmente en los pafses que cultivan algodén. Se ha calculado que el
85% del consumo de plaguicidas se concentra en el algodén. Guatemala ha registrado
las tasas mis elevadas de todo el mundo en contaminacidn de la leche humana con DDT.

Una cuestidén grave es la contaminacién de frutas enlatadas con plomo y cadmio,
probablemente a causa de la utilizacidén de envases sin proteccidén de resina,
También se han encontrado elevados niveles de plomo en los cereales.

3.3 Recursos marinos y pesqueros

La proteina de pescado constituye una parte importante del insumo de proteinas de
los pueblos de 1la Regién, y las pesquerias ocupan un lugar importante en las
economias nacionales. As{ ocurre en particular en las islas pequefilas, que carecen
de facilidades para la ganaderia. Aunque actualmente se importa gran parte del
pescado que se necesita - principalmente por razones histéricas - las pesquerias del
Caribe se estin desarrollando y extendiendo.
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El potencial total calculado de los recursos pesqueros de la plataforma continental
de la Regién varia entre 3 y 4,5 millones de toneladas al afio. El potencial
explotable tedricamente sustentable se calcula entre 1,3 y 2,6 millones de toneladas
al afio.

Los datos sobre las cantidades efectivas extraidas son incompletos. Faltan
totalmente los datos sobre capturas efectuadas por paises ajenos a la Regién. Los
datos incompletos relativos a los paises de la Regidén indican que no es probable que
sus actuales prdcticas pesqueras sean causa de una explotacidén excesiva de sus
recursos en la plataforma continental, con excepcién tal vez de algunas zonas
concretas.

Las actividades pesqueras mds importantes de la Regidén se desarrollan en el Banco de
Campeche, en el Golfo de México, en el Banco de Mosquito, en el Mar Caribe frente a
las costas de Honduras y Nicaragua, en el Golfo de Paria, entre Venezuela y Trinidad
y Tabago, y en las aguas costeras de la zona de Guyana-Suriname.

Debido a una pronunciada falta de corrientes ascendentes y a la existencia de una
termoclina estable en el Caribe, no suben a la superficie aguas ricas en nutrientes.
Por consiguiente, es bajo por lo general el nivel de zooplancton en la cadena de
alimentos y las poblaciones de peces explotables son considerablemente menores. A
causa de ello, los mangles costeros, 1los estuarios y 1los arrecifes de coral
desempefian una funcidn consiguientemente grande en la provisidn de nutrientes y de
lugares de cria para muchas especies.

La pesca costera y en aguas interiores de la Regién es de cardcter principalmente
artesanal.

Son escasas, o0 inexistentes, las estadisticas acerca de las pesquerias interiores y
a la acuicultura en la Regién. La pesca interior se realiza por lo general como
actividad menor, desorganizada y privada, de manera que gran parte de la captura la
consumen el pescador y su familia, y el resto se vende fuera del mercado comercial.
Se ha desarrollado poco la acuicultura en la Regién.

Sobrecarga: Las condiciones ambientales naturales de la Regidn imponen una gran
sobrecarga a la vida marina, particularmente en las zonas costeras interiores, que
con frecuencia es causa de muerte natural de los peces. La superimposicidn de 1las
sobregargas creadas por el hombre prodria causar una reduccién de los recursos
pesqueros explotables.

Una importante sobrecarga que ejerce el hombre es la destruccidén de hdbitats a causa
de actividades como la creacién de ddrsenas, puertos y lugares de veraneo. También
algunas actividades de tierra adentro, como 1la construccién de presas y la
canalizacién de rios, pueden influir en las especies migratorias y afectar a 1la
calidad del medio marino.

Otra sobrecarga importante es la ejercida por la contaminacidén procedente de los
desechos industriales, agricolas y urbanos. El tipo y cuantfa de los contaminantes
que afectan a los recursos pesqueros de la Regidn no se ha cuantificado. Ahora
bien, al aumentar la industrializacidén, 1la wurbanizacidén y el turismo costero,
aumentardn considerablemente en los préximos afios los problemas que conlleva la
contaminacién del agua, a no ser que se acelere la adopcién de medidas para
combatirla.

Menos del 10% de los residuos domésticos reciben tratamiento antes de su descarga.
Gran parte de esos residuos llega a los rios, aguas interiores y aguas costeras, y
causa graves dafios locales a las pesquerias.
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En la mayor parte de los pafses del Caribe es corriente la contaminacion procedente
de las industrias azucareras y de las destilerias, y se caracteriza por una elevada
demanda bioquimica de oxigeno (DBO), particulas sdlidas en suspensidn, y valores pH
elevados. No se dispone de cifras, pero la comprobacidén visual indica que la
mayorfa de las corrientes y aguas interiores que reciben efluentes de esas
industrias estdn putrificadas debido a las consiguientes condiciones anaerdbicas.

Los efluentes de las refinerias causan extensos dafios a los cursos de agua y a las
aguas costeras.

Varios puertos de la Regidn estdn experimentando una eutroficacién acelerada a causa
de la descarga de residuos domésticos e industriales inadecuadamente tratados.

Las explotaciones petroliferas en el mar constituyen otro peligro para las
pesquerias de la Regién, en particular para la industria del camardn costero. La
reciente explosién del pozo IXTOC-1, frente a Ciudad del Carmen en el Golfo de
México, ha demostrado las posibles consecuencias de los vertimientos accidentales de
petréleo para el medio ambiente.

El transporte de grandes cantidades de productos quimicos tdéxicos, y de petrdleo en
particular, es otra fuente potencial de contaminacidén que puede afectar a las
pesquerias. Aunque el vertimiento de petrdleo causado hace pocos meses por la
colisién de petroleros frente a las costas de Tobago no parece todavia que haya
causado dafios importantes a los recursos pesqueros de la Regidn, es posible que otro
accidente del mismo tipo no tuviese una conclusidn tan feliz.

3.4 Flora y fauna silvestres y recursos genéticos

Los ecosistemas tropicales tienen la mayor diversidad de especies, y 1la zona del
Caribe se ajusta a ese patrén.

La flora y la fauna silvestres, en la actualidad, se sitilan principalmente en A4reas
que por lo comin se consideran marginales desde el punto de vista de la producecidén,
aunque pueden abarcar casi del 40% al 50% de 1la superficie total de 1la Regién.
Cantidades ingentes de especies de plantas y animales silvestres se dedican
actualmente a la alimentacién humana y animal; a 1la medicina tradicional; a 1la
fabricacidén de cueros, pieles y trofeos; a animales de compafifa, y como materia
prima para cosméticos, firmacos, productos de artesanfa local, aceites, construccidn
Yy otros fines.

La degradacién de los recursos de fauna y flora silvestres es considerable. En el
Caribe ha quedado extinguido un 40% de la poblacidén total de vertebrados. Mientras
que en 1974 se calculd en 40.000 el nimero de tortugas marinas que desovaron en el
Golfo de México, sélo se contaron T00 en 1976 y nada mis que 450 un afio mis tarde.
En El Salvador han desaparecido el gamo de cola blanca, el conejo silvestre y el
mono arafia, que antes eran una importante fuente de proteinas para los agricultores
del pafis.

La destruccidn del habitat y la explotacidn excesiva son las causas principales de
esta triste situacidén. A falta de investigaciones y datos estadisticos adecuados,
es diffeil evaluar la magnitud del dafio ecolégico y econdmico causado por esa enorme
pérdida de fauna y flora silvestres, pero tal vez las consecuencias mAs graves
puedan medirse en términos de recursos genéticos perdidos o en peligro.

La reciente extincidn o sustitucidén de especies indigenas por otras importadas ha
erosionado en gran medida la base de recursos genéticos de la Regién. E1 valor
insustituible de las especies autdctonas estriba en su excelente adaptabilidad a las
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condiciones locales y a su mayor resistencia a plagas y enfermedades indigenes de la
Regidén. Por consiguiente, constituyen una valiosa reserva en calidad de recursos
genéticos potenciales que pueden utlizarse para el cruce y para dotar de resistencia
a otras especies o razas que son mds vulnerables a algunas enfermedades o que estén
menos adaptadas a las condiciones ambientales locales.

3.5 Recursos energéticos

Los recursos energéticos de la Regidn estdn desigualmente distribuidos. Como el
potencial de desarrollo depende en gran medida de los recursos de energia, la tasa
futura de desarrollo de cada uno de los Estados y Territorios del Caribe dependerd
de la utilizacién que haga de sus propios recursos energéticos y de las
disposiciones de cooperacidén establecidas con otros Estados en 1la esfera de la
energia.

En la actualidad, el petrdleo y el gas proporcionan la mayor parte de la energia que
se necesita para el desarrollo. El petrdleo representd casi el 55% del consumo
regional de energia en 1977; el gas natural, el 12%; los combustibles sdlidos, el
20%; la energia hidroeléctrica, el 13% y la energfa nuclear, menos del 1%.

Las pérdidas operacionales y accidentales de petrdleo crudo son tan sélo una parte
de los problemas ambientales ocasionados por 1la exploracidén, explotacién ¥y
utilizacidén del petrdleo y el gas. Los productos residuales de 1la combustién de
petrdlec y del gas en 1la industria, en los motores de combustidén interna y en
instalaciones domésticas causan una fuerte contaminacidén atmosférica. La formacidn
de nieblas industriales pesadas sobre zonas urbanas muy pobladas es origen de graves
problemas de salud que exigen soluciones urgentes.

Aunque la Regidén depende en alto grado del petrdleo como principal fuente comercial
de energia, 1la lefia todavia desempefia una funcidén importante. La recogida de lefia
sigue siendo una causa importante de deforestacidén, con todas sus consecuencias
nocivas para el medio ambiente. Se ecalcula que la lefia y el carbdn vegetal
proporcionan el 80% de la energia doméstica utilizada en las zonas rurales. Es
probable que varios paises recurran cada vez mids a sus bosques para buscar, cuando
menos, una solucidn parcial a su deficiencia en fuentes alternativas de energia
locales. Una silvicultura adecuada podria elevar los rendimientos actuales y
proporcionar un suministro continuo para consumo nacional y para la exportacidn.

La biomasa - aparte de la madera - de productos y residuos agricolas puede tener una
funcién importante en el futuro como fuente renovable de energia en 1la Regidn.
Podria proporcionar un suminstro energético suplementario para algunos Estados y
Territorios con escasas posibilidades de autosuficiencia en energia procedente de
fuentes tradicionales. La combustidn directa de residuos agricolas es una, pero tal
vez no lo mads importante, de 1las utilizaciones de la biomasa. La fermentacidén
aerdbica de cultivos ricos en azidear, o en almidén (cafia de azicar, mandioca), para
la produccién de alcohol como combustible, o la digestidn anaerdbica de residuos
vegetales y animales para la generacidn de biogas, son tecnologias prome- tedoras vy
ecolégicamente aceptables, que podrian, en diversos grados, sustituir a las fuentes
de energia que se utilizan actualmente. La primera de ellas es de particular
importancia, por cuanto podria ser origen de un sustituto parcial de combustibles
utilizados en motores de combustidn interna (automéviles), en tanto que 1la segunda
podria satisfacer con facilidad muchas de las necesidades energéticas de granjas y
pequefias comunidades.

Tan s6lo un ndmero reducido de Estados explotan las reservas carboniferas en grado
apreciable, aunque las prospecciones realizadas recientemente indican que el carbén
podria representar una solucidn para los problemas energéticos de algunos de los
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paises. Ahora bien, la combustidén del carbdn, todavia mds que la del petréleo,
puede causar graves problemas de contaminacidn.

Las reservas de energia hidroldgica estdn concentradas principalmente en 1la zona
continental, con pocas excepciones. La generacién de energia hidroeléctrica parece
ser una fuente de energfa no contaminante y renovable, a diferencia de 1la
tradicional generacién térmica de energia. Ahora bien, la energia hidroeléctrica
también puede tener efectos negativos indirectos para el medio ambiente, en
particular cuando 1la generacidn conlleva la construceidén de presas. Los grandes
embalses creados mediante la construccién de presas en los valles puede contribuir a
la difusidn de ciertas enfermedades tropicales al proporcionar hébitats para los
portadores de las enfermedades; puede ser causa de cambios climdticos y del
ecosistema, as{ como de modificaciones de 1la estructura socioecondmica de las
comunidades afectadas por la construccién de lagos artificiales en lugares que
tradicionalmente se habian dedicado a otros fines.

La energia geotérmica se utiliza como fuente sustitutiva de energfa en algunos
paises de la Regién. Si no se toman precauciones, la contaminacién atmosférica
(metales pesados, 4cido sulfirico, amoniaco y otros productos) en la proximidad de
las plantas generadoras geotérmicas puede en ocasiones ser considerable y afectar a
la salud humana y animal, as{ como a la composicién natural de 1los ecosistemas
adyacentes.

La Regidn, por su situacién geogriafica, es adecuada para la explotacién de 1la
energia solar. Si bien 1las aplicaciones a gran escala de tecnologia compleja
(células solares) no pueden competir actualmente en el plano econdémico con otros
tipos de generacidn de energfa, la utilizacidén en pequefia escala de la energia solar
para calentar agua, secar productos agricolas y para bombas solares podria
considerarse en muchos casos una alternativa econdmica y ambientalmente valida.

3.6 Recursos minerales

Petrdleo

La produccidn, conversidén y transporte de petréleo y de productos derivados del
petrdleo son las actividades econdémicas mids importantes de la Regidén en su conjunto.
La ubicacidén de la zona, con respecto a los principales productores de petréleo en
el Oriente Medio y a las principales zonas consumidoras del nordeste de los Estados
Unidos y el Canadd, ha realizado todavi{a mds la posicién dominante de los productos
del petrdleo dentro de la Regiédn.

La produccidén total de crudos de Venezuela, México, Trinidad y Tabago, Colombia y
Barbados fue de 3,6 millones de barriles diarios en 1977. Desde entonces, las
cifras de produccién han aumentado considerablemente, debido en gran medida al
aumento de la produccidn mexicana.

En 1la mayoria de 1los paises productores de petrdleo se estid desarrollando
rdpidamente la actividad refinadora. La capacidad de refino de 1la Regién ha
aumentado en un 27% durante el periodo 1973-1980 (Repiblica Dominicana, 190%;
México, 121%; Bahamas, 100%; Islas Virgenes, 87%), y en 1978 superaba los 6 millones
de barriles diarios.

No se dispone de cifras regionales sobre la contaminacién causada por las refinerias
en el Caribe. No obstante, cuando se compara con el volumen de hidrocarburos del
petréleoc (HCP) que entran en el océano a causa de las actividades de exploracidén y
produccidn, las refinerias costeras representan casi el doble del volumen de HCP
procedentes de 1la exploracidén y produccidén. Ademds, los productos refinados son
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mucho mds persistentes y de mayor duracién en el medio marino que el petrdleo crudo,
de manera que plantean un peligro mds grave a largo plazo.

Las pérdidas de HCP a causa del transporte maritimo representan como méximo una
tercera parte del volumen total de HCP que entra en los océanos. Sobre la base de
los limitados datos de que se dispone para el Caribe, parece que gran parte de la
contaminacidén es consecuencia de pérdidas y vertidos de los petroleros.

Mineria

A finales de 1977, habia no menos de 56 explotaciones mineras a gran escala en la
Regidn: 30 de ellas en la subregidén centroamericana; 10 en la subregidn
sudamericana, vy 16 en las Grandes Antillas, Entre los minerales mas importantes
extrafidos durante el periodo 1967-1976 estdn el oro, la plata, el cobre, el plomo y
el zinc, el hierro, la bauxita, el manganeso y el niquel.

En ese perfiodo de diez afios, la Regidn produjé, por término medio, el 16,7% de 1la
produccién mundial de oro, con un maximo del 30,9% en 1976. Ninguna de las minas y
plantas elaboradoras de oro de las subregiones centroamericana y sudamericana estén
situadas en 1la costa, con excepcidén de una mina subterrdnea en Santa Birbara,
Honduras, a unos 80 km de la costa caribefia. En la Reptiblica Dominicana, la mina
aurifera de Pueblo Viejo y 1la planta de cianuro de Sdnchez se encuentran muy
préximas a la costa nororiental. Se estidn haciendo planes para ampliar las
operaciones, tras el descubrimiento de un yacimiento en Los Cacaos. También se estd
recuperando mercurio en Pueblo Viejo.

La produccidén regional de bauxita ha sido impresionante. En el periodo 1967-1976,
la produceién de 1la Regidn representd por término medio el 37,4% de la produccidn
mundial. Son cinco los paises productores: tres islas y dos paises sudamericanos,
En todos 1los casos, las consecuencias de las actividades mineras en la costa han
sido considerables. En Guyana y Suriname los yacimientos estdn cerca de rios, a
poco mis de 80 km de la costa, y la interacecién tal vez no sea tan grave como en el
caso de los paises insulares.

La elaboracidén de la bauxita estd concentrada en los pafses desarrollados, no en los
pafses productores de mineral. La Regidén representaba en 1976 mds del 37% de 1la
produccién total de mineral entre los paises de economfa de mercado, pero tan sélo
el 19% de la produccidén mundial de aluminio. As{ pues, la Regidén pierde una
proporcidén considerable de 1los beneficios que reporta la extracecidn de bauxita.
Para hacer frente a esta situacidén se han lanzado una serie de iniciativas en 1la
Regidén, en particular por lo que se refiere al aumento de la capacidad regional de
refino y fundicién.

La informacidén de que se dispone indieca que en algunas =zonas - por ejemplo, en
Jamaica - 1la eliminacién de 1los residucs de la extraccidn y elaboracidén de la
bauxita (lodo rojo) puede ser un problema, y que en general es muy escaso el
tratamiento a que se someten los residuos. La produccién de mds de 2,5 millones de
alimina en Jamaica en 1976 dejdé mds de medio milldn de toneladas de residuos. De la
elaboracidén de la bauxita en Suriname salieron mas de 2,5 millones de toneladas de
residuos, en tanto que en Guyana la cifra fue tan sélo de medio milldn de toneladas
aproximadamente. En el caso de 1los paises continentales, tal vez las cifras
indicadas no sean importantes, pero en 1las islas, habida cuenta de su menor
superficie, pueden tener consecuencias de mayor trascendencia.

La produccidn regional de plata no ha sido tan impresionante como la de oro,
aunque la mayor parte de la plata que se produce aparece asociada a la produccidn de
oro. En el periodo 1967-1976, la produccién de plata, principalmente en México y
Honduras, ha representado el 14,9% de la produccidén mundial.
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Dentro de la Regidén se extrae mineral de hierro en gran escala. Hay por lo
menos 11 grandes explotaciones en Venezuela, México y Colombia. Teniendo en cuenta
los yacimientos descubiertos, pero tadavia no explotados, el mineral de hierro puede
desempefiar una funcidén importante en el futuro de 1la Regidn. Ninguna de las
explotaciones importantes estd situada en la zona costera, con excepcidn de las de
Puerto Ordaz y San Félix, en el rio Orinoco, en Venezuela.

La produccidén regional de mineral de niquel equivale, por término medio, al 7,4%
de 1la produccién mundial. Cuba y 1la Republica Dominicana son 1los principales
productores de la Regidn.

La mineria en pequefia escala dentro de la Regidn produjo aproximadamente el 6% de la
producceidén anual mundial de antimonio durante el perfodo 1967-1976. También se
produce una cantidad considerable de plomo y zinc como productos secundarios de la
extraceién de plata y de oro. Se obtienen asimismo pequefias cantidades de
magnesita, manganeso, mercurio, molibdeno y tungsteno; roca fosfatica en las
Bahamas, Cuba y Antillas Neerlandesas, y otros diversos minerales industriales, como
sal, arena y grave, caolin, amianto y yeso.

La Regidén es un exportador neto de sal. Para algunos de los paises insulares este
producto representa una importante fuente de divisas. En las Islas Turcas y Caicos,
por ejemplo, la sal es la uUnica riqueza mineral conocida.

Un mineral potencialmente importante en los Estados y Territorios insulares es 1la
magnetita ferrifera y la ilmenita titanifera. Calificadas comunmente de arenas de
playa, esas arenas metaliferas pueden dar, sometidas a tratamiento, didxido de
titanio, que es el componente mds importante del titanio.

Otro producto mineral de creciente importancia en algunas de las islas es la arena.
La arena fina, en particular, se obtiene extrayendo 1la arena de las playas en casi
todas las islas. Ahora bien, estas actividades, aunque representan un beneficio
econdmico importante, son la actividad humana mids destructiva por lo que se refiere
a la erosidén de las playas en muchas de las islas.

Las operaciones de extraccidén minera en las playas han perturbado gravemente los
ecosistemas costero y marino. Cuando existen zonas de cria o de desove, pueden
ocurrir pérdidas en las reservas de peces. Ademids, varios pafses insulares de 1la
Regién, al <tratar de crear o de incrementar el turismo, dependen de atributos
naturales como son playas no contaminadas, aguas limpias y arrecifes de coral. La
arena y el lodo removidos por las operaciones extractivas pueden no sélo enturbiar
temporalmente las aguas, sino recubrir comunidades bénticas y ahogar comunidades
coraliferas.

La generacidén de residuos y productos residuales y su eliminacidén en 1la industria
minera - especialmente por los que se refiere a las zonas costeras - es causa de
grave preocupacién para el medio ambiente, por mds que el hecho de que haya residuos
en el medio no signifique por si mismo la presencia de contaminaciédn.

Aparte de las consecuencias ambientales de la insuficiencia de medidas protectoras
en la explotacién de recursos minerales, en muchos Estados y Territorios de la
Regidén se han registrado un gran nimero de enfermedades profesionales. Las més
graves son la silicosis, el envenenamiento por plomo y arsénico y la asbestosis. En
Colombia, un 13,6% de la poblacidén minera esta afectada por la silicosis. Entre los
trabajadores industriales, se han registrado tasas de 5,2% de silicosis; 23% de
asbestosis, y 10,3% de envenenamiento con plomo.
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3.7 Asentamientos humanos

La Regidén se caracteriza por una distribucidn espacial desigual de su poblacidén. Es
frecuente que los datos sobre densidad demogrdfica por paises no lo indiquen
claramente, ya que no reflejan el alto grado de desigualdad en la distribucidn de la
poblacidén dentro de cada pais. Hay que tener en cuenta este hecho al examinar la
aparente baja densidad demogridfica de la Regidn en su conjunto.

Las islas del Arco Antillano han aleanzado una densidad de poblacién tan elevada que
cualquier aumento demogrdafico pondria en peligro su capacidad de carga. (Todas esas
islas tienen mAs de 100 habitantes por km , exceptg Cuba y la Repiblica Dominicana,
que tienen menos; Barbados tiene mds de 550 por km .) Como la mayoria de esas islas
(a excepeidn de Cuba y la Repiblica Dominicana) tienen pocas tierras llanas, la alta
densidad demogrifica conlleva la utlizacidén intensiva de laderas de colinas y
montafias, lo cual causa una grave degradacidén ambiental.

En contraste con las islas, los pafses continentales d la Regidén tienen una
densidad demogrifica de poco mids de 25 habitantes por km~ . Casi todos esos paises
poseen, en consecuencia, reservas de tierra relativamente grandes para acomodar una
expansién de su poblacién. Una excepcién es E1 Salvador, ya que sus escasas
dimensiones territoriales, unidas a una topograffa montafiosa y a una elevada
densidad demogrifica (169,5 habitantes por km“) 1lo sitlan en una posicién muy
semejante a la de las islas caribefias mds pobladas.

Histdricamente, las poblaciones de la América Latina tropical se establecieron en
los valles, las mesetas y las cuencas de las tierras altas; es decir, en las tierras
menos himedas, en 1las que las condiciones ecoldgicas eran favorables para la vida
humana. En Centroamérica, esas tierras se encuentran cerca de 1la Costa del
Pac{fico, o son regiones interiores muy alejadas de las costas y separadas de éstas
por barreras montafiosas.

En tiempos recientes, 1la poblacién de las zonas costeras de la Regién ha
experimentado un notable incremento, e indica una tendencia constante hacia 1la
ocupacién de esas zonas. Como es probable que aumente ain mids la presidén
demogrifica, a no ser que se adopten medidas administrativas adecuadas, las
consecuencias ambientales ¥y sociales de ese incremento bien pecdrian ser
inaceptables.

Venezuela y Colombia son los Unicos pafses que registran tendencias demogrédficas
crecientes en las zonas interiores. En las costas caribefias de esos dos paises sdlo
se registran grandes aumentos de la densidad demogrifica en zonas muy delimitadas, y
a consecuencia principalmente de 1la expansidn de ciudades ya existentes. Habida
cuenta de que actualmente la densidad de poblacidén en 1las 1llanuras interiores de
esos dos paises es muy baja y de que se prevén tasas de crecimiento de pequefia
magnitud, las presiones previsibles son diferentes de las que se esperan en la
subregidn centroamericana.

La poblacidén asentada en ciudades de mds de 20.000 habitantes experimentéd un agudo
erecimiento, particularmente en el decenio de 1950-1960. El nimero de ciudades se
multiplicé por un factor de 2,5 en tanto que la poblacién de esas ciudades
practicamente se triplicé durante el periodo 1950-1970.

Las tasas anuales de crecimiento demogrdfico urbano han sido sumamente altas en
comparacidén con el crecimiento demografico total de toda la Regidn, con excepcidn de
Bahamas y Belize durante el periodo 1960-1970 y de Suriname durante los dos dltimos
decenios. Pese a todo, en 1970 seguia predominando la poblacidén rural en la Regiédn.
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Las tasas de crecimiento urbano y los niveles de urbanizacién mis bajos corresponden
a los pafses insulares, mds del 45% de los cuales no tenian en 1970 centros urbanos
de 20.000 habitantes o mds. En cambio, los niveles urbanos mds elevados se
registran en la regidn norte y noroccidental de Sudamérica.

Los mayores incrementos porcentuales, tanto en el nimero de ciudades como en la
poblacidén, ocurrié en los casos de ciudades con poblaciones de 500.000 a un millédn
de habitantes, y que hasta 1950 eran casi inexistentes. Ahora bien, si se tienen en
cuenta las cifras absolutas, es evidente que se ha registrado wuna mayor
proliferacién de las ciudades de pequefio tamafio que de las que tienen entre 20.000 y
50.000 habitantes, en tanto que los mayores aumentos de poblacién se registraron en
las ciudades de tamafio mediano, es decir, con poblacines de 100.000 a 500,000
habitantes. Estos datos hacen pensar que si se mantiene la tendencia observada, en
1980 habrd aumentado considerablemente el nimero de ciudades de gran tamafio; es
decir, las que tienen entre 500.000 y un milldén de habitantes.

Las cifras sobre densidad de ocupacién, tomadas como indice de las necesidades de
vivienda y del porcentaje de poblacidén que cuenta con servicios bidsicos, muestran
graves déficit en la mayoria, si no en todos, los paises de la Regién. Entre 1960 y
1970 no se sabia de ningin pai{s que construyera un nimero de viviendas suficiente
para mantenerse al ritmo del crecimiento demogrifico. A principios del decenio,
Venezuela era el pafs cuya construccidn anual de viviendas mds se aproximaba a la
demanda (75% del nimero necesario). En cambio, México construyé anualmente durante
el decenio un 30% del nimero necesario. Las eifras correspondientes de Costa Rica y
Guatemala fueron el 27% y el 9% respectivamente. Se supone que esas cifras se
refieren en gran medida a las zonas urbanas, ya que muy pocos de los paises
mencionados tenfan programas de construccién de viviendas rurales.

En las zonas urbanas, esta situacidén se traduce en la existencia de barrios de
tugurios y en asentamientos en precario, siendo estos {iltimos mds tipicos de los
paises continentales y los primeros mds corrientes en las islas, aunque ambos
fenbémenos se manifiestan en todos los pafses. Estos "asentamientos en precario" han
sido objeto de considerable atencidén en afios recientes, como tema de estudio y como
problema polftico. Ello se debe a la gran proporcidén de la poblacidén urbana que en
ellos se concentra y a sus elevadas tasas de crecimiento, con frecuencia superiores
a las tasas generales de crecimiento urbano. En muchas casos, 1la utilizacidén de
esas zonas ha ido evolucionando, con tendencia a una mayor densidad de ocupacidn a
medida que se subdividen cada vez mis los espacios que en un principio ocupaba una
sola familia. Esto acarrea un empeoramiento de la relacidn entre servicios y
habitantes, que se acelera en la medida en que se descuida el mantenimiento de 1los
servicios existentes.

El rdpido crecimiento de las zonas metropolitanas ha conllevado en muchos pafses 1la
absorcién de tierras agricolas por 1los asentamientos. Las dnicas reservas de
asentamiento que posee la Ciudad de México, por ejemplo, son tierras agricolas. Se
calcula que actualmente en esas tierras estd asentado ilegalmente el 40% de la
poblacidén, y que en 1980 los asentamientos habrdn absorbido el 26,5% de las tierras
agricolas en torno a la ciudad. Invasiones anidlogas se registran en San José,
Kingston y Bogotd.

La urbanizacién también puede agravar los problemas de inundaciones, cuando la
deforestacidén y los grandes movimientos de tierras no van acompafiados de un drenaje
adecuado. Asi ocurre, por ejemplo, en Venezuela, en donde se calcula que el 25% de
los asentamientos de mds de 2.000 habitantes representan un elevado riesgo de
inundaciones.

La insuficiencia de los sistemas de conduccidén de residuos por tuberfas y de 1los
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sistemas de alcantarillado hacen que, por una parte, una proporcién importante de la
poblacién urbana recurra a aguas superficiales contaminadas para satisfacer sus
necesidades y que, por otra, las aguas residuales se descarguen directamente en los
cursos de agua mds prdéximos y que con frecuencia se filtren hasta las capas
acuiferas subterrdneas.

Las grandes zonas metropolitanas imponen una enorme carga a los recursos hidricos y
en ocasiones no basta con los manantiales de las zonas vecinas. Por otra parte, el
problema se agrava a consecuencia del desperdicio por el mal mantenimiento de los
sistemas. La infraestructura que aprovecha fuentes cada vez mids distantes no sdlo
tiene consecuencias financieras, sino que puede perjudicar también a otras
actividades, como la agricultura.

Los servicios urbanos de alcantarillado no han conseguido mantenerse a la par con la
extensién y mejoramiento de los suminstros de agua, y es escaso, cuando existe el
servicio de alcantarillado fuera de las zonas urbanas. La situacidén parece més
grave en el Caribe insular, en donde un 60% de las islas informan que tienen pocos
servicios o que carecen de ellos en absoluto. Las estadf{sticas de que se dispone
indican que entre 1970 y 1975 no ha variado el porcentaje de poblacién conectado a
servicios de alcantarillado.

La contaminacidén atmosférica es cada vez mds grave en las zonas urbanas de la
Regidén, principalmente a consecuencia de los efluentes de plantas industriales y al
aumento del transporte motorizado.

Los desastres naturales constituyen una carga adicional para los asentamientos
humanos. Los desastres que mds comunmente afectan a la Regidén son los terremotos,
las erupciones volecdnicas, los huracanes y las tormentas tropicales. Su frecuencia
y la cuantia de los dafios que causan (en pérdida de vidas, destruccidén de bienes y
perturbacién de la estructura social) exigen que se adote una estrategia con miras a
mitigar sus efectos. Esta estrategia, aunque nacional en principio, exige un buen
grado de cooperacidén internacional, ya que sélo puede basarse en una preparacidn
adecuada para hacer frente a los desastres y esa preparacidn con frecuencia supera
la capacidad econdémica de los Estados y Territorios mds pequefios.

3.8 Turismo

El turismo en la Regidén estd estrechamente vinculado al medio ambiente de 1las
costas, aunque en paises como México y Venezuela el turismo y los servicios de
recreo costeros pueden ser relativamente secundarios desde el punto de vista
econémico.

Si bien México domina la industria turistica de la Regidn, en términos de "llegadas
turisticas", 1la importancia econdmica y ambiental del turismo es mucho mayor para
algunos de los pequeflos Estados y Territorios del Caribe insular. En 1las Bahamas,
por ejemplo, el turismo aporta el 77% del producto nacional bruto. En Antigua, la
proporcién es del 40% al 50%; en Barbados, del 20%, y en Jamaica, del 6%, lo cual es
indice de 1la importancia del turismo para esos pafses, pero también de su
vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado turistico.

Con frecuencia, cabe poner en tela de juicio los beneficios que reporta el turismo,
ya que el desarrollo turistico puede tener efectos secundarios desagradables en los
planos econdémico, ecoldgico, social y cultural. Es frecuente que haga que se
disparen 1los precios de terrenos. Los elevados salarios que paga la industria
turistica atraen con frecuencia a los trabajadores que desempefian funciones de baja
categorfa, pero indispensables, y provocan la enajenacidén de tierras agricolas
cuando los pequefios agricultores dejan sus tierras para ir a trabajar a 1las zonas
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turisticas urbanas. Los gobiernos tiene que invertir grandes sumas en
infraestructura: energia, carreteras y servicios de saneamiento para complejos
turfsticos; a menudo esto se considera como costos sociales, pero también puede
permiter la extensidén de esos servicios a la poblacién 1local, en virtud de las
economias de escala, y en consecuencia también hay un beneficio social en este tipo
de gastos. Las elevadas facturas por importacién de material de construccidn,
alimentos y bebidas y mobiliario son un fenémeno endémico en la industria turistica
del Caribe y ponen de manifiesto la incapacidad de crear y explotar relaciones
rentables con la economia nacional.

El turismo estimula los contactos y el intercambio de ideas entre personas de
culturas diferentes, pero puede ser causa - Yy con frecuencia lo es = de
resentimiento y de erosién de los valores y costumbres locales, que son esenciales
para la estructura social de la poblacidén autédetona.

Las consecuencias para los recursos de las aguas costeras, que proporcionan la base
para el turismo de playa, se miden por lo general en términos de la calidad del
agua. Se produce contaminacidén local cuando las corrientes turisticas hacen que las
descargas de residuos sean superiores a los miximos estacionales; en ocasiones,
resultan afectados los bancos de moluscos. Un problema de particular importancia en
el Caribe es la destruccidn parcial de los arrecifes de coral a causa de los dafios
que producen los visitantes; un ejemplo clésico es el del Arrecife de Bucco, en
Tabago.

3.9 Transporte

El transporte mar{timo es la principal actividad de transporte en 1la regidn, ¥y
teniendo en cuenta el elevado grado en que la Regidn depende de importaciones y
exportaciones, los puertos desempefian un cometido importante en 1la vida econémica
regional.

Los puertos son grandes consumidores directos de espacio costero, con inclusién de
las zonas para infraestructura. El riesgo de vertimientos, descarga de gases
nocivos, explosiones o incendios, exige 1la utilizacién de zonas de seguridad
deshabitadas. Los puertos actdan como imanes para la poblacién trabajadora, que
desean reducir al minimo sus gastos de transporte hasta el lugar de trabajo; esto, a
su vez, atrae a las empresas comerciales, en particular de servicios, que cuentan
as{ con un mercado fdcil.

El petrdlec desempefia un papel particularmente importante en 1la economfa del
transporte de los Estados insulares que se encuentran préximos a recursos
continentales de petrdleo y gas, o que estdn suficientemente cerca de mumercados de
destino para que Se los pueda utilizar como puntos de transbordo y de elaboracidn
intermedia de los crudos que se exportan a Norteamérica. Trinidad y Tabago, las
Antillas Neerlandesas y Bahamas estdn en esa situacidén. Ademds, muchos de los
Estados y Territorios insulares cuentan con refinerias para su propio consumo, de
manera que se duplica la necesidad de terminales petroleras en toda la Regién.

El concepto de "zona franca" o de ‘'puerto franco" ha sido motor de desarrollo
industrial en algunas zonas del Caribe. En Colombia, por ejemplo, el Puerto de
Barranquilla, una zona franca que comenzd como centro comercial en 1964, se ha
convertido en un complejo industrial y manufacturero de 70 empresas y 16.000
trabajadores. En Panamd, la Zona Franca de Coldn, establecida en 1948, emplea
actualmente a mads de 5.500 trabajadores estables y a 1.000 trabajadores
"ayentuales". Esta zona de distribucidn y de industria ligera tiene un volumen
anual de negocios de 1.500 millones de délares.
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La utilizacién de las tierras costeras varia considerablemente segin el tipo de
puertos. Ciertos tipos exigen grandes zonas de exclusién, o una ubicacién remota,
debido a los posibles peligros que representan las mercancias que se manipulan (por
ejemplo, gas natural licuado y gas de petrdleo licuado). En otros casos, las
instalaciones necesitan mucho terreno para construceidén de almacenes. Asi ocurre
con las zonas de depdésitos para el almacenamiento de petréleo crudo o de productos
refinados. También ocurre asi en las zonas de almacenamiento que necesitan las
terminales de contenedores, aungue las necesidades no son tan grandes como en el
caso de petrdleo.

Durante la segunda mitad del decenio de 1970 se ha registrado un notable incremento
en el desarrollo de terminales de contenedores en la Regidn.

Entre las consecuencias ambientales que 1lleva consigo una expansién rdpida del
transporte mar{timo estdn la contaminacidén de las aguas costeras como resultado de
las pérdidas durante las operaciones de carga y descarga (petrdleo crudo, productos
quimicos a granel, minerales) y de accidentes que entrafian la pérdida de sustancias
que podrian afectar a los ecosistemas marinos.

El establecimiento de terminales de transbordo en la Regién es causa de especial
preocupacién. En esas terminales, destinadas a buques de gran calado, se transborda
el petrdleo crudo desde los grandes buques tanque a los buques cisterna pequefios

destinados a 1la costa nororiental de Norteamérica. No es probable que las
terminales por si mismas intensifiquen la pauta actual de riesgos de accidente, pero
lo mds probable es que la densidad de pequefos petroleros s{ 1la intensifique. En

especial, cuando los buques navegan por aguas como el canal de la Mona.
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4.,  ESTRATEGIA DE ACCION SUGERIDA

Cada vez se entiende mds el desarrollo como la utilizacidén de los recursos naturales
de tal manera que se mejore la calidad de vida de 1la mayoria de la poblaciédn,
especialmente de la mds desfavorecida. Implficita en ese concepto estd la necesidad
de una mayor participacién popular, una distribucién mis equitativa de 1los
beneficios, un mayor acceso a 1los recursos y el sostenimiento del proceso de
desarrollo a largo plazo.

Se ha demostrado ampliamente que el logro de un desarrollo significativo (y
continuado) entrafia la aplicacién de una ordenacidén cabal del medio ambiente.

La ordenacién cabal del medio ambiente exige la integracidén de 1la dimensidén

ambiental en el proceso de desarrollo. Esta integracidn es lo que se sugiere como
objetivo bdsico del Plan de Accidn para el Programa Ambiental del Caribe.

4,1 Metas y objetivos

El Plan de Accién deberd proporcionar un marco para las actividades que exigen 1la
cooperacién regional a fin de reforzar la capacidad de cada pais para llevar a cabo
una ordenacidén cabal del medio ambiente y asi conseguir un desarrollo continuado en
beneficio de 1los habitantes de 1la Regidn. Al objeto de alcanzar esas metas y
objetivos, la cooperacidn deberd abarcar espec{ficamente lo siguiente:

(a) Asistencia a los Estados y Territorios (insulares) menores;

(b) Utilizacidn de los (escasos) recursos humanos, financieros y naturales de 1la
Regién mediante la cooperacién técnica entre paises en desarrollo (CTPD);

(c) Autoconfianza regional basada en compartir la experiencia en problemas comunes;

(d) Cooperacidn en problemas de naturaleza transnacional o internacional incluidos
los desastres naturales o artificiales;

(e) Estimulacidn y coordinacidén de las actividades de asistencia internacional;
(f) Fortalecimiento de las instituciones nacionales y subregionales existentes;

(g) Demostracién de que la Regidn tiene coneiencia de la importancia de la relacién
entre el medio ambiente y el proceso de desarrollo;

(h) Incremento del interés y de la concienciacidn piblicos por lo que se refiere a
la relacidén entre medio ambiente y proceso de desarrollo.

4,2 Aectividades sustantivas

Evaluacién del medio ambiente

La evaluacién de los procesos ambientales de la Regidn es incompleta. Teniendo en
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cuenta que las medidas bien fundamentadas exigen una comprensién de los complejos
vinculos entre el desarrollo y el medio, existe la necesidad de una evaluacién
sistemdtica continuada de los principales factores gque influyen en la calidad del
medio. Entre las tareas que se deben realizar estdn las siguientes:

(a) Evaluacidén de las capacidades nacionales y subregionales para investigar y
ordenar los procesos ambientales, inclusive las instituciones cientificas y
administrativas, la mano de obra, los servicios de investigaciones y el equipo;

(b) Identificacidén de instituciones con potencial para servir de "centros O&ptimos"
en disciplinas determinadas y como centros de actividades (sub)regionales para
coordinar proyectos internacionales especificos;

(e) Reunidn y andlisis de datos acerca de la calidad del medio y sobre los procesos
que influyen en esa calidad;

(d) Evaluacidn de caracteristicas de desastres naturales y artificiales y de las
oportunidades para mitigar sus consecuencias y reaccionar ante ellas;

(e) Reunidén y andlisis de datos sobre recursos potenciales de la Regidn;
(f) Andlisis de datos sobre demandas competitivas para la utilizacidén de recursos;

(g) Evalueidn de prédcticas de gestién que permitan a los Estados y Territorios
aprovechar eficazmente los datos obtenidos sobre caracteristicas ambientales.

Dentrc de la Regién, los diversos grupos de Estado y Territorios tienen necesidades
de evaluacidn distintas, que deberdn recibir atencidn especial en el marco del Plan
de Accién. Asi ocurre en particular en el caso de las islas, cuya superficie total
puede considerarse como zona costera,

Deberan difundirse por toda la Regién 1los datos reunidos mediante 1las diversas
actividades de evaluacidn, en particular los relativos a prdcticas de investigacidn
y de gestidn.

Ordenacidn del medio ambiente

La clave de un desarrollo continuado y ecoldgicamente sdélido es la ordenacién de los
recursos bdsicos. Esa ordenacidén deberd tener en cuenta la capacidad de carga del
medio ambiente, 1las metas de desarrollo definidas por las autoridades nacionales
pertinentes, y la viabilidad econdmica de su ejecucién.

La satisfaccidén de la mayor parte de las necesidades de la Regién en materia de
medio ambiente corresponde a cada uno de los Estados y Territorios, que estin mejor
preparados para ello y que seguirdn aborddndolas por separado. Ahora bien, 1la
cooperacién regional y subregional puede reforzar y complementar los esfuerzos
nacionales, en particular por lo que se refiere a empresas conjuntas gque por su
naturaleza rebasan el control de un solo pafs. Las arenas que nutren las playas de
un pais, por ejemplo; las larvas indispensables para 1la industria pesquera; un
vertimiento de petrdleo, o un desastre natural, son cuestiones que pueden rebasar
las fronteras nacionales. Ademds, la cooperacién regional y subregional puede ser
especialmente beneficiosa para los Estados y Territorios con capacidad limitada para
hacer frente a problemas ambientales.

Los tipos posibles de cooperacidén regional y subregional son numerosos, y entre
ellos se cuentan las consultas internacionales, la investigacidn cooperativa, la
vinculacidén de instituciones nacionales en redes de cooperacidén, y otros muchos.
Aunque s8lo los Gobiernos participantes pueden elegir las medidas especificas que
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deseen aplicar, seguidamente se enumeran algunas que parecen presentar buenas
oportunidades para la cooperacidén regional o subregional:

(a) Fortalecimiento o expansidén de actividades de desarrollo, ya en marcha, de
indole nacional, regional o con apoyo internacional, que demeustren la
aplicacidén de prdcticas consecuentes con la ordenacidén del medio ambiente;

(b) Coordinacién de actividades nacionales de investigacidén y desarrollo
encaminadas a mejorar la calidad y cantidad de productos agricolas necesarios
primordialmente para el consumo local, inclusive ordenacién de 1la explotacién
del suelo y técnicas de lucha bioldégica contra las plagas;

(e) Cooperacién en la exploracidén y aprovechamiento de la pesquerias y de 1los
recursos forestales para conseguir su utilizacién mds racional de manera
continuada;

(d) Cooperacidén en la preparacidn para hacer frente a desastres naturales y en
medidas para mitigar sus consecuencias;

(e) Investigacidn y perfeccionamiento de tecnologias aplicables localmente para
reducir los residuos y luchar contra la contaminacidn;

(f) Estudios sobre las consecuencias ambientales, sociales y culturales del turismo
y el desarrollo de estrategias alternativas para el desarrollo turistico;

(g) Armonizacién de politicas para la ordenacién de la fauna y flora silvestres,
los recursos genéticos y los hdbitats naturales;

(h) Cooperacidén en la elaboracidén de pautas de desarrollo alternativas acordes con
las condiciones de la Regidn;

(i) Cooperacidén en el mejoramiento de la capacidad nacional para evaluar las
consecuencias ambientales de las propuestas de desarrollo;

(j) Consultas para incorporar la dimensidén ambiental a la planificacidén y ejecucién
de programas de desarrollo.

Es necesario elaborar técnicas de ordenacidn ajustadas a las necesidades especiales
de grupos de Estados y Territorios dentro de 1la Regidén. Las islas necesitan
especialmente técnicas particulares debido a la fragilidad de sus ecosistemas y a su
capacidad de carga particularmente limitada.

Legislacidn sobre el medio ambiente

La legislacidén ambiental es un instrumento importante en manos de los encargados de
formular politicas y planes en los paises. A fin de facilitar la armonizacidén de la
legislacién ambiental nacional, en particular la legislacién gque regula actividades
nacionales que puedan afectar a territorios ajenos al control de 1la jurisdiceidn
nacional:

(a) Deberd proporcionarse asistencia a los Estados y Territorios que la soliciten
para analizar sus necesidades de nueva legislacién o de actualizacidn de la
legislacidn ambiental existente;

(b) Deberd proporcionarse asistencia, segin sea conveniente, a los Estados vy
Territorios para el intercambio de informacidén sobre legislacidn nacional
relativa al medioc ambiente.
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Para la ejecucidén del Plan de Accidén para el Programa Ambiental del Caribe, es
conveniente establecer un acuerdo juridico regional formal con objeto de:

(a) Proporcionar un marco juridico para la aplicacidén del Plan de Accién;

(b) Crear una base juridica para financiar el Plan de Accidén y 1las instituciones
que participen en é1 en los planos regional, subregional y nacional.

El establecimiento de un acuerdo juridico formal con los fines mencionados también
podria contribuir a lograr otros objetivos, como son:

(a) Proporcionar un marco para armonizar las legislaciones nacionales y crear,
seglin sea necesario, nuevas normas juridicas relativas a problemas ambientales;

(b) Proporcionar un foro para consultas de alto nivel oridinarias (periddicas)
entre gobiernos participantes acerca de la aplicacidén del Plan de Accidn;

(e¢) Establecer orientaciones para la coordinacién de programas ambientales e
instituciones en los niveles regional y subregional;

(d) Estimular la adhesidén de mas gobiernos de la Regién a 1las convenciones
mundiales y regionales existentes relativas a cuestiones ambientales de 1la
Regidn.

Existen varias opciones sobre 1la forma de ese acuerdo juridico regional:

convencidn, declaracidn de principios, ete. (10).

4.3 Medidas de apoyo

Serd indispensable adoptar numerosas medidas para garantizar apoyo al Plan de
Accidn y la aplicacidn concertada de sus elementos sustantivos.

Educacidén e informacién piblicas

Sin perjuicio de la necesidad de que exista una legislacidén bien fundamentada, 1la
conservacién y ordenacidén adecuadas del medio ambiente sélo puede conseguirse con
ayuda de toda la poblacidén. As{ pues, es evidente que se necesita crear un alto
nivel de interés por el medio ambiente y sus problemas, en particular los problemas
causados por las acciones de los seres humanos. A este fin, el Plan de Accidn
deberd incluir un amplio programa de educacién en materia ambiental que ofrezca a la
poblacidén informacién correcta y disipe los prejuicios y modifique las actitudes y
los hdbitos que actualmente tienen efectos nocivos para el medio ambiente.

Este elemento del Plan de Accién deberid incluir por lo menos lo siguiente:

(a) Un programa educativo, a todos los niveles, estrechamente relacionado con las
caracteristicas socioecondémicas y ecoldégicas locales;

(b) Inclusién de un componente de educacidén ambiental en 1la enseffanza primaria,
secundaria y superior;

(e) Programas especiales de capacitacidén en materia ambiental para profesionales,
técnicos, encargados de adoptar decisiones, maestros, profesionales de los
medios de communicacidén social, ingenieros, etc.;

(d) Material especial sobre el medio ambiente preparado para su utilizacién por
escuelas, medios de comunicacién social y organizaciones no gubernamentales.
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Deberd crearse la adecuada infraestructura para proporcionar apoyo logistico ¥
financiero para este componente del Plan de Accidn.

Arreglos institucionales

Los resultados concretos del Plan de Accidn dependerdn de las medidas que se 1lleven
a efecto en los niveles regional, subregional y nacional. Por consiguiente, es
importante identificar y perfeccionar capacidades institucionales y mecanismos de
coordinacién apropiados en cada uno de esos niveles. Los elementos que se exponen a
continuacidn parecen indispensables para esa tarea.

(A) Dependencia de Cocrdinacidén Regional (DCR)

Serd necesario crear una dependencia de coordinacién regional (DCR) para garantizar
la ejecucidn oportuna y concertada del Plan de Accidn.

La DCR deberd funcionar bajo la autoridad de la organizacidén a la que los Gobiernos
de los Estados y Territorios participantes en el Plan de Accidén asignen la funcién
general de coordinar su aplicacién. Algunas de las opciones que 1los Gobiernos
podrdn ejercer en la seleccidn de esta Organizacién son las siguientes: el PNUMA,
la CEPAL, una organizacidén regional existente o una organizaci®n regional de nueva
ereacidn.

La funcidn principal de la DCR deberi ser de indole técnica, es decir, el desarrollo
y coordinacién de 1la labor de 1las instituciones nacionales, subregionales vy
regionales.

La DCR no deberid emprender por si misma actividades de investigacidn. Deberd
servir, en cambio, como sistema de consulta para la difusién de informacidn sobre
los resultados obtenidos mediante el Plan de Accién y como centro que pueda
organizar la ayuda a los participantes en el Plan de Accidn para resolver sus
problemas ambientales especificos.

El personal de la DCR deberid contratarse entre nacionales de 1los Estados y
Territorios participantes en el Plan de Accidn.

En las figuras 2 y 3 se indican los enlaces que se sugieren entre la DCR y otras
estructuras participantes en la aplicacién del Plan de Acciédn.

La DCR deberd estar ubicada f{sicamente en la Regidn del Gran Caribe. Al elegir 1la
ubicacién de la DCR deberd tenerse particularmente en cuenta lo siguiente:

- disponibilidad local de apoyo de la organizacidén bajo cuya autoridad funcione
la DCR;

- facilidades adecuadas para telecomunicaciones y viajes;
- otros factores que incidan en el costo de funcionamiento de la DCR.
(B) Puntos focales nacionales (PFN)

El éxito del Plan de Accidn exige como requisitos fundamentales la participacidn y
la cooperacidén activas de los Estados y Territorios. Con objeto de conseguir una
cooperacidn eficaz y bien coordinada, deberd establecerse a un nivel elevado (o
asignar la funcidén correspondiente a un mecanismo existente) en cada uno de los
Estados y Territorios participantes un punto focal nacional (PFN) encargado de todas
las cuestiones relativas al Plan de Accidn.
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reuniones de Gobiernos

G

organizacidn encargada de
la aplicacidon del Plan de
Accibn

U

IN

ISR |---4 1R

DCR : Dependencia de Coordinacibén Regional
PFN : Punto Focal Nacional
IN : Institucidn nacional
IR : Institucidn (organizacién) reg;onal

ISR : Institucidn (organizacidn) subregional

Nota: En este esquema simplificado no se indican los enlaces con
organizaciones internacionales.

Figura 2: Enlaces de communicacicdn en cuestiones normativas
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3 DCR

(CrA}

IN

O

ISR

IX

DCR : Dependencia de Coordinacibn Regional
IN : Institucién nacional

IR : 1Institucibn (organizacién) regional
ISR : 1Institucién (organizacidn) subregional
CRA : Centro Regionzl de Actividades

Nota: En este esguema simplificado no se indican los enlaces con

organizaciones internacionales.

ISR
(CRA)

IR

(CRA)

In

IN

m

s

Figura 3: Enlaces de communicacién en cuestiones técnicas (ejecucidn de
de actividades especificas por mediacidn de redes de coopera-

cidn)
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La funcién de los puntos focales nacionales deberid ser:

- coordinar el insumo de sus instituciones nacionales al Plan de Accidn;

- mantener vinculos con a dependencia central de coordinacidn del Plan de Accidn.
(C) Instituciones nacionales (IN)

Las instituciones nacionales (IN) designadas por los respectivos gobiernos deberdn
proporcionar la base institucional para las actividades convenidas entre los
gobiernos como componentes del Plan de Accidén. Serdn los principales organismos de
ejecucidén de actividades especificas dentro del Plan de Aeccidn.

A fin de que puedan participar plenamente en las actividades convenidas, se deberd
proporecionar a las instituciones nacionales que los requieran, con cargo al Plan de
Accidn, asistencia téenica y de gestidén (equipo, capacitacidn, ete.).

(D) Instituciones (organizaciones) subregionales y regionales

Deberdn utilizarse en todo lo posible las instituciones subregionales (es decir, las
que abarcan sélo partes de la Regidn del Gran Caribe) y regionales existentes para
la ejecucidén de actividades concretas o para la coordinacién de su ejecucidn.

Cuando sea necesario, una institucién nacional podrd asumir también una funcidn
subregional o regional.

Debera proporcionarse asistencia téenica y de gestidn, con cargo al Plan de Acciédn,
a la instituciones subregionales y regionales participantes.

(E) Redes de cooperacidn

En principio, cada una de las actividades convenidas como parte del Plan de Accidn
deberd correr a cargo de varias instituciones nacionales (IN) ubicadas en los
diversos Estados y Territorios de 1la Regidn. Esas instituciones deberdn estar
enlazadas entre si constituyendo redes de instituciones cooperadoras.

Las instituciones regionales (IR) y las subregionales (ISR) participantes en
actividades especificas deberdn considerarse también miembros de las redes.

Un miembro de cada red deberd asumir la funcién de centro regional de actividades
(CRA) para dicha red y coordinar la actividad para la cual se haya establecido la
red.

Podrian indicarse varias opciones para el tipo de enlaces operativos entre los
participantes en la aplicacidén del Plan de Accidn (figura 3):

- una opcién de cardcter regional, en virtud de la cual se establecerfan
enlaces directos entre la dependencia (central) de coordinacidn regional y
cada una de las instituciones nacionales, regionales y subregionales;

- una opcién de cardcter subregional, consistente en establecer enlaces entre la
dependencia (central) de coordinacién regional y varias instituciones
regionales y subregionales, cada una de las cuales a su vez estableceria
enlaces con instituciones de una zona geogrdfica determinada;

- una tercera opcidén consistirfa en indicar instituciones nacionales que
podrian asumir 1la funcién de centro regional de actividades (CRA), y que
estuvieran especializadas o dotadas de servicios que las calificasen para
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encargarse de un determinado tema. En cada una de las actividades del Plan de
Accidén, 1la dependencia de coordinacidén regional estableceria un enlace
prinecipalmente con el CRA, el cual a su vez coordinaria la labor de otras
instituciones que desarrollasen la misma actividad.

(F) Organizaciones internacionales

La asistencia de las organizaciones internacionales, en particular las
pertenecientes al sistema de 1las Naciones Unidas, es indispensable para 1la
aplicacién del Plan de Aceidn vy, por consiguiente, se deberd solicitar su apoyo
técnico y de gestién para proyectos especificos.

Arreglos de financiamiento

El apoyo financiero para las actividades identificadas como componentes del Plan de
Accién  deberd proceder de los gobiernos participantes, de organizaciones
internacionales y regionales y de organizaciones no gubernamentales.

Debera estudiarse la posibilidad de crear un Fondo Fiduciario Regional, a fin de
proporcionar una base financiera adecuada para la aplicacidén a largo plazo del Plan
de Accién. El Fondo Fiduciario estarfa controlado por un Consejo de Ministros,
designados entre los de la Regidn sobre 1la base de una férmula determinada de
antemano que garantizase una distribucidén geogrdfica equitativa. El Fondo
Fiduciario desembolsarfa directamente los recursos a favor de los participantes en
los diversos proyectos. El Fondo Fiduciario deberia estar administrado por la
organizacién a 1la que los Estados y Territorios del Caribe asignasen la funcidn
general de coordinar la aplicacién del Plan de Accién, de conformidad con el mandato
(reglamento financiero) adoptado por los que contribuyan al Fondo Fiduciario.

Si bien el objetivo Ultimo es que el Plan de Accidén se autofinancie, en un prineipio
el sistema de las Naciones Unidas deberd proporcionar una considerable contribucidn
financiera, la cual ird disminuyendo progresivamente a medida que los gobiernos de
la Regidén asuman una mayor responsabilidad financiera por intermedio de un Fondo
Fiduciario u otro mecanismo.
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