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执行摘要  
联合国环境大会（环境大会）第五届会议续会请联合国环境规划署（环境署）执行主任就以下方面征求会员国和其他利益攸关方的意见：在现有措施和举措的基础上进一步开展工作的优先事项，以及就《关切问题评估报告：对人类健康和环境构成风险的化学品和废物问题》（环境署，2020）讨论的19个问题可能采取的进一步国际行动。环境大会还要求对收到的意见进行简要分析，供环境大会和其他国际机构（包括国际化学品管理大会（化管大会））审议。 
作为回应，环境署开展了一个磋商进程，以收集会员国和其他利益攸关方（以下统称“利益攸关方”）的意见。这包括呼吁提供书面意见和建议以及举行全球磋商会议，近200名与会者在会上交换了意见。1

以下报告载有对此次磋商会议所收到的意见的简要分析。每个问题的详细摘要载于附件，其中包含利益攸关方提供的可能有助于讨论进一步行动的宝贵资料。

1 截至2023年8月25日，环境署收到了71份书面回复，反映了来自政府、政府间组织、民间社会、私营部门和学术界的利益攸关方的观点。可在环境署网站（环境署，2023）上查阅所收到的所有书面意见全文。
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利益攸关方对关切问题的一般考虑 
利益攸关方分享了许多与19个关切问题相关的，以及更广泛地与危险化学品和废物健全管理相关的跨领域见解：
一. 大多数利益攸关方表示，需要采取国际行动来应对19个关切问题中的每一个问题。它们强调了危险化学品和废物对人类健康和环境的有害影响，并强调了生态系统健康与人类福祉之间的重要联系。
二. 利益攸关方引用了可指导环境署考虑进一步行动的一系列原则和办法，包括“谁污染谁付费”原则、预防性办法、环境民主原则、共同但有区别的责任原则以及生产者延伸污染责任。利益攸关方强调，危险化学品和化学品污染对高危人群的影响尤其严重，此类人群包括妇女、婴儿和儿童；老年人；患有特定疾病的人；社会经济弱势人群；工人，包括非正规部门的工人。
三. 在化学品和产品的整个生命周期中，尤其是在产品中的化学品方面，需要提高信息的透明度和获取途径，使决策者、企业和消费者能够作出知情决定，并采取适当的监管对策。
四. 教育、提高认识和知识共享至关重要，因为化学品造成的许多风险没有得到充分宣传。
五. 解决方案应具有整体性。许多利益攸关方强调，今后的工作不应逐一处理物质，而应通过所谓的“分组办法”促进更快、更广泛地应对风险。还必须打破各种问题之间的孤岛，处理相互关联的议程，并让所有相关部门和行为体参与到化学品和产品的整个生命周期中。利益攸关方确定了与其他国际议程可能存在的一系列联系，以及目前尚无国际机构授权采取行动的空白领域。
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利益攸关方对可能就关切问题采取的具体行动的看法    
为了便于在磋商进程中对这19个问题进行审议，这些问题被分成了若干组。在今后讨论这些问题时，可以采用不同的组织方式。 

一. 金属和类金属
这一组包括砷、镉、铅、含铅涂料（作为一个单独的问题讨论，因为化管大会第二届会议于2009年将其确定为关切问题）和有机锡。利益攸关方强调，接触这些金属和类金属会对人类健康和环境产生重大负面影响。虽然许多利益攸关方表示，迫切需要对这一组中的所有元素采取进一步行动，但一些利益攸关方呼吁优先考虑铅和镉。
许多利益攸关方呼吁制定一项类似于《关于汞的水俣公约》的具有法律约束力的文书。一些利益攸关方建议，这样一项文书可以处理《评估报告》所涵盖的所有金属和类金属，而另一些利益攸关方则倾向于优先处理其中的一个子集。利益攸关方还强调了伙伴关系的价值，指出类似于全球汞伙伴关系的倡议可以在制定具有法律约束力的文书所需的时间内促进采取行动。一些利益攸关方强调需要避免工作重复，并建议扩大现有文书的职权范围，或以其他方式将进一步行动纳入现有文书。许多利益攸关方进一步强调，需要提高与金属和类金属的使用和排放有关的透明度。

二. 农药
这一组包括高危农药、草甘膦和新烟碱类杀虫剂。许多利益攸关方支持就这些问题采取国际行动，指出这些问题对人类健康和环境的影响。其他利益攸关方则表示，危害的证据不太明确或存在争议。一些利益相关者指出农药对粮食生产的重要性，其中一些利益攸关方指出，从广泛使用、负担得起和容易获得的化学品过渡可能会造成经济破坏。利益攸关方发现，这一组所涵盖的某些物质具有重大的商业利益。
许多利益攸关方呼吁改进标签要求，理由是农药对农场工人的健康有影响等。一些利益攸关方对高危农药从被禁止的高收入国家出口到监管较弱的低收入国家表示关切。2 

三. 药品 
大多数受访者将环境持久性制药污染物视为需要采取行动的高度或极高度优先事项。许多受访者认为，由于全世界使用药品的情况越来越普遍，这一问题正在迅速恶化，并特别提到了药品对环境的影响。许多受访者呼吁采取协调一致的国际对策，其中一些受访者指出，缺乏能见度是采取行动的主要障碍。此外， 受访者还确定了在药品生命周期内各行为体可采取的一系列具体行动。

四. 产品中的化学品
这一组涵盖范围很广，包括化管方针关切问题“产品中的化学品”、电气和电子产品生命周期中的危险物质、化学品类别（内分泌干扰物质、全氟烷基和多氟烷基物质、微塑料、邻苯二甲酸酯和纳米材料)、双酚A和三氯生。许多利益攸关方指出，这些类别存在重叠：例如，邻苯二甲酸盐、双酚A、全氟烷基和多氟烷基物质、三氯生等可纳入针对内分泌干扰物质的行动加以应对。
2 请注意，全球化学品框架的目标A7是到2035年“逐步淘汰农业中风险尚未得到管理、但有更安全且负担得起的替代品的高危农药，并促进向这些替代品过渡和提供这些替代品”。
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利益攸关方所提到的主要挑战包括：由于标签不全和没有对化学物质和混合物落实全球化学品统一分类和标签制度，对化学品成分缺乏了解，以及在化学品和产品的整个生命周期中缺乏信息共享。许多利益攸关方表示，由于在制造玩具和其他产品时使用了某些令人担忧的化学品，儿童面临的风险尤其大。许多利益攸关方指出，新的全球化学品框架、未来的进一步促进化学品和废物健全管理并防止污染的科学与政策委员会以及目前正在谈判的具有法律约束力的塑料污染国际文书，可以在应对这些问题方面发挥重要作用。一些利益攸关方赞成使用现有的具有法律约束力的文书来应对电气和电子产品生命周期中的危险物质、微塑料、全氟烷基和多氟烷基物质以及多环芳烃问题。

五.  与关切问题重点相关的部门
利益攸关方指出，许多部门的相关性极强，需要采取以部门为基础、涵盖广泛的办法，而不能仅仅从逐个化学品的角度处理问题。 

展望未来：下一步工作的备选方案
利益攸关方呼吁制定新的具有法律约束力的或自愿性文书，以应对某些关切问题。环境署在《评估报告》中全面但非详尽地概述了现有文书和行动，并列举了国际行动、国家立法和自愿举措方面的实例。在某些情况下，可能还有核可、促进、推广或扩大这些努力的余地。在其他情况下，可能适合采取新的国际举措。
环境署在考虑下一步工作时不妨考虑到若干因素，包括：是以现有机制为基础还是建立新的机制；是否需要开展能力建设；是否需要采取新的整体办法；不同机制实现变革所需的时间（例如，就具有法律约束力的文书而言，从谈判、生效到执行所需的时间）。
磋商会议特别强调了整体办法的重要性，并确定了与其他全球议程的密切联系，包括生物多样性、气候变化、人权、卫生、劳工保护、贸易和粮食安全。因此，包括全球化学品框架国际大会在内的国际论坛、其他联合国机构以及《巴塞尔公约》、《鹿特丹公约》、《斯德哥尔摩公约》和《水俣公约》可以发挥重要作用，并有必要与之协调。目前正在谈判的关于塑料污染的新文书和科学与政策委员会也将非常重要。环境署、全球化学品框架国际大会以及其他机构和文书可能需要采取行动，以确保建立这些联系。
报告还强调需要采取更好的新办法。需要对不同部门在整个生命周期内管理和管制化学品和废物的方式进行创新思考。可能有必要对化学品进行分组审议，而不是逐一审议，并加强经济部门的参与和承诺。为圆满解决上述问题和今后的问题而创造有利环境的关键因素包括：提高透明度（包括通过改进产品中化学品的标签并使之标准化）、提高认识、监测、执法以及利用公共和私人来源的资金。
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这份简要分析报告连同关切问题评估报告本身可为环境大会审议可能需要采取的进一步行动提供依据。
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