| Pla: Programme des Nations Unies pour I'Environnement ‘.{? £
v

PLAN D’ACTION POUR LA MEDITERRANEE 54.&";?
fi s . ]
T

~ LE PLAN BLEU

AVENIRS
DUBASSIN
MEDITERRANEEN

s0us la direction de

Michel GRENON et Michel BATISSE

% ECONOMICA i

T




LE PLAN BLEU
AVENIRS DU BASSIN MEDITERRANEEN



Programme des Nations Unies pour I’Environnement

PLAN D’ACTION POUR LA MEDITERRANEE

LE PLAN BLEU

AVENRS
DU BASSIN MEDITERRANEEN

sous la direction de

Michel GRENON et Michel BATISSE

Préface de

Mostafa K. TOLBA

Directeur Exécutif du Programme des Nations Unies
pour I’Environnement

&} Centre d’Activités Régionales
. ECONOMICA du Plan Bleu pour la Méditerranée
49, rue Héricart, 75015 Paris Sophia Antipolis - France



Cet ouvrage est publié sous I'égide du Programme des Nations Unies
pour l'environnement dans le cadre du Plan d'Action pour la Méditerra-
néa [PAM), Ce plan, adopté en 1975, est mis en wuvre de fagon collective
pour l'ensemble des pays riverains de la Méditerranée ot la Communautd
européenne, qui en assurent la supervision et la majeurs partie du
financement. Le PAM comporte plusieurs éléments et notammaent ;

i) un élément législatif constitué par la Convention de Barcelone pour
la protection de la mer Méditerranée contre la pollution, qui est assortie
d'un certain nombre de protocoles (portant sur les opérations d'immar-
sion, la pollution par les hydrocarbures, la pollution d'origine tellurique,
les aires spécialement protégées, etc.) ;

ii) un &lément de recherche scientifique et de surveillance de I'état de
la mer (MEDPOL) ;

iii) un élément de planification économique et sociale portant plus
particulidrement sur les problémes des régions ciitidres et qui comparta
d'une part le Plan Bleu lui-m@&me, qui est un travail de prospective sur
I'évolution des rapports entre environnement et développement, et un
Programma d'Actions Prioritaires (PAP) portant sur des problémes
communs aux pays méditerrandens lids & l'environnement el aux res-
sources naturalles.

Les travaux relatifs au Plan Bleu, qui font 'objet du présent ouvrage,
sont réalisds & Sophia-Antipolis par le Centre d'Activités Régionalas du
Plan Bleu pour la Méditerrande (CAR/PB), association de droit frangais
dont I'objet est d'apporter un appui scientifique et logistique & ce pro-
gramme. Le fonctionnement du CAR/PB est assund principaloment grice 4
I'appui financier du ministére francais de 'Environnement.

L'Unité de Coordination du PAM est installée 4 Athénes,
Vassileos Konstantinou 48, GR 11610, Athénes, Gréce,

Le CAR/PB est installé Place Sophie-Lafilte, 4 Sophia-Antipolis,
06560 Valbonne, France.
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Préface

Creuset de civilisations et véritable centre du monde pendant des milliers
d'anndes, la Méditerrande a vu, au cours des derniers sidcles, son importance
universelle éclipsde par le dynamisme du développement autour de 1'Atlan-
tigue puis du Pacifique. Ces deux ou trois demibres décennies, cependant,
un nouvel élan s'y est fait jour, causé par toute une série de facteurs: la
construction de la Communauté européenne ¢t son extension vers le Sud ;
l'accession & l'indépendance des pays du Sud et de 'Est de la région et leur
rapide croissance démographique ; la nouvelle impulsion donnée par leurs
ressources en pétrole et en gaz naturel ; le développement sans précédent du
lourisme sur ses cOtes. Pour toules ces raisons el pour d'autres, la
Méditerranéde est en train de regagner une place majeurs dans le monde,

Il suffit de jeter un simple coup d'eil aux faits pour s'apercevoir que le
Bassin méditerranden subit des changements trés rapides en termes
démographiques, sociaux, culturels, politiques, dconomigues et éoologiques,
Comment ces changements se produisent-ils ¥ Qu'impliquent-ils 7 On
ménent-ils ¥ Que devraient faire les populations de la Mdditerrande & cet
egard T Aulant de questions qui font l'objet de la présente étude,

Pendant des millénaires, les habltants de la région méditerranéenne ont
apprécié le bleu de la mer, I'harmonie des paysages et la douceur du climat si
particuliers & la région. Pourtant ces caractéres permanents ne le sont plus,
Les saux chOtidres sont polludes et le niveau de la mer s'éléve, les paysages
sont gichés par une urbanisation incontrolée et par la laideur des construc-
tions, le climat lui-mé&me est appelé & se modifier dans les prochaines décen-
nies. Comme dans les autres parties du monde, les pays du Sud doivent faire
face 4 d'énormes problémes économiques associés a4 une pression démogra-
phigue continue et & I'aspiration légitime & de meilleures conditions de vie.

Que sera l'avenir pour les pays méditerrandens ? Comment pourront-ls
réconcilier la qualité de l'environnement et les besoins du développement ?
Comment devraient-ils s'organiser pour faire face & leurs difficultés crois-
santes ¥

Le Plan Bleu a été congu comme une tentative de rdponse & ces questions.
Son objectif est 4 la fois original et ambitieux : explorer les futurs possibles
du Bassin méditerranéen dans son ensemble. En tant que tel, il constitue un
élément clé du Plan d'Action pour la Méditerrande adopté 4 Barcelone en
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1975, & l'initiative of sous les auspices du PNUE. Dans le cadre de ce plan
d'action, tous les pays riverains de la Médilerrande, ainsi que la
Communautéd économique européenne, se sont engagés non seulement &
protéger la mer de la pollution, mais également & assurer, le long de ses cdtes,
un développement qui respecte P'environnement.

L'idée d'une étude prospective sur les interactions futures entre environ-
nement et développement dans I'ensemble du bassin, axée sur une gestion
harmonieuse de ses ressources naturelles, fut émise dés l'origine, La paternité
en revienl & Serge Antoine, du Ministére frangais de I'Environnement. Une
fois gue les pays méditerranéens en eurent acceplé le concepl. les procéd-
dures, les méthodes et le budget furent définis. Ce fut alors I'économiste
égyptien Ismail Sabri Abdalla qui recut la tiche délicate d'assurer le lance-
ment du projet pendant une phase préparatoire qui dura de 1980 & 1964 et
produisit des rapports détaillés sur les problémes d'environnement et de
développement dans la région.

Les travaux présentés dans ce volume font suite & ces éludes prélimi-
naires. Ils reposent sur l'élaboration de scénarios du futur dans lesquels on a
pssayé d'analyser les interactions entre les politiques économiques et envi-
ronnementales. A partir d'un examen et d'un traitement informatique minu-
tipux des donnédes, des statistiques et des documents disponibles concernant
les secteurs économigues — agriculture, industrie, énergie, tourisme, trans-
ports = et les facteurs sociaux — démographie, urbanisation - ainsi que les
ressources naturelles de base — le sol, la fordt, les eaux intérieures, les zones
cotiéres, la mer—, il a &4 possible de dégager des tendances pour l'avenir &
moyen ot & long terme, selon des hypoth#ses cohérentes et crédibles sur les
politiques qui seront décidées par les pays de la région collectivement ou
individuellament.

Il na s'agil pas d'un simple exercice scadémique. S'appuyant sur des
données fiables et sur une méthode des scénarios qui a fait ses preuves, il
aboutit dgalement & des conclusions spécifiques. 1l fournit des orientations
pour l'action aux gouvernements, aux organisations internationales, aux
autorités régionales et locales, auwx décideurs et aux acteurs dconomiques et
sociaux el aux responsables de l'environnement. Il donne en méme temps
une vision unique de la dynamique d'une vaste et trés importants région du
monde qui devrail étre longlemps utile aux enseignants et aux chercheurs
travaillant dans des domaings comme la géographie, 'histoire, I'économie, la
palitique, la sociologie, 'environnement, etc...

L'intérél de ce rapport dépasse cependant la Méditerranée elle-méme, Par
la complexité de sa géographie et de son histoire, par la diversitéd de ses
peuples, de leurs cultures, de leurs religions et de leurs systémes sociaux, par
les tensions qul la divisent mais aussi par I'unité inéluctable qui détermine
son destin, par la disparité enire les pays industrialisés du Nord et les pays
en développement du Sud, mais aussi par la volonté de coopération qui s’y
manifests, la Méditerrande constitue un microcosme représentatif de
I'ensemble de la plansate,

Ainsi, la méthode utilisée, la tentative de relier & la fois quantativement
et qualitativement les activités de développement et I'évolution de 'environ-
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nement, les conclusions dégagdes et les recommandations qui sont proposées
ne concernent pas seulement les Méditerrandens mais aussi le monds entier,
En fait, ce travail est un travail de pionnier, qui comporte donc des faiblesses
indvitables, mais devrait, en temps voulu, étre approfondi et étendu au
niveau global.

Pendant tout I'exercice, le Plan Bleu a béndéficié de l'appul et de la partici-
pation de tous les gouvernements de la région et s'est notamment fondé sur
les scénarios nationaux qu'un certaln nombre d'éntre eux ont élaboréd. 11 a
utilisé largement l'information et les données provenant de nombreuses
organisations des Nations Unies et dinstitutions scientifiques. Mes remercie-
ments vont & chacune d'entre elles. Il s'agit d'un travail collectif auguel de
nombreux scientifiques, venant de toute la Mdéditerrande, onl contribud et
dans lequel bon nombre ont joué un réle important. A tous, jo voudrais
exprimer ma gratitude. Mes remerciements s'addressent plus particuliére-
ment au Groupe d'études sur les scénarios méditerranéens, quli a défini la
méthodelogie et le cadre de ce rapport. Cette entreprise innovatrice a éLé
longue et difficile ; elle a exigé de vastes connalssances et un jugement solide
gur un grand nombre de questions. Ma profonde gratitude va & Michel
Batisse, Président du Centre d'Activités Régionales du Plan Bleu, ol & Michal
Grenon, Directeur scientifiqgue du Plan Bleu, qui en ont été les deux
principaux acteurs de 1985 & 1988 et sans lesquels ce travail n'aurait pu étre
mene & bien et le présent ouvrage publis.

Mairobi, avril 1980

Mostafa Kamal Tolba
Directeur Exécutif

Programme des Nations Unies
pour |'Environnement



Introduction

Pour la premiére fois, tous les pays d'une importante région du monde
ont décidé d'explorer ensemble les relations dynomigues entre leur
environnement ef leur développement dconomigque et social, Lids entre eux
par une mer commune qu'ils se sont engagds & protéger, les pays méditerra-
néens ont compris que la dégradation du milieu marin provenait largement
de leurs propres aclivitds sur terre — tant dans les régions cdtiéres que dans
les arriére-pays — et que lo ;Jmfﬂ-l;.'ﬁljﬂ de la mer dépendait de la convergence
des effets dactions multiples engagées non seulement ou niveau local mais
également ou niveau national et international. C'est pourgued, ils sent con-
venus, dans le cadre de leur Plan d'Action pour la Méditerranée, d'entre-
prendre 'exploration des avenirs possibles du Bossin méditerranéen foul
entier. Tel est 'objet du Plan Bleu. Il ne s'agit pas 1& d'une simple esquisse
géographique des particulorités dconomiques, sociales et environnementales
qui, por leur combinaison, coractérisent et dominent la région, mais avant
tout d'un trmvail de prospective desting & analyser I'dévolution du systéme
envirannement/dédveloppement, & mettre en dvidence leg enchafnements des
finits et des actes, & montrer les conséquences pour demain des décisions qui
sant prises - ou ne sont pas prises - aujourd hui, & identifier les enjeux et a
déceler les ruptures qui peuvent surgir 8 moyen terme ou & long terme.

Les objectifs du Plan Bleu ont été formulds par les pays riveroins dés
1877 de la fagon suivanie ;

“mettre 4 la disposition des autorités responsables et des planificateurs

des différents poys de lo rigion méditerrandenne des renseignements qui

leur permettent d'élabarer des plans propres d assurer un développement

socio-économique optimal soutenu sons entrainer une dégradation de

Fenvironnement"

at

“aider les gouvernements des Etats cdtiers de la région méditerrandenne

a approfondir leur connaissance des problémes communs auxquels ils

dojvent faire face, tant dens lo mer Méditerranée que dans ses rones

cdtiéres”

Ainsi, en dépit de son nom, le Plan Bleu n'a jamais été congu comme
I'instrument contraignant d‘une quelcongue centrolisotion de la planifica-
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tion dconomigue ou de lo gestion des ressources pour I'ensemble du bassin,
mais plutét comme un outil destiné & explorer les internctions enlre
politigues de développement et état de 'environnement, et 4 fociliter ainsi
la prise de décision par tous ceux que concerne I'avenir de la région face ¢
sis incertitudes.

Lo méthode choisie pour cet exercice n'o pas consisté & fenter de
construire une sorle de "modéle” méditerranden & grande échelle mais &
dtablir, selon le veen méme des pays rivernins, un cerfain nombre de
“sednarios” fournissant des imoges possibles du futur aux horizons 2000 et
2025. Ces scénarios régionaux onl été construits par une petite équipe
d‘experts méditerranéens selon des jeux cohérents d'hypothéses cancernant
Ia démographie, les types de développement (et la croissance économique
gui leur est ligel, les politiques environnementales et le niveau de coopéra-
tion intramdditerranéanne, Un grand degré de liberté a étd laissé a I'équipe
pour le choix des hypothéses et pour la formulation des scénarios, de sorte
gque les gouvernements intdressds, bien qu'ils aient constamment suivi
U'orientation et le déroulement des travaux, ne spuscriront pas neécessaire-
ment d foutes les conclusions qui ont été atteintes. Cependant un effort o été
fait pour intégrer les stratégies et les politiques de choque peys en ulilisant
les scénarios nationoux que la plupart d'entre eux ont établi dans le cadre
de l'exercice. De méme, par la contribution d’'un large éventail de
consultants tant des pays développés que des pays en développement de la
rdgion, an a cherché o éviter les points de vue individuels ou I'influence de
telle ou telle théorie économigue ou sociale.

Une étude prospective ne constitue ni une prédiction ni une prévision de
ce gue sera ['avenir. Les visions @ long terme esguissees dans les scénarios du
Plan Bleu et décrites dans le présent volume n'ont pas 'ambition de prédire
ce qui arrivera ni de denner des recettes faciles pour I'action. Leur objectif
est d'offrir aux autorités responsables, oux planificateurs et aux gestionnai-
res des ressources naturslles des différents pays la possibilité de situer en
permanence leurs stratégies notionoles et rdgionales de développement dans
un contexte permettant d'assurer, autant qu'il est possible, la sauvegarde de
'environnement méditerranéen, Leur ambition est de fournir un codre de
ritférence commun pour souligner les interactions complexes entre pro-
blémes de développement et d’environnement @ ['intérieur de chogque pays
et entre les poys de lo région, et de metire en relief les domaines ob existent
des imperatifs ou des possibilités d'action.

De par sa noture méme, le Plan Bleu o dit prendre en compte In Bassin
méditerranden dans sa totalité. A wne dchelle aussi large, les types de déve-
loppement et les stratégies économiques sont @ considérer pour I'ensemble
du territoire de chaque pays riverain el l'approche macro-économigue
établit les relations nécessaires & I'intérieur de Io région et avec le reste du
monde. En tout éfat de cause, la plupart des statistiques économiques ne
sont disponibles qu'au niveau national, Inversement, les problémes environ-
nementaux touchant a fo pollution ou & I'utilisation des ressources ont géne-
rulement un aspect local et les sfatistiques sur l'environnement n'existent
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pas ou ont peu de signification a I'échelle du bassin. Dans le méme temps,
on ne sait guére encore “internaliser” lno dégradation des ressources de 'en-
vironnement dans le calcul économigque. En cette matiére, qu'il s'agisse de
ressources non rencuvelables ou de ressources dites renovvelables mais qui
en fait ne se renouvellent gu'imparfeitement, on continue partout &
confondre capital et revenu, et on ne dispose pas de méthode généralement
admise, — el moins encore généralement employde —, pour établir, par
exemple, des comptes satellites des valeurs propres & 'environnement dans
le systéme clossique de comptabilité notionale. Pour ces raisons, les résultats
des scdnarios mdditerranéens tendent & étre de coroectére plus quantitatif
pour les secteurs économiques, - ainsi que pour les paramétres démogra-
phiques —, mais plus qualitatif pour les focteurs environnementaux. En
dépit de ces difficultds, on a tentd, quand ¢'dtait possible, de relier les scéna-
rios gux régions méditerrandennes proprement dites en prenant pour base
peographique le bassin hydrolegique ou les entitds territoriales cotidres des
divars pays.

L'échelle globale des seénarios du Plan Bleu peut naturellement mosquer
des évolutions locales découlant de circenstances spécifiques et ne permet
pas de préciser ce qui peut se produire en tel ou fel point particulier du
bassin. Elle ne peut non plus prendre en compte les événements imprévi-
sibles ou les ruptures subites, tels que bouleversements iddologiques ou
palitiques, grondes cafestrophes naturelles ou acecidents technologiques
mafeurs. Elle fournit cependent le contexte général dans leguel ces évolu-
tions locales ou ces dvinements peuvent prendre place, contexte dont en fin
de compte ils subissent profondément I'influence,

Tout 'exercice confirme une hypothése sur laquelle il a ét¢ en gronde
partie fondé, & savoir que les stratdgies et les politiques nationales de
développement suivies por tous les pays méditerrandens, quels qu'ils soient,
ont une influence mafjeare sur I'détat et la sauvegarde de I'environnement
dans lo région. Il montre, en particulier, que la pretection de lo mer Médi-
terrande elle-méme, de ses rivages et de ses régions cOtiéres, ne peut étre
réalisée par les actions mendes sur la seule mer ou sur ses seules régions bor-
digres, mais qu'elle dépend largement des politiques de développement,
d'envirennement et d'amdnagement du territoire poursuivies por les pays
méditerrandens au plan national tout entier. Elle dépend aussi des interac-
tions d'ordre économique el commercial entre I'ensemble de ces pays et le
reste du monde dans les secteurs de lagriculture, de I'industrie, de
I'énergie, du tourisme ot des transperts. A cel égord, les scénarios confir-
ment lo validité des analyses gluﬁrfes effectuées dans le cadre d'outres
travaux, comme le rapport de la Commission Mondiale sur I'Environnement
et lv Développement, ou I'Etude des perspectives en matidre d'environne-
ment jusqu'd 'an 2000 et ou-deld, du Programme des Nations Unies pour
I"Environnement.

Dans leur déroulement depuis les onnées soixante fusqu'a l'an 2025,
avec 1985 comme annde de référence, les scénarios du Plan Bleu montrent
clairement que le “"systéme” méditerranéen est extrémement dynamigue,
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avee des changements rapides tant en ce gui concerne les secteurs dcono-
miques gque les milieux géographiques, Un fail majeur ressort de cetle
situation mouvante, a savoir que, sur les périodes considérées, la plupart des
problémes de développement, de gestion des ressources noturelles et de
sauvegarde de I'environnement se posent de manigre notablement différente
pour les pays de la rive Nord ef pour les pays des rives Sud et Est du bassin.
Cect pour des raisons qui Hennent & la fois aux différences climatiques et
hydrologiques, @ la disparité des niveaux de développement dconomique et
au controste trunché des évolutions démogrophiques.

Les différents scénarios envisagds, qu'ils se fondent sur la poursuite plus
ou moins accentude des tendances actuelles fsednarios dit “tendanciels®) ou
sur un réajustement plus volontariste de lo coopération méditerrandenne,
tant sur le plan de 'envirannement que sur le plan du développement (scé-
narios dit "alternatifs”) ne conduizsent pas & des images de I'environnoment
meditermanden radicalement différentes les unes des autres a I'horizen 2000,
haorizon Itrés proche de nous ot pour lequel les dis sont quasiment défa jetds.
Quel que soit le scénario, la situation fusgu'd celte dale pourrail, en
principe, 8tre plus ou moins malirisée, dans la plupart des pays, par des
actions circonstancielles et pourve que les politiques déjg affichées el les
réglementations édictées soient effectivement mises en euvre. Mais les scé-
narios & I'horizon 2025 [dans moins de guarante ans, ¢'est-a-dire dans la
méme durde que de 1950 & 1988) montrenl gue lo siluation peut fortement
changer et que I'état de I'environnement risque de s'aggraver considérable-
ment. Etant donné les délais nécessaires pour abtenir des effets notables en
matiére de protection de l'environnement, ¢'est dés maintenant, et sons
attendre, que des politiques plus vigoureuses que les politiques actuelles
doifvent dlre ddciddes of mises en eeuvre si on veut éviler, ou réduire, les
pénuries graves et les dégrodations irréversibles qui menacent 'avenir des
méditerrandens, nolamment en ce qui concerne les sals, les eaux, les fordts,
e littornl &t les milieux urbaing,

Plus précisément, 'exercice conduit & penser qu'en toute hypothése — st
méme dans les scénarios les plus foverables - la sauvegarde de la frange Iit-
torale terresire et morine sera irés difficile & long terme en roison des
pressions humaines croissantes qui 8'y exercent e de la valnérabilité de ses-
milieux naturels. Ce sera généralement le cas dans les régions du Sud et de
I'Est du bassin, mais aussi tout le long des cdtes urbanisdes de lo région
Nord. La fronge littorale constitue I'un des atouts les plus précieux de tous
les pays méditerranéens sans exception ef sa sguvegarde demandera dong
une volontd constante et sans foille des gouvernements el des collectivités
publiques, fondée sur un soutien actif et durable des populations concer-
nées, Les scénarios les plus fovorables impliguent en fait une mobilisation
permanents en faveur de 'environnement cétier.

Plus que sur la mer elle-méme, c'est sur cetle bande citidre, avec ses
énormes problemes d'arbitrages fonciers, d'amdnogement urbain et de
canirdle des pollutions, que se situent les enfeux et que se ddcide 'avenir de
I"'environnement méditerranéen. Les actions qui s'imposent d'urgence & cet
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dgard sont surtout de coroctére local. Elles gogneraient & se fonder sur In
construction de “"scénarios littoraux” é suffisamment gronde échelle, ot les
poramétres de 'environnement ef le rile des acteurs locaux pourraient étre
analysés en détail, et qui s’'oppuyeraient sur des systémes modernes d'infor-
mation gdographique. Cependant les scénarios littoraux et les actions
locales qui en décounleront devronl aussi prendre en considération le
contexte régional, national, et international et, pour ce fuire, les scénarios
méditerrandens du Plan Bleu pourront fournir les orientations nécessaires et
apporter une aide importanie,

Les moyens 6 mettre en wuvre dons les décennies & venir pour assurer un
développement économique et social compatible avec les besoins croissants
des populations méditerranéennes, particuliérement sur les rives Sud et Est
du bassin, devront faire appel & des investissements considérables, La sauve-
garde de I'environnement devrait étre intégrée, dés le départ, dans ces inves-
tissements et ne pos étre considérde, comme elle I'est encore trop souvent,
comme un “surcoit” donl en pourrait se dispenser ou que ['on pourrait
reporter & plus tard, En fait, cette sauvegarde et lo recherche d'un dévelop-
pement durable peuvent étre créatrices d’emplois ot de richesses. Mais
surtout, il ressor! des scénarios que, dans le cas du Bassin méditerranden, les
voies du développement lui-méme possent par I'impératif de la profection
de I'environnement. Sans cette protection, lo fragilité des milieux, notam-
ment dans les régions cotiéres et mantagneuses, vy rend les ressources nafu-
relles vulnérables. Sans elle, les paysages et le codre de vie, gui en font
I'atirait méme, s'y dégradent au détriment des populations locales comme
des visiteurs extérieurs.

il fout souligner @ ce sujet que, dans tous les scénarios du Plan Bleu,
méme si leur éventail est assez large, 'ompleur et lo complexité des
problémes d'environnement qui résultent des controintes d'ordre socio-
dconomique affectant les pays du Sud ot de I'Est du bassin sont telles que los
efforts poursuivis au niveau national et locol, pour importants et pertinents
qu'ils soient, ne seront pas suffisants. Une solidarité Nord-Sud beaucoup
plus déterminée et une coopération Sud-Sud beaucoup plus margude sont
indispensables & la sauvegarde de la mer et de I'ensemble du bassin. Cetle
solidarité et cette conpération en faveur de In protection de I'environnement
ne doivent pag se limiter 4 des actions portant sur ce domaine en soi mais
paraissent devoir impliguer, en outre, un aceroissement harmonieux des
dchanges commerciaux intraméditerrandens (permettant, en particulier, de
compenser les déficits alimentaires], un développement des systémes de
communication [dans tous les sens de ce terme). une mobilisation en faveur
des technologies nouvelles adaptées aux conditions de la région, et une
perception plus cloire des impératifs de ovenir par chacun et por tous les
méditerrandens,

Le présent volume forme le rapport principal sur les scénarios méditerro-
néens et les études prospectives du Plan Bleu. Il a été soumis aux gouverne
ments concernds sous forme provisoire en 1988 et a déja foit 'objet d'un
premier exomen au sein de certoines institutions internationales comme le
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INTRODUCTION

PNLUIE st ln Banque Mondiale. Bien que le travail ait été mené dans un codre
intergouvernemental, on s'est efforcé de le présenter sous forme d'un
ouvrage scientifique en espérant qu'll donnera matiére d débat au cours des
anndes ¢ venir, Ce volume ne constitue d'ailleurs pus la seule production
écrite du Plan Bleu. Un certnin nombre de foscicules thématiques portant
sir des secteurs économiques (comme I'agriculture intensive, le tourisme ou
la péche] ou sur des milieux géographiques (comma les iles, les foréts ou les
aires pratégées) sont en cours de préparation de fagon & approfondir la pro-
blématique particulidre de ces secteurs ou de ces milieux et leur évolution
prospective a la lumiére des scénarios. En outre, une banque de donndes
démographiques ei dconomiques informatisde of une base de données sur
Penvironnement ent éi# élablies pour lo région et mises & disposition des
S g

L ouvrage ci-dessous comporte cing parties :

Lo premitre partie esquisse brigvement le codre géographique dans leque!
va s'organiser la réfloxion. Elle rappells les spécificités du Bassin méditerra-
neen, tant sur le plan de lo géographie physigue que sur celui de la géogra-
phie humaine, et identifie les grandes permanences de !'environnement
méditerranéen [climal, relief, dcosystémes, ofc.] qui seront considérées
comume des invariants dans les scénarios. Elle indique les limites géogra-
phigques qui ont été adopldes pour les trovoux ainsi que les échelles de temps
nepessaires d I'appréciation des évolutions,

Lo deuxisme partie définit les cing scénarios qui sont élabords aux
horizons 2000 et 2025. Aprés avair rappelé l'intérét de cette méthode pros-
pective, on indigue comment ont 6té choisis les facteurs variables de ces
scénarios, gu'il s'agisse des variables environnementales ou des variables
goonamiques et démographigues, On précise ensuite la structure, les diffeé-
rents types et les grandes lignes des scénarios qui ont étd retenus, en les
situant dans le contexte des politiqgues dconomigques et environnementales,
On procéde en particulier au choix des hypothéses relotives aux populations
(démographie, migration, taux de dépendance, etc.) d'une part, et aux
facteurs économiques {taux de croissonce, échanges, etc.] d'outre part. Les
scenarios sont alors décrits, oux horizons 2000 ef 2025, selon "ensemble des
hypothéses retenues,

Le troisibme partie présente les rdsultats relatifs oux activités deono-
migues et & leurs impacts sur Penvironnement pour les cing grands secteurs
retenus : agriculture, industnie, énergie, tourisme et transporl, aingi que
pour les systdmos urbains ef lo "littoralisation”. Les divers scédnarios secto-
rigls qui ont @té dtablis sont présentés ninsi que les cohérences ef les interoc-
tions entre les divers secteurs, Lorsque cela était faisable, les évolutions rele
tives au littoral et aux rdgions mdditerrandennes proprement dites ont dté
dégagdes.

Lo quatrieme partie est consacrée 4 'analyse des dvolutions poessibles de
l'environnement méditerranéen selon les divers scénarios. Pour cette
enalyse, un certoin nombre de sous-systémes ou "choines” environnementa-
les ont été explords pour tenter de relier quantitotivement les activités de
développement et lear impact sur les cing composantes environnementales
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retenues : les sols, les foréts, les ressources en sou, le littorol et la mer. Dans
le cas de la mer cependant, qui fait I'objet d'études approfondies sous un
autre volet du Plan d’Action pour la Méditerranée, le progmmme MEDPOL,
le Plan Bleu s'est surtout altaché & une estimation prospective de la
pollution tellurique.

La cinguitme partie reprend, en les synthédtisant, les principaux résultats
et les lignes de force des évelutions possibles qui découlent des scénarios et
qui permetten! de dégager un cerlain nombre d'orientations pour action,
tant eu niveau national ou local qu'au niveau de le coopdrotion intramédi-
terranéenne,

Ce rapport el les scénarios du Plan Bleu ne cherchent pas & donner des
images optimistes ou pessimistes du futur mais simplement o fournir des
éléments de réflexion el d'orientation permettont d'engoger rupidement un
processus vigoureux d'oction dans chacun des poys méditerrandens, ainsi
qu ‘au niveau des organismes d'oide ou développement et au niveau du Plan
d'Action pour la Méditerrande lui-méme. Ils montrent que I'environnemant
de la rdgion va étre soumis a des pressions de plus en plus fortes mais que
des voies existent pour diminuer sensiblement les effets de ces pressions et
pour renverser les tendances les plus défavorables. Parmi ces voies. les plus
significatives paraissent dtre :

- la recherche de nouveaux types de développement dans la région,
fondds sur une coopération intraméditerrandenne plus intense et sur une
solidarité Nord-Sud plus délibérde ;

- la prise en compte plus systématique de I'environnement dans tous les
secteurs du développement, notamment gu niveau de l'espace littoral et des
régions edtidres, assortie de la mise en place ou du renforcement des institu-
tions appropriges ;

- la promotion d'une meilleure perception des interactions entre
environnemen! et développement en Méditerranée, conduisant & I'dmer-
gence de comportements nouveaux lant chez les responsables notionoux ou
locoux, publics ou privés gque parmi les populations méditermmnéennes tout
Entieres,

Il y a liew d'espérer que la diffesion du présent ouvrage facilitera I'ouver-
ture de ces voies alternatives dans les politigues de ddveloppement en
Méditerranée et contribuera ainsi & préserver la qualité et la spécificité de
cette région et d lui assurer un avenir d la mesure de son passé.,

Sophia Antipolis, avril 1989

Michel Batisse

Président

Centre d’Activités Régionales
du Plan Bleu
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Spécificités
et permanences

Tant par sa géographie que par son histoire — I'une et l'autre intimement
lides - le bassin méditerranéen constitue une région d'une exceptionnelle
originalité. La mer elle-méme — Méditerranée veut dire "au milieu des
terres” —, le relief complexe et tourmenté qui l'enserre, le climat unique qui y
régne ont fortement influencé l'extraordinaire développement des civilisa-
tions sur ses rivages, Et ce développement, par sa longue durée depuis la
préhistoire comme par sa croissante intensité, a profondément marqué et
transformé, de fagon le plus souvent irréversible, un environnement fragile
aux ressources limitdes. Nulle part peul-8ire la pature a autanl fail les
hommes el les hommes & leur tour ont autant pesé sur la natura. Le cadre
géographigue domine toute élude et tout exercice de prospective en Mediter-
ranée el celle pdographie est & la fois physique et humaine.

On ne se propose pas ici de donner un tableau détaillé de ce cadre
géographique méditerranden, maintes fois décrit. Cependant il faut noter que
l'axercice de prospective du Plan Bleu demande de choisir pour les scénarios
un petit nombre de paramétres variables et que ce choix ne doit pas ocoulter
la présence d'autres paramdtres Importants qui seront pris comme des
“invariants”. Ces caractéristiques de base de |'environnement méditerranden
comme le cadre marin, le relief, le climat, la faune et la Nore, mais aussi les
sites urbains el certaines donndes de caractdre socio-culturel constituent le
décor dans lequel seront joués les scémarios ; elles encadrent l'étude des
avenirs possibles. Cela ne signifie pas que ces caractéristiques n'évoluent pas
dans le systéme éminemment fragile que constitue le bassin méditerranéen,
mais que leurs évolutions sont assex lentes par rapport aux échelles de temps
que l'on peut choisir.
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Le cadre marin

La mer elle-méme esl le bien commun permanent et le bien naturel de
l'ensemble des pays riverains. Formée par les restes d'une vaste mer, 'ancien-
ne Tethys, ayant séparé dans les temps péologiques le continen! eurasien du
continen! africaln, alle est constilude par deux bassins assez profonds
— oriental et occidental - séparéds par un seuil ne dépassant pas 400 métres de
profondeur entre la Sicile el la Tunisie. De Gibraltar aux Dardanelles, elle est
en fait fragmentde en un véritable "complexe de mers" plus individualisées,
possédanl toutes des biocénoses différencides et se creusant en fosses trés
profondas,

La Méditerrannéde est une mer guasi lermés soumise & une forte
évaporation gui n'est pas compensée par les apporis de la pluie et des
fleuves. C'ast essentiellement un apport d'eau par Gibraltar qui maintient son
niveau. Les eaux de la Méditerranée sont relativement chaudes et soumises a
des courants de surface se modifiant en cours d'année et dont la complexité
refléte celle da la structure méme de la mer.

[l faut aussi rappaler que les mardes de la Méditerrannde sont de faible
amplitude, un fait permanent dont 'imporlance est grande car il facilite les
activités lides & la navigation mais dans le méme tomps aggrave les problémes
de pollution sur le littoral et affecte d'une certaine manigre la perception que
les populations méditerranéennes onl de leurs rapports avec la mer,

Le relief en Méditerranée

L'artificiglisation de notre monde, la Hberté, plus grands chaque jour, qui
esl prise par rapport aux obstacles de la géographie physique, le bouloverse-
ment des transports et des communications, ne peuvent gommer une donnde
de base ; le bassin méditerranden constitue une région au relief compliqué ot
fragmenté, située au carrefour d'une mosafque trés complexe de plagues tec-
tonlques de l'écorce terrestre en glissement les unes sous les autres et
marquée par le grand plissement alpin du tertiaire, avec ga et 13 quelques
modifications ultérieures dues ausx glaciers, aux phénoménes volcaniques ou
a 'drosion.

[l en résulte notammen! une forte activité sismique el volcanique, doni
les conséquences sur la vie humaine et les sociétés constituent une donnds
permanente de la région, mais qui ne peut éire prise en compte directement
dans les différents scdnarios dtant donné son caractére aléatoire [voir figures 1
al-2].

La jaunesse du relief, le contact diredt et l'interpéndtration entre la mer el
la-montagne, ont eu des consdquences imporlantes : peu de grandes plaines,
de rares bonnes régions agricoles, des havres ou des ports éroilement insérds
entre 1'eau et le roc, peu de bassing fluviaux dendus,..

Excepté au Sud-Est et sur quelgue 3 000 kilométres le long des coles
libyennes et dgyptiennes od la table saharlenne louche direclement la mer,
les montagnes sont partout présentes ; longtemps replides sur elles-mémes at
condamnées & des productions diversifiées, méme si le sol ou lo climat s'y
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prétaient mal, utilisant au mieux, par un travail panible et sans fin, des
ressources mesurdes, les montagnes méditerrandennes ont joud, et continuent
4 jouer, un réle essentiel. Ce sont elles qui regoivent les précipitations les
plus importantes et qui alimentent les cours d'eau. Cest 14 que la forét et 1a
végétation doivent retenir les sols et régulariser le cycle méditerranden de
I'oau naturellement trés contrasté. Traditionnellement les montagnes pour-
voient les surplus d'hommes gu'elles ne peuvent nourrir. Car leurs ressour-
ces, si alles sont varides, sont toujours peu abondantes et ne supportent pas Ila
surexploitation, Souvent y régne déja 'abandon des lerrasses, si caractéris-
tiques du paysage méditerranéen ; l'outil moderne y est mal adapté,
L'homme y trouve difficilement récompense 4 la peine avec, pour consé-
quences, dégradation du peirimoine paysager, érosion, incendies, désertifica-
tion.

Entre la haute montagne et la plaine, on peut parler de plateaux : hauts
plateaux algériens, Emilie et Apulie en Italie, etc. et de régions de collines 10t
pccupées par 'homme mais peu nombreuses : en Languedoc, Provence,
Toscane, Sicile, Gréce, et au Maghreb, avec les sahels d'Algérie et de Tunisie.

Figuria 1
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Figura 2
Les tremblements de terrs cotastrophigues
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La nomthee de vietimes d'un tremblament de térre ne ddpend pas sewlemani de 'intensitd on de la
frdquence dex sdismes, mals cussi de lo locolisation da 'dpicentre par rapport & la surfoce
terrestre, defa proximitd de I'dpicentre vis-d-vis d'une zone peuplée, on des suiles oocidentelles ou
dpidémiquas.

Triés différentes sont les plaines, généralement petites. Plus faciles &
amdnager lorsqu'elles talenl de falble étendus, les plus grandes ont été de
conquéte plus malaiséde et méme parfois récente, comme la Mitidja prés
d'Alger au début du sidcle, la plaine de Salonigue vers 1825, et le delta de
I'Ebre ou les marais Ponting & la veille de la Seconde Guerre mondiale. La
conquéte de ces quelques grandes plaines a exigé de trés longs efforts
[gouvernementaux souvent, hautement capitalistiques toujours) avec des
conséquences sur la nature de la propriété et la maitrise de leau.

Transformer 'eau stagnante en eau d'irrigation, transformer des plaines
insalubres [paludisma) en terres & hau! rendemenl, a constitud une des luttes
les plus dures de 'homme méditerranéen et une des criginalités de son
hisioire rurale {comparable aux conguétes de I'Europe du Nord sur ses
marches forestiéres). Ces entreprises de bonification, dans lesquelles la
civilisation et les techniques arabes ont joud un rdle fondamental, furent
souven! la réponse aux besoins croissants de villes proches (Le Calre, Rome,
Tunis, Alger, etc.), ces mémes villes gul, aujourd'hui, par leur urbanisme
dévorant tendent & reconquérir, & leur tour, les plaines qu'elles ont gagnédes
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pour se nourrir el s'emparent, en méme temps, des eaux utilisées tradition-
nellement par I'agriculture,

Les fles sont nombrouses en Méditerranée, réunies parfois en familles ou
archipels. Leur environnement est fragile, leurs ressources jamais abondantes
et 'sau y est souvent rare, Ne pouvant vivre sur elles-mémes, elles furent
obligées de s'ouvrir sur le dehors et de trouver des "créneaux” économiques
ou stratégigues.

En dehors des plaines citidres ou deltaiques, le littoral méditerranden,
dont il sera beaucoup question dans ce rapport, présente un aspecl souvent
trés compartimenté en raison du relief. Ses 46 000 km de linéaire sont
souvent hachés par des montagnes tombant abruptement dans la mer (cdtes
des Baléares, calanques de Provence ou canali de l'Adriatique) el des
“rividras” presque jointives de Ligurie, de Provence, de Catalogne, de Valence
el d'Andalousie, soumises aux plus fortes pressions humaines.

Les provinces maritimes traditionnelles généralement adossées & des
montagnes boisées les ont, dans le passé, largement dénudées pour 'habitat
ou la construction navale,

Enfin quatre grands deltas fluviaux — Rhone, Ebre, P, Nil - ainsi que dus
deltas moins dtendus (Medjerda, Axios, Aliakmon, Calamas, Acheron,
Ceyhan, etc.) constituent des espaces instables, évolutifs & I'échelle histo-
rique, trés sensibles aux variations du niveau de la mer, 4 alternances rapides
d'érosion et de sédimentation, qui se traduisent par des avancdes ou des
reculs du littoral,

51 le relief est considéré dans I'étude engagée ici comme une donnde
permanente, cela ne signifie naturellement pas qu'il n'est pas soumis &
dvolution, soit de caractére brusque par les séismes, les druptions et les glis-
sements de terraing, soit par action de l'homme. En fait, 'homme est devenn
un agen! géologique particullbrement actif en Méditerranée. Ses construc-
tions, ses travaux, ses animaux domestiques contribuent activemen! au
déboisement et & 'drosion des sols qui en résulle. 11 peul construlre presque
n'importe ot ; l'obstacle & la circulation que le reliel méditerranéen a
longlemps représenté, est aujourd’hui surmonté par des tunnels et des ponts,
les mutoroutes traversent les chaines ot les valldes cotibres, comme dans la
rédgion de Génes. Bientdt peut-8tre la Sicile ne sera plus une fle et l'on
profjetie méme de relier |'Afrique & |'Europe par Gibraltar,

Le climat médilerranden

Le climat est une autre donnée de |'environnement méditerranden
relativement permanente & |'échelle des scénarios. Il est si caractéristique,
avec son cortége floristique associé, que les géographes en ont fait un type
identifiable sur d'autres continents (en Californie, au Chili, en Australie et
en Alrique du Sud), Il se manifeste par la présence d'une saison chaude et
sbche en 4té et des températures douces assocides aux précipitations annuel-
les en hiver. Dans le bassin méditerranden, ce climat résulte des interactions
entre la zone désertique au Sud et l'océan Atlantique & I'Ouest, c'est-d-dire
d'influences extérieures & la Méditerranée,
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Les précipitations sont caractérisées par une irrégularité inter et plurian-
nuelle marquée surtout au Sud ol les récoltes des cultures pluviales ne soni
jamais assurdes. Par ailleurs, ces précipitations peuvent étre violentes,
susceptibles d'engendrer en quelgues heures des crues massives et brutales,
catastrophiques souvent, arrachant et transportant au loin la terre précieuse,

Figure 4
Ombrothanmie dens 1o hassin midditdrranden
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Ces diggrommes ombrothermiques comportent deux courbes qui représentent la moyenne

menzuelle de jonvier @ décembre des précipitations (exprimédes en mm ; courbe grosse) &f des
tempdratures (exprimédes on °C d échelle double de celle des prdeipitotions { courbe maigre).

La soison séche est ddfinie pomme lo période b leg précipitations représentent moing de 2 fois les
tempdratures {sur les dingrammes, lo sofon séehe correspond done & lo périods situde entre les

recoupamants des deox courbes), Dans le bassin méditerranden, la saison séche coincide aver lo

soision eefivale

Si I'unité fondamentale du climat méditerranéen est une donnée caracté-
ristique de la région, une analyse plus fine révéle d'importants contrastes,
Les diagrammes ombrothermiques illustrent les fortes différences entre le
MNord (pluies d'automne) et le Sud (pluies d'hiver) du bassin. En été, la
coincidence entre les plus grandes chaleurs et la faiblesse des précipitations
provoque chez les plantes une forte évapotranspiration (vair figure 4),

Le climat n'est pas une constante absolue et il dvolue lentement au cours
du temps. 11 y a 10 & 12 000 ans, le Sahara était couvert de prairies ; les pein-
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tures du Tassili, en Algérie, en témoignent. A P'échelle plus courte de l'expé-
rience humaine, il connail des variations moins amples, vers plus da séche-
resse ou plus d'humidité, Une sécheresse de quelques années peut avoir un
effet déstabilisant sur les socidtés agricoles, leur production el leur aliments-
tion, surtout dans les espaces marginaux comme la bordure Sud du bassin
méditerranden, Les pays du Sahel en Afrique subissent depuis une quinzains
d'anndes une suite de telles sécheresses et on ne peut exclure des phéno-
mines aldatoires de ce genre dans le bassin méditerranden (voir figures 5 at B),

Figure 5

Précipllationg moyennes annuellex

T
| ) SR
|. W0 A0 pop BOD v
|

Sonrce : Deprés UNESCO-OMM  Atles climatique de 'Eucops, 1870 ¢f UNESCD World Water Balonoe,

078,

Mais, surtout, on na saurait passer sous silence dans une dtude prospec-
tive, I'évolution probable du climat mondial vers un rdchauffement di
“I'effet de serre” provoqué par l'accumulation dans l'atmosphére des dmis-
sions de gaz carbonique el d'aulres gaz indusiriels comme les fréons
(¢hlorofluorocarbones), 1l faudra attendre plusieurs années d'études avant
que l'on dispose d'indications fermes et précises sur l'ampleur de 'effet de
serre el sur o83 conséquences, notamment au niveau des différentes réglons
du monde. On admet généralement que la température moyenne globale
pourrait subir un accroizssement de 0,5°C & 2°C d'iel 2030, atteignant 3,5°C
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d'icl 2050, ce qul représente une modification considérable par rapport &
notre passé historique. Il faut encore souligner que méme si toute dmission
de gaz carbonique et de CFC cessait aujourd'hui, un réchauffement de la
planite résulterait de toutes fagons par inertie en raison des quantités ddja
accumulées dans l'atmosphére,

Figure &
Dures de o saison séche

)
| UL S G i et
i

1 1 miiin mesd

Sourcs : Dupebs P Blrot & |, Dresch. 1953, modifid

Catte dvolution globale ne manquera pas d'avoir des rdpercussions
notahles pour le glimat méditerranden lui-méme, qui pourraient se produire
assez vite au cours des prochaines décennles, mais on ne peut guére
aujourd’hul en préciser la nature exacte. On admel assez géndralement
gu'avec un accroissement moven de la tempdrature de 1,5 d'ici 2025, la
région verrail un déplacement vers le Nord des systdémes cyclonigues qui
affectent sa partie centrale et sa partie occidentalé en hiver, Dans ces parties,
les précipitations continueraient & dépendre fortement du relief et seralont
accrues au Nord, mais & I'inverse les régions a précipitations incertaines du
Sud pourraient s'étendre et I'évapotranspiration se trouverait partout accrue.
[l va de soi qu'un tel changement aurait des conséguences profondes. notam-
ment pour l'agriculture et pour le régime hydrologique. Les modifications de



12

LE CADRE GEOGRAFHIQUE

structure thermique des masses d'eau gqui en résulteraient pourraient
dgalement provoguer des changements de courants maring qui agiraient en
retour sur les courants adriens de la région.

Il est admis en tous cas que le réchauffement attendu du climal provogue-
ra une éldvation générale du niveau de la mer. A l'échelle historique, les
rivages méditerrandens ne sont pas restés des lignes fixes en raison de
variations lentes du niveau marin ou de mouvvements tectoniques localisés et
on & pu retracer les submersions ou les fmersions qui se sont produites au
cours des derniers millénaires. La tendance gdndrale depuls la fin des
dpogues glaciaires a 614 une éldvation de la mer, Celle-ci a atteint environ 1,3
mm par an au cours du dernier sidcle et on estime actuellement que par suits
de l'effet de serre, qui produira un gonflement de l'océan mondial, il faut
s'attendre & une élévation du niveau moyen de la Méditerranée de 15 & 40 cm
d'ied 2025,

Qu'il s'agizse des variatlons climatiques, telles que les sdcheressas, ou des
changements permanents qui viennent d'étre dvogués, leur évolution esi
encore trop imprévisible pour qu'ils puissent étre intégrés utilement dans les
scénarios de fagon directe. Cependant ils resteront présents dans tout
'exercice sous forme de "risques”.

Dans un autre ordre d'idées, les données du climat peuvent étre modi-
fides, en des zones limitées, par 'apparition de micro-climats, Alnsi les
climats urbains sont modifids par les émissions gazeuses (chauffage domes-
tique, transports automobiles, industries) qui provoquent un échauffement
local du climat associé 4 une modification de la répartition temporelle et
spatiale des précipitations.

La concentration des polluants atmosphériquas (NOx, S0x, CO), matidres
particulaires, fumées noires...] dans l'air des zones urbaines est sujette & des
variations de trés large amplitude, qui reflétent (lorsqu'elles sont an plus
haut) des conditions météorologiques spécifiques cumulées & des pointes
d'émission, lides au trafic par exemple.

Géndralement, les valeurs maximum s'observent, en Méditerrande, dans
des conditions d'inversion souvent rdalisées en 6td ; une masse d'air chaud,
bloqude dans son ascension par une masse d'air fraid stable, pase sur la ville
oil se concentrent alors les polluants dmis,

Les effets de ces élévations de concentrations ne concernent pas seule-
ment les centres urbains: sous l'effet de cycles diurnes [échanges d'air en fin
de journée lorsque les tempédratures fléchissent), les matiéres polluantes
contenues dans Patmosphére se répandent alors sur les espaces alentour des
villes (banlisues) ol ils contaminent 'atmosphére noctume.

Si l'absence de mouvements d'air ascendants se prolonge, la concentration
des gaz et matidres particulaires devient telle, sur la ville qui reste active, que
toule circulation doit y étre interdite (Rome, 1986), la santé de la population
risquant alors d'dtre mise en danger {conjugaison avec une forte chaleur,
Athtnes, 1987).

Les connaissances relatives & ces questions de "météorologie environne-
mentale” sont encore aujourd'hul trés insuffisantes et le Plan Bleu ne peut ici
que souligner leur gravitéd probable selon les différents scénarios,
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Les dcosystémes méddilerrandens

L'écosystime méditerranden — c'est-A-dire en fait l'ensemble des écosys-
thmes de ce vaste bassin - constitue un trait typique et permanent de la
région, méme si l'action humaine |'a profondément modifié au cours des
siécles et considérablement artificialisé ou dégradé.

La cofncidence entre la saison siche et la saison chaude qui caractérise le
climat méditerranéen oblige la végétation & une adaptation d'autant plus
difficile que sécheresse el chaleur sont plus intenses. Les formations végétales
pnt pris plus ou molns dos caractdres xdrophytiques pour se ddéfendre. Elles
sont souvent ouveries et n'assurent ainsi quune médiocra protection du sol.
Elles se régénérent assez difficilement, ce qui facilile la poursuite de la dégra-
dation. Les incisions vives du sol sont fméquentes, et il n'est pas toujours

ossible de les remettre en végétation, méme au prix d'efforts colteux. Enfin
es régions méditerranéennes supportent le poids de U'histoire : elles ont ét6
soumises trés t6t & une exploitation sans grand ménagement. Leur dégrada-
tion est ancienna,

Mais ces caraciéres communs n'impliquent nullement une uniformits,
Les écosystémes méditerrandens sont particulidrement cloisonnés : le contact
lerre-mer est trdg sinueux, le relief y est vigoureux et les conlrastes microchi-
matiques trés marqués du double jeu de I'étagement et de l'exposition. Les
caractéres xérophytiques sont notablement accusés en milieu semi-aride ol
le ruissellement el I'érosion atteignent des niveaux calastrophiques en raison
de la faible protection du milieu par la végétation et de la faible résistance
des sols, En milieu plus humide, le climat faverise le développement d'une
viigétation protectrice gui jous son rdle tant qu'elle n'est pas détrulle.

L'originalité des sols méditerrandens vient de ce qu'ils ont dchappé aux
influences périglaciaires du quaternaire el ont étd dominds par des processus
d'hydralyse dissociant le fer de la silice plus intenses qu'en zone tempdrée,
L'altération des roches dans les régions circum-méditerrandéennaes s'est arriiés
au stade de la “fersiallitisation”, marquée par une solubilisation partielle des
bases et de la silice, la conservation des arglles héritées d'un climat antérieur,
la formation nouvelle d'argile et l'individualisation des oxydes de fer
(coulaur rougedtre), Ces sols fersiallitiques —appelés “terra rossa” — se
forment lentement sur les calcaires massifs mais beaucoup plus vite sur les
matériaux filirants (schistes, grés, etc.). La fersiallitisation atteint des degrds
variés et les "terra rossa” réunissent en fall des sols d'dges trés différents. Dans
la plupart des cas leur évolution actuelle ne se fait que de fagon épisodique
au cours des années humides,

Il existe en région méditerranéenne d'autres sols intégrant & des degrés
divers les processus de fersiallitisation et d'accumulation de matidres
organiques, Dans les bas fonds & engorgement saisonnier se développent des
vertisols (argiles noires). La migration du calcium qui se digsoul en période
humide et recristallise en période séche est & l'origine des encrotitements
calcaires. Dans le Sud du bassin se trouvent des sols désertiques azenaux.
Enfin on rencontre aussi dans toute la réglon des “rendzines" sur roches
méres carbonateés,
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Compte tenu des conditions climatiques propres & l'ensemble du bassin,
los sols méditerranéens sont malbeursusement sensibles & la dégradation
physique et chimigue. s présentent au départ des caractéristiques immua-
bles qui leur conféren! notamment une fragilité particulidre. ls constituent
donc une ressource dont l'évolution doit étre altentivement suivie en fonec-
tion des demandes exercées sur elle el des mesures de conservation prises,

La spécificitd du climat, du relief et des sols font du bassin méditerranéen
I'ine des région biugéngmphiqum les plus originales du monde. La flore et la
faune y possbédent des caracléristiques marquées tant dans leur compesition
que dans leurs associations.

—m— T —

Des conservaloires botaniques pour los espécoes viépitales menacites

Les agressions de toutes sortes que connaissent les milisux médilarrandens peuvent
avolr dos consdquences d'autan! plus graves sur l'appauvrissement des ressources
goodiqoes du bassin miéditerranden, gue, dans cetle rigion. laction conjuguds de
facteurs climnliques biogéographiques a permis la création ou la survivance d'espaces ol
da communautés végélales particulibres qui nexisiant nulle part ailleurs.

D'aprés una ricente enguite réalisde par la Conservatolre Botenigue de Porguerolles
sur la réglon médilerrandenne frencaize, au minimum 526 taxons (espioes, sous-sapoces
at variétés) sont menacds A des degrés divers. Parmi cet ensemble :

— B3 oot margué una lighre régrassion sur lensambia da leur sire el sond & surved]-
le,

- 208 courent des risques importants, de nombreuses populations ayant dispary,

— 137 sont au bord cde Pextinction,

= B ool irrdmdédiablament dispary de la région méditerrandanne frangaise conti-
nontale, depois uns vingtaine dannées. 11 faot rejouter & co chiffve la trentaine d'espéces
disparues doepuls le débot du sidels.

D plus; ces espices menacées, daf nombrouses, sont aussi disparsées. Trop souvent,
lowr aire so oiduit & 3 ou 4 slations de guelgoes dizalnes de midres carrés & peine. Las
procédures adminisirstives classiques sont souvent inepplicables ou Inappliquides pour
la protection de ces stations. Face & la quasi-impuissance & maitrigser los factours de ré-
gression des esphces, on a songd toul naturellement & créer des dtablissements appolés.
parfois 'hunquua de ginas’, ou "conservatoires hotaniques®, on seraisnt réunis ssphces o
varidlis on voia do ﬂl-spril‘ltim‘l La multiplication de ols conservatoires botaniques eat &
BRI AEET,

Cependant, au vu des risques de dérive génélique qul peuven! affecter les petites
populations, cos diablizsemants oo constiluant que des auxiliaires ot ne peovent rempla-
cir bis siations naturelles. La protection de ces dernidres esi donc essentielle et ne peut
s'ibauchar quiavec Vadhéston de tous les organiames publics ou privés gestionnaires de
torritoires nofurels

T W— —a— W - T e - .- - T el g i — i s r

La flore méditerrandenna, riche de quelque 25 DD0 espéces, est d'autant
plus remarquable que plus de la moitié des espéces sont endémiques (c'est-
4-dire propres & la répion). Un certaln nombre d'assoclations végétales sont
relictes, c'est-A-dire représentent ce qul reste d'dpogues aux conditions écolo-
giques ou climatiques plus favorables. Les espéces végétales enddmiques ou
relictes sont d'autant plus sensibles 4 la dégradation qu'une fols disparues,
elles ne peuven! se régédndrer facilement dans le contexte climatique et
géographique actuel qui n'est plus celui qui avait prdsidé & leur apparition.
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La forét méditerranéenne, surtout caractérisée par des arbres & feuilles
persistantes, chéne-vert (Quercus ilex) el chéne-lidge (Quercus suber) — de
bonme rdsistance au feu, ce qui explique en partie leur extension —, occupe
une position de transition, Vers les milieux tempérés (en latitude, en altitude
et vers la continentalité) les arbres A feullles caduques se mélent au chéne-
vert. Vers les basses latitudes, le chéne-vert est remplacé par des arbres plus
risistants A la sécheresse (thuya) et au froid en altitude (coniféres, domt trois
espboes de cédres),

Cette forfét sclérophylle ainsl que le magquis, toujours vert, ou la garrigue,
n'excluent pas de larges régions couvertes de pins (Pinus halepensis ou

Pinus nigra).

7

Répartition de qualques arbres méditerrandens

- Dlbviar (s dal lu.l.llll

Source : Plan Bleu [d'upris sources diverses]

Flus que les modifications millénaires du climat, les mutations de la flore
ont largement été fonction des relations des milieux et des espéces avec les
activités et les besoins de 'homme.

Nombre de plantes ont ainsi éié acclimatées ces dernfers sidcles en Médi-
terranée, prédestinée par son climat aux cultures arbustives. On peut citer
des espéces destinées 4 'alimentation humaine {olivier, figuier, grenadier,
oranger, tomates, aubergines, mais...), & l'industrie (eucalyptus, accacias...), &
|'élaboration de paysages (bougainvillée, palmier...). Ces espices, originaires
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d'autres réglons du monde, se sont aujourd'hui tellement bien adaptées & la
réglon qu'on en oublie qu'elles an sont originellement étrangbres.

Ainsi la végétation primaire a presque partout été remplacée par des
formations régressives el des paysages secondaires et les dcosystémes [cOtiers
et continentaux) de la région, qui abritent des populations animales et des
cortbges fMoristiques varlés dont la survie dépend de la permanence des
bictopes, sont particulidrement menacés [asséchement ou empoisonnement
des zones humides, destruction du maguis, incendies ou surexploitation des
formations forestiéres, action des pesticides et des engrais, etc.).

Un certain nombre d'espbdces animales ont souffert de cette évolution an
point de disparaitre ou de se trouver en situation alarmante ; 1l s'agit notam-
ment de certaing anatidés, de grands mammiféres forestiers comme l'ours, le
lynx ou certaines antilopes, du phogue-moine, ou de grands rapaces (aigles,
vautours). La chasse abusive a contribué forlement & la raréfaction de
l'avifaune dans toute la région méditerrandenne.

Dans le méme temps, il importe de souligner la trés riche diversité de
varidtés rustiques de plantes cullivdes ot de races d'animaux domestigues qui
se trouvaient naguére dans toul le bassin méditerranéen (races bovines,
ovines et méme porcines, cdrdales, alfa, arbres fruitiers) et gui sont
aujourd'hui sévdrement menacées de disparition.

La faune marine méditerrandenne est trés variée du point de vue des
espéces (quelque 900 espéces de poisson), mais ella n'est pas trés abondante,
Cas caractéres fondamentaux tiennent, d'une part, au fait que les structures
des bassins méditerrandens sont trés diversifides (cdtes rocheuses ou allu-
viales, plateau continental large ou trés réduit, bassing plus ou moins Indivi-
dualizés et cloisonnés...). ce qui modifie les conditions ﬁcnlu&iquﬂs de pro-
duction ; d'antre part, au fait que la productivité des eaux méditerranéennas
est faible [faible taux de malidre organique, profondenr moyenne importanie,
faible surface-des plateaux continentanx).

Dans le domaine marin, également, les pressions humaines menacent
cerlaines espboes comme le mérou ou l'espadon et surtout les herbiers de
posidonies of les petits fonds littoraux.

Enfin, il y & liou de rappeler que la Méditerranéde et, notamment, sas
détroits et les passages resserrds entra ses rives Nord et Sud constituent de
grindes routes de migration de l'avifaune terrestre entre 'Europe et 'Afrique
(Gibraltar, Sardaigne, Détroit de Sicile, Créte, Chypre, Dardannelles).

L'ampleur des activités humaines ne falsant que s'accroftre, la fragilité des
milieux {qui conditionnent leur dégradation et leur disparition) peut
conduire en 40 ans & des modifications sensibles, voire radicales, dont il
conviendra de lenir compte dans 'appréciation des résultats des scénarios
portant sur ces activités.

On tentera également d'apprécler les évolutlons possibles de 'érosion des
sols et de la couverture forestidére.

Cependant, & I'échelle des cinquante prochaines anndes, on peul considé-
rer globalement que 'évolution de la composition de la faune et de la flore
méditerranéennes restera lente, méme si l'on assiste & un accroissement de la
digparition d'espéces ou de 'introduction de certaines espéces nouvelles.
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Les données socip-culturelles

Sans chercher & cerner une "ldentité méditerrandenna” sur laquelle on a
beaucoup écril, on peut relever certains traits socio-culturels communs ou
largement partagés par les populations des régions riveraines malgré les
différences profondes rédsultant de leur histoire, de leur langue ou de leur
religion. Ainsi, pendant des millénaires, des origines jusqu'a l'époque
contemporaing, les civilisations méditerrandennes ont pris racine dans un
cerfain nombre de sites urbains. Un véritable réseau de villes et de bourgs
s'osl ainsi trés (Ot constitué et, comme le dit Fernand Braudal, "c'est autour de
lui que s'est construit l'espace méditerranden, c'est lul qui I'anime, le fait
vivra®, Le réseau actuel, & quelques exceptions prés, est I'héritage direct des
réseaux d'il ¥ a 2 & 3 000 ans et, en particulier, de I'empire romain. Les villes
méciterrandennes sont toutes de trés vieilles villes, qui portent la marque de
civilisations successives, mais en qui on reconnait toujours dans leurs plans,
leurs sites ou leurs pierres, l'empreinte historique.

Les héritages de chague époque se sont traduits dans le paysage urbain
par une stratification des constructions nouvelles sur les plus anciennes ou
par des extensions qui n'ont fait sauter le verrou des fortifications médié-
vales, pour cerlaines villes, que tard dans le XVIiie sidcle,

Les villes se sont accrues par densification de I'habitat sur place,
atteignant des densités d'occupation énormes. Les densités sont les plus
fortes dans les villes islamiques de I'Est et du Sud et dans les centres
directemnent héritds de 1'dpoque médidvale, Un desserrement relatif du tssu
urbain, respectant en général un plan en damier, intervient au XVIlle sibcle,
mais les créations urbaines, fréquentes auparavant, se raréfient. Les
anclennes villes s'étendent mais ne changent pas de site.

Avec leur habitat groupé, leurs parties anciennes généralement trés
concentrées et trés intégrées entourdes progressivement de zones modernes,
les établissements humains en Méditerranée posstdent des caractéres
spécifiques malgré la diversité des civilisations qu'ils abritent. Le problame
de 'alimentation en eau continue & y jouer un réle particulidrement domi-
nant. La cité s'inscrit souvent dans un paysage, mais comporte rarement des
espaces verts imporiants. En revanche, 'habitat traditionnel est souvent orga-
nisé autour de jardins de petite dimension, jardins irrigués, constituant
autant de microcosmes ofl se relrouvent les comportements vis-a-vis de l'ean,
des plantes, et aussi de l'environnement bati. Jusqu'a une époque rdcente qui
voit malheureusement se répandre rapidement, d'abord sur la rive Nord et,
de plus en plus, sur la rive Sud, une "péri-urbanisation” & l'américaine, avec
des constructions horizontales et des centres commerciaux, l'espace
consommé par les constructions nouvelles n'a eu qu'une faible propension #
s'accroitre avec la crolssance des revenus,

L'étude détaillée de la dynamique des établissements humains et de
I'habitat en Méditerrande est capitale car le développement urbain inévita-
blement rapide y rencontre des problémes trés particuliers qui intéressent
l'ensemble des activitds humaines et qui affectent toutes les autres compo-
santes de I'environnement,
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Sur les édchalles de temps de 20 & 40 ans on considérera cependant gue
l'urbanisation va se développer A partir du réseau de sites urbains existants
qui seront donc pris comme des données de base dans l'occupation de
V'espace, méme si la tendance aux continuités, aux conurbations, se révile de
plus en plus forte, notamment sur le littoral.

On admeatira en oulre que cerlaines données socio-culturelles, comme |es
rapports familiaux, le contrdle des naissances, les relations sociales, les
niveaux d'déducation ou de santé, évolusront dans le cadre des scénarios en
fonction du développement dconomique et on ne les considérera pas de ce
fait comme des variables inddpendantes. Il est bien évident que le niveau
d'¢ducation constitue un vecteur capital — le plus important peut-8tre = & la
fois pour le développement (adaptation au changement, prise en charge des
techniques et maitrise des espaces, etc.) et pour lenvironnement {(éducation &
l'univers sensible, aux phénoménes vivants, au fonctionnement des systémaes,
gtc.). Il en va de méme pour le niveau de santé qui sera considéré par ses
incidences sur les paramétres démographiques sans faire 'objet ci d'études
prospectives spécialisées dans le cadre des scénarios.

En derniére analyse. en Méditerrande comme ailleurs, l'dvolution des
rapports entra les hommes et leur environnement dépendra largement de la
perception qu'ils ont de cet environnement et des comportements qu'ils
adopteront & son égard ot A l'égard des ressources naturelles dont ils
dépendent.

Las variations dans les atthtudes et les comportements sont nécessaire-
ment prises en compte dans la prospective du Plan Bleu, au stade
principalement des grands types d’hypothéses entrant dans la construction
des scénarios. Cependant ces variations ne peuvent gudre &tre quantifides,
Dans le méme temps on pout considérer qu'il existe en Meéditerranée un
fonds commun de comportements ayant des racines profondes de nature
culturelle ou religieuss ; ces attitudes sont en géndral lides aux réalités et aux
caractéristiques permanentes du milieu et elles épaulent les traditions dcono-
migues essentietles. Ainsi 'agriculture et les pratiques qui s'y attachent ont
été, au cours des sigcles, soucleuses de ménager les terres, les sols, 'eau ot ont
fagonné les paysages. Les régimes fonciers différent d'un pays & lautre mais
sont marqués par des traits communs, Les consommations alimentaires sont
tributaires de traditions séculaires, toujours empreintes de frugalité, Les
attitudes & I'égard de la nature sont dominées par la trés ancienne "anthropi-
sation" de cetle nature relativement fragile que I'homme méditerranéen au
cours des fges a été plus amené cu plus enclin & domestiquer qu'a Iljmtége:.

L'environnement culturel contemporain ast déstabilisé par Uirruption
massive d'un mode de vie urbain sans racine el par l'avénement de la sociaté
de communication et de consommation, qu'il s'agisse de l'influence des
touristes ou des consommations de productions audiovisuelles exogénes. Les
médias véhiculent des problématiques gui n'ont gudre de fondements dans
l'environnement in situ, ls provoquent les socidtds traditionnaelles par des
références el des modéles qui ont plus de rapports avec 'Occident industriel
qu'avec la réalité méditerrandenne: Un énorme travail de pédagogie active est
i faire pour qu'a I'avenir les adultes et les jeunes comprennent les enjeux, les
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risgues, mais aussi les lois de renouvellement qui donnent encore sa valeur
el sa personnalité au monde méditerranden, méme si, aux invariants du
passé, s'ajoutent de nouvelles données du comportement collectif.

Ainsi, les grands éléments du cadre géographique, physique et humain
qui viennent d'étre évoqués n'ont pas été considérés comme des variables
dans le cadre des scénarios du Plan Bleu, s constituent des caractéristiques
# évolution plus lente par rapport & l'ensemble des mutations gue subit le
milieu méditerranden et sur lesquels le projecteur sera plus particuligrement
dirigé. 1l ne saurait cependant étre question de sous-estimer le poids de ces
spécifivités et de ces permanences, Blen au contraire, elles constituent des
contraintes fortes & l'intérieur desquelles vont se situer divers types de
développement possible. Parmi ces spécificités, les éléments socio-culturels,
les attitudes, les habitudes, les comportements collectifs ou individuals
pauvent constituer des freins mais représentent aussi des leviers et des
vecteurs devant permettre aux populations méditerranéennes de forger un
avenir orienté vers un développement durable et respectueux de l'environne-
ment,
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Echelles d'espace
et de temps

L

Durée et échelles de temps

La prospective porte sur ce que pourrail étre l'avenir dans une période
déterminée. Le choix de cette période dépend de la vitesse des changements
étudiés, Méme si aujourd’hui les mutations ont partout tendance & s'accéls
rer. le rythme des dvolutions dconomigues, soclales, humaines et environne-
mentales est trés différent selon les facteurs considérés. Les périodes de
temps choisies comme "horizons” des scénarios du Plan Bleu doivent pouvoir
intégrer ces différentes durdes des dvolutions de fagon cohérente.

Pour ¢a qui est de l'environnement, on note qu'il peut falloir un sidcle
pour régénérer la forét, des dizaines d'années pour éliminer les pollutions les
plus courantes du sol ou de l'eau et quelques années seulement pour détruire
un paysage par le béton. D'ici 2025, les eaux des flouves méditerrandans se
seront renouveldes mille fois, celles des lacas et des nappes phréatiques une &
quelques dizaines de fois, alors que les eaux des aguiféres profonds et des
glaciers seront quasiment inchangdes. La caractére soudain de certaing phé-
noménes catastrophiques ne doit pas cacher la réalité profonde, & savoir que
la plupart des caractéristiques de 'environnement, avec leurs mécanismes
cumulatifs et leurs enchainements, évoluent lentement, souvent de fagon
insidieuse et que les actions destinées & en corriger les dégradations deman-
dent beaucoup de temps,

Ainsi I'érosion des sols peut étre spectaculaire aprés un orage torrentisl
mais, le plus souvent, c'est un phénoméne & peine perceptible : deux & trois
mm par an ; mais en 20 ans, entre 1980 et 2000, cela fera 5 cm de terre fertile
perdue, d'ici 2025, plus de 10 cm, ce gqui est considérable pour des sols
minces et peut d'ailleurs &tre multiplié par deux ou quatre pour des sols en
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pente. Dans le méme temps, toute entreprise de protection ou de restauration
de ces sols exigera un effort continu et de trés longue durée,

Il en va un peu de méme pour le développement dconomique, L"état” de
l'an 2000 est déjs fortement dessiné par les décisions adoptées, les investisse-
ments engaghs, les régloementations instaurdes au cours des derniéres anndées,
Mais le champ des possibles s'ouvre I;Jiua largement & un horizon plus éloi-
gné et des évolutions tris contrastées, lourdes de conséquences pour de nom-
breux pays méditerranéens, peuvent 8lre imagindes d'icl 2025, Un exemple,
parmi d'autres, peul étre emprunté au secteur de I'énergie ; il est vraisomblas-
ble qu'entre 2000 et 2025 des pays méditerranéens exportateurs de pétrole
devront cesser leurs exportations — sources de devises el de moyens d'inves-
tissement pour le développement — voire devenir importateurs par suite de
I'épuisement de leurs réserves et de l'accroissement de leur propre consom-
mation intérieure,

L'é¢volution technologique elle-méme a besoin de temps. Les possibilités
de transformation, de mutation méme, des techniques de production et des
structures de consommation sont aussi considérables qu'imprévisibles. L'in-
lroduction des technigues modernes de lirrigation ou de sélection de
variétés végétales & haut rendement ou encore de liquéfaction du gaz natural
illustrent cette dimension temporells, Qu'adviendra-t-il dans quelques décen-
nies avec l'utilizsation des biotechnologies en agriculture, l'informatisation de
la socidté el la transformation des modes de communication ? Une vision
trop court terme masque ces inlerrogations et ocoulte la nécessité de prépa-
rer, dés aujourd’hui, les grandes options d'aprés demain [voir figures 8 et 10).

Dans le domaine social et culturel enfin, les évolutions suivent des
chemins cachés marqués par "la longue durée” comme par les modes subites,
Le poids des attitudes et des habitudes pése sur la nécessaire transformation
des perceptions et des comportements. Education et sensibilisation font
appel au long terma.

Alnsi s-t-il fallu dans le Plan Bleu mettre en relation la durde des
evolutions de l'environnement et du temps nécessaire & les corriper avec les
durées des changements économiques et sociaux pour s'efforcer d'analyser
avenir probable ou avenir souhaitéd. Intégrer ces durdes, c'est choisir des
horizons de référence. Les pays méditerranéeny ont opté pour Pannde 2000
comme horizon intermédiaire et pour l'annde 2025 pour le long terme,
reconnaissant ainsi la grande importance que manifestera le quart de sidcle
entre 2000 et Z025.

En utilisant 1885 comme annde de référence, at & partir d'une rétrospec-
tive remontant en géndral 4 1970, I'horizon 2000 permet d'intdgrer, avec une
marge raisonnable d'inconnu, la poursuite des évolutions déja dessindes et
les décisions qui pourraient dire prises enire maintenant et I'an 2000. A
partir de la fin des anndes 1990 s'ouvre l'éventail des possibles, L'horizon
2025 permet de prendre en considération les pas-de-temps des réponses
écologiques, de I'évolution technologique et des Innovations. Mais il est,
pour la vie économique et sociale el pour 'évolution des altitudes humaines,
plus aléatoire. Le terme de la prospective du Plan Bleu va bien au dela de la
portée des plans et programmes d'aménagement ou do développement natio-
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naux, Mais & cause de la lenteur des réponses écologiques, économiques,
technologiques et sociétales, c'est bien aujourd’hui gu'il faut comprendre les
interactions et rechercher la compatibilité & venir entre un développement
nécessaire et un environnement dont on a soulignéd la spdcificité et la fragilité.

Quelgues durdes

Le "renowuvellement” de lo mer Mdditerrande @ snviron 00 ans

La circulation des saux de la Méditerranda est trés complexe, la structure des fonds
fzisant d'ailieurs du bassin un piége & sédiments. Le brassage vertical demande qualgue
250 snnées. La notion de "remouvellement” ne correspond dooc goére & une rdalité
physiqus mais offre une imege du bilan d'eau. La volume total de la mer est d'environ
3 700 000 km?, Les apports des Reuves [S00 km?), et les précipitations {900 km?), minsi
que le flux entrant aux Dardanelles (400 km?) sont peu impodtants en comparmison du
flux enirant do I'Atlantique par Gibraltar (38 000 km3), ce qui condult & un temps da
"ranouvillement” d'environ #0 ans. Les antedes sonl compensées par des sorlies par
dvaparation ol surtoul par lo Aux sortant par Gibraltor en profondeur, presque aussi
important qua e flux entrant.

Lag fordts : entre 15 &t 200 ans

Pour conatitusr un peuplement ou réussir une plantation commerciale de :

~ peupliers, il faut 15 & 25 ans,

— merisiars, on pins Douglas; i faut 50 & 70 ans,

— saping, noyers ou dpicéa, il faut B0 ans,

= chiines, il faut jusqua 200 ans,

L urbanizolion du lttaeal ; 25 ang

25 ang onl sulli pour gue s'urbanisont de Rcon concentrée ou diffuse, et le plus
sonvent désordonnée, la majeura partie des cites languedociennes et provencales en
France, de la Costa Drava ou das Baléares en Espagne, de la Sicile en Italle, modifiant
iinsi considérablemant 1o paysage, les modes de vie et la nature méme des problémes da
gestion. Dans e méme temps, § % du littoral méditorranden frangais, soit 21 000 hectares
ripartis sur 148 km da cdio, ont pu 8re achatés par I'Etat [Conservatoire du littoral) pour
sauvegardar ung partie dos espaces maturls restants,

Lo dizparition des phogues moines : 15 ans

Magubre largemont rdpandu en Méditerrande, entre las Agores et ln Mer Nobra, la
phoqua-moine (Monschus monachus) serait aujourd'hui probablement dispary sans un
ricent effort non seulament pour le protéger mais pour organiser sa survie Il n'en restait
plus én 1087 quisnviron 350 individus dans lo monds, la plupert prés des cftes de la
Mur Egbe.

Assoinissement des eaux ustes ; 40 ans 7

L'asssinissomont esl affaire de longue haleine. Il aura fallu 10 sns pour que-ls
pourcentags de population littorals desservie (touristes compris] pesse de 20 & 36 % en
France ot il a'stteindra 60 % qu'en 1695, 1l a fallu 25 ans en Ismél pour que le taux
d'épuration pour la population résidante passe de 26 % [1960) & 61 % (1%85), la
proportion de rejets recyclés passant de 6 % & 36 % dans le méme femps. En Turguis,
las programmes d'investissement tablant sur 40 années pour quoe 54 % de la population
urbaing spit Aquipée dicl 2025,

—_— e L

Les contours variables de l'espace méditerranéen

Dés le début du Plan Bleu, il a été convenu que le projet devait englober

*la totalité du bassin méditerranden, & savoir la mer Méditerrande et les zonos
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chtidres adjacentes ol les activités socio-dconomligques sont régies en grando
partie par les relations avec le littoral, La largeur de ces zones cétigres
pourrait varier d'un pays 4 l'autre, suivant les problémes A envisager et la
nature des disciplines considérées”.

Parce que les grandes options socio-dconomigues ne peuvent guére étra
prises gu'au niveau des pays tout entiers el parce que ce n'est qu'd ce niveau,
en général, gue l'on peut disposer de séries statistiques suivies, 'exercice de
prospective du Plan Bleu se situe souvent & Péchelle de 'ensemble des pays
riverains du bassin méditerranéen, en englobant la totalité de leur terriloire.
Ce niveau dépasse donc 'entiléd "éco-régionale” des seules “régions méditerra-
ndonnes" ou des seules "zones cdtidres”, Un tel nivean d'étude, dicté par la
réalité nationale des situations économigues, ne modifie pas sensiblement les
analyses pour la plopart des pays el notamment pour tous les pays du Sud et
da I'Est du bassin dont les rdglons les plus peuplées et les plus importantes
déconomiquement sont celles qui bordent la Méditerranée. Pour certains pays
capandant, et principalement 'Espagne, la France, la Yougoslavia, la Turquis
et le Marog, il ¥ a lieu de garder & l'esprit dans les analyses le polds relatif
fque raprésentent pour eux leurs régions méditerrandennes proprement dites,
polds gul varie d'afllewrs notablement selon les activitds considérées.

Dans le méme lemps, les travaux du Plan Bleu ont cherché & se placer,
selon les problémes abordés, au niveau géographique le plus approprid,
conformément au voou formuld au départ.

A cet égard, le niveau global & I'échelle des pays entlers présentie un grand
intérél mame au strict point de vue de Penvironnement. Aingi, la réglementa-
tion relative & la pollution industrielle et la fixation de normes se font néces-
sairement & l'échelon national pour des raisons de concurrence commerciale
entre entreprises voire & 1'échelon de plusieurs pays comme dans le cas, sl
important pour la Méditerranée, de la Communauté européenne. C'est d'afllours
# l'échelle nationale ou internationale que sont adoptées la plupart des régle-
mentations environnementales qui s'appliquent aux régions méditerranéennas.

Capendant, d'autres niveaux gdographiques ont &é appréhandés, Ainsi,
pour tout ce qui a rapport avec l'sau douce - y compris la pollution tellu-
rique A partir des feuves - le niveau d'étude le plus approprié est celui du
bassin hydrologique : I'impact des eaux do Rhféne ou du Pd peut, par
exemple, trouver ses origines dans des régions non méditerrandennes, Clast
donc ce niveau des bassing versants qui & €8 retenu pour la prospective des
besoins et des ressources en eau, qui constitue un facteur capital des relations
entre environnement et développement pour loule la région, en considérant
toutefois comme "extérieures” les parties de bassin qui se trouvent dans des
pays non riveraing de la Méditerranée, notamment pour le Rhone et ls Nil.

En réalitd, la notion de "région méditerranéenne” fait depuis longtemps
I'abjet de discussions entre géographes, botanistes, climatologues, écono-
mistes ou sociclogues, et, 8'il en existe de nombreuses définitions, ayant
toutes leur intérét pour tel ou tel probléme considérd, aucune d'entre elles ne
peut prétendre & un usage universel. Quant & la notion de zone cotigre, elle
dépend beaucoup de la topographie locale et la profondeur qu'on peut lui
assigner est fonclion de la nature méme du sujet étudié [voir figures 11 et 12).



ECHELLES D'ESFACE ET DE TEMPS 25

Figure 11
Les régions médditerrandennes du Plan Bleu

Source : Plan Bleu.

I n'existe pox de limites commundment socaphédes pour fas régions meiditerrondennes. Four de mulliples
risons, fe Plan blsy o #88 amend & bager ses dludes procpeciives réglonaies {principelsment colles portand
sier Jo papuletion, 'urberisolion, le loorisme ef les ectivitds sur fe Iftorel] sur ane difinition administmtive
aecepiahle, & savalr lag entités terriferinles situdes sar le litboral e pour lesquelles dos slotistigues sont
disponibles. Pour cerlaing pays, comme ["Ralie et lo Gréce, ailes correspandent & une pronde partis du pays.
Pouwe d outres, comme e Moroc oo lo Syrie, lo rdgion releneer cogrespond & wag patite portie oo ferritoine
nebionp!, Paur cerdodng sujeis, wa sspace plur lorge a &8 miend, nefamment e Nmilss hydrologhguss du

hazsin wersamt.

Dans ces conditions, pour les besoins pratiques des scénarics du Plan
Bleu on a éé amend a cholsir une définition opéralionnelle. On & donc
retenu comme régions méditerrandenmes I'ensemble des entités administrati-
ves territoriales de chagque pays situées sur le littoral, qui constituent des
gléments décentralisés du pouvolr exécutif (provinces, départements, gou-
vernorats, ele.) et pour lesquelles les donndes statistiques sont disponibles,
notamment en ce qui concerne la démographie. Mises & part les fles prises
dang leur totalité, les régions méditerranéennes ainsi considérées forment
une bande citigre continue dont la profondeur varie mais ne dépasse pas
une centaine de kilométres. Ce découpage est évidemment de caractére
pratiqgue mais on remarquera qu'il ne s'écarte pas de fagon trop marquée
d'une délimitation biogéographique souvent utilisée, cella de la culture de
I'olivier.
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Figurn 12

Ly bossin versant méditerrangan

ource : Plan Blew (daprés |,
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Pour des ralsons da clané les petits cours d'eon ne-soni pos dessinds sur cette carte. Les Hmites du bassin
vargand dong les nigions arides sond approximatives,

Quels que solent les gontours retenus pour l'sxamen des divers
problemes, le Plan Bleu considére généralement le bassin méditerranéen
dans son ensemble et ne le subdivise pas en entités géographiques plus
petites. Cepondant, les contrastes de situation économigque aménent souvent
A distinguer ce qui se passe sur les rives Sud et Est de ce qui se passe sur la
rive Nord. A cet égard, l'utilisation des expressions "pays du Nord” et "pays
du Sud et de 'Est” n'implique évidemment pas une uniformité dans chacun
de ces doux groupes de pays mais souligne I'importance de ces contrastes. La
Turgquie se trouve souvent dans une situation intermédiaire comme pays
“charmigére” entre les deux groupes. Selon les problémes considérds, elle sera
tantdt incluse avec les pays du Nord (pour certaing secteurs économiques en
particulier), tantdt avec les pays du Sud el de I'Esi (notamment pour la
démographie et 'urbanisation].

Enfin, il est clair que I'dtude & P'échelle globale du bassin ne permel pas
de "descendre” au niveau géographique des zones cOtidres des pays pris
individuellement. Pour ces régions qui présentent une importance toute par-
ticuliére des études prospectives plus fines de caractére local ou nationsl
seralent sans doute précieuses, notamment en vue de 'aménagement du terri-
toire. Elles pourraient alors avantageusement utiliser les méthades suivies et
las rdsultats géndraux obtenos & 1'échelle de 'ensemble du bassin,
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Chapitre

1.1

Pourquol1
des scénarios ?

L

L'objectif principal du Plan Bleu étant d'étudier les relations entre
certains types de développement et l'environnement méditerranden, il fallait
pour commencer choisir les éléments du "systdme méditerranden”, el plus
précisdment :

- les principales "composantes" de l'environnement,

- las principaux "secteurs” d'activités économiques,

Dans ce choix, I'importance des Interactions entre ces éléments a &té
déterminante ; impacts des activités économigues sur les composantes envi-
ronnementales et effets de rétroaction sur le développement dus & I'évelution
de ces composantes environnementales [raréfaction progressive des ressour-
cas, dégradation de certains milieux, etc.).

Il convenail également de définir l'outil permettant d'obtenir les résultats
recherchés en simulant un certain nombre d'évolutions possibles de ce svs
téme méditerranden. La "méthode des scénarios” a paru la plus appropride.

Intérdt de l'exploration du fotur

Dans la longue période de relative stabilité dconomique que le monde a
connue, des anndes 1950 & 1970, les hypothdses d'évolution future pouvalent
s'appuyer sur des tendances qui semblaient bien établies. Ce Mt 1'épogue, an
partie heursuse, de la prévision...

Mais depuis une quinzaine d'années, le monde — et le bassin méditerra-
néen entre autres — sont entrés dans une ére de turbulences et d'incertitudes.
Prévoir I'avenir serait encore plus utile, mais le sol - ou en langage plus
savant, les "régularités statistiques” — se dérobe sous les pas des responsables.
Faut-il se résigner dés lors & ne rien faire, fermer la porte 4 l'imagination
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créatrice, ot se contenter de réagir aux événements su coup par coup 7 Pas
nécessairement, car il ¥y a quand méme une certitude : c'est qu'il se passera
quelque chose...

En gombinant de fagon cohérente certaines hypothéses, on peul définir
un ensemhble d"évolutions” différentes qui permettront d'explorer les consé-
quences de ces hypothéses (ce qu'on appelle des enchalnements "if...then",
ou "si...alors"). Prudemment, pour bitir un premiar type d'évolution, on part
géndralement de quelgues "tendances lourdes® bien repérdes et dont on
percoit les répercussions possibles. Mais ceci n'est pas suffisant et doit étre
dépassd, car les gquinze derniéres anndes ont justement montrd que ces
tendances étaient fréquemment remises en cause, D'on la nécessité de s’en
dearter dans un esprit d'exploration aussi large que possible, et sans exclure
des événements difficilement prévisibles [ne serail-ce que par leur date
d'ocourrence) mais pas Invraisemblables : "surprises” ou aléas, auxquels les
systémes sont géndralement d'autant plus vulnérables que 'événement avait
été moins prédvu, voire méme considéré par certains gcomme impossible, ou
impensabla.

Les hypothéses faites peuvent étre gualitativement trés réalistes, mais
guantitativemnent arbitraires, sans perdre leur intérdl, ni remettre en cause la
validité des conclusions,

Qu'est-ve qu'un scénario T

Une des principales caractéristiques des scénarios est d'établir une liaison
entre le présent et le futur, c'est-g-dire qu'un scénario doit nécessairement
inclure un cheminement entre le prdsant et lo futur. Mais ce chominement
n'est pas n'importe lequel, n'est pas libre. Il est au contralre doublement
contraint : et par les hypoth&éses de départ, et par des régles du jen.

Un scénario s'appuie essentiellement sur un ensemble d'hypothiéses.
Quelies scient "en amont” et générales (portant sur l'évelution du contexte
éoonomique international, ou sur la croissance démographigue, ou encore
sur le progrés technologique), ou qu'elles soient “en aval”, plus appliqudes ou
plus sectorielles {sur le choix de cultures d'exportation, ou sur 'évolution
des types de tourisies, par exemple), ces hypothéses doivent toujours &lre
clairement explicitées el justifides.

Fondamentales, les hypothéses qui permetient de bdtir des scénarios
doivent obéir & un certain nombre de régles et 8tre :

- transparentes, afin que chacun puisse les apprécier ;

— yraisemblables, ce gqui n'exclue pas d'inclure des aléas ;

— cohérantes, tan! de facon interne qu'entre elles, et & tous les niveaux ;

— pertinentes, en fonction de P'objectif recherchs ;

- suffisantes enfin, c’est-&-dire en nombre assez grand pour couvrir une
large gamme de futurs possibles, mais pas lrop nombreuses néanmoins afin
d'éviter la redondance et pour ne pas aboutir & un nombre difficilement
manipulable de combinaisons.

Choisir ces hypothéses est la premitre des grandes difficultds de tout
exercice d'élaboration de scénarios. Une fois choisies, el méme si elles ne
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sont pas rappelées & chague instant, elles doivent dtre garddes & l'esprit en
permanence. A partir d'une image de départ clairement définie, ces hypo-
thitses majeures vont permettre de mettre en scéne des dvdnements (d'oh
I'expression "scénarios"), selon une succession contrainte par des régles du
jeu, par une logique interne.

Le différence essentielle entre un scénario et une simple image du futur
provient de cetle mise en scéne des évdnements autrement dit du chemine
ment. Celui-ci se construit par des "étapes”, par exemple de cing ans en cing
ans ou dix ans en dix ans, étapes dont on doit vérifier ;

— La vraisemblance intrinséque d'une part, (Sauf catastrophes - générale-
meni exclues des soénarios courants = les évolutions doivent présenter une
certaine continuité).

— La cohérence d'autre part, (Un résultat obtenu dans un domaine ne doit
pas étre incompatible avec un autre résultat obtenu d'allleurs).

L'établissement d'un tel chemingment permet également d'estimer en
durée et en cofts les moyens & metire en ceuvre, ainsi que les dates limites
auxquelles les décisions deivent effectivement &tre prises, compte tenu des
délais d'application.

La cohérence indispensable lors du choix des hypothéses devra étre
maintenue tout au long du cheminement. Maintenir la cohérence tout au
long d'un scénario est donc la deuxidme grande difficulté de l'exercice :
cohérence entre les secteurs; cohérence entra les activités d'un méme secteur,
cohérence entre les activités et les ressources disponibles ou entre les activi-
tés et les capacitds de charge des milieux, etc. D'on importance primordiale
des "bouclages" : les ruptures, ces "clignotants” des scénarios, sont en géndral
d'ahord des ruptures de cohérence.

Oh arrdter le cheminement, ol procéder dans les scénarios & des “arréis
sur image” 7 Evidemment, aux horizons choisis : dans le cas du Plan Bleu,
aux horizons 2000 et 2025, tout en reconnaissant le caractére forcément
arbitraire de telles dates.

En résumd, un scénario doit obligatoirement comprendre quatre compao-
santes : une image initiale ou de départ, un choix d'hypothéses, un chemina-
men! et une image de la situation finale (avec éventuellement des images
intermédiaires), le tout lié une logique interne, c'est-A-dire par des régles
du jeu. Les "images" sonl LE:rBFﬂ‘éEEﬂtHHL‘IIIH simplifides de la réalité ou du
futur. Certains traits des images finales [ou intermédiaires), obtenus par
induction ou par extension cohérente des résultats quantitatifs, sont donnés
pour des raisons didactiques, ou pour permetire des comparaisons avec
'image initiale.

Comment utiliser des scénarios 7

Il ne faul pas donner une trop grande importance aux chiffres obtenus
avec des scénarios, ni leur attribuer une précision illusoire. L'intérét de scé-
nariog réside bien plus dans leur mise en évidence des mécanismes d'évolu-
tion et dans leurs interactions [certains effets pouvant parfois se révdler
contre-intuitifs, voire "pervers”), ot il est surtout de permettre de comparer
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les consdguences d'hypothéses d'évoelutions différentes. Mais comme tous les
outils, les scénarlos ont leurs limites, ot Il faul savoir s'en servir pour fournir
un cadre cohérent de réflexion sur le futur, permettant de comprendre les
interférences entre les divers problémes. La fagon d'utiliser des scénarios
varie d'ailleurs selon qu'il s'agit :

—d’ dvénements qui peuvent advenir mais sur lesquels on ne peut que
faiblement ou pas peser du tout, appartenant aussi bien aux tendances
lourdes qu'a la catégorie des événements imprévus. Les scénarios permettent
alors de se prédparer & rdagir au misux el d'éviter des “surprises”...

—d'dvénements sur lesquels on peut agir. Les scénarios permettent d'étu-
dier plusieurs alternatives, et de comparer leurs conséquences [choix par
exemple de politiques spécifiques de développement/environnemaent).

Enfin, lorsque 'on juge & posterior] des scdnarios, Il est trés Important de
distinguer entre ceux qui se sont révélds faux parce qu'ils élaient complé-
tement irréalistes, (auquel cas il faut généralement incriminer le choix des
hypothéses, dventuellemant les régles du jeu) et ceux qui se sont révélés faux
parce qu'ils... étaient vrais. Un bon exemple peut étre emprunté an secteur
de l'énergie : c'est parce que la plupart des scénarios dans les anndes 70
aboutissaient & des images de pénurie, & des falllites du développement, & des
banqueroutes économiques, que de nombreux pouvernemants et acteurs
économiques onl dd et pu prendre des mesures draconisnnes d'économies
d'énergie et dviter alnsi les futurs trés pessimistes gue dessinaient ces
scénarios. Peut-on dire que ceux-ci furent inutiles ou non-féconds ?

Quand on dispose d'un certain nombre de scénarios, la premidre
démarche est de s'y “positionner”, Et mieux encore, de s'y repositionner
périodiquement, car on peul passer progressivement d'un scénario & un
autre, Caci suppose de considérer un ensemble de scénarios comme un outil
permanant qu'il faut gérer régulidtrament ot tenir a jour.
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11.2

Le choix
des composantes
environnementales

Pour définir le "systdme méditerranéen” objet des scénarios, il faut
d'abord en cholsir los éléments : les composantes de l'environnement on
premier lieu, puis les secteurs des activités de développement.

5i on considére comme relativement stables les caractéristiques de la
région méditerrandenne évoquées dans la premiére partle, cerlaines "compo-
santes” de l'environnemenl évoluent par contre de fagon plus rapide,
notamment sous P'effet du développement économique el social, On peut les
considérer comme des “variables” dans les travaux portant sur les horizons
2000 et 2025,

Dans l'optigue du Plan Blew, il importe de choisir les composantes de
l'environnement méditerranden les plus importantes et les plus significatives
par rapport aux activités de développement qui vont les affecter, de fagon &
définir et & comprendre la dynamique du systdme des relations entre envi-
ronnement et développement.

Cing sous-systémes principaux ou “composantes” du systéme global de
l'environnement méditerranéen lids & ses spéeificités, ont été retenus

— les sols,

— los eaux continentales,

— les toréts,

— le littoral,

— la mer.

L'étendue géographique de ces milieux joue un réle particulier en leur
permettant d'offrir un support aux diverses activités humaines.
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Les sols

Dépendant de leurs caractéristiques, les sols remplissent deux fonctions
essontielles, bases d'activitds multiples :

Une fonction écenomique de production ; dans co cas, leur composition
chimigue, leur structure et leur dynamigue évolutive, jouent un rila
primordial. Cette production peut étre :

~ agricole au sens large (agriculture proprement dite, élevage, et forfts),
intéressant surtout la couche superficielle ;

—industrielle, intéressant autant la couche superficielles (pierre, argile,
tourbe, ote.) que le sous-sol (activitds d'extraction minidre ou de stockage,
pour lesquelles le sol lui-méme ne joue plus qu'un réle de passage).

En terme de superficie, les activités productives agricoles sont de loin les
plus importantes (volr figures 13 et 14),

Une fanction de support pour les hommes et pour leurs activiléds, &
commencer par I'habitat el 'urbanisation, les infrastroctures (routes, aéro-
ports, barrages), les installations industrielles, eto. Bien qu'en éendue moins
importantes, ces activitds consomment trop souvent certaines des terres les
plus fertiles, qu'elles stérilisent (cas de l'extension du Caire dans la vallée at
la dalta du Nil).

Jusqu'a l'époque historique, de nombreuses terres méditerrandennes
étaient presqu'entidrement boisées. La conquéte agricole a conduit & la dispa-
rition de la couverture végétale, bien gu'elle ait aussi assuréd, du moins dans
un premier temps, la protection ou la conservation des sols. Mais de grands
déboisements ont ensuite eu lieu, muvre d'institutions ou de systémes
extérieurs au monde rural, & dont les objectifs étaient non agricales (flottes
de commerce et de guarre, construction de villes, ou dnergie pour les hauts-
fourneaux du début de I'dpoque industrielle et pour Iartisanat). Les cas de
surexploitation ont été nombreux, et leurs conséquences ont &4 souvent
dramatiques au cours des sibcles passds, Platon et Thucydide s'en lamen-
taient déja pour la Grace |

Chagque accroissement de la population a conduit & cultiver les marges,
entre autres les pentes, Tanl que la charge & nourrir, hommes et bétail, n'dtait
pas trop forte et que les agriculteurs disposaient de temps et d'énergie pour
solgner leurs champs et leurs sols (en remontant du bas vers le haut de la
pente la terre emportde par le ruissellament et en construisant des terrasses),
les sols ne guittaien! pas la montagne. La surpopulation locale, le morcelle-
ment, les défrichements & vsages multiples, le surpdturage des prairies et des
formations. forestidres, sont & I'origine de la dégradation ou de la disparition
de la couverture végdlale protectrice et du développement des ph#noménes
d'érosion par ruissellement de ces pentes cultivées ou péturdes, surtout en
terrains meubles el friables comme il en existe dans les régions méditerra-
ndoennes (Italie, Maroc, etc.).

L'érosion hydrigue n'est d'ailleurs pas la seule menace de perte des sols
en Méditerranée. Deux autres agents peuvent y contribuer

—le vent, sur legs marges Sud du bassin, mais aussi & I'Est et en Espagne,
dans les zones plates ou 4 pentes faibles ;
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Figure 13
Superficie agricols utilisde dans les poys méditerrendens, 16086 (en millions d"ha)

Source : FAQL

14
artition et dvolution (1876-1286) de la supetficie agricole utilisde (SAU] par type d'utilisation

i i
i i g 1M

Soieres ¢ FAL, Anouairg de lo Produciion 1987,
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— la salinisation [ou la sodification), qui se développe sur les sols {rriguds.
Elle représente une menace latente, & récurrence lente ou rapide, en cas de
mauvaise gestion des réseaux d'irrigation et de drainage.

o e Dl

el — e T i

Sols, eaux; érosion

Cuslguas lusratlons dele chargs sddimanizire de cours d'eau maditerranéens :

Tunisie, La Maedjerdah, & 75 km de son embouchure, 8 une charge solide moyenna
annuelle de 21,5 millions de lonnes de sédimants paran | B concentralion moyenne en
pariicules eat de 30 g/l, co qui porte la taux d'érosion, dans le bessin versant, &
1 020 t/kmfam.

Yougoslavie, En Yougoslavia, lis dommages annusls immédials causts par 1'émsion
ont bbb estimas & plos de 1.3 % du produit social du paya. Ce n'ast 1b qu'one partie des
partes totalas,

Deg analyses faites 4 l'embouchure de la Velika Morova onl monted qu'en 24 heures
co Mewve charrie 1,332 million de m? de boue contenent 850 tonnes dazote, 33 tonnes
da phosphora ot BS tonnes de potassium, correspondant & une teers fortile de 20 cm sor
uni superficie de 500 ha.

L'érosion hydrique des sols pout #tre ainst dvalude sous forme

= do pories en sols do surface potentiollement productifs | cos pories en moetiio
solide, organique et micdrale, pouvenl aussi dre considinies comme des pordes do
mut Eires nutritives ;

— d'accumylation, sélactive selon lour tallls, de stdiments dans les zones basses [dont
laz retenues de barrage et les zones porfualres) |

— d'instabilité des berges das coum d'eau, assocife & des crues plos fortes el plus
boususeas ;

— d'appors & la mer de matibres solides en suspension, dont il faul savair qu'elles
sont un des modes majeurs d'apports de polluants [organigues, inorganiques, métanx
lourds, particulos chimiques...].

S ——————— —— - — B T e W — S el T e e -4

L'accroissement récent des populations & nourrir, en partie concentrées
sur le littoral, conduit & une intensification de 'exploitalion des sals. La
mécanisation des labours (plus profonds), la diminution des jachéres, la
conquéte des sols nouveaux sur les piturages (au détriment de 1'élevage, c'est-
d-dire avec diminution des apports organiques), la dégradation subséguento
de la structure des sols, et la modification de leur bilan en edu, contribuent
aussi & leur fragilisation vis-a-vis des agents de dégradation. Or dans le bassin
méditerranden, la pédogénése est pratiquement bloquée (4 l'exception des
rares zones bolsdes humides) : un sol pardu 'est pratiquement pour toujours.

Exploités depuis longtemps, essentiels & la survie des populations, les sols
mediterrandens constiluent une ressource rare et non-renouvelable, [1s ont
dld retenus comme premidre "composanie environnementale”,

Les saux continentales

Les edux continentales remplissent des fonctions multiples :

* Une fonction bislogique. Vitales pour la végétation, pour 'sgriculture,
les précipitations constituent un facteur spontané de production, Les eaunx
sont aussi un milieu de vie aquatique,

* ['ne fonction de matidre premidre, indispensable & difffrents usapes et
exploitéa & ces fins :
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- conspommation humaine directe ; l'eau de boisson (eau potabla] est
consommée en guantité minime par rapporl aux autres usages, mais la
qualité requise se trouve menacée aujourd’hui dans de nombreux pays médi-
tarrandans ;

- usages domestiques par les ménages, satisfaits pour la plupart également
par e&u potable ;

— facteur de production agricole par l'irrigation, méthode essentielle d'in-
tensification et de régulation de 'agriculture dans le bassin méditerranden ;

— facteur de production induostrielle, soit comme Intermédiaire [par
exemple comme solvant dans les processus de fabrication), soit comme agent
de refroidissement (pour la plupart des procédés, notamment pour les
centrales thermiques) ;

— fagteur de production dnergétique, par I'hydro-éleciricité (sans détério-
ration de gualité).

* Diverses fonctions d'utilisation in situ ;

— comme support, pour la navigation fuviale ;

— comme milieu de loisirs ;

- comme agent de transport irremplagable, pour évacuer les eaux usées,
cette fonction de transport étant complétée par une fonction (aujourd'hui
bien Insuffisante) d'autcédpuration.

La figure 15 rdsume la budget d'sau global du bassin méditerranéen.

A l'échelle régionale, I'eau est une ressource rare et mal répartie. La
multiplication des fonctions el des usages laisse entrevoir des conflits, tant
entre les différents usages humains (v compris entre exploitations et utilisa-
tlons in-situ), qu'entre ceux-ci et les fonctions naturelles,

Le tableau 1 résume le bilan au milleu des anndes 1980 de l'offre et de [a
demande en eau (induite par les usages) dans le bassin versanl méditerra-
néen. La premiére étape a consistd & chiffrer les ressources physiques en sau
(colonnes b et ¢). I g'agit des ressources disponibles, c’est--dire ne compre-
nant pas les ressources pluviales, mais incluanl les fux écoulés spontané-
meni de pays voisins. Ces ressources sont renouvelables : ne sont donc pas
ocomprises les ressources offertes par 'exploitation de réserves telles que les
nappes fossiles, importantes pour la plupart des pays d’Afrique du Nord, ni
diverses ressources non-classiques telles que la production d'eau douce par
dessalement d'eau de mer, ete. (la somme exclut les doubles comptes dis aux
t’bﬂhﬂl‘l%ﬂﬂ spontands entre pays voisins dans le bassin, de l'ordre de
28 milliards de m3/an). Toutes ces ressources ne sont pas nécessairement
accessibles. La fraction la plus accessible correspond aux écoulements natu-
rallement réguliers des cours d'eau et des pappes souterraines, ou aux
écoulements de crue régularisés par les aménagements [réservoirs) existants
(colonne g, pour laguelle quelques incertitudes sur les aménagements empé#-
chent une sommation). Les prélévements bruts, pour tous les usages groupds,
qui mobilisent aussi bien les eaux régulidres ou régularisdes que des eaux
irréguligres, correspondent aux quantités alloudes (colonne d). Une fraction
de ces eaux prélevées n'est pas restitude aux eaux continentales du milien
naturel. Calculée selon des coefficients péndraux, cette fraction représente les
quantités nettes d'eau consommées [colonne e).
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Figurn 15
Budget o sau global actuel du bassin méditerranden

Uribé : millard de m¥an (Codian)
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Sourcet Plan Blow (1. Margat, 1988),
Les pombres entre porenthises correspondant aux flux en diaf ancien.

Deux ratios permettent de comparer les demandes aux offres :

~le rapport des préldvements aux ressources totales {d sur b, colonne f) ;

— le rapport des prélévements & la fraction régulidre (d sur ¢, colonne g).

[l n'est pas sans intérdt de noter que pour le bassin méditerranden :

- les aménagements de barrages d'accumulation ont accru d'au moins
55 % les ressources régulidres naturelles {dont 20 % du fait du seul aménage-
ment du Nil) ;

— sur les 154 milliards de m3/an prélevés, environ 72 % (110 milliards de
m3] le sont pour l'agriculture irriguée, 10 % pour la production d'esau potable
distribuée aux agglomérations [utilisations domestiques principalement) et
16 % pour les industries non raccordées, v compris les centrales thermiques ;

—une grande partie des eaux écoulées a la Méditerranda [solde des res-
sources théoriques moins les quantités consommées nettes, colonne b -
colonne e, solt quelque 486 milliards de m¥/an) sont porteuses des rejets des
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eaux usées, ce qui déprécie beaucoup leur valeur comme ressource dispo-
nible au plan des qualités,

Tahleau 1
Approvisionnement et demande en eau dons l¢ bassin versant méditerranden (en 1885)
Rissouries Demande Ratio
Approvi- Demande
Bassin (a) (b} ] fd1 e} slonnement

versant Population Totalres- Ressources  Prélive- Consom-  Ratio Ratio
ostimée  sourcesen stablesou mentsen  mation ﬂ'tﬂlllﬂn- d'exploi-

{on millinns} eEl stabilistes 8L nette mlli
gmdn  gmian  gmlan  BRVAN SRR O fc) : i

Espagne - 16 311 7.5 13.8 11,7 3 184
il } 12.4 0 35,2 1575 -2.37 21 55
Maonaco

Italie 57.2 187 30,5 46,35 -15 25 152
Malie 0,33 - 0,03 0,023 0,023 0,02 = ] 100
Yougaslavia -4 77.5 11,5 1.5 028 3 13
Albania 2.2 21.3 6.5 ~0,2 0,036 1 5
Giréica 8,44 EA.A 7.T 7 3,65 12 i
Turquino 11,8 = &7 15,6 i 327 10 43
Chypre 0,66 0.9 027 0,54 - D40 B0 200
Syrie =17 4 7.3 0,88 0,51 22 34
Liban 1,18 - & - 3.8 0. 0,38 15 21
Israil 4,34 -13 .28 - 1,5 =095 115 536
Egvpte 46,7 573 55,8 55,9 -39 a8 100
Libye 23 -0,7 0.2 16 1,25 229 /00
Tunisie 5,5 3,1 ~15 -2 145 6% 133
Algiria 15 10.9 25 1.7 =10 16 6B
Maroc 3.2 3.8 0.8 1,1 0,57 20 122
Total 193 B2 157 B2

Source § Plon Bleu [d'aprés | Margat, 1988]),

Les taux d'exploitation élevés dans la plupart des pays laissent présager
de faibles taux de disponibilité future (20 % pour I'Egypte par exemple),
voire des taux nuls dans les cas extrémes (Israél, Libye, Malte par exempie,
oi les taux d'exploitation dépassent déja 100 %).

Le volume des eaux polludes rejetées 4 la mer d'une part, et les risques de
conflits liés & la croissance de la demande pour répondre aux besoins de l'in-
tensification de l'agriculture et de l'urbanisation [eau potable) d'autre part,
ont conduit & choisir I'eau comme deuxidme "composante environnementals”.
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Les fordts

Las fonctions de la forél méditerrandenne onl dvolud au cours du temps.
Elles sont aujourd'hui les suivantes :

» [ne fonction écologique ; protection des terres sur les penfes, régulari-
sation du rédgime des egux, et consarvation des ressources généliques végélales
el anlmales par la protection des habitats et des niches écologiques, de plus
en plus menacés. Cette fonction est capitale en zone méditerranéenne.

= Une fonction économigue de production. La forét est une ressource
renouvelable si elle est convenablement gérde. Le prélévement judicieux de
son accroissement pour les besoins humaings Jui est profitable et peut préser-
ver ses autres fonctions tout en permettant sa pérennité, Par rapport & celle
des fordts tempérdes ou nordiques ou tropicales, la production ligneuse
méditerranéenne es! pauvre en quantitd ou en gualitd, mdme si la flore
arborée (souvent rélictuelle) présente une variété et une richesse fréquem-
ment remarquables. Certaines espéces ndanmoins; telles que 'eucalyptus
importd d'Australie ou les pins d'Amérique, permettent e développement
d'une activité industrielle de plantations {pour la pdte & papler notamment).
Des espéces nobles fournissent du bois de quallté pour différents articles
travaiilés, Et 1a fordt est aussi un liew de cueillette pour diverses populstions
(litge, résine, miel, graines).

Outre ces productions, la forél permet deux sutres utilisations impor-
tantes qui mettent & proflt sa productivitd naturalle de bois, d'herbes el de
feuilles

= la fourniture doe bois de feu (par ramassage, mais aussi par coupes
souvent mal contrélées) pour les besoins domestigues tels que la culsson des
aliments et le chauffage, et pour les besoins de l'artisanat local ;

=la paturage. La forél peul nourrir sans dommaeages un certain froupeau
dans des conditions d'accés réglementées de fagon & permetire la reproduc-
tion de la ressource herbaghre, foliaire ou ligneuse.

Mais la surexploitation pour le bois de fou ou par péturage conduit & la
dégradation, voire & la disparition des formations forestibres, la régénération
des espices surexploitées ne pouvant plus ge faire.

* Une fonction sociale d'ogrément, de paysage et de loisir, fonction qui
n'est pas toujours pergue. Au Nord du bassin, la surface forestidre augmente
dans les régions méditerranéennes par abandon d'espaces préalablement oulti-
vés, L'abandon des foréts enfin facilite la naissance et la propagation d'incen-
dies de plus en plus étendus (200 000 hectares de foréts en moyenne consu-
més chague annés par des feux d'origine criminelle ou dits & la négligence).

Les dommages causés aux forbls menacent particuli®#rement leur fonction
écologique. Bien que ne concernani pas de la méme manibre lous les Etats
riveraing, la gravité des évolutions a fait choisir les foréts comme troisidme
"composante environnementale”,

Le littaral

Le littoral est 1'espace naturel de rencontre et d'interaction des influences
terrestres, fluviales et marines, avec de multiples transitions et nuances qui
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résultent de la variétd des supports géologiques, des conditions pédologiques,
de 'humidité, de la salinité, des processus géomorphologiques, des microcli-
mats, ete, A l'échelle du bassin méditerranden, los milieux Hitoraux sont des
milieux fragiles et d'une grande diversité morphologique, biologique et
géographique.

Utilisé sans trop de dommages dans 'Antiquité, le littoral méditerranéen
ast devenu en quelques décennies T'espace le plus convoité pour la localisa-
tion plus ou moins anarchique de nombreuses activités humaines. D'ol une
double série de conflits qui vont et iront en s'amplifiant : conflits entre
activités concurrentes d'une part, et conflits entre ces activités et l'environne
ment d'autre part :

= Les conflits entre activités humaines concurrentes. On peut citer ;

— l'urbanisation, qui se concentre sur les cdtes, dense ou diffuse ("mitage”
par les résidences secondaires) ;

—Vagriculture [cultures traditionnelles, maraichage et horticulture) ;

- la péche ot 'aquaculture ;

- I'extraction mini#re (sable, graviers, sel, etc.) ;

— l'industrie, pour la proximité de certaines matiéres premidres importdes
et pour les débouchés des marchds intérieurs et/ou extériaurs |

Figure 16
Ls fordt méditerrandenne, anndes 1980

14 578 & 148

Souree ; Plan Bleu {d'oprts H. Marchand, 1888).
Cetle parfe lustre I'imponiance relotive des forits de type méditerranden dons 'espoce forestier
mational de chague pays.
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Figura 17
Longueur des cétes méditerrandennes por pays (én cenfaines de km}

Sourrce : Plan Bleu,

- I'émergie (ports de chargement ou de déchargement. raffineries,
centrales thermiques) ; _

— les complexes industrialo-portuaires ;

~ los ports de commerce et de péche ;

—les aéroports ;

—le tourisme, activité la plus récente, mais dont le développement est
actuellement le plus vigoureux, et grand consommateur d'espace lttoral
[hétels, terrains de sport el de camping, ports de plaisance), etc.

La plupart de ces activités sont mutuellement exclusives, ou n'ont pas
encore trouvé de bonnes solutions de cohabitation.

» Les conflits entre ces activités et I'environnement. Toutes ces activités
exercent sur les ressources et sur les milisux, et nommément sur les sols, les
eaux continentales, les fordéls proches, ainsi que sur la ligne de ciie et sur
I'étage infra-littoral, des pressions qualitatives et quantitatives considérables,
aux conséguences parfois irrdversibles :

— de I'imperméabilisation des sols & la perte définitive de sols agricoles ;

—de la salinisation des nappes phréatiques aux rejets d'eaux usées et de
nomhbreuses substances chimigues

— tu déboisement & la dénudation de paysages séculaires ;

—de la perturbation & la destruction physique des habitats, par les
variations de la turbiditd dues aux rejets industriels ou de la température
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lides aux rejets en mer des centrales thermigues, ou par la disparition des
herhiars de posidonies (fraybres ou nurseries dont la disparition peul pertur-
bar tout ou partie d'une chaine biologique ou alimentaire) ;

—de la perturbation des processus géomorphologiques (disparition des
plages par exemple) & la destruction mécanique des organismes par surpéche
ou par broyage dans les turbines des clrcults de refroidissement ; etc,

‘Tablean 2
Répartition des chtes selon lewr noturey

Pays Eg .’iém 'EE . 4
1REEREERE i N1 LR

Ctos % 8 G4 40100 B0 I A0 GO BO G5 BA 5 5 5 2O OBO S0 M %
mCheuses | a0 1000 3181 180 4ABT 12510500 3115 361 119 146 10 50 B0 260 600 25D 25006

Elﬁtﬁs % g2 38 60 p 20 TO A0 40 50 3IF 35 05 05 65 @D 50 50 46%
A=
mulation km 2370 613 4772 0 1223 203 4500 2076 991 44 7O 100 SO0 1680 1040 ROD 256 X104F

[1] 1 Flus de 5 % de oiites urtificinlisdes, il
Los vileurs pouvent 1égiremeni diffirer selon les sources stabistiques.

En ce qui concerne le lindaire ctier proprement dit (figure 17 et tableau
2], les cotes d'accumulation [plages, dunes, marais, lagunes, estuaires, deltas)
dépendent des apports en sédiments terresires ou marins résultant du jeu de
'érosion naturelle des bassins versants el des ctes rocheuses, ainsi que de la
dynamique marine (vagues et houles, courants). Ces cites sédimentaires sont
donc frés sensibles & tout changement dans le systéme interactif de ces
dléments :

— les barrages et réservoirs, dventuellement trds en amont, pidgent les
sédiments et modifient I'dcoulement des cours d'eau ;

- la modification de la couverture végétale des bassins versants influe sur
la charge en sédiments qui augmente af envase les cites ;

— des ouvrages de défense 4 la mer stoppent ou modifient 'érosion
cititre, mais perturbent aussi les courants cotiers, donc les zones d'accumu-
lation ;

- l'extraction de matérisux peut diminuer les volumes de sédiments, etc.

Il en résulte entre autres une déstabilisation des deltas, et un dégraisse-
meni des plages avec envasement ou ensablement en d'aulres zones. Ca
dernier phénoméne est un exemple intéressant de "bouclage”, ol les activilds
économigues peuvent dégrader sensiblement l'environnement (les plages),
dégradation limitani ou excluant & la longue ces activités (le tourisme
balnéaira).
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Un tout autre aspect des préoccupations pour le littoral méditerranden est
naturellement 1ié aux risques de reldvement & long terme du niveau de la
mer rdsultant de l'effet de serre.

Appelé & devenir de plus en plus un sujet majeur de préoccupation pour
les pays riverains, le littoral est pour l'exercice de prospective du Plan Bleu
ung "composante environnementale” essentielle (on pourrait méme dire que
sa complexité an fail un "systdme" par lui-méme).

La mor

Les liens de la mer Méditerrande avec la vie dconomigue et sociale de ses
pays riverains sont & la fois anciens et étroits. Espace de navigation, de
contacts et d'échanges, mais parfois aussi de luttes entre les hommes, la
Méditerrande a progressivement développé d'autres fonctions :

= Une fonction dconomigue de production ; la maer est source de nourri-
ture gt de matiéres premidres minérales ;

— Une fonction sociale ; c'est un lieu privilégié de vacances et de plai-
FANCE ;

— Une fonction de recueil de déchets, basée sur sa capacité d'auntoépurs-
tion, (capacité qu'il ne faut pas juger infinis).

La haute mer elle-méme n'est gudre utilisde que par les marins el par les
plaisanciers, dont le nombre est en croissance réguliére. Elle est sillonnée par
faﬁﬂligms de transports maritimes ainsi que par de nombreuses linisons entre
es Iles.

Le plateau continental connalt des activités récentes comme 'exploitation
pétrolidre, ou plus traditionnelles comme la péche, surtout sur 'étroite
franpe littorale o sont concentrés les peuplements de poissons, gui peuvent
y trouver une eau enrichie par les apports lellurigues proches et des condi-
tions favorables & leur reproduction.

Les zones proches du littoral sont géndralement beaucoup misux connues
que le systéme profond. Néanmoins, le devenir des rejets et des déchats dé
versds en mer, dans les eaux profondes of ils s'accumulent, doit 8tre dtudié,
Pour ce faire, les études dynamiques sont encore malheureusement insuffi-
sanies,

Lea deux premiers protocoles 4 la Convention de Barcelome (Protocole
rolatif & la prédvention de la pollution de la mer Méditerranéde par les
opérations d'immersion effectudes par les navires al aéronefs, et Protocole
relatif & la coopération en matiére de lutte conire la pollution de la mer
Méditerranée par les hydrocarbures et autres substances nuisibles en cas de
situation critique, tous deux entrds en vigueur en 1978) visent & réduire des
pollutions et leurs conséquences sur I'ensemble du systéme marin el const-
tuent un des premiers jalons de la coopération méditerrandenne,

Un nouveau protocole en préparation, concernant les exploitations
minigres off-shore, vise surtout les risques pouvant découler des activités sur
le plateau continental.

Mais les pollutions les plus importantes sont celles d'origine tellurigue
lides & tout ce qui se passe et surtout se passera autour de la Méditerranée.
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Objets du Protocole relatif a la protection de la mer Méditerranée contre la
pollution d'origine tellurique, entré en vigueur en 1983, ces pollutions sont
en quelque sorte au départ et a l'arrivée des études du Plan Bleu. Il ne faut
pas oublier qu'une partie de ces pollutions est d'origine atmosphérique
— quelque 50 % par exemple pour certains métaux lourds — mais les méca-
nismes de leur diffusion sont relativement mal connus ("bassins versants
aériens").

La mer considérée dans ses rapports avec l'activité humaine, constitue la
cinquiéme "composante environnementale” dans l'exercice du Plan Bleu. A
la fois "variable d'entrée" et "variable de sortie", elle n'a cependant pas fait
I'objet d'études particuliéres, celles-ci relevant, pour la pollution en tous cas,
des travaux d'un autre secteur du Plan d'Action pour la Méditerranée : le
programme MEDPOL.



Chapitre

11.3

Le choix des secteurs
économiques

Pour compléter le "systéme méditerranden®, on a retenu les principaux
sectours du développement, L'examen a amené & se concentrer sur cing sec-
teurs principaux d'activité, tous importants bien que da fagons différentes ;
ils constituent les composantes de ce qu'on pourrait appeler la "sous-systéme”
du développement, Ce sont :

- 'agriculture, (ou plus précisément, l'agro-alimentaire) ;

- l'industrie;

- ['énargie ;

— le tourisme ;

— leg transports.

L Agriculture

Le poids de I'agriculture dans le bassin méditerranden est plus important
gque sa part en pourcentage du PIB - généralement inférieure & 20 % - ne
pourrait le laisser penser. D'une part, elle occupe encore, dans les pays du
Sud el de 'Est du bassin, prés de la moitié des actifs. [Yautre part, elle utilise
entre 80 el B3 % des ressources en eau amdnagées, et son emprise sur les
terres est trés importante, utilisation el empriss appelées & crailre fortemant
dans les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranden, en compétition
parfois sévére avec 'urbanisalion ainsi gqu'avec la conservation des milieux
naturals.

Prige dans son ensemble, l'agriculture méditerrandenne est peu apte a
engendrer un surplus de revenu, Ses taux de croissance sont géndralement
inférieurs & ceux de la croissance dconomique globale et, plus encore, 8 ceux de
la croissance industrielle ; les dcarts se creusent entre ces deux activités écono-
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migues. Sur les deux rives du bassin (en se Umitant sur la rive Nord aux seua-
les régions méditerrandennes), 'agriculture apparail, en conséquence, comme
une composante essentielle des conflits et des déséquilibres, I'environnement
dconomique ayant, jusqu'd présent, accentud ceux-ci au liew de les réduire.

L'évolution démographique ayant él¢ plus rapide que les progrés de la
production agro-alimentaire, de nombreux pays méditerranéens n'arrivent
plus & s nourrir eux-mémes, notamment au Maghreb et en Egypte, alors
qu'il ¥ a quelques décennies, ces mémes pays équilibralent leurs balances
commerciales grice & des ventes de produits agricoles (le Maroc, par
exemple, étalt exportaleur de cérdales jusqu'an début des annédes 70).

La ¢culture séche plus ou moins extensive a vraisemblablement atteint son
expansion maximale, Les petites exploitations recourant aux méthodes tradi-
tionnelles ont des rendements souvent en dessous de 10 guintaux & I'hectare
et les cultures marginales accélérent la dégradation des sols. Les superficies
dventuellement irrigables sont limitées et les techniques rudimentaires (bien
que parfols ingénisuses) utilisent mal l'ean par épandage, avec des pertes
importantes par ruissellement ou évaporation. Les densités des populations
rurales sont un obstacle 4 la modernisation, par le morcellement des exploi-
tationg, sulle aux partages successoraux, sans possihilités d'agrandissement.

Indispensable, |'intensification doit faire face & d'autres problémes. Les
rendements restent faibles malgré les techniques modernes de production,
entre 10 et 20 gquintaux & 'hectare et parfois moins (céréaliculture du Maroc
du Nord, de I'Anatolie ou de la Djezireh syrienne par exemple), avec les
risques de pollution dus aux engrais et aux pesticides, ¢l d'accélération de la
désertisation liés 4 1'usage des outils mécaniques. Pour dtre efficaces et
rontables, les ouvrages d'irrigation (tels qu'en Syrie, an Turquie ou an Maroc)
doivent étre complétds par des travaux & la parcelle, pas toujours effectuds ;
et I'érosion des sols en amont, souvent lide au déboisement, menace ces
barrages d'envasement & moyen ou long terme.

Sur la rive Nord enfin, la plupart des marchés des produits "méditerra-
néens” tels gque le blé dur, le vin, les fruits et ldgumes, I'huile d'olive, font
face A une crise de plus en plus codteuse [accroissement sensible des pale-
ments du Fonds européen de garantie depuls 1081), et posent des problémes
dans certaines régions.

Comment l'agriculture méditerranéenne va-l-elle répondre aux formi-
dables défis des prochaines décennies ? Quels systémes pourront faire face &
une croissance de la demande de 4 & 5 % par an ? Quels seront les impacts
sur des sols fragiles et sur des ressources en eau défd largement sollicitdes T
Quel sera l'apport éventuel & long teéerme des nouvelles blotechnologies 7
Comment sous lous ces effets dvoluera le monde rural 7 Autant de questions
gu'aborderont les scédnarios.

Industrie

Pendant longtemps — mais est-ce vraiment ou partout dépassé 7 — dévelop-
pement industriel a éé synonyme de développement et en a constitud une
dtape nécessaire. Dans le bassin méditerranéen comme ailleurs, en doses
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variables selon les pays et selon les stratdgies, le secteur industriel a le plus
souvenl béndficié de fagon prioritairs (au contraire du secteur agricole) non
seulement des investissements, mals aussi des programmes de Recherche et
Dévaloppement, de la promotion des technologies nouvelles, de l'aide &
l'innovation, des politigues de développement régional, des efforts de
"restructuration, de rationalisation et de modernisation”, des dépenses de
formation, etc.

Depuis la fin de la Deuxitme Guerre mondiale, la développement
industriel des pays méditerranédens a été en moyenne plus rapide que celui
de 'ensemble mondial ; développement spactaculaire méme dans certains
cas {comme en Espagne, en Yougoslavie, en Turquie, en Egypte, etc.],
largement dominé le plus souvent par les pouvolrs publics, et transformant
profondément, voire bouleversant en 'espace de quelques décennies, des
économies agricoles peu productives et 4 développement industriel
embryonnaire,

Bien que le développement industriel des pays du Sud et de I'Est du
bassin méditerranden se soit accéléré aprés 1970, alors qu'au contraire la
croissance des pays du Nord étail progressivement frappée de ralentissement,
puis de stagnation, et méme de récession dans certains secteurs, les
dissymétries sont encore importantes entre le Nord et le Sud : 'Espagne, la
France el Ttalie concentrent encore environ 85 % de l'industrie manufactu-
ridgre du bassin ¢i on prend la totalité des pays, 70 % si on prend leurs seules
régions méditerranéennes.

Saufl pour le pétrole, le gaz naturel et les phosphates, I'industrie minibre
est peu développéde dans le bassin méditerranden ot elle n'est guére en mesure
de favoriser, voire de susciter un véritable processus d'industrialisation.

En liaison étroite avec la répartition spatiale des populations, les
industries manufacturidres des pays du Sud et de I'Est du bassin se sont
localisées dans les grandes villes ou & leurs abords, oit il leur &tait le plus
facile de mobiliser la main d'muvre nécessaire et de trouver des débouchés a
leurs productions.

Mais dans leur emsemble, les pays méditerrandens n'ont pas pu, en
général, dégager (comme |'ont fait certains pays dits "nouveaux pays indus-
trialisds”) des crénesux de compétitivité susceptibles de leur assurer un
débouché mondial pour un certain nombre de produits manufacturés, leur
permettant d'asseoir leur développement sur une croissance accédlérde de
lgurs exportations.

Le développement industriel méditerranden s'est fortement concentré
dans quelques régions littorales : régions de Barcelone et de Valence, Fos-
Marsaille, régions de Tarente et de Venise, Croatie, baie d'lzmir, cote
d'Alexandrie, cite du Maghreb avec Tunis, Alger, etc. Cette "littoralisation”,
facteur de conflit avec d'autres activités économiques, est particulidrement
sensible pour le raffinage, et pour les grands complexes pétrochimigues (en
Sicile et en Sardaigne, prés de Marseille, & Tarragone, Porto Marghera, sur la
cite libyvenne & Ras Lanuf, etc.).

Les pollutions industrielles ont tendance & sulvre les dvolutions de
localisation (forte croissance des industries de base au Sud et & I'Est) et de
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structures (industries plus sophistiquées au Nord, & plus grands risques de
pollutions aceidentelles).

Compte tenu de ces facteurs, quel rdle continuera & jouer lindustrie dans
le développement des pays du Sud et de I'Est du bassin, face aux besoins
considérables des populations en biens manufacturés et & 'évolution des
valeurs et des modales de consommation ? Les grandes installations continue
ront-alles & se localiser préférentiellement sur le littoral, compte tenu entre
autres des ressources en eau limitées dans les régions intérieures, aggravant le
probléme des rejets el des risques de pollution associés ¥ A quel degré les
technologies existantes seront-elles utilisées pour protéger l'environnement ¥
Comment les pays du Nord feront-ils face aux risques accrus de pollutions
accidentelles lides & des industries de plus en plus sophistiquées 7 Quel sera
le poids de la coopération Nord-Sud, ou de la coopération Sud-Sud ¥ Autant
de questions fondamentales pour l'avenir des pays méditerranéens, et
gqu'exploreront les scénarios.

Energie

Mécessaire & loutes les activitds, ingrédient essentiel —et longtemps peu
colteux — de la croissance, 1'énergie est devenue depuis le début des années
70 un des postes clés des bilans dconomiques :

— source souvent majeure du financement des programmes de développe-
ment pour les pays exportateurs (quelgue 95 % en valeur des exportations
par exemple pour un pays comme I'Algérie, et 30 % de son budget en 1983, &
'époque des prix maximums sur le marché pétrolier) ;

— lourde contrainte au contraire, objet d'endettement et parfois mamae
frein au développement pour les pays obligés d'en importer, les fluctuations
du marché compliquant d'autant toute planification & moyen terme dans un
cas comme dans Pautre.

Les pays du bassin méditerranden se partageni effectivement entre ces
deux catégories :

— pays importateurs, sur la rive Nord, ainsi que Turquie, Chypre, Liban,
Isra#l, et Maroc, un des pays les plus pauvres en ressources énergétiques
classiques et pour lequel les importations de combustibles et de carburants
représentent quelque 30 % du montant total des importations, Et 50 % du
montant des exportations.

— pays exportateurs, & un niveau relativement faible comme la Syrie et la
Tunisie, moyen comme 'Egypte, ou important comme 1"Algérie (pétrole, et
surtout gaz naturel dont elle est un des premiers exportateurs mondiaux] et la
Libye (que ses réserves et ressources classent parmi les grands pays pétroliers),

Les pays les plus industrialisés du bassin méditerranen recourent an
général & toutes les sources d'énergie, charbon [domestique ou importé),
pétrole, gaz naturel (surtout depuis environ deux décennies), hydraulique,
géothermie, et nucléaire (expansion récente). Les pays du Sud et de I'Est du
bassin ont surtout développd leur consommation de produits pétroliers,
celle-ci pouvant atieindre jusqu'a 90 ou 95 % de leur consommation énergé-
tique totale. Cette tendance n'a qué récemment été remise en cause par la
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percéa du gaz naturel, ou par des importations charbonniéres destindes 4 la
production d'électricité, la plupart de ces pays étant quasi san$ massources
charbonnigres. Phénoméne de la plus haute importance sociale et écono-
mique, cartains pays aujourd'hul exportateurs de pétrole devraient au cours
des prochaines décennies se muer en importateurs, & la suite de I'épuisement
de leurs gisements.

En ce qui concerne la production d'électricité, on retrouve la méme
pluralité des sources au Nord et la primauté du pétrole pour les pays du Sud
el de I'Est (exceptionnellement, du gaz naturel dans le cas de |'Algérie). Dans
les pays du Nord-Ouest (France, Espagne, notamment), le nucléaire s'est vive-
meni développs, puls récemment ralent] ; dans les aulres pays, le charbon est
de plus en plus envisagé. A moyen tarme, le "paysage" électrique risque de
changer sensiblement dans la plupart des pays.

L'aceroissement considérable de la population des villes méditerra-
néannes au cours des dernigres décennies pose dénormes problémes de dis-
tribution et d'approvisionnement en énergie — électricitd, combustibles, car-
burants, etc. — d'autant plus que la plupart des autres services dépendent &
leur tour de la disponibilité en énergie. Cette consommation urbaine d'émer-
gle conduitl & des problémes inquiétants de pollution atmosphérique (Rome,
Athénes, Le Caire, Alger, etc.), sans parler des problémes socio-dconomiques
liés & la congestion croissante du trafic.

Dans le monde rural, par contre, la pression des populations s'exerce
souvent pour les besoins domestiques élémentaires — cuisine, chauffage, arti-
sanat local — sur des ressources en bois de feu de plus en plus rares et de plus
en plus menacées de disparition, contribuant ainsi & la désertification,
'érosion des sols, etc,

Du point de voe de l'environnement, en plus du probléme d'épuisement
des ressources, l'dénergie a de nombreux points communs avec l'industrie,
partageant souvent le méme type de chaines, de la source & I'utilisateur :
production, premiére transformation et/fou {ransport, phasa édventuelle de
conversion, et distribution. Trols aspects peuvent éire soulignés pour le
bassin méditerranden :

— la dépendance encore forte & 1'égard des hydrocarbures, dépendance qui
devrait se poursuivre pour de nombreux pays ;

— 'importance des transports maritimes de ces hydrocarbures, non
seuloment pour les besoins des pays riversing, mais aussi pour ceux de pays
non-riverains [(comme |'Europe du Nord) pour lesquels la Méditerranéde est
essentiellement une voie de passage internationale ;

- la localisation sur le littoral de trés nombreuses installations énergé-
tiques, souvent de grande taille, et sources de pollutions diverses, atmosphé-
riques ou agueuses : points de chargement ou de déchargement du pétrole ou
du gaz naturel, et prochainement du charbon ; raffineries (les complexes
pétrochimiques ayant été déjd mentionnés avec 'Industrie] ; et centrales
thermiques. Ces installations jouent souvent le réle de pbles de développe
ment pour d'autres activités industrielles, qui se fixent elles aussi sur le
littoral, et peuvent aboutir & la création de véritables complexes "énergético-
industrialo-portuaires”.
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Comment des dconomies méditerranéennes en dédveloppement pourront-
elles falre face & la mutation d'exportateur en importateur d'hydrocarbures ¥
Quel sera le role des nouvelles technologies de 'énergie, qui ont fait des
progrés considédrables depuis une ou deux décennies ¥ Quelle sera plus
précisément la part des énerples nouvelles dans les bilans 7 Le solaire
décentralisé pourra-t-il contribuer & rdsoudre et la crise du bois de feu et la
couverture des besoins en énergie des mondes ruraux T Quelles garomnl les
sources sur lesquelles pourra s'appuyer lindluctable accroissement des
capacités dlectriques, et oit seront localisdes celles-ci 7 Le gaz naturel devien-
dra-t-il la principale ressource énergétique méditerrandenne et un pivot des
échanges entre les rives Nord et Sud 7 Telles sent quelques-unes des
guestions auxquelles devront sattaquer les scénarios.

Tourisme

Avec plus de cent millions de touristes internationaux, l'ensemble des
pays du bassin méditerranéen constitue la premidre destination touristique
mondiale (environ un touriste international sur trois). Clest une activitég qui
intdresse tous ces pays el tous misent sur la continuation de son expansion,
tant internationale que nationale.

L& tourisme international reprdsente guelgue 7 % en moyenne du Prodult
Intérieur Brut des pays méditerrandens, variant de moins d'un pour cent
(Libye) & environ 10 % pour des pays comme |'Ttalie et I'Espagne at de 'ordre
de 12 & 15 % pour Malte, Chypre et Israél. Il couvre entre 10 et 20 % des
importations pour prés de la moitiéd des pays. 1l procurs également de
nombrenx emplois, bien que de fagon souvent salsonnidre, salsonnalité gqui
pose aussi des problémes d'opportunité et de rentabilité des Investissements.

Lo tourisme modarna a pris nafssance sur les littoraux frangais et italiens.
En s'étendant progressivement & tous les pays du bassin, une de ses
composantes essentielles et des plus dynamique a &té le tourisme balndaire
de masse, naturellement logalisé sur les littoraux, dont il peut gonfler les
populations en haute salsen jusqu'd 10 fois leur valeur normale.

Qualifié parfois d'industrie, le tourisme en fait se comparerait plutfl &
l'agriculture quant & ses impacts (positifs et négatifs) sur l'environnement et
ses composantes, ¥ compris un risque identique de surexploitation de ses
principales ressources (& commancer par ses sites historiques comme Venise,
I'Acropole ou Louxor).

Les consommations d'sau des touristes ont d'autant plus d'impact gqu'elles
culminent en saison séche, lorsque l'eau est la plus rare ; elles entrent alors
an compétition avec les besoins des autres utilisateurs. Le probléme est particw
litrement aigu sur les fles [cdle yougosiava, mer Egée, Baléares, Djerba, etc.).

Les emprises au sol du tourisme paraissent importantes & cause de leur
localisation [importance en fait plus qualitative que guantitative) et par les
infrastructures qu'il nécessite. Les foréts sonl menacées par les incendies dis
pour une bonne part & la surfréquentation, La faune et la flore sauvages
peuven! aussi &lre victimes du développement louristigue : la faune sous-
marine par la pralique crolssante de la plongée et la flore infralittorale par
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l'extension des ports de plaisance ou par la densité du moulllage forain (le
bassin méditerranden étant le deuxidme bassin mondial de tourisme
nautique aprés les Caratbes).

Du point de vue socio-culturel, certalns des marchds dmetteurs les plus
importants sont extérieurs au bassin méditerranden, [ls y pésent lourd par
lewr pouvoir économigue, par leurs styles de vacances et par leur influence
culturelle. Un équilibre n'est pas toujours facile & trouver entre ces deux
aspects des rapports touristiques entre populations ; brassage et enrichisse-
ment mutuel des cultures, risgues de déstabilization ou d'altération de
I'identité culturalle,

La combinaison parfois "synergique” de tous ces effets a amené des
experts du fourisme & introduire pour certaines zones trds fréquentées les
notions de "saturation” et de "limite de charge”. En fait, les impacts sur un
environnement fragile peuvent #tre minimisds par une planification intégrée
prévoyante at par des pratiques de gestion rationnelles,

Le tourisme mondial va-t-il continuer & se développer au méme rythme
que ces derniéres décennies et la Maditerrande restera-t-elle la premigre
région de tourisme international 7 Face & la concentration croissante sur les
littoraux, comment les pays méditerranéens organiseront-ils leur espace
touristique. de fagon libérale [comme ce fut le cas en général pour les
"riviéras”) ou volontariste (aménagement concertéd et planifié comme pour le
Languedoc-Roussillon, ot l'environnement fut internalisé das la départ) T La
qualité de l'environnement deviendra-t-elle une des principales ressources
touristiques et comment seront résolus les conflits d'utilisation des sites 7

Transporis

Le secteur des transports ast parfois qualifié de "dérivé”, dans la mesure
oi il refléte le niveau de l'activité des autres secteurs dconomiques, mais il a
sur terre comme en mer des relations directes avec I'environnement.

Les transports terrestres ont été longtemps handicapés dans le bassin
méditerranéen par le compartimentage di au relief, et ce n'est que récem-
ment que la route (aux infrastructures souvent cofiteuses 4 cause de ce méme
relief] a permis de véritables désenclavements. Les conditions ont été, par
contre, particulidrement favorables et depuls longtemps au développement
des transports maritimes et & I'établissement d'un réseau dense de ports, dont
les fortunes ont suivi P'évolution économigue au cours des sidcles, Avec
l'ouverture du canal de Suez, puis 'avénement du pétrole, la Méditerrande
est devenue un espace de transit, empruntée par plus de vingt pavillons
nationaux. Les transports aériens enfin, ont soutenu le développement du
tourisme intarnational dans la région et conduit & la réalisation d'infrastruc-
tures importantes.

En ce gui concerne ses relations avec l'environnement, relations gqui
dépendent évidemment fortement du mode de transport considéré, le
secteur des transports ressemble en partie & l'industrie par I'utilisation de
machines et la consommation d'énergie, mais avec une emprise plus forte sur
l'espace par l'sxtension de ses infrastructures.
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Las villes anclennes et, ce qui est plus grave, de nombreuses villes
nouvelles n'ont pas pu, ou n'ont pas su s'adapter aux transports modernes et
gu développement guasi irrépressible de l'automobile. De nombreuses villes
méditerranéennes, parfois ghndes dans leur expansion par leur écrin de
montagnes ou de collines [Génes, Alger, etc.) en souffrent particuliérement :
encombrements & la lourde pénalité économique et sociale, el surtoul
pollution atmosphérique dépassant parfois la cote d'alerte (surtout dans les
réginns A invarsions climatiques).

Les transports routiers, souvent favorisés par leur souplesse de "porta &
porte” — et que le Aoll-on/Roll-off (transroulage) favorise encore en Méditer
ranée — sont une source Importante de pollution de l'atmosphére (oxydes
d'azote, plomb, hydrocarbures imbrilés) et des sawx (déversements, huiles
usées, entrainement de produits par le ruissellement sur les surfaces imper-
méabilisées). Organisdes selon un résean plus ou moins dense, les infrastroc-
tures routidres couvrent des surfaces importantes (I'éguivalent d'environ un
département par exemple en France). Dans les régions méditerranéennes, le
réseau autoroutier s'est souvent développd au déiriment des bonnes terres
agricoles des vallées, ou & nécessiléd des travaux publics considérables ayant
des aeffets d'érosion sur les sols ou détruisant lea paysages, Enfin, et bien
qu'ayant permis un indéniable rapprochement entre les hommes en rétrécis-
sant considérablement les distances, la route a aussi causé un certain nombre
de coupures entre les hommes (deux villages voisins sépards par une
autoroute ne se connaissent plus!} mais surtout pour la faune, offrant une
barriére infranchissable au point de pouvair interrompre certaines chaines
ecalogiques.

Les transports maritimes des hydrocarbures ont un double impact
environnemental : la pollution lide directement aux navires, el celle lige aux
installations spécialisdes situdes sur le littoral, peu nombreuses comme on 'a
dit, mais de grande envergure, L'évolution de ces impacts est étroitement lide
au devenir des hydrocarbures dans le bassin méditerranden et dans le
monde, mais aussi au progrés technologique, tel gue la substitution de gazo-
ducs (exemple du Transmed entre Algérie el ltalie par Tunisie el Sicile) aux
transports par méthaniers.

Comment évoluerant les transporis entre les divers modes ¥ Les réseaux
de transport aérien en Méditerranée se dégageront-ils de l'emprise des
grandes métropoles T Verra-t-on le grand transporteur aérien & 1000 places
pour écouler les masses de louristes vers des adroports construits spéciale-
ment pour leurs seuls besoins 7 Les trains & grande vitesse se glisseront-ils
entre la route et I'avion ¥ L'automobile urbaine sera-t-elle demain électrique
pour résoudre les problémes de pollution atmosphérique T Y a-t-il place pour
de nouvelles technologies de transport ¥ Voici beaucoup d'hypothéses pour
quelques scénarios.

Les interrelations

Tous ces secteurs économigques ne sont pas indépendants. L'industrie
fournit des intrants & 'agriculture, tels que les engrais ou les machines ; mais
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Figure 18
Relations entre Composantes de I'Environnement et Activités de Développement
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l'agriculture fournit & 'industrie des matiéres premidres. La production de
I'énergie fait appel aux transports, mais il n'y aurait pas de transports sans
I'énergie, Le lourisme affecte & la fois 'agriculture, I'industrie, l'énergle ef les
transports, eto.

De méme, les cing composanies environnementales retenues ne sont pas
indépendantes les unes des aulres. Les sols, les paux et les fordts forment,
schématiquement, un systéme écologique : la forft, par exemple, fixe les sols
et retient les saux ; dégrader une de ses composantes, c'est menacer les deux
autres. Ce sous-systéme écologique est lui-méme en relation avec ce qul se
passe sur le littoral et dans la mer. Toutes les composantes de l'environne-
ment font ainst 'objet d'inleractions dynamigues gui éveluent dans le temps
sous l'effet d'une dvolution naturelle, mais de plus en plus aujourd'hul sous
I'effet des activités humaines du développement économigue, social et
culturel. Rién n'illustre misux ce systame que Uartificialisation do Httoral,
gqui concerne tous les milieux et les relations multiples des hommaes avec ces
milieux,

Cependant, les relations complexes entre les paramdlres socio-
économiques des secteurs du développement [croissance, emploi, équipe
ment, etc.) et les composantes de l'environnement doivent étre explicitées
pour préciser 'ensemble des interactions significatives et les interpréter, Les
composantes de l'environnement constituent des milieux, En attribuant &
tout ou partie de ces milieux une valeur — aujourd’hui surtout économique,
mals qui peul étre aussi religieuse, culturelle ou sociale — 'homma les trans-
forme en ressources. Par 'utilisation qu'il en fait, c'est-h-dire par ses activitds
de développement, 'homme modifie milieux et ressources par des impacts
directs [tels que les préldvements) ou par les déchets, rejets ou antres effets.
Dans la réalitéd, la multiplicité des milieux, des ressources et des activités
humaines & prendre en considération, compte tenu du fait que chague
activitéd peut prélever ou restituer dans plusieurs milieux différents, conduit
rapidement & un schéma trés complexe, Mais on a dd pour le Flan Bleu
procéder & certaines simplifications, l'essentiel détant de metire en dvidence at
de comprendre les mécanismes relationnels des “chaines” ou des "boucles” les
plus importantes pour 'environnement et permettant de misux comprendre
la dynamique de tout le systhme.

La figure 18 constitue un schéma d'ensemble des principaux éldments du
systéme environnement-développement gui seront dynamisds par les
seénarios.
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Le choix
des "dimensions"
et les types de scénarios

Ayant précisé ce qu'on entend par scénarios, et défini les éléments
retenus pour caractériser le systéme méditerranéen, les démarches suivantes
sont :

— décider sur quoai vont porter les hypothéses de ces scénarios,

— higrarchiser éventuellement ces hypothéses, pour qu'elles contribuent
lo plus efficacement possible & la cohérence de I'ensemble,

Les domaines ou thémes sur lesquels vonl porter les hypolhiéses
géndriques, et qui joueront dans les scénarios le rile de varizbles au sens le
plus large, sont appelés des "dimensions", Les dimensions retenues dolvent
étre 4 1a fois les plus significatives pour 'évolution du systéme madi-
terranden, et suffisamment ouvertes pour conduire & des lignes d'avenir
comirastées.

A chacune de ces dimensions sont attachées une ou plusieurs valeurs, ou
mirux, "positions" (ce terme traduisant mieux la complexité possible des
hypathéses).

Ces positions peuvent étre :

- quantitatives, iels des taux de croissance pour les populations ou pour
I'économie, une position pouvant &tre définie par un seul taux, mais I'#tant
Ie plug souvent par plusieurs (par exemple, taux de nuptislité, laux de
natalité et taux de mortalité, etc.) ou par “indicateur” composite ;

— qualitatives, tels des cholx stratégiques (priorité & 'agriculture, ou aun
contraire & I'industrie lourds, permettant de différencier deux positions) ou
encaore, des attitudes possibles & 1'dgard de 'environnement (laxiste ou de
laisser-faire, attentive mais avec des moyens limités, ou donnant & la
protection et & la sauvegarde des milieux une grande priorité, permetiant
dans ce cas de différencier trois positions), elc. ;
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—ou combiner les deux aspects (un taux de croissance dconomlque par
exemple associd & une attitode d'ouverture sélective & 'dégard des échanges
internationaux),

Choix des dimensions principales

L'objectif principal de |'élaboration des scénarios du Plan Blen étant
d'dévaluer les conséquences de diverses stratdgies de développement sur l'envi-
ronnement méditerranden, la premiére "dimension” retenue ast la fagon dont
est pris en compte cel environnement par les divers acteurs, gouvernements
{centraux ou locaux), autorités publiques, entreprises, populations, etc.

Les impacts des activités humaines sur l'environnement sont étroitement
liés & 1a fagon dont ces activités sont répartiss sur le territoire et aux modes
d'allocation de celui-cl entre les divers acteurs. La deuxidme "dimension”
retenue ast donc la gestion de 'espace.

La prise en compte de I'environnement et la gestion de I'espace ne sont en
fait que deux aspects importants des stratégies nationales de développement,
qui visent aussi l'organisation des divers secteurs d'activités en fonction
d'objectifs socio-dconomiques et culturels. 11 est doneo nécessaire de replacer
la prise en compte de 'environnement et la gestion de l'espace dans le cadre
plus large des stratégies nationales de développement, qui constituent ainsi
la troisibme "dimension”,

La définition des objectifs socio-économiques du développement est elle-
méme dominée par I'dvolution démographique, ainsi que par les mouve-
ments de population trés importants lids aux migrations et au tourisme, On
doit donc partir d'hypothéses sur la démographie, les niveaux et les struc-
tures des populations, et leurs mouvements (quatridme "dimension”), pour
pouvoir définir une gamme de stratégies de développement.

Mais les pays méditerranéens ne sont pas isolds les uns des autres, ni du
reste du monde, et ils ne peuvent élaborer leurs siratégies nationales de déve-
loppement sans tenir compte du contexte économique international, qui
fournit la dernidre "dimension”®,

En résumé, cing dimensions principales ont donc été retenues pour
élaborer les scénarios :

— le contexte économigue international ;

- les populations méditerranéannes et leurs mouvements ;

— les stratégies nationales de développement ;

- la gastion de l'espace ;

- la prise en compte de l'environnement.

Sur ces dimensions onl été définies diverses hypothéses contrastées,
paraissant les plus significatives. Ft chacun des cing scénarios retenus a été
caractérisé par une certaine combinaison de ces hypothéses principales, Le
plus important, dans cette premidre phase de cadrage, n'était d'ailleurs pas
tellement la “quantification” des positions exprimant les hypothéses, que
leur formulation dans un ensemble cohdrent el générique, c'est-a-dire
capable & son tour d'engendrer d'autres hypothiéses en aval, nolamment pour
les divers secteurs d'activité,
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. T
Méthodologio ; dimensions, hypothéses ot scénarios

Lo nombre do scédnarios, o'est-8-dirs do combinaisons possibles, augmente trés vite
avec le nombre de dimemsions. Avec cing dimensions, deux positions (ou explications
dag hypothésss) pour chague dimansion permetiont 32 combinalaons | trols positions
en permeitent 245, efc. La plupart da ces combineisons sont d'ailleurs sana intdrdt, valm
irréalistes, Et on peut couvrir une pamme suffizante d'évolutions représentatives en sa
limitant & un petit nombre de combinaisons bien choisies.

Dans la cas des scénarios du Plan Bleu, on a assoché aux cing dimensions plusisurs
hypothéses, ou positions les reprisantant, — pes nécessairement indépendantes les unas
des auires —, ce qui fecilite la cohérence de cas comhbinnlisons, Salon lea dimensions, on
ne 5'asl pas contantd de deux pour poavoir mieux nuancer les scénarios.

Enfin, en plus de la cobérence, on & cherché dans e cholx das combinaisons &
privildgier la diversitd et le contraste, entre sutres quand la logique de combinaison da
doux hypothises no s'impogall pas netlement. Autrement dit, on a souvent coupld les
hypothdses les plus possimistes (“noircissant” ainsi sans dowte la méalité...) on au
contraire las plus optimistes, afin daboutir aux situations les plus contrastées.

L'art d'utiliser les scénarios consiste alors, en final, h mélanger savammaont does parties
de scénarios différents, pour élaborer des scémarios composds ol vealzsemblablement
plus probablas, meis aux impacts moins tranchés. Il sppartient au lecteur d'sxarcer son
jugement & cat égard en fonotion de la situstion qu'il examine.

T L T 1HLL

Le contexte économique international

Trés ouverts sur le monde, les pays méditerrandens en subissent de nom-
breuses influences. Tout en reconnaissant I'importance du contexte politique,
les influences retenues sont surtout de nature économigue, naturellomont
renforcées par des influences technologiques, Ces influences sont exercées
par quelques grands opérateurs comme la Communauté économique sure-
péenne, les Etats-Unis, I'URSS, le Japon. etc,

Dans la bassin méditerranden, les prands pays industriels exercent entre
autres une grande influence sur :

— les rapports entre toutes les nations du bassin, rapports qui peuvent se
situer soit dans un cadre multilatéral (allant & la limite jusqu'a une gestion
“collégiale”), soit dans un cadre bilatéral (o0 les rapports de force écono-
mique ou financitre ont plus de poids) ;

— les relations commerciales, marquées selon les pays ou la conjoncture
par le libéralisme ou le protectionnisme, et souvent aussi par le role des
sociétés fransnationales ;

— le rythme de croissance de I'ensemble des pays, du fait de la fonction de
“locomotive” économique de ces grands pays industriels.

L'influence du contexte économique international sur les pays méditarra-
néens sera d'autant plus grande que les relations économiques intra-
méditerranéennes seront elles-mémes 4 un niveau relativement plus réduit.

Les taux de croissance économique envisageables pour les pays méditerra-
néans vonl dépendre en partie de ce contexte international, incluant de nom-
breux facteurs comme les prix du pétrole et I'évolution possible du marché
énergdtique, les prix des céréales et les orientations des marchés agricoles
- ces deux marchés intéressant de fagon opposée pays producteurs et pays
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wonsommateurs méditerrandens -, les politiques. commerciales des grands

pays industriels ou des nouvesux pays industrialisés, etc.

Bien gue n'étant pas des hypothéses & proprement parler sur lesgualles
des positions contrastées peuvent étre définies et employées pour différon-
cier entre sux des scénarios, quelques tendances lourdes récentes doivent
8tre gardées & l'esprit, relatives au contexte international et aux relations
entre pays Industrialisds et pays moins développés

- los matibres premid#res jouent un rdle de moins en molns important
dans I'économie mondiale. La quantité décroissante de matiére pour le méme
produit manufacturd, les progrés technologiques de mise en muvre, 1'effet
rédgulateur des prix sur les substitutions entre produils, l'abondance des
ressources (contrairement aux craintes du premier Rapport au Club de Rome
an 1972), onl concoury & une décroissance relative de la demande mondiale,
el & un lent effritement des cours (en 1986, ces cours ont atteint des mini-
mums historiques par rapport aux produits manufacturés, le plomb et le
cuivre par exemple élant & des cours inférieurs & ceux de 1832) ;

- les pays industriels sont contraints, comme on le verra, & un profond
remodelage de leur industrie : des gecteurs entiers, comme celui de l'acier
qui semblait le symbole méme de l'industrie, connaissent des reculs durables,
alors que s'accroft fortement lo secteur des services. Ceci se traduit par des
taux de croissance plus faibles, par la tentation du protectionnisme, et par
des problémes structurels d'emploi ;

— les dchanges étant de plus en plus fondés sur le transport de produits
non pondéreux, trés diversifiés, des centres d'dclatement et d'impulsion
apparaissent dans le cadre du transport combiné. Ces centres sont relative-
mant ddéloocalisds par rapport aux lioux de production industrielle; ils sont au
contraire &troitement articulds avec les pliles de décisions tertiaires parmi
lesquels (en Méditerrande aussi} les complexes portusires continuent & jouer
un rile déterminant. Ls concentration portuaire se poursuit, au bdnéfice de
quelques grandes unités susceptibles de satisfaire aux exigences des technolo-
gies complexes de gestion et d'acheminement ;

- les mouvements de capitaux enfin sont devenus un dlément majeur de
'dconomie mondiale. En 1986 par exemple, les mouvements de caplitaux
flottants étaient estimés & 170 milliards de dollars par jour, soit quelque
vingt fois plus que les flux commerciaux.

Sous-jacente dans tous les scénarios, l'influence de cette dimension
"contexte dconomique international”, est en fait considérable.

Les populations méditerranéennes ef leurs mouvemenits

Limportance du probléme démographique dans le bassin méditerranden
n'a cessd de dominer toutes les réflexions de U'exercice scénarios, tant au
niveau des hypothéses (la "dimension” population) qu'au niveau des rdsultats
(rdpartitions spatiales, impacts, etc.).

Le dynamisme des populations méditerrandennes, caractérisd au Sud et 4
I'Est par une forte croissance, signifie que dans cette région les relations entre
les populations, les facteurs du développement et |' environnement vont étre
en oonstante évolution, quantitative et qualitative. Partant souvent de
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niveaux encore relativement modestes, les consommations dans leur
ensemble sont appelédes & croitre fortement : consommations alimentaires,
consommations d'sau, consommations d'énergie, de logements, de transports,
de biens manufacturés, etc. Les refets liguides el les déchels solides domesti-
ques augmenteront parallélement, et parallélement aussi devront croitre les
capacités d'dpuration et de traitement, Leur absence, ou leur insuffisance,
pourraient conduire & la pollution des nappes utilisées pour I'approvisionne-
ment en eau, & la multiplication des parasites, voire & la propagation d'épidé-
mies ou & des maladies de carence, autant de facteurs ndgatifs ou de freins
pour le développement.

Les hypothéses pour les scénarios [veir chapitre suivant] ont d'abord
principalement porté sur les niveaux el les structures par fge des popula-
tions méditerrandennes, résultant du jeu des facteurs natalité et mortalité,
ew-mémes influencds en premier lieu par les fondements et les comporte-
ments des sociétés, en second lisu, et pour certains pays, par les politiques
démographiques nationales, Vu la lenteur d'évolution des phénoménes
démographiques, les différences qui résultent des hypoth#ses sont naturelle-
ment beaucoup plus accusées pour Uhorizon le plus lointain 2025 que pour
I'horizon 2000, d'autant plus que de nombreux pays du Sud et de 1'Est du
bassin n'auront pas encore achevé leur transition démographique et poursui-
vront leur croissance de population.

Le deuxibme aspect da la dimension population sur lequel des hypothises
ont été faites concerne le phdnoméne majeur de 'urbanisation [taux déja
supérieurs a 50 % pour la plupart des pays médditerrandens el dont I'exode
rural est une des composantes dynamiques) : évolution des taux d'urbanisa-
tion au niveau national ou réglonal, mals aussi types d'urbanisation, &
commencar par la répartition des populations urbaines entre villes de tailles
différentes (problémes des mégalopoles ou des métropoles d'équilibre, de la
taille "optimale” des villes, etc.). A la fois cause ef conséquence, I'urbanisa-
tion imprégne tout le développement et exacerbe les relations entre dévelop-
pement et environnement telles qu'édvoquées ci-dessus (interactions avec les
ressources an eau entre autres), auxquelles il faut ajouter les emprises sur les
sols et la dégradation de ces sols, le grignotage des terrains agricoles ou des
foréts & la périphérie des villes, la détérioration des paysages, sans parler des
aspects sociaux, qui dépassent évidemment le cadre de ce rapport. [(Ce poids
de l'urbanisation ne doit cependant pas faire oublier que la surpopulation
rurale a, elle aussi, des conséquences graves sur 'environnement).

La “littoralisation” a des effets comparables, puisqu'elle inclut une farte
urhanisation, mais s'y ajoutent les infrastructures industrielles (accés & la mer
et moyens de refroidissement), les infrastructures de transport (ports,
chemins de fer, adrodromes), ainsi que les activités touristiques (mouvements
saisonniers de population}.

La mohbilité croissante des populations, entre pays, entre villes el cam-
pagnes ou zones de loisirs, implique l'organisation systématique de trans-
ports urbains et interurbains, qui se préte 4 des hypoth#ses melativement
contrastées. Par contre, les phénoménes de migrations de travailleurs et les
phénoménes d'emplol seront principalement saisis en tant que résultats des
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diverses options ou stratégies de développement (les phénoménes de migra-
tion ayant ndanmoins fait I'objet d'hypothéses relatives aux politiques d'é¢mi-
gration/immigration).

Les stratégies nationales de développement

Les stratégies nationales de développement sont partiellement contraintes
par le contexte international, & travers les relations économiques et technolo-
giques, naturellement variables selon les pays, ainsi que par les liens d'inter-
dépendance (imporiations ou exportations alimentaires, énergétiques, de
matidres premidres, de biens manufacturds, etc.), A lintérieur de ces
contraintes, les stratégies de développement représentent la réaction plus ou
moins volontariste des communautés nationales, régionales ou locales aux
défis des besoins et des objectifs sociaux.

Cette "dimension® est sans doute celle qui se préte le mieux & la variété
des hypothéses, soit au niveau national, soit au niveau sectoriel, et & la
diversitd du jeu des nombreux acteurs. Ne pouvant toul retenir, dans les
scénarios, un certain nombre d'hypothéses ont étd privildgides ;

= la type de développement, c'est-h-dire le cholx d'un "modéle";

* los principales options sectorielles, et en particulier :

— les stratégies agricoles et la place réservée & 'agriculture dans les plans
de développement,

- los types d'industrialisation,y compris la répartition des entreprises
entre grandes sociétdés (notamment transnationales) et entreprises de tailles
mayennes ou petites, formelles ou informelles,

— les choix énergétiques, avec la répartition entre les diverses sources
d'approvisionnement possibles et le rile de l'électricité,

- les stratégles de développement du tourieme. y compris par leurs inci-
dences économiques,

— les orientations pour l'erganisation el 'éventuelle coordination dos
transports de marchandises et de personnes.

= l'intensitd de la coopédration Intra-méditerrandenne, Nord-Sud ou Sud-
Sud.

La gestion de 'espoce

La gestion de l'espace des régions méditerranéennes s'insére dans le cadre
de la gestion de |'espace national des pays riveraing, avec un ensemble de
réglementations sur l'aménagement du territoire, y compris la délimitation
d'espaces naturels protdgds, la formulation des régles de construction ou
d'utilisation des terres, etc.

Parmi les principales hypothéses sur la gestion de l'espace permettant de
différencier les scédnarios, Il convient de distinguer :

* le degré de volontarisme plus ou moins affirmé des politiques d'aména-
gement de I'espace (intentions et applications) ;

* la nature des objectifs recherchés, tels que la maitrise de l'expansion
urbaing ou le maintien éventuel de zones agricoles (notamment 4 la périphé-
rie des villes), la lutte contre la désertisation, ou encore des rééquilibrages
plus ou moins intenses :
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—entre un "Nord" et un "Sud” dans certains pays (la ligne de clivage
n'dtant pas nécessairament auss] horizontale que dans le cas de IMalie...),

— entre les zones rurales et les zones urbaines,

—gntre 'intérieur ot lo littoral.

* los caractéristiques des moyens mis en muvra.

Parmi ceux-ci, on peut citer les implantations volontalres de villes nou-
valles ou le renforcement des villes moyennes, les zones durbanisation prio-
ritaires ou l'interdiction des extensions diffuses, la replantation de grandes
zones forestidres, etc. Il convient aussi de citer les politiques fonciéres, dont
dépendent les modes de |'extension urbaine, l'exploitation des terres
agricoles, les implantations industrielles, les politiques de développement
touristique, les infrastructures de transport, etc.

La prise en compie de I'snvironnement

La dernidre dimension porte sur le plus ou moins grand degré d'attention
accordée & la sauvegarde de l'environnement, notamment 4 la prévention des
pollutions et & la dégradation des ressources naturelles, par les décideurs.
Cette prise en compie se manifeste & différents niveaux :

—gelui de la communauté internationale, dbauchant progressivement une
“discipline universelle ou planétaire”, la protection de la couche d'ozone en
constituant un bon exemple (protocole de Montréal, 1987). Les populations
n# se sentent plus seulement concerndes par leur environnement "de
proximité”, mais aussi par les risques — et les enjeux — collectifs ;

- gelul de la Communaunté économigue européenne, avec la coopdration
renforcée entre les Etals (quelque 70 directives adoptédes & Bruxelles depuis
une quinzaine dannées}, et la révision du Traité de Rome intervenue on
1987 (décisions prises & la majorité et non plus & l'unanimité, et I'environne-
meni devenu "matidre législative” communautaira) ;

- celul de la coopération méditerranéenne, aveo des engagements
communs en matiére d'environnement, la Convention de Barcelone et ses
protocoles. Les hypothéses sur l'application effective de ces protocoles, et
spécialement du protocole relatif 4 la protection de la mer Méditerrande
contre la pollution d'origine tellurique, offriront des opportunités de diffe-
rantiation des scénarios ;

- celui des Etats, qui spécialement dans le bassin méditerrangen, ont
établi, parfois depuis le début du siécle (et quasi tous les pays depuis 1960),
des lois de protection ou de conservation de 'environnement naturel et
culturel, renforcées depuis 1975 par des lois particulidres de protection du
littoral et par l'obligation de plus en plus fréquente de réaliser des études
d'impact (en Gréce et en France dés 1977, en lsraél en 1981, en Algérie en
1983, etc.) :

- celul aussi des collectivilés territoriales régionales ou locales qui ont
pris davantage de poids depuis une vingtalne d'anndes (de fagons diverses
selon les pays), et qui, directement concerndes, sont de plus en plus directe-
mant responsables.

Les politiques de 'environnement sont mendes grice & différents outils
établissement de normes et de réglementations, incitations économiques,



LES SCENARIOS : CHDIX DES HYPOTHESES

création d'institutions spécialisées {conservatoire du littoral, agences de
bassin, offices forestiers, etc.), construction déquipements [stations d'épura-
tion ou de déballastage), innovation technologique [technologies propres) et
modes des gestion des ressources (recyclage par exempla).

Aingl, Ia gestion de I'espace et la prise en compte de l'snvironnement
constituent deux des cing dimensions pour tous les scénarios ! elles ne sonlt
donc pas considérdes comme des simples conséquences des hypothbéses
dconomigues, Dans les scénarios alternatifs en particulier, les politiques gul
leur sont liées constituent méme de véritables facteurs du développement.

Les types de scénarios

Le choix des hypoth#ses portanl sur les "dimensions®, el la fagon aussi
cohérente que possible de les combiner avtour de quelques grands thémes,
tels gque croissance dconomigque forte avec attention modérée 4 la sauvegards
de l'environnement, ou crolssance économigue basde sur la coopération
internationale avec un souci de préservation des regsources, ont conduit &
distinguer doux types de scénarios ;

—les scénarios tendanciels,

~ les scénarios allernatifs,

Les scénarios tendanciels décrivent des évolutions qui ne marquent pas
de fortes raptures par rapport sux tandances établies jusqu'és maintenant?.

Les scénarios alternalifs décrivenl au contraire des évolutions gqui
s'écartent des tendances observédes jusqu'd maintenant et qui sont marquées
par une altitude plus volontariste, tant sur le plan intérieur gu'iniernational,
de la part des gouvernements mdditerrandens.

Ceas scénarios, mends dans leur loglque sur loute la périods cansidérde,
(40 ans) sous-estiment évidemment les possibilités dadaptation du systéme
socio-économique, Dans la réalitd, la menace de blocages, ici ou 14, condui-
rait & passer d'un scénario & un autre, encore gque |'expérience montre le
risque que les tendances ne soient modifides qu'apms avoir été pergues, c'est-
a-dire quand il est déja trop tard. En explorant les scénarios jusqu'a la fin de
la période, sans modification des tendances de départ, on pourra porter un
jugement sur les possibilités de réaction du systéme, dégager les types
d'options permettant de s'adapter, c'est-&-dire cermer le "champ du possible®.

Les seénarios fendanciels

Le moteur économique des scénarios lendanciels est I'expansion d'un
marché International qui demeure marqué par une prépondérance dcono-
mique ot technologlgue américano-nippone. Le dynamisme américain per-
met entre autres aux Etats-Unis de conserver une avance durable sur I'Europe
dans les technologies de pointe. Dans ce contexte, et que ce soit au point de
vue politique, économique, culturel, etc., 'Europe n'arrive pas & s'affirmer

1. Il s'agit moins de tendances stetistiquement établies ou “trends” - hien que los
scénarios an restent indirectament tributairas ~ qua de politiques ou de stratigies, do climat
de coopdration, ete,
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autant qu'elle le voudrait. De méme en Méditerrande, les pays individuelle-
ment s'‘accommodent plus ou moing blen, au Nord comme au Sud, de cette
prépondérance du bindme Etats-Unis Asie de |'Est.

Dans ces conditions, il est apparu nécessaire de distinguer trois scénarios
tendanciels qui vont différer I'un de l'autre selon que le schéma ci-dessus
sera plug ou moins poussé, le scénario tendanciel de référence T-1 de "conti-
nuation” des tendances actuelles se situant entre deux scénarios relativernent
contrastés, Dans le scdnario tendanciel aggravé T-2, la croissance dconomique
internationale reste faible, en particulier parce que les partenaires dominants
de l'économie mondiale n'arrivent pas & coordonner leurs politigues dans les
domaines politiques, financiers et macro-économiques. 1 en résulte notam-
ment que le probléme de la delte du tiers-monde reste aigu. Dans le sednario
tendanciel modéré T-3, au contraire, une meilleure coordination des poli-
tiques doonomiques entre la Communauté europdenne, les Etais-Unis et le
Japon parmet une croissance dconomique relativement soutenue,

En ce gqui concerne l'environnement, les trois scénarios tendanciels
aménent & moduler les efforts des gouvernements en fonction des potentiali-
tés dconomiques, plus grandes dans le tendanciel moddrd T-3 que dans le
tendanciel aggravd T-2. Dans tous les cas, on doil tenir compte du fait que les
partenaires économiques et technologiques les plus puissants peuvent aussi
pousser & l'adoption de cerlaines normes d'environnement, ce qui constitue
un handicap pour diverses économies nationales.

Pour oertnins aspects de l'sxercice, on a4 souvent conservé seulement les
deux scénarios extrémes, les tendanciels aggravé T-2 ot modédrd T-3, le
scénario tendanciel de référence T-1 apparaissant alors comme une situation
intermédiaire ou moyenne entre les deux.

Les scénarios alternatifs

La principale caractéristique des deux scénarios alternatifs est un plas
grand poids des pays méditerranéens, permis par la formation d'une strue-
ture mondiale multipolaire, of s'affirment I'Europe Occidentale, les Etats-
Unis, le Japon et peut-8tre un ou deux autres pays ou groupes de pays, 1
existe, en parliculier, une Europe politique plus présente, encore que jouant
un réle différent dans les deux scénarios.

Les deux scénarios alternatifs ont été essentiellement différencids par les
relations qul s'établiront entre les pays du bassin médilerranéen, & savoir :

— pour le scénario alternatif de référence A-1, on choisit une conception
“méditerrandenne” globale des relations entre riverains, oi les pays de la
Communauté européenne et les autres pays de la Méditerranée, qu'ils soient
fortement industrialisés ou en cours d'industrialisation, s'efforcent de
constituer tous ensemble une zone de développement harmonieuse avec une
ouverture optimale de leurs dchanges et des flux migratoires convenus entre
eux, Dans ce scénarlo alternatif de référence A-1, les échanges méditerra-
néens sont orientés en majeure partie Nord-Sud, la Communauté européenne
ayant un certain rdle d™entrainement".

— pour le scénario alternatif avec agrégation A-2, on choisit une concep-
tion plus "régionale” de ces relations, la coopédration économigue concernant
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préférentielloment des groupes de pays, par exemple les pays de la Commu-
nautd européenne élargie, les pays du Maghreb, I'Orient arabe, stc., avec
ouverture maximale des échanges et des migrations au sein de ces groupes,
mais maintien de certaines barridres entre ces groupes. des pays souhaitant se
protéger partiellement des influences internationales. Dans ce scénario A-2,
le rdle de la Communautéd suropdenne est moins marqué et las pays riverains
non membres de la Communauté européenne parviennent & se constituer en
sous-ensembles relativement intégrés.

Dans les deux cas, on trouve donc une certalne autonomie méditerranden-
ne, moins serrde dans le scénario alternatif avec agrégation A-2, mais plus
efficace peut-étre au début quant & la croissance dans le scénario alternatif de
référence A-1, & cause du polds édconomique el technologique de I'Europe.

Les stratégies de développement dans les scénarios alternatifs peuvent
dire dites "aulocentrédes”, ce terme étant ici entendu comme la recherche
d'une complémentarité entre le développement d'un secteur "moderne”,
inspiré par celui des sociétés industrialisées avancées et le développement,
au gain des sociétds urbaines, de petites el moyennes entreprises, formelles
ou Informelles. Ceci est peut-8tre plus facile dans le scénario alternatif avec
agrégation A-2, l'agrégation permettant une meilleure planification et des
marchés plus larges, que dans le scénario alternatif de référence A-1.

Mais le concept d'autocenirage suppose aussl la réduction des dépen-
dances, alimentaires ou autres, y compris par la modification progressive des
comportements el des styles de vie, que ce soit au niveau des consommations
individuelles ou & celul de consommations collectives. Les deux scénarios
alternatifs supposent donc une plus grande mobilisation des ressources
méditerranéennes, dang le cadre d'une “géographie des productions” plus
volontariste, et une lutte accrue contre le gaspillage ou la dégradation de ces
ressources — lous domaines ol l'innovation a un grand rile & jouer — ainsi
qu'un gccroissement & terme des déchanges intra-mdditerrandens.

Dans les scénarios alternatifs, les politigues de l'snvironnement et de
I'aménagement du territoire sont mieux internalisées dans la prise de
décision et dans les plans de développement. Par exemple, la préférence est
systématiquement donnée aux procédds de fabrication peu polluants, aux
processus hiologiques, aux méthodes économes en eau pour l'irrigation, et
aux solutions plus "systémiques" que purement mécaniques.

L

Avant de déerire plus en détall ces scénarios, les deux dimensions & Ia
fois les plus en amont et les plus génériques & 'dgard de l'ensemble des
autres hypothéses vont étre approfondies ; les hypothéses démographiques et
les hypothéses économiques. Ces deux dimensions bénéficient de nombreu-
ses dtudes nationales et internationales, sans doute dies & leur importance et
i leur influence déterminante sur tous les autres secteurs, mais aussi au fait
qu'elles se prétent relativemen!t mieux que les autres & la quantification,
voire & la modélisation.
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Les hypothéses
démographiques

L'évolution démographique constitue la donnée la plus “lourde” du
bassin méditerranéen, Il importe de replacer cette évolution dans le contexte
de l'évolution démographique mondiale et 'on s'est appuyé, pour ce faire,
sur les données et les projections des Nations unies qui sont les plus
complétes et qui, pour les projections, présentent une certaine stabilité des
conclusions depuis un bon nombre dannées.

I Les pays méditerranéens dans la population mondiale

Au cours des dernidres décennies, la population mondiale a connu des
taux de croissance démographique sans précédent. Cette poussée démogra-
phique a résulté essentiellement des mouvements naturels de la population
dee régions les moins développées. Celles-cl ont enregistré par exemple, dans
la deuxidme moitié des anndes 60 (phase de la croissance maximals, sauf
pour I'Afrique), un taux de croissance annuelle entre 2 et 3 % ; pendant ce
temps, les régions les plus développées commaissalent un taux inférieur & un,
en diminution continue depuis les années 50 et le phénoméne du "baby-
boom" de 'aprés-guerre, Les graphiques de la figure 19 rappellent les ten-
dances récentes de différents indicateurs démographiques et leurs projec-
tions jusqu'en 2025, pour le monde et pour les pays méditerranéens, selon la
variante moyenne des derniéres perspectives de population des Nations
Unies.

Le recul de la fécondité accompagne souvent l'arrivée des générations
nouvelles & niveaux d'éducation et de vie plus dlovés.

Les progrés technigues et sanitaires ont par ailleurs contribué de fagon
impartante 4 l'allongement de la durée de la vie, Pour élever la vie moyenne
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de 30 & 60 ans, il a fallu plus d'un siécle et demi en Europe et moins d'un
demi-sidcle pour les pays los moins dédveloppés.

Figura 19
Indicateurs ddmographiques dons la monde
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Seuprce : Plan Blayg, Nations unies.

La transition démographique —ou passage d'un régime traditionnel
d'équilibre démographique, & {écondité et mortalité fortes, vers un régime
moderne d'équilibre démographique & fécondité el mortalités faibles — est
géndralement achevée dans les régions les plus développées et se propage
lentement depuis les dernidres décennies dans les régions moins dévelop-
pées, Celles-ci atteignent ainsi, dans de nombreux cas, leurs taux d'accroisse-
ment les plus édlevés dans celte deuxidbme moitid du vingtibme siécle, alars
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que les régions les plus développées connaissent au cours de cette méme
période une baisse, parfois méme brutale, de la fdcondité,

Le tableau 3 permet de situer les pays de la Méditerranée : il montre les
affectifs des populations en 1950, 1980 et 1985, les prévisions pour 2000 et
2025 [variante moyenne des Nations Unies) et les taux d'accroissement

endant les périodes correspondantes, pour le monde entier, pour les pays
os plus développés, ainsi que pour les pays moins développés, et pour les
pays méditerranéens dans leur ensemble. Ont été dgalement donnés pour les
cing années considéréos les quotients de dépendance (proportion de la popu-
lation #gde de 0 & 14 ans et de plus de 65 ans par rapport & la population en
dge de travalller 4gée de 15 a4 64 ans),

Rappelons enfin que dans la variante moyenne des Nations Unies la
population mondiale dans son ensemble n'atteindrait un "état stationnaire”
d'environ 12 milliards que dans la deuxiéme moitié du sidcle prochain, pour
fluctuer ensuite autour de ce niveau.

Les populations des pays du bassin médilerranéen

Les considérations précédentes s'appliquent évidemment aux pays du
bassin méditerranéen. Cependant, plutét que d'y conserver la dichotomie des
MNations Unies entre pays développés et pays en développement, I'analyse des
caractéristiques démographiques des 18 pays riverains de la mer Méditerra-
née a conduit & dégager trois regroupements "démographiques”, facilitant la
présentation des résultats des évaluations et des projections de population, &
savoir :

Région A : Espagne, France, Grice, ltalie, Yougoslavie ;

Région B : Alpérie, Egypte, Libye, Maroc, Syrie, Tunisie, Turquie ;

Région C : Albanie, Chypre, Israél, Liban, Malte, Monaco.

Les populations de ces trois ensembles sont données dans le tableau 4
pour 1950, 1080, 1985, 2000 et 2025. (ces projections ont été basées sur la
vu:in.t;tﬂ movenne des esHmations et projections de 1984 par les Nalions
Unies).

Dans son ensembla, la population du bassin méditerranden a connu un
accroissement de 68 % en trente cing ans, de 1950 & 1885, soit un taux
d'accroissement annuel moyen de 1,5 %. plus bas que celui de 1,9 % obsarvé
pour l'ensemble du monde. Le taux réel est passé par un maximum vers la
fin des années 60. Il décroit lentement depuis, mais devrait demsurer
relativement important, da l'ordre de 1,3 % entre 1986 ot 2000, et de 0,9 %
entre 2000 et 2025 (voir figure 20),

Cette évolution varle selon les trois régions. Les pays de la région A
connaissent des taux d'accroissement nettement inférieurs & ceux des pays
des régions B et C: 0.8 % contre 2,5 et 2,3 % respectivement entre 1050 et
1985, En 2025, la région A ne devrait plus compter que 36 % de la popula-
tion totale du bassin, contre 66 % en 1950 et 52 % en 1985. A l'inverse, la
région B & elle seule rassemblerait en 2025 prés de 60 % de toute la
population du bassin méditerranéen, soit en valeur absolue deux fois plus
que son effectif actuel, et prés de cing fois plus qu'en 1850,
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Tabsbean 3

Evolution de la popufation mondiale ot méditermandenne

Effectifs deo In population (en milliers)

Reégion

1950 1080 14985 Z(Wp 2025

Monde entler 25156582 44459568 4 B36 646 6121813 B 205 V64
Régions plus
dévalopptas B3 857 11366GGE 1173811 1276647 1 306 476
Régimms moins
développées 1681706 3312800 3662835 4845166 6 800 289
Pays Meditor-
randans 211843 332858 355591 433484 B4T DOT
Part des pays
miéiiterea-
néans dans is
monds (%) 84 T8 i b 6,7

Taux d'acoroissement Toux de dépendance 0-14 ans +

annue] moyen (%) > B5 nns M15-04 ans

1050¢ 1980¢ 1985/ 2000/ 1950 1980 18985 2000 2025
1080 1885 2000 2025

Monde entier 182 168 158 138 O0OB6 070 OG5 050 053
Riéginns plus
développées 105 065 056 038 055 053 050 052 059
Bégions moins
développées 228 203 188 137 072 077 070 085 051
Pays Maditer-
Tandans 1,51 134 133 0854 060 O O0EBY 059 0.5

Soarres : Mations unies. Elnborstion ; Mlan Bley,
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Tallaau 4
Evolution de la population totole des pays du bassin méditerrenden  (variante moyenne des N.U.,

utilisée pour fe sednario T3)

Effectifs [en milllnns) Multiplicatours
Réion par rappaort & 1880
1450 1880 1885 zoop 2025 1680 1985 2000 Z0Z5
Todal pays
imdcitarrandens 211 333 156 433 47 1.00 1.07 1.30 1,64
dant Réglon A 140 180 165 194 193 1.00 1,03 .08 111
Région B 7 142 161 226 329 1,00 1,14 1,59 4,32
Rigion C 5 10 11 14 19 1,06 1,10 1,40 1,00

Source : Mations Unies, Man Blew,

Figure 20
Populatinn des pays méditerrandens. Evolution 1950-1985 st scénario moyen 1985-2025
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Source : Plun Blew, Mations unies.

Le rythme d'occroissement de ln population de 'snsemble des pays méditerandens semble
&' otténuer & partir de an 2000, Lo pepulation des pays du Sud et de I'Est dépasse celle des pays du
Nord & partir de 1690,
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Les tendances de lo fécondité of de la mortalitd

Les niveaux actuels et les tendances de la fécondité et de la mortalité
présentent des différences importantes entre les pays de la rive Nord et les
pays du Sud el de 1'Est du bassin méditerranden.

La groupe A a connu au cours de la période 1960-1985 une trés forte
baisse de la fécondité (figure 21), entamée dans la plupart de ces pays dis le
milien des annédes 1960 et résultant d'une part du recul de l'indice de nuptia-
lité et d'autre part de la réduction désirée du nombre d'enfants par famille.

Figure 21
Indicateurs démegrophiques par groupes de pays méditsrranéens
Toux brut de natalite (o) Indlice symthitigus do ficondity
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Source ; Plan Bleu, Nations unies.

Région A : Espagne, France, Italis, Yougoslovie, Grice ;

Région B : Turquie, Syrie, Egypta, Libye, Tunisis, Algérie, Maroc ;
Régien C : Monaco, Malte, Albanie, Chypre, Liban, Iiragl,
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Au cours de la période 1974-1985, la fécondité en France, en llalle et an
Espagne a poursuivi sa baisse, de fagon wvariable selon les pays, pour
atteindme des niveaux en dessous du seuil de remplacement des générations
{2,1 enfants par femme en 4ge de procréer). Le cas de I'talie, od la baisse de
l'indicateur conjoncturel de fécondité a été trés précoce pour atteindre le
niveau trés bas de 1,42 enfant par femme en 1985, est actuellement observé
en Espagne (1,71 en 1883), les deux pays partant de taux relativement dlevds
de 2,4 & 2,9 enfants par femme. La Gréce, qui a affiché longtemps une fécon-
dité étonnamment stable (2,1-2,3] a atteint désormais un niveau insuffisani
pour le remplacement 4 long terme des géndrations. La Yougoslavie enfin a
rejoint les autres pays Industrialisés. En France, on a cependant récemmont
constaté un trés léger redressement par rapport au minimum historique de
1883 (1,79).

Pour les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen, la diminution
de la fécondité esl quasi générale et touche Pensemble des pays, ¥y compris
ceux olt on obssrvail des signes de stabilisation (Algérie, Libya, Maroc &t
Syrie). L'ampleur de la diminution varie d'un pays & 1'autre, mais on semble
pouvoir affirmer que pour certains de ces pays, le mouvement de baisse de
l'indicateur conjoncturel de fécondité s'amplifie depuis les années 70. Au
Maroe par exemple, cel indicateur est passé en vingt ans de 7,2 enfants par
femme & 3,7 (le laux brutl de natalitd passant de 4,61 % & 3,86 %),

Trois points communs peuvent 8tre relevés pour les pays du groupe B :

~ 'ensemble de ces pays est eniré dans une phase de [condité décli-
nante ;

— leur indicateur conjoncturel de féconditd reste trés dlevd, géndralement
supérieur & cing enfants par femme ;

—une grande différence subsiste entre la fdconditd en milieu urbain et la
fécondité en milieu rural,

En Egypte par exemple, l'indicateur conjoncture] de fécondité dtait estimé
en 1976 égal & 5,52 pour le pays tou! entier, mais égal & 3,89 pour Le Caire ot
Alaxandrie,

Dans les pays du groupe C, le déclin de la [Scondité a ét¢ inédgal et irrdgu-
lier. Chypre affiche une fécondité semblable & celle de la Gréce, alors que
Malte diminue depuis les anndes 50. En Isra#il, la balsse est sensible mais le
taux reste dleve (3,85 en 1960 et 3,14 en 1980).

La baisse de la mortalité a été géndrale dans tous les pays méditerrandens
ontre 1950 et 1980 et on a enregistrd un gain de vie moyen de 7 & 12 ans pour
les pays du Nord du bassin et de 9 & 18 ans dans les autres pays. De grandes
disparités régionales subsistent cependant entre les taux de la mortalité
géndrale et ceux de la mortalité infantile et juvénile, ainsi qu'entra les saxes
el entre les milleux rural et urbain. La concentration urbaine, o les
conditions de vie et d'hygiéne peuvent étre défectueuses, conduit parfois &
une mortalité plus élevée an dépit d'une plus grande concentration des
médecing et des hdpitaux.

Cette baisse de la mortalitd accroit la coexistence de plusieurs générations,
avec de multiples conséquences sur la planification dconomigque et sociale,
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Figure 22
Population des régions miditerranéennes, 1885 (en pourcentage por pays)

Source : Plan Blew, Matlons Unfos.
Les rdglons méditerrandennes considénfes pour lo population sont celles définies dans la figurs 11.

Les migrotions internationales

Aprés la fécondité et la mortalitéd, les migrations internationales consti-
tuent le trodsiéme élément pour avaluer les perspectives de population des
pays du bassin méditerranden. Le sujet est si complexe qu'on se limitera &
quelques considérations, précisant les éléments nécessaires 4 la construction
des scénarios.

Depuis les années 60, une proportion sensible des travailleurs manuels
peu qualifiés des pays de I'Eurcpe du Nord-Ouest est constitude d'immi-

ariginaires d'autres zones de la région méditerranéenne. Dans ces

zones, l'agriculture constituait la cipale source de revenus et d'emplois ;
la plupart des activités industrielles y étaient encors 4 leurs premiers pas.
C'est ainsi qu'un peu plus de la moitié de la on étrangbre des Etats
de la Communauté européenne est actuellement d'origine méditerranéenne,

A cause des changements survenus dans lours structures dconomiques,
certains pays de I'Europe méridionale (I'Espagne, I'ltalie et la Gréce) ont
renversé leur situation migratoire et sont aujourd'hui devenus des lleux
d'immigration, spécialement pour les ressortissants des pays dae la rive sud
du bassin. En putre, I'évolution des disparités socio-économiques entra le
Sud et le Nord, et le dynamisme nouveaun des petites el moyennes entraprises
induit par 'élargissement de la Communauté européenne, laissent & penser
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gue l'appel aux travailleurs clandestins persistera. Cet appel concerne
d'ailleurs plus une population active qualifiée et dont le niveau d'instruction
ne cesse de s'améliorer, qu'une population de travailleurs manuels.

Las variations oycliques du prix du pétrole ont par contre compromis le
role de pays d'accueil pour la main-d'ceuvre étrangére joud par les pays
pétroliers du golfe arabo-persique et la Libye jusqu'en 1986.

Les flux migratoires sont maintenant soumis & des contréles, tant de la
part des pays émetteurs que des pays récepteurs. On assiste & une nouvelle
régulation des migrations internationales par des accords bilatéraux. Mais les
intéréts des pays de départ et des pays d'accueil ne coincident plus avec les
désirs des migrants et la persistance de migraiions clandestines montre les
limites de ces mesures. L'immigration et I'emploi de la main-d'ceuvre obéis-
sent davantage sux régles du marché qu'i une rdglementation administrative.

] =

Perspectives ddmographiques 2000 en Algérie

Les hypothéses pour I'horizon 2000 impliquant :

- un fpux de crolssance démographigue annuel moyen do 3,19 %,

- uni population totale de 34 500 000 hahitants,

La croissance de cette population pourra cependant Stre différencide selon les gran-
des régions noturalles, en fonction des objectifs d'amdénagement du territoire et de déve
loppement rédgional, méme gi las rdsultats attendus ne se concritisent pas totalement.

A l'axcaption de la zone Nord, hors métropole, oi e taux de croissance démographi-
que final {attaint entre 2000 et 2025) ast le mdéme que celui de la population lotale, les
populations des zones des Hauts-Plateanx at du Grand Sud croitront plus rapidemaent
qua la population totals, du fait d'un retour oufet d'un repli des populations vivant
dans le nord du pays, alnsi que parce que ces sones sont moins louchées par las moyens
riduits de Ia politique démographigue,

La localisation préférentietle des investissements productifs ot do grandos
infrastructures an niveas des Heuts-Plateanx et du Sod, devra entralner un rediplote-
mont définklif d'une populalion, estimés & 1 500 (00 personnes, vers ces zones.

A Thorizon 2025, la population totale atteindralt alors 57,5 milllons d'habitants et la
taux durbanisation serait de 80,6 % au nivesu natlonal,

La croissance da la populstion urbalne tout en subissant un rythme dégrossif &
Vinstar da P'évolution de la populstion totale, conserverait dans les diffirents snsambles
régionoux, des taux différencids conformes aux objectifs d'équilibre réglonal et
d'occupation rationnells du teritoice.

La population urbaine dans lo Sud ot les Hauts-Plateaux croitrait de 2,3 % contre
1,73 %0 dans los wilayales do Nord, expriment un renversement total des tendances que
Ve vout dlimingr dans le domaine du peuplement actuel do pays.

Source : D'aprés Scénarios nationaux de |'Algéris.

o e e

Les migrations constituent donec un processus dynamique trés complexe.
Il faut ajouter que ni 'expérience récente de |'immigration en Europe ni celle
vers le golfe arabo-persique et la Libye ne semblent constituer des modales
historiques pour évaluer les perspectives d'avenir. Ni les conditions écono-
miques ou socio-culturelles présentes, ni le contexte géopolitique actuel ne
peuvent permetire de prévoir les flux migratoires dans les prochaines
décennies. Il semble en fait que nous soyons entrés dans une nouvelle phase
de I'histoire des migrations, qui serait marquée par la possibilité de l'inser-
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tion sociale de la plus grande partie des populations d'origine étrangére, sans
exclure que des impératifs dconomiques ou les attitudes de certains groupes
sociaux puissent engendrer de nouvelles migrations dans les sens Sud-Nord
ou Sud-Sud,

Le choix des hypothéses de base pour les scénarios

Les perspectives démographiques des Nations unies qui ont étd utilisées
pour établir las hypothéses pour les populations méditerrandennes des
scénarios sont fondées sur : _

— une seule hypothtse de mortalité, dite tendancielle : gain de 2,5 ans
d'espérance de vie tous les cing ans jusqu'd 62,5 ans, puls gain dégressif
jusqu'a un niveau plos ou moing stable de 79 ans (75 ans pour les hommes et
82,5 ans pour les femmes) ;

— trpis hypothéses de fcondité respectivement gualifides de moyenne,
haute et basse : la {écondité s'abaisserait plus ou moins vite dans les pays
moins développés et finirait par se relever t6t ou tard dans les pays les plus
développés, jusqu'a Quctuer autour du niveau de "remplacement des généra-
tions", c'est--dire un taux brul de reproduction égal 4 un. Ces perspectives
des Nations Unles écartent l'dventualité d'événements imprévisibles tels que
guerres, famines, épidémies, etc ; par contre, des évdnements antérieurs ont
laissé leur marque dans les pyramides des dges.

Flgure 25
Nombre d’enfonts par femme. Evelution 1850-1985 #f scénario moyen 1985-2025
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Aprbs avolr virifié la conformité de ces hypothidses démographiques avec
le cadre conceptuel des scénarios du Plan Bleu, les variantes ont été distri-
budes selon le tableau 5. Ce schéma d'ensemble traduit entre autres les liai-
sons supposdes entra les rdactions démographiques et les conditions écono-
miques ou les stratégies de développement des diverses sociélés méditerra-
néennes pour chaque scénario.

Tabloan 5
Utilisation dang les sednariosa du Plan Bleu des hypothéses de fdcondité de la division “popula-

tion" des Nations Unies

Pays Sednario Srcédnaria Scédnario Scédnario Ectnaria
T1 T2 T3 Al Az

Région A - - - & i
Espagne
Franca
Ttalia
Grica
Yougosiavio P o | — Lh

Reéglon C = = = ol
Momaco

Maltes
Albania - M - M - M - M
Chypra
Liban H
Lsrail = - o - H

L mE =

Région B = 5 = 3 =
Turguia
Syria
Egvpte RilY, 7
Libya
Tunisie
Algtirie
Marog = - el = i

F i Faiblo ; H 1 Haoute ; M : Moyoona.

A la croissance économique lente du scénario lendanciel aggravé T-2, par
axemple, ont été associds la continuation de l'effondrement de la fdconditd
pour les pays de la rive Nord et le ralentissement de cette baisse de la fécon-
dité pour les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranden. A 'opposd,
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Figure 23
Structure par dge (1985), en pourcentage de la population totale des pays (classes d'dge de 5 ang]

Figure 24
Structure par dge [2025), en pourcentage de la papulation totale des pays (classes d'dge de 5 ans)

En 2025, la siructire por dge des populetions des poys du' Sud se opproche de celip des poys du Nord.

Souros ¢ Plan Blew, Mutions Unies.

Spurce : Plan Bleu, Nations Undes,
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Figure 26
Evelution de la pepulation totals {an milliers), 1985-2000-2025 [scénarios extrémes]

Sowree ¢ Plan Blau.

dans le scénario alternatif avec agrégation A-2 ont été supposées une reprise
de la fécondité au Nord et une accéldration de la baisse de la fécondiid au
Sud el & I'Est, par les effets conjugués des progrbs de |'éducation, de la
mobilité et de la modernisation, avec & long terme une convergence vers ls
senil de remplacement des géndrations pour tous les pavs méditerrandens,
Bien qu'un peu arbitraire, il a paru intéressant d'explorer dans au moins un
scénario une hypothése de reprise relative de la fécondité au Nord (il n'a pas
étd tenu compte de la possibilité d'autres retournements).

Le tableau 6 présente les effectifs des populations méditerrandennes rete-
nus pour les cing scénarios en 1980 (année de référence), 1985, 2000 et 2025,
On peut voir que pour I'ensemble du bassin méditerranden, les hypothises
extrdmes de population différent de 50 millions d'habitants en 2025 {avec
des écarts maximum pour le groupe A de 34 millions, et pour le groupe B de
64 millions). 5i les projections des Nations Unies utilisées avaient été
combinées sans pondération par des considérations socio-économigues, (en
associant soit toutes les perspectives les plus faibles soit toutes les
perspectives les plus fortes], l'écarl en 2025 aurait été le double de celui
obtenu. Cet écart d'une cinguantaine de millions en 2025 est A peu prés
équivalent aux populations actuelles de I'Egypte ou de l'ensemble des trois
pays du Maghreb,
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Figure 27

Er 1688
En d112%

Population dgfr do 15 & 19 ans (en milliers] en 1885 of en 2025 {scénario mayon]

i 195

2 =

T bR

.20

Source : Flan Blow
L'exaomen dela closse o"dge de 15 4 18 ang permet d'apprédhender portiellement cortaing prolidnes
découlnnt de ln dynamigue de emplod ef des aspects socio.dconomiques qui lui sant 1iés,

V.

Les pyramides d'Sge qu'on peut associer & ces estimations (figures 23 et
24) montrent d'Importantes disparités d'un groupe de pays 4 'autre. Ainsi,
au Nord de la Méditerrande, la tranche d'ige de 0 & 14 ans passerait de
21,9 % en 1985 & 18,2 % en 2025, alors qu'elle passerait do 28,2 & 46,1 %
pour le sous-groupe Algérie, Libye et Syrie, pour lequel la féconditd est
pratiquement la plus élevée du bassin. Les populations adultes respectives
connaitront une situation inverse et 'dge médian resterail supérieur dans les
pays du Nord & celul des pays de 'Est et du Sud, Les problémes socio-
économigques se poseront donc d'une maniére trés différente selon les pays et
selon les soénarios,

Les entrants et les sortants du marché du travail

Las études du Plan Bleu n'ont pas porté sur le marchd du travail ni sur
l'emploi. On soulignera seulement, & ce stade, que les structures des popula-
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tions par dges jouent évidemment un réle primordial sur le marché du
travail, encore que les taux effectifs d'activitd comportent bien plus d'incerti-
tudes que les évolutions prévisibles des populations aux horizens 2000 et
2025, Les flux d'entrants (groupe d'ige 15-24 ans) ot de sortants (groupe d'ige
55-64 ans) potentiels différent d'un pays & P'autre et d'une région & l'autre,
comme le montirent le tableau 7 et la figure 28 & titre d'exemple pour le
scénario tendanciel modéré T-3.

Tableau 7

Evolution des entrants {15-24 ans) et des sortants (55-64 ang) potentisls du marchd du trawmil
duns les pays méditerrandons, por région et selon fe soénaro T3, pour 1985-2025 (en % de lno
populotion tolals)

1950 1060 1085 2000 20258

Riésgion A
15-24 ang 17,33 1571 15,84 13,38 12.12
55-64 ans 8,55 9,12 10,02 1048 13,468
Raport 2,04 1,72 146 128 0,80

Fégion B
15-24 ans 149,56 20,11 24,149 11,64 1642
55-64 ang 8,59 6,66 .60 593 8.00
Rapport 1,98 3,02 302 332 1.42

Région C
15-24 ans 18,30 10,05 19,10 1751 15,05
55-6G4 ang 6,12 6,17 GAS 657 10,04
Rapport 2.9 3.00 .06 267 1.50

Source 1 Plan Blpw.

Four faciliter lo comparaison entra Tes trals groupes de payr. on a assimild les snfrents potentiels dans Io
vie active au groupe d‘dge 15-24 ans ot les sortants polentisls ou groupe d'dge 55-64 ans. L'dge mopen d'en-
frde ou dw sortin de fa vie octive différe d'un paye & Peotre. Cette différence sexplique d"une part par ['al.
longermant des études of o sutre part por ls retord s Pavencement des cessolions diffinitives d'octivild,

Tout au long de la période 1985-2025, la population active sugmenterait
de moins en moins, et les actifs seraient de plus en plus vieux dans les pays
du Nord du bassin constituant la région A, oit la fécondité est fafhle. Au
début des anndes 2000, le nombre d'actifs devrait méme commencer &
diminuer en France et en ltalie, traduisant une pénurie importante de jounes
adultes sur le marché du travail. Cependant, la féminisation de la population
active devrait se poursuivre et pourrait partiellement compenser les déficits.

Dans les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranden, & fécondité
relativement élevée, les entrants polentiels augmenteraient plus fortement
que les sortants et I'écart serait de plus en plus important jusqu'a atteindre
80N maximum vers les anndes 2000. Autrement dit, la pression de la deman-
de devrait aggraver considérablement les problémes de l'emploi, et peser sur
les orientations stratégiques du développement socio-économique, différen-
tes stratégies d'adaptation paraissant néanmoins possibles.
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Figure 28
Les entrants et les sortants du marché du travail (en milliers). Evolution 1950-1985 et scénario

moyen 1985-2025.
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Source : Plan Bleu, Nations Unies.

Ces évolutions liées aux structures démographiques seraient évidemment
plus défavorables dans le scénario tendanciel aggravé T-2 que dans les scéna-
rios alternatifs.



1.6

Les hypotheses
économiques

Les hypothises géndrales sur la croissance et les dchanges définissent le
contexte international des scénarios et commandent 'évolution des struc-
tures de production.

L. Contexte et contraintes de la croissance

Neagligeant les fluctuations de court el moyen terme, on s'est fondé pour
les Etats-Unis sur un taux de croissance annuelle de 2,5 %, maintenu sur la
période de 40 ans de 1985 a 2025 et qui reproduit la tendance séculaire. Pour
le Japon, le taux de crolssance serait de 3,75 % par an sur les quinze années
de 1985 & 2000 et de 3,3 % par an au deld de 2000. Ces hypothéses valent
pour tous les scénarios, ce qui se justifie dans un exercice dont le champ
d'application est strictement limité & la Méditerrande, (Le choix de plusieurs
taux de croissance pour les Etals-Unis et le Japon aurait multiplié le nombre
des scénarios et nui finalement & la clartd de l'exercice),

Par contre le taux de croissance de la Communauléd européenne,
important pour tous les pays de la Méditerrande, varie avec les scénarios, de
21 % & 2,8 % par an d'ici I'an 2000, et de 3 & 3,4 % par an au deld (voir
tablgau 8), Cette croissance suppose ([comme on le justifiera plus loin) une
reprise péndrale de l'activité économigue internationale dans le courant des
années 90, sans cependant escompler que le Japon ou la Communautéd
guropéenne retrouvent leur niveau de croissance de la décennio 1960-1970.
Pour la Communauté européenne deux tendances peuvent, en réalité,
g'opposer. On peut penser d'une part que le type de croissance sera différent,
ot que les taux seront plus faibles & cause de la malurité des économies, qui
se traduira par exemple par un partage travail-loisir incluant plus de temps
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libre ; l'arrivée de classes moins nombreuses de population active sur le
marché du travail, voire méme une régression démographique, vont d'ail-
leurs dans la méme direction et les structures de production refléteraient
cette nouvelle allure de la croissance, caractérisée par des taux faibles. Mals
d'autre part, 'Acte Unique el le grand marché intérieur de 1992 induisent
une nouvalla dynamique de croissance. El, méma si la prépondérance
économique et lechnologique des Etats-Unis et du Japon se poursuit, on peut
supposer que la Communauté eurcpéenne connaftrait des taux plus soutenus
(et spécialement dans les scénarios alternatifs) au débul du prochain sidcle,
d'autant plus qu'il pourrait y avoir un certain "rattrapage” par rapporl au
ralemtissement de la croissance dconomique constatd entre 1970 et 1985. Ces
considérations onl &té reflétées dans le tableau 8.

Tahleau 8
Taux de croissance choisis pour les principaux poys industriels fen % par an)
1885-2004F 2002025
Ftats-lnis . 2.5 -
Japon #— 475 . . a3
Gcémerios T-1 T2 T3 A-1 A=2 T=1 T=2 T3 A-1 A-1

CEE 23 2l AT AR LB L I K 33 ia 33

Los consdquences de ces hypothéses sur la croissanoe des pays méditerra-
néens dépendent éiroitement des condilions des échanges. Les tendances
lourdes depuis 1870 obligent en effet & lier lactivitéd économigque des pays
mdditerrandens & la conjoncture internationale, avec trols facteurs princi
paux : la conjoncture pétroliére, la tendance & l'intégration au marché
mondial et, finalement, le polds de 'endsttement,

Le prix du pétrole est déterminé par I'dquilibre offre-demande sur le
marché mondial, ot pise lourd la demande des Etats-Unis, La hausse des
années 70 a fortement influé sur la croissance des pays producteurs et,
inversement, la faiblesse de la demande entrainamt celle des prix depuis
quelques anndes freine sensiblement les projets dinvestissoment. L'influsnce
du marché pétrolier s'est fait également sentir indirectement dans d'autres
pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen, notamment en Egypte, au
Liban et en Syrie, par les flux financiers : transferts publics et privés (migra-
tions de travailleurs) et rentes de transport par oléoducs,

Les pays imporiateurs de pétrole du Nord du bassin ont va diminuer
l'influence du prix du pétrole sur leurs dconomies, sous le double effet de la
baisse des prix et des économies d'énergie, Les pays importateurs des rives
Sud et Est ont également vu s'alléger leur facture pétroliére, encore qu'ils
aient moins bénéficié de la baisse des prix en raison de la sensibilité de leurs
exportations & d'autres produits primaires, dont la baisse a précddé ou
accompagné celle du pétrole (comme les phosphates pour le Maroc),
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Pour les pays du Sud et de I'Est du bassin, la tendance A l'intégration au
marché mondial s'est d'sbord manifestée dans le climat de croissance des
années 70, On a alors assisté & une politiqgue de diversification des ventes des
produits primaires, mais aussi & une prolilération de projets industriels
visant 4 la transformation de ces produits destinés au marché mondial
(aluminium, fer et acier, etc.). Avec la basse conjoncture des années 80, catte
politique d'intégration a regu un soutien accru des Institutions financiéres
internationales dans le cadre de politiques d'ajustement des déficits commer-
ciaux demandées aux pays débiteurs.

L'endettement lui-méme, souvent lié & la forie croissance des anndes 70, a
contribué au mécanisme de 'intégration au marché mondial. En réalitd, les
deux phénoménes sont lids ; & la faveur de 'envolée des cours mondiaux des
matitres premibres, certains pays exportateurs ont joui d'un différentiel de
croissance par rappor! 4 la croissance mondiale et ont cherché & le maintenir
lors du renversement des cours en empruntant aux bangues, alors que dbs
1981 argent se faisait plus rare et que les taux d'intérét grimpaient en fléche
sur le marché monétaire. L'endettement doit donc #tre considérd & partir de
1881 commsa uns des principales "gourroies de transmission” du marché
International en faveur des économies des pays débiteurs (voir tableau 4).

Tableaon 9
Endetfernent des poys méditerrandons, 1085 [milliards de dollars couranis et powrcentopes)
Encours de la delle & moyen lorme Sarvice do la deile
Milliards § % PIB En "% dos exports
d ln fin 1005 on 1984
Evrops méridionala
Girica 18.5 a5 Z8.8
Malte 0.1 11.8 1.6
Turguis 220 42.8 22,1
Yougoslavie 20,0 46,0 54,3
Sud # Est mbditermndéen
Alpéria 18,7 ai.@ 35.5
Egypta 208 7.9 476
Tsraiil 21,8 B2.5 21,7
Libsan ns* 100
Maran 13,7 BA.0 418
Tunksin 5.7 &a,7 0.0
Byrin z.8" 16.1* 14,2
Total 1558
* Fin 18084,

Spurce ; Statlatiques CRICED,

A la fin do 1985 on pouvait chiffrer I'encours de la dette des pays
méditerranéens & 156 milliards de dollars, soit environ 16 % de la detle
totale des pays en développement. Le poids du service de la dette (amortisso-
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ment et intérats) dépassall en 1984, année relativement favorable aux expor-
tations, la proportion da 30 % des receties d'&x?ur’r_ﬂtiﬂnﬂ pour la Turquie et
fa Yougoeslavie au Nord, el pour la Maroc, I'Algérie et I'Egyple an Sud, &t
approchait cette valeur pour la Gréce et la Tunisie. Des dettes aussi élevées
risquent d'obérer la croissance des pays des rives Sud et Est, plus valnérables
pour leurs exportations aux fluctuations des prix des produits primaires que
les pays du Nord dont certains bénéficient de plus du soutien des puissants
cenires financiers de la Communauté européenne.

lI. La croissance des pays méditerrandéens

Une fois fixés les taux de croissance des grandes zones industrialisées, et
afin de pouvoir choisir des taux de croissance pour chacun des pays méditer-
randens, on a étudié les relations dans le passé enire les taux de croissance
nationaux ol ceux de la Communauté européenne, par la biais des élasticitds
de couplage (ou rapport entre le taux de croissance d'un pays donné & celui
de la CEE). Ayant trouvé ces élasticités relativement stables dans le temps, on
a cholsl les taux de crolssance pays par pays en partant des élasticités
observées et en les pondérant par des analyses propres & chaque pays. Dans
cel espril, les chiffres des lableaux ci-dessous peuvent &tre considérds comma
des ensembles relativement cohérants,

Figure 28
Evolufion du produit intdrieur brut. par habitant, 1860-1885 (en dollars US 1875/hab)

Source : Matloos Uhsbas,
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'ill;m et .;’;:;fm millinrdy de [7S doflars 1875] et toux de croissance pour la pdriede 3000-2025 (en %]
Pays T1 T-2 T3 A A2
2025/ 2025/ 2025 202/ an2s/
Fa IH:] yii 2000 Hp Z00md e 20y S 200
Espagne 00,7 4.8 4146 ad 55, 8 4,1 6318 4.4 613 4,1
Francs 1464 3.4 1422 34 1728 4.7 1809 a8 176D a7
Itnlia TH9E 8 4 7754 34 9253 a8 10714 3.8 445 8 3.8
Yougoslaviae 1538 3.9 146,55 3.4 1,7 4,2 2301 4B 213.4 1.8
Girtsca 1142 4.0 8333 34 136,1 4.4 1903 408 1455 44
Tl,ll'qiliu 2152 ia 1616 a,2 2iT R 4.3 4.8 a5 18 31
Syria S0z 4.2 3368 4.2 4T 86 4.7 4402 81 G285 58
Liban 12,18 4.5 12,18 4,5 13,56 50 1408 5.1 17,23 &0
[agiil o442 349 64,1 a5 7815 4.1 1128 | 1855 &1
Egypta 9id 3.7 88,1 ar 1078 4.0 135 4,8 180,5 L
Libye 60,4 3.6 757 2.8 034 5. 215 53 215 5.5
Tunisia 2541 4.2 23,14 4,0 2802 44 5703 4.8 55,19 B2
Algiria®® SB49 38 49,9 36 7064 4.3 Bza 4.5 101,36 4.1
Maroc 845 3.8 4805 3.5 68,8 4.3 BEA6 4.9 105, 5.6

== PIE au codi dos factours,

A, Les pays du Sud et de I'Est du bassin

A cause des condilions rappelées ci-dessus, la croissance des pays
riverains Sud et Est ne peut pas étre forte dans les sodnarios tendanciels de
1985 & 2000. Cette conséquence découle directement de leur couplage avec
une économie internationale elle-méme peu vigoureuse. Pour l'ensemble de
ces pays, les taux de croissance annuel se situent autour de 3,1 % dans le
scénario tendanclel de riférence T-1, un peu moins pour le tendanciel
aggravé T-2, et jusqu'ad 4,3 % dans le scénaric modéré T-3. Les croissances
moyennes du PIB par téte s'étagent entre 0 et 2,1 % par an pour ces scénarios,
aun point que pour certains pays le PIB par téte serait inférieur en 2000 & son
nivean de 1985 dans les cas défavorables. Au contraire, le seul falt d'admetire
un certain découplage d'avec 'économie internationale dans les scénarios
alternatifs donne la possibilité d'introduire des taux de croissance plus
dlovés, avec des progressions annuelles de 'ordre de 3 % pour le PIB moyen
par t#e (respectivement 2,9 et 3.4 %).

De 2000 & 2025 tous les taux se relévent, atteignant pour la movenne des
pays un niveau de 3,8 % par an dans le scénario tendanciel de référence et
5 % et plus dans les scdnarios alternatifs sur celte période de 25 ans.

Ces taux (tableaux 10-a et 10-b} peuvent sembler faibles au regard de la
crojssance 1960-1980 (7 % par an), mais ils découlent (selon la méthode ci-
dessus) d'élasticltés de couplage avec la Communautd europdenne de 1.4 &
1,9 encadrant le chiffre de 1.5 abservé de 1960 & 1980.
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Corrélativement, les croissances du PIB par téle restent limitdes, les
contraintes démographigues s'ajoutant ici 3 celles de I'économie. Elles sont
de l'ordre de 2.2 % par an en moyenne dans le scédnario tendanciel de
réfdrence T-1 el autour de 3 % dans les seénarios alternatifs.

Les pays du Nord do bassin

Au Nord, on distinguera la France et I'lfalie, qui sont trop intégrées a la
Communaulé europdenne pour avoir une croissance s'dcartant sensiblement
de celle supposde pour I'ensemble de la Communaulé (les taux de croissance
pour I'lItalie pouvant en fait 8bre sous-estimés par une prise en comple
insuffisante de |'économie dite "souterraine”).

L'Espagne, la Yougosiavie, la Gréce et la Turquie (considérde ol comme
pays du Nord) forment un ensemble assez hétérogbne, dont les niveaux de
vie allaient du simple au triple en 1580, mais qui ont en commun d'avoir eu
des taux de croissance trés supérieurs & ceux de la Communautéd eurapéennea
de 1960 & 1980 el, pour cerlains, d'avoir souffert de la récession de 1980-
1986, Leur évolution pour la période 1985-2000 sera donc assez étroitement
fonction des hypoth#ses faites sur la cohdslon et la croissance de la Commu-
nauté, qu'ils en soient membres ou non. L'élasticité de la croissance pour cos
pays pris ensemble devrait done augmenter, du scénario tendanciel apgravé
T-2 (1.,3) au scénario tendanciel modérd T-3 [1.5). Aucune différence n'a éié
introduite entre les deux scénarios alternatifs pour cette période.

Figore 30
Peaduit intdeiewr breut, Scdnarios sxtrémes, 1980-2025
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Source : Plan Bleu,
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Au dela de 2000, les pays du Nord du bassin bénéficient dans le scénario
alternatif de référence A-1 d'un marché plus vaste et d'une croissance
légirement plus rapide de la Communauté europdenna (3.4 % contrs 3,3 %).
Ces particularités font du scénario A-1 le cas le plus favorable pour les
riverains Nord,

€. Remarques sur les taux de croissance
Il est intéressant de comparer les croissances supposées des pays

méditerrandens de 1980 & 2025. On constate que la PIB des pays du Sud et de
I'Est du bassin serait multiplié par un rapport voisin de 4 pour la période
1980 & 2025 pour les deux scénarios tendanciels de rélérence T-1 et aggravé
T-2, de 7 pour le scénarlo tendanciel moddrd T-3, el de 8 & 9 pour les doux
scénarios alternatifs. Ceci peut se comparer utilement aux multiplicateurs
obtenus pour les pays du Nord du bassin pour la méme période, qui ne
dépassent jamais 5.

Tablean 11

Multiplicateur de PIR par [He d'aprés les scénarios entre 1880 &t 2025 (45 ans)

Pays T4 T2 T3 A A2
Espagne 1.8 31 4.4 +7 4.0
Franta 1.4 R 4.0 42 b e
Halis 37 a8 4.0 a4 19
Yougoslavia a7 a5 4,0 49 14
Giricm 5.0 41 5.3 5.9 5.0
Turquis 25 1,6 8 3.8 4,0
Syrie 13 11 1,6 2 2.6
Liban 2.8 20 2.9 3.0 3.2
Israil 3.0 28 34 4.9 5.0
Egypte 2,1 1.9 24 3.3 4.4
Libya 10 0.7 1.0 15 3.5
Tuonisia 5 21 2.8 4.0 5,8
Algfrie 16 1.2 1.9 24 2.0
Maroe el 1.6 2,8 34 4.0
Source : Mlan Blou,

La comparaison des multiplicateurs des PIB par téte se ressent par contre
des conditions trés différentes de la creissance démographique pour les deux
groupes de pays (tableau 11),

5i on remarque que les niveaux de vie par téte varient dans le méme sens
gue les niveaux de productivité, on voit que les croissances de la production
des deux groupes seraient obtenues trés différemment, avec des productivités
croissant en moyenne plus lentement dans le Sud et 1'Est, mais avec une
main d'oruvre en croissance plus rapide (ce qui est conforme aux lois dcono-
miques d'allocation des ressources).
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Pour termingr sur une note de prudence, il fout souligner gue les chiffres
s réfdrant aux pays individuels ne sont donnés qu'h titre indicatif el ont dd
étre établis relativemant t81 dans l'exercice. Ils sont naturellement plus
fragiles que les moyennes collectives, sur lesquelles portent les commentaires
cl-dessus, Ces chiffres se sont ndanmoing révélés utiles pour les analyses
sectorielles, malgré leur part d'arbitraire, et ont permis de couvrir un dven-
tail assez large de possibilités de croissance économigue,

Lis contrainles mondlaires el nanciéres

Afin de comparer les hypothéses de croissance aux politiques écono-
miques, on a choisl I'indicateur "solde de la balance commerciale". Ce solde
est lui-méme un des éléments-clé d'un solde plus large, celui des palements
courants, qui comprend en plus :

~ lo golde des services marchands, important pour des pays comme le
Maroc, la Tunisie et I'Egypte, & cause des recettes du tourisme el partielle-
ment attribuable aussi aux "politiques d'sjustement” adoptdes ;

—le solde des paiements des facteurs, grossi des Intérdts de la dette et des
dividendes d'investissements étrangers, uniformément négatif pour tous les
pays endettés du bassin méditerranden, et qui pour la plupart d'entre eux
s'alourdit chagque année ;

- le solde des transferts privés, qui inclue les sommes déposées par les im-
migrants ou envoyées par les émigrants qui a été trds important pour 'Egypte.

Au début de la décennie, les soldes des paiements courants élalent prati-
quement tous négatifs pour les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerra-
néen, méme si on tient compte des aides publiques au développement.

En ce qui concerne les pays industrialisés de la rive Nord, on trouve un
solda positif des services marchands (4 l'exception de la Yougoslavie), &
cause des grands contrats d'équipement ot des recelles des services bancaires
ot des télécommunications, qui s'ajoutent au solde uniformément positif de
Vactivité touristique. Par contre, les paiements des facteurs sont uniformé-
ment négatifs, soit & cause de l'endettement des pays (France, Yougoslavie et
Turguie), soit parce que la sortie des dividendes d'entreprises étranghres
établies en Europe dépasse les versements des dividendes d'entreprises natio-
nales établies & 1'étranger. Un dollar bas favorise les investissements euro-
péens en Amérique du Nord, mais les investissements nippons pourraient
prendre le relais pour maintenir le solde négatif,

Que peut-on déduire de cetle bréve analyse pour les perspectives de dévelop-
pement 4 moyen terme, et plus spécialement dans les scénarios tendancials 7
Un peut penser que la mondialisation des services marchands posera un défi
analogue & celui de la technologie pour les pays industrialisés, qui devrant
ftre aussi performants dans les services que dans les industries de pointe s'ils
veulent maintenir un solde positif de leurs balances commerciales.

Cu'en est-il pour les pays de I'Est ot du Sud de la Méditerrande,en y
incluant cette fois la Turquie ¥ Il faut d'abord souligner les difficultés des
grands pays exportateurs de pétrole (Méditerrande et Galfe Arabo-Persique
entraindes par la chute des prix et la faiblesse du dollar, L'aggravation de
leur solde commercial tend 4 les contraindre & inverser plus ou moins
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brutalement les politiques influant sur d'autres postes : annulation de grands
travaux en cours pour alléger le poste des services marchands, renvoi des
travailleurs immigrés, réduction des sides consenties & d'autres pays, et
abaissement du taux de croissance du PIB.

o e L I e e S D = T - e et i - ——r

L'Espagng en Eurppa el on Méditerrande

Lintégration Espagna-Evrope pose ls probléme du role futur de FEspagne dans le
systome productil europdan at-auasi la théme plis large des relations entre 'Europo of 1o
haditarranda,

Dans ce contaxte, le rila de PEspagne peut dvoluer de manidre fort diffdrent ; alle
poul devenir un péle d'industrialisation traditionnells, reprenant des productions dans
Insqualles las pays du Nord européen ont perdu la bataille de lo compadtitivitd surtout par
rapport au Tiers-Monde ; ou bien, ella peut devenir terre d'acousil pour des activitds
industrielles avancées qui ne répondent plus aux critres lechnico-bcanomiquas de loca-
lisation qui justifibrent dans le passé la concentration des nouveaux développaments
industriels au Nord de 1 Enrops.

Dians la premidre hypothése extréme, I'Espagne serait un “pays en vois de développe-
mont” gu sein des pays indusiriels avanoés, situation quoi a caractdrizséd le Mezzogiorno
itafien an cours des 20 dernidres anndes sans qu'on ait pu obssrver des progris sensibliag
dang la rdduction du diffidrentio] des revenus par tata.

Dans la douxibme hypothése extréme, |'Espagne seralt un nouveau “phle
d'innowvation”, au sein des pays industrisls avancés & lexemple de la Californis oux Einls-
Gl

D toute évidonce le futur le plus probable se trouve enire ces deusx siluations
oxtrémas, ot l'existence de “deux Espagnes” pourrait mime induire la cosxistonce des.
deux modéles d'industrialisation envisapés.

En affet, lors de l'examen des tendances lourdes, de nembreuses dtudes sociologiques
#l dconomigues onl souvent concly & Pexlstence de deuws Espagnes i une Espagne
urbanisde et industrielle. & vocstion suropdenne of avec uo nivean da- vie dlevd
[(Catalogne, Pays Basquo, Madrid et autres zones du Nord-Est) st une Espagne agricols,
méditermnéenno ot sonsibloment plus pauvre. D'importants mouvements migratoires
internes ont dbé recensds surtout dans |'apris-guerm.

En 1955, Madrid, la Catalogne, Valanes ab la Pays Basgue regroupainnt 33,5 % de la
population ; en 1975, 44.6 % : en terme de valeur ajoutée, Factivité do cos régions repré
semitait 48,5 % en 1855 at 56 % en 1975. Parmi ces régions las plus riches on mtrouvait
aussi los plus grands souhaits d'autonomise, renforcés par une langue el une culture
clairemont distincies, basque ot catalana,

Sourcéd : beénarios nahonnux de 1'Espagne.

—— e e i T B R =

Ces vicissitudes des grands pays pélroliers exportateurs réagissent
fortement sur les balances des palements d'autres pays du Sud et de 'Est du
bassin méditerranéen, surtoul par le rapatriement de leurs travailleurs
émigrés (transferts privés, sans parler des problémes sociaux posés par le
retour et la réinsertion de ces travailleurs, comme en Egypie et en Tunisis).

Face & cetie conjoncture tendancielle (la plus sévire étant celle du
scénario aggravé T-2) les développements des scénarios supposent implicite-
ment le recours & des pﬂlitic{mzs de redressement telles que :

— l'amélioration de la balance du tourisme par des investissements dans
ce secleur [avec le risque d'un développement plus ou moins anarchique aux
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mains des investisspurs nationaux ou Internationaux et une protection insuf
fisante des zones littorales) ;

—'obtention de la part des pays industrialisés d'une aide publique au
développement accrus, ou, dans le méme ordre d'iddes, d'un allégement de la
dette [dvolution lente de la communauté internationale vers un aménage-
ment des dettes 4 long terme). Pour rester cohérenl, cependant, avec les
hypothéses des scénarios tendanciels; on a supposéd que la dette resterait
relativement lourde (en fonction des scénarios) et I'aide publique mesurée
jusqu'en 2000 :

- des efforts "lous azimuts" pour tenter de redresser la balance commer-
clale, en sacrifiant le minimum de points de croissance.

Mais pour mieux comprendre les contraintes dconomiques, sociales et
environnementales en jeu, il faut distinguer entre les possibilités du secteur
industriel at celles du secteur agricale.

Potentialités ef contraintes industrielles

Financer la promotion de l'industrie, compte tenu des apports nécessalre-
ment limités et sélectifs des investisseurs étrangers (cas des scénarios tendan-
giels), suppose de pouvoir dégager d'amples ressources d'dpargne nationale
— d'ofl une austéritdé imposdée & tous, en milieu rural comme en milieu
urbain - ot de pouvoir monter une industrie compétitive sur le marché
mondial, assumant donc rapidement la maitrise des processus industriels. 11
faudrait également, si possible, assurer un marché interne & cette industrie,
Une telle vole est éiroite, dvidemment, mais pas impraticable si le tissu social
supporte le régime rigoureux qui lul est imposé, comme le montrent
d'ailleurs les tentatives de divers pays méditerranéens (el certains pays de
I'Est asiatique & forte croissance et trés forte épargne nationale, encore qu'ils
ajient bénéficié d'une conjoncture favorable d'ouverture du marché amdri-
cain].

Potentinlités ef controintes agricoles

La difficulté pour I'sgriculture des pays du Sud et de I'Est du bassin
méditerranéen [Turqule exclue) est de conciller la mondialisation des
échanges avec une politigue d'emploi et de gestion des ressources rares & long
terme. En effet, ce régime d'échanges aboutirait & perpétuer une division
internationale du travail du type exporiations maraichéres et fruitidres
conlre importations des produits alimentaires de base [céréales, viande,
produits laitiers, oléagineux et sucre). En 1980 par exemple, le déficil en
cérdales des pays du Sud de la Méditerranée représentait entre 90 et 100 %
des échanges agricoles, et celui des produits alimentaires entre 56 et 100 %.
Pour les produits agricoles non alimentaires, il dépassait 75 % au Maghreb (y
compris la Libye), mais é&tail presque nul pour I'Egypte & cause des
exportations élevées de colon, Mise & part cette dernidre exception, les
déficits agricoles et alimentaires sont effectivement considérables.

Les importations massives de céréales et d'autres prodults de base du
régime alimentaire, écoulés & bas prix & cause de la concurrence internationa-
le entre les pays industrialisés pour la vente de leurs surplus alimentaires,
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signifierait & bréve échéance une condamnation brutale de l'agriculture
traditionnelle des pays du Sud du bassin, poussant & l'exode rural des
migrants qui ne pourraient pas trouver d'emplois au rythme requis dans les
villes. On pourrait s'attendre dans ces conditions & une multiplication des
bidonvilles autour des métropoles et des grandes villes littorales, avec leurs
conséquences sociales et environnementales dont la logique des scénarios
tendanciels conduit & simuler les effets.

N'y a-t-il pas de plus un paradoxe lid & l'exportation de produits
maraichers [primeurs, agrumes, raisins, eto.) par les pays du Sud, mettant &
profil les complémentarités saisonnidres ou climatiques avec les pavs du
Nord du bassin ¥ N'est-ce pas finalement, sous forme de fruits et de légumes,
exporter... de 1'eau, ressource rare et qui, largement subventionnéde, n'est
ainsi pas vondua & son codt réel 7

Les structures de production

Les mécanismes qui répissent les structures de 1'économie sont fort diffé-
rents dans les pays industrialisés et dans les pays en développement. Dans les
pays du Nord du bassin, si la croissance est loin d'avoir une influence négli-
geable, des mutations technologiques modifient aussi profondément 'envi-
ronnement des entreprises, introduisant une nouvells complexité et une
mobilité accrue dans des marchés désormais mondialiséds, Dans les pays en
développement joue l'évolution du marché de consommation interne el
notamment 'amélioration des consommations alimentaires. Cependant,
outre les dchanges, la distribution du revenu intervient également, ce qul
justifie I'introduction de ce dernier [acteur dans les scénarios alternatifs.

Les pays de la rive Nord

Toute projection & long terme repose sur une vislon de l'économie. Le
phénoméne fondamental depuis le milieu des années 1970 ost le ralentisse
ment de la croissance des économies développées, v compris celles de la rive
Nord de la Méditerrande. S'agit-il d'un phénoméne susceptible de se prolon-
ger et, dans ce cas, pendant combien de temps, et quelle en est lexplication 7
Beaucoup y voient une conséquence d'une série de chocs qui ont ébranlé
I'économie mondiale, & commencer par la suspension de U'ordre monétaire de
Bretton-Woods, sulvie des chocs pétroliers, des mouvements extrémes des
marchés monétaires et financiers, 1a vague mondiale d'inflation el de défls-
tion, Certes ces désordres ont pesé sur la croissance, comme vont peser sur la
croissance des prochaines anndes les déséquilibres sctuels de 1'économie
nord-américaine. Mais ces explications restent malgré toul fragmentaires. Le
coour de Pexplication se situe dans des désdquilibres lids entre sux, ancrés
dans une demande saturde dans de larges secteurs et vigoureuse dans
d'autres, combinde 4 des mutations technologiques et & des pesanteurs
sociales, nolamment pour les économies europdennes :

- saturation observable dans la régression de certains secteurs (acier,
chimie lourde) et la croissance lente d'autres marchés, dont le prototype est
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celui de l'automobile, auxquels fait pendant une forte demande sur d'autres
marchés oll dominent des services, comme la santé, le tourisme, la
communication ;

~ mutations technologiques, au centre desquelles figure la révolution élec-
tronique, avec ses nombreuses composantes d'informatique, de robotisation,
de télématique, d'audiovisuel grand public, ele. ;

~ rigidités sociales, & commencer par celles des institutions et des
comportements des acteurs qui déterminent l'offre et la demande de
produits, et qui évoluent moins vite que la technologie au sens strict.

— ajustement des institutions et des comportements, tant des entreprises
que des consommateurs, constamment en retard sur 'évolution technigue.

On peut alors parler de "déséquilibres structurels” du fait que les anciens
secteurs A& croissance rapide, comme l'électro-mécanigque, sont sur-
dimensionnés par rapport & leur demande et que les nouveaux secteurs
porteurs comme |'informatique sont sous-dimensionnés. Méme si la crois-
sance de ces derniers prend des allures "d'explosion”, leur faible importance
rolative dans la production ne leur permet pas d'entrainer 1'économie dans
son ensemble. Les turbulences internationales, qu'alles se rattachent ou non &
ces déséquilibres structurels, génent les ajustements nécessaires, notamment
en ralentissant les investissements, et par la les changements de technologie.
La sortie de crise doit donc attendre, outre la résorption des dysfonctionne-
ments de I'dconomie internationale, la lente adaptation réciproque de la
structure de la demande et de celle de 'offre, ce qui est un processus majeur,
car il ¥ va non seulement, comme dit ci-dessus, du développement de la
technologie au sens habituel, mais des institutions el des comportements qui
régulent 'offre et la demande, Pour les scénarios, on a supposé que ces
mutations sociélales profondes seraient en voie d'aboutissement dans le
courant des anndes 90,

Les pays de la rive Nord. el en premier le coupla France-ltalie,
participen! de celle problématique, qui conditionne les tendances de leurs
structures de production. A une échelle trés globale, 'hypothése la plus
importante est la stagnation de la production agricole, en volume, sur toule
la période d'ici & 2025. Pour l'industrie, on postule des multiplicateurs de
l'ordre de quatre fois le niveau de 1980, avec des différentiels importants
suivant les secteurs, Pour les services, la progression en volume n'a pas de
sons, mais méme en tenant compie du flou entra la frontidre des produits et
des services, l'avance de ses derniers est considérable en valeur, ce secteur
représentant & terme entra 70 et 80 % du PIB,

A lintérieur du secteur manufacturier, la déformation des structures
prendrait I'allure montrée dans le tableau 12-a, en ce qui concerne la Valeur
ajoutde manufacturiére et 'emploi pour la France et ['Italie.

La tendance principale s'exprime dans l'sxpansion continue de l'industrie
d'équipement (les "machines” dans le tableau 12-a) au dépens des autres
branches : en fin de période, cetle branche industrielle occuperait plus de la
moitid des emplois manufacturiers. Toujours en termes d'emploi, les
industries agricoles et agro-alimentaires perdraient deux points de pourcen-
tage, les industries de premidgre transformation [(industries lourdes du
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tableau) en perdraient le double, et les Industries légtres le triple, une telle
classification reflétant des priorités implicites.

L'intérét de ces considérations, en dépit de leur caractéire tris agrégd, est
de préfigurer une division internationale du travail dans laquells les pays
industrialisés comme la France et I'Ttalie exporteraient de la technologie sous
forme de biens d'équipement, contre des importations de produits des autres
branches. C'est précisémenl une spécialisation de ce type qui est supposde
§'instaurer, non pas sur le marchd mondial comme dans les scénarios tendan-
ciols, mais enire rives Nord et Sud de la Méditerrande dans un des scénarios
alternatifs (A-1).

Si on ajoute 'Espagne et la Gréce au couple France-italie, la moyenne
pour les pays méditerranéens de la Communauté européenne ne change pas
significativement, ces deux pays aiteignant progressivement le méme type de
structure,

Tahlean 12a
Coupls France-Tialle ; structure monufacturiéne tondancietle (T-1} en 1880, 2000 of 2025

Branches 1080 200 2025

Mul % VAM % EMP Mul % VAM % EMP Mul % VAM % EMP

AA

1
Ind. loweda 1

Ind. lagire 1 211 303 16 203 27,3 35 16,3 23,1
Machings 1
1

Sacteur 1

151 2 1.5 112 f4d 33 114 L
205 223 15 26.1 20,0 i 234 184

353 373 1.9 404 413 54 46,9 506
1000 1000 1,7 1000 100k 41 100:0 1000

Motes ¢ Mul = Multiplicabesr du volums par reppodt & 1980

VAM = Valour ajputde manufscturites en dollars en 1075
EMPF = Emplol oo % de lempled total de la branche monofactudéee
[AA = Industriv ogricele et alimewialoa,

Source : Projections du Plan Blew.

On opposera & celte structure celle obtenue pour la Turquie (tableau
12-b). En termes de grands secteurs, les tendances semblent relativement
favorables pour l'agriculture turque dont le marché intérieur est loin d'étre
saturd. Son volume serait multiplié par 2,6 en 2025 par rapport & 1980,
multiplicateur inférieur il est vrai 4 celui du PIB prévu dans le scénario A-1,
at & fortiori & celui des infrastructures d'électricité ot de gaz (10,8) et de
lindustrie manufacturiére (11,7). En 18980, les industries agricoles et agro-
alimentaires, ot de premiére transformation des produits (industries lourdes
du tableau), représentaient plus de 70 % de Iz valeur ajoutée manufacturiére
et plus de la moitié des emplois, structure typique des pays en développe-
ment, A I'horizon 2025, en supposant un taux de crolssance assez élevé et
ung intégration économique avec la Communauté européenne (scénarlo A-1),
ces industries perdraient leur prépondérance au profit des industries ldgtres
et d'équipement, les premidres croissant le plus vite d'ici 2000 et les
secondes au deld. Non seulement par le volume de sa production, mais aussi
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par ses structures manufacturidres, la Turquie de 2025 ressemblerait &
I'Espagne de 'an 2000,

Tahleau 12h
Turgufe ; structurse monufeciuride [scdnarfo A-1) en 1980, 2000, 2025
HBranches 1980 2000 2025

Mul % VAM S EMP Mol %VAM % EMP Mul % VaM % EMP
IAA 1 254 211 1.5 14.6 2.5 58 128 7
Ind. lourde 1 44.4 A6 23 ara 5.7 9,0 3349 23.8
Indd. légira 1 18,4 az.2 3,7 30,0 4.0 18,1 25,0 a4
Machinss 1 1148 15,1 4,3 18,3 240 79 8.0 33,1
Secteur 1 1 1600 1000 28 1000 10:0,0 11,7 00,0 100,00
Tableau 12c
Epypte ot Moghreb : structers manufacturiére (sednario A-2) en 1980, 2000 et 2025
Egypin 1040 2000 2025

Mul % VAM % EMP Mul % VAM % EMP Mul %VAM % EMP
F. V. 1 18,1 16,0 25 17,6 16.6 116 15,1 15,8
Ind. leurda 1 11,5 320 2.5 30,8 114 16,0 6.6 8.4
Ind. léghre 1 3.8 42,8 24 a8 41.8 _BAH 24,1 33,4
Machines i 1646 8.3 3.1 200 10,0 20,1 24,2 12,3
Sacteur 1 1 1000 1000 2.6 000 1400 13.9 1000, 100,80
Maghrok 1080 2000 2025

Mul % VAM % EMP Mol % VAM % EMP Mul %% VAM % EMP
[Aa 1 28,1 18,6 1.8 14,6 13,1 122 213 16,5
Ind. lourde 1 313 8.9 2,5 294 18,7 16,8 .y 15,3
Ind. légire 1 o0 458 | 40,8 57,0 16,2 30,3 48,1
Machinns 1 106 87 2B 10,2 10,3 237 15,7 16,8
Septeur 1 1 1000 10000 2,6 10603,00 100,10 18.1 1000 100,0

Motes : Mul = Multiplicateur du velume par mpport & 1880
VAM = Valeur ajoulée manolecturibee en dollers on 1575
EMP = Emplei en % do l'emploi total de la branche manufactariice
IAA = |ndustrie ogricole et alimentaire.

Source : Projectinns du Plan Bleu.

B. Les pays des rives Sud el Est

Las cas des riverains Sud et Est seront illustrés par deux exemples, le
Maghreb (Algérie, Maroc et Tunisie) et 1'Egypte (tableau 12-c). 5i on compare
les structures de départ de ces deux ensembles en 1980, on peut noter
I'importance relative de l'agriculture dgyptienne (22 % du FIB contre 15 %
au Maghreb) et de son industrie (20 % du PIB contre 17 % au Maghreb), la
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compensation s'effectuant sur la construction et les services. Ces différences
subsisteraienl pour 'agriculture dans les projections & 2000 ot 2025, et s'atté-
nueraient, ou méme s'inverseraient - suivant les scénarios — pour l'Industrie,
gui atteindrail 27 & 20 % du PIB dans les deux ensembles [sauf dans le
scénario lendanciel aggrave),

Une comparaisen avec la Turguie est intéressante. Dans tous les cas; les
infrastructures pour I'électricité et le gaz progressersient plus rapidement
que le PIB, mais sur la rive Sud, l'industrie de premitre transformation
{qualifide de lourde dans les tableaux) resterait relativement plus forte —du
moins &n volume — ce ﬁn'nn peut attribuer & la richesse de ces pays en res-
sources naturelles (industries pétrochimigues). Au niveau do l'emploi,
I'industrie légdre serall prépondérante, occupant le tlers des emplois en
Egypie et prés de la moitié au Maghreb, (rellet de la division internationale
du travail simulée ici). Les industries d'équipement seraient en forte
crofssance, avec une production en 2025 plus de vingt fois supérieure (en
valume) & celle de 1880, bien gue nettement inférieure encore & celle de la
prajection turgue.

Comparaison des délerminanis de Ia croissance

Au terme de cette analyse des hypothéses concernant la croissance
éoonomigue el les structures de la production, on peut analyser une décom-
position de la crolssance industrielle selon deux facteurs : I'emplei d'une
part et la productivitd de 'autre, pour les pays ou groupes de pays présentés
{tableau 13). On peut en effet écrire que les taux de croissance annuels de
'emplei at de la productivitéd par travailleur s'additionnent pour donner le
taux de croissance de la production industrielle.

Tabloau 13
Ddterminanis de la eroissance industrielle 1080-2025 {toux de crokssancs anpuels pr %)

Scémario T-2 Soinario®A
Production | Productivitéd | Emplol Production | Productivité |  Emplol
France-Halis 3.3 20 1.2 a7 2.3 1.4
Tumuie b 0.7 14 5.8 1,68 #,1
Maghreb 3,9 0.7 1.2 id 3.2 4,1
Egvpto 3.3 1.2 21 ;0 2 4.4

Eourca | Projoctlon du Plen Bleu.
Minle ¢ * Pour Frange-Tinlie of Turguie, scénario A-1 | pour bea putres, seénnrio A-2,

D'aprés ces projections, la productivitd par travailleur augmenterait au
rythme de 2 & 2,3 % par an pour le couple France-ltalie entre 1980 et 2025
{les chiffres correspondants par heure travaillée étant plus élevés). La crois-
sance de l'emploi industriel serait plus lente, mais toul de méme positive,
comprise entre 1,2 et 1,4 % par an. Encore n'a-l-on pas pris en comple los
phénoménes d'économie sputerraing qui, dans le Sud de |'Europe, tendraient
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& augmenter sensiblement la progression de |'emploi. Au total, les projections
des scénarios donnent l'emploi industrial et celul des services comme
complémentaires.

Pour la Turquie, I'Egypie et le Maghreb, on note que contrairement & ce
gui se passe pour les pays industrialisés, I'emploi industriel devrait croftre
plus vite que la productivité, ce qui est conforme & la dotation en facteurs,
Au pire [cas du scénario aggravé T-2), l'emploi devrait croftre & un rythme de
24 3 % par an, et au mieux (cas du scénario A-2), de plus de 4 % par an, Ces
taux dépendent de trois variables au moins: le taux de croissance géndral,

vis la structure par branche [notamment, une sugmentation en industrie
ourde, & haute productivité, tend 4 réduire la croissance de l'emploi], et
enfin le partage de l'appareil de production entre grandes entreprises et
moyennes ou petites entreprises, ces dernidres étant davantage créatrices
d'emploi. Une politique favorable & ces derniéres catégories, et plus générale-
ment aux secteurs & basse productivité, est effectivement supposée étre
appliquée dans le scénario A-2, et la croissance de l'emplei y serait maxi-
mum.



1.7

Présentation
des scénarios

L. Présentation générale des scénarios tendanciels

La trame des scénarios tendanciels peut s'exposer & partir des cing
*dimensions” retenues précédemment. On partira du contexte international
(premidre dimension), supposé marqué par un effacement partiel des acteurs
méditerrandens et une certaine domination ou prépondérance des centres de
décision hors Méditerrande, principalement les Etats-Unis et le Japon, Les
stratégies nationales de développement (troisidme dimension] s'ordonnent
alors autour de politiques d'intégration & un marché mondial accepté comme
norme prioritaire. Une autre hypothése forte est une relative passivité en
matigre de gestion de l'espace littoral [quatridéme dimension] et de prise en
compte de 'environnement (cinguiéme dimension) : au mieux, on postule
une perception écologique & court terme, étroitement soumise aux impératifs
de la concurrence qui caractérise lg contexte dconomigque international ; au
pire c'est la négligence... 5i on suppose, en outre, une politique de laisser-
faire en matidre démographique, notamment dans les phénomeénes d'urbani-
sation [deuxidme dimension : les mouvements de population), on obtient
une image fort éloignée du désirable, image dans laguelle on force les traits
des tendances lourdes observées,

La trame ainsi constitude semble avoir une certaine cohérence. Dans un
monde économique oi la concurrence est dure, o les faibles sont vulné-
rables et ol les nécessités du développement dans le lang terme ne sont pas
reconnues, l'intégration prioritaire au marché mondial semble inéluctable,
presque quel qu'en soit l'impact social ou environnemental. Mais il faut
souligner que ces tendances ne sont pas nécessairement compatibles entre
elles au deld du court ou du moven lerme. A long terme — & Uhorizon 2025
du Plan Bleu - la priorité accordée & la réussite macro-économique peut.
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certes, donner des rdsultats positifs sur le plan de la croissance, de la moder-
nisation de l'économie, du commerce extérieur el des paiements courants,
encorg gue tous les pays ne solent pas dgalement armés dans cetle lutte. Mais,
méme en cas de succds sur le front de 'économie, la "myopie” & |'égard de la
gestion de 'environnement, notamment par le gaspillage de ressources rares
comme I'eau ou le territpire littoral, pourra conduire & des rétroactions
négatives, voire compromettre le développement dans ses aspects tant écono-
migues que sociaux. Ce sera l'objet des études ultéricures de mettre en
évidence ces contradictions, et ensuite de montrer l'intérét de politiques plus
dquilibrédes dans les scénarios alternatifs,

Le confexte économigque international

Les paramitras & prandre en compte sont d'abord la eroissance de 'écono-
mie mondiale, puis les échanges commerciaux, et, en troisiéme liew, les rigles
gouvernant les monnales et les crdances. De la croissance, on a déj va qu'elle
resterait médiocre jusqgu'en l'an 2000 et s'éléverait ensuite, lentement dans le
scénario tendanciel aggravé T-2, avec des valeurs relativement plus fortes
dans le tendanciel modéré T-3 (le scénaria T-1 se situant entre les deux autres).

Au sujel des dchanges, 'hypothbse centrale est qu'ils s'effectuent dans le
cadre d'une politique commerciale d'intégration au marché mondial. Pour
certains pays, cette tendance ne fail que prolonger 'effet de forces centrifuges
par rapport aux dchanges intra-méditerranédens, Pour d'autres, essentielle-
ment les pays méditerrandens de la Communauté, il s'agit de 'arrdt d'une
politique d'intégration, Ces éléments valenl la peine gqu'on s'v arréte, en
retragant les tendances des gquinze dernidres anndes.

On adoptera commo mesure du degrd d'intédgration des doconomies, bilaté-
ralement ou eatre groupes de pays, ce quon appelle "le lien économique®
entre deux partenaires. Cet indicateur compare la part de marché des expor-
tations du pays A dans les importations du pays B, avec la part de marché
mondial du pays A. 8i ce rapport est égal ou supérieur i 1, on parlera de “lien
dconomigue privildgié™ pour les exportations de A vers B), Un intérét de tels
indicateurs est qu'ils montrent une grande stabilité dans le temps, c'est-A-dire
qu'ils se prétent relativement bien i la mesure d'une “structure des échanges”.

On utilisera successivament ces indicateurs pour une bréve analyse des
“liens” intramdditerranéens, puis pour définir les tendances lourdes &
prendre en compte dans les scénarios.

En ce qui concerne les "liens" intraméditerranéens, si on étudie plus
particulidrement les deux “liens" de chague pays riverain avec le bassin dans
son ensemble, par exemple pour l'annde 1980, (tableau 14 et Agure 31) on
arrive & une premidre conclusion trés importante : il existe bien - en raison
du voisinage créé par la mer... ou du poids de T'histoire - un certain degré
d'intdgration dconomique entre les pays riverains. Sur trente deux indica-
teurs (deux par pays, dans les deux sens), trente sont supérieurs & un, et tra-
duisent donc des "liens privilégids",

1. 1l existe donc pour le m&me couple de partenaires deux mesures da lour len, suivant
qu'on congidérs les dchanges da A wrs]i! ot coux de B vars A
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Figure 31
Lz Heng deonomiguers des poys méditerrandens, 1980
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L'¢volution de ces liens des pays riverains avec l'ensemble du bassin peut
étre aisément retracée avant 1980 mais dans un moindre détail aprés cetts
date & cause de la grande complexité des calculs. 5i on prend l'indicateur le
plus global possible pour ce lien intra-méditerranéen (intégrant en somme le
lien de tous les pays du bassin avec tous les pays du bassin!), on constate que
cel indicateur global valait 1,7 en 1870, qu'il a4 baissé sensiblement jusqua la
valeur 1,4 en 1975 (suite au premier "choc péirolier” ?), pour remonter
ensuile en 1980 & une valeur de 1.6 proche de celle de 1970, bien quencare
un pen inférieure. La baisse a dté due en fait & des édvolutions contrastdes,
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entre des liens qui ont diminué forlement at d'autres qui ont augments :
alors que les pays du Maghreb, la Yougoslavie, la Turquie diminuaient leurs
exportations vers le bassin méditerranden et que I'Algérie, la France, la
Yougoslavie diminuaient leurs importations en provenance du bassin,
I'Egypte et I'Espagne au contraire augmentaient leurs exportations méditerra-
néannes et la Libye, la Grace et la Turquie augmentaient leurs importations
en provenance des pays méditerranéens.

Pour les trois pays maghrébins plus la Libye, par exempla, on peul
vérifier que 'exploftation des ressources naturelles (phosphate et pétrole) a
conduit systématiquement & un dlargissement de 'économie au cadre mon-
dial dans la décennie 1970. A l'importation notamment, et surtout pour
1'Algérie, I'utilisation des excédents commerciaux a donné lieu & la poursuite
d'une diversification des fournisseurs, encouragée par la concurrence
croissante de ceux-ci sur le marché mondial. Ces évolutions, on 'analyse fait
bien ressortir le rile des produits manufacturds, semblent done constituer
une tendance lourde qui a toutes les chances de se poursuivre en 'absence de
politiques volontaristes (telles que supposées dans les scénarios allernatifs ci-
aprés). L'exception de la Libye illustre I'intérét gu'a présentd pour les autres
pays méditerranéens ce vaste marché importateur aprés 1973, La diminution
observée pour la France refléte quant & elle, la diversification des approvi-
slonnaments dnargétiques ; pour les seuls produils dnergdtiques, le len de la
France avec l'ensemble des autres pays du bassin méditerranden est passé de
2.5 en 1970 4 0,7 an 1880,

On peut inversement enregistrer un remarquable redéploiement des
exportations espagnoles vers le Maghreb, vers les aulres pays médlilerrandens
de la Communauté européenne et vers la Turquie, A l'importation, l'analyse,
enfin, montre que la Gréce et la Turquie ont vigoureusement diversifié leurs
fournisseurs surtout dans le bassin occidental (Maghreb, Europe du Sud],
plus qu'hors de la Méditerrande,

Comment utiliser ce type d'analyses pour les scénarios tendanciels 7 11
faut, cette fois, prendre également en compte des pays ou groupes de pays
extérigurs au bassin, On nole alors, en particulier, la force des liens (&
I'exportation d'abord, puis & l'importation) des pays méditerrandens de la
Communautéd europdenne avec l'ensemble Afrique du Nord (valeurs 2.1 et
3.6 respectivement), avec le Proche-Orient (1,6 et 1,5), ef méme avec
I"Afriqua au Sud du Sahara (1,9 et 1,9), at la faiblesse relative des liens de ces
mémes pays ave: 'Amérique du Nord. Le seul groupemant de pays ayant un
fort lien & 'exportation avec |'Amérique du Nord est la région d'Afrique du
Nord (valeur 2,4), surtout en raison des hydrocarbures. L'analyse a également
confirmé la faiblesse des échanges ou "liens” inter-arabes [soit intra-Afrique
du Nord avec une valeur 0,15, soit entre 'Afrigue du Nord et le Proche-
Orient, autour de 0,3), liens qui ont fortement diminué dans la décennie 70.
Cette faiblesse contraste avec la vigueur du lien dans la région formée par les
quatre pays méditerranéens de la Communauté europdenne (valeur 1,4}, ainsi
qu'entre ces quatre pays et le reste de la Communauté européenne,

a1 on analyse '"évolotion de certains de ces liens entre 1870 et 1985,
(tableau 15) le premier fait patent est effectivement le renforcement continu
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de l'intégration au sein de la Communauté europdenne. Les scénarios
tendanciels, sur ce point, rompraient en fait avec la tendance, en supposant
le marché mondial capable daller jusqu'a disjoindre les liens intra-
communautaires. Une telle hypothése s'appuie sur 1'dpretd de certaines joufes
commerciales actuelles (problames des exportations de mais américain vers
I'Espagne. du marché des avions long-courriers, ou des offensives commer-
ciales du Japon et de I'Est asiatique) et suppose un certain reldchement de la
cohésion politique de I'Europe. Ces hypothises sont évidemment plus nettes
dans le scénario aggravé T-2 que dans le scénario modéré T-3.
Talleau 15
Evolution de certaing llans dconomiquas de 1870 4 1985
A l'expaortation A l'importation
1470 1980 1885 1970 1980 1085
CEE-12 aven
CEE-12 1.4 1.5 L7 1.4 1.5 1.7
Amérique du Nard 0.6 04 05 0.7 0.8 0,5
Japon 0.2 0,15 0,1 i B 0,4 04
Yougoslavie
CEE-12 11 0.7 1.0 1.5 132 0.8
Europe da 1'Est a.5 fi.1 6.2 2,1 a.8 3.6
Turguia
CEE-12 14 1d 1.2* 15 11 o.9*
Amdrbque du MNord 0,6 1.4 0.3 0.3 i.5 0.6*
Jupan 0,7 0,2 01" 0.3 0.4 b4
Prochs-Orient 1 4.4 L By 2,0 1.8 4.5
Nard-Afrique
CEE-12 2.0 1.3 1,94* 37 1.9 b I
Amérique du Nord 0.1 24 : Lo .8 0,8 T
Japon 0.2 0.3 0,3 4 (i 07"

Motes : *  donnfes relatives L 1983

== donndes melatived & 1504 ot 1985,

Source : CNUCED.

l'analyse réviéle aussi ce qu'on pourrait appeler un "phénoméne de
cliquet” en ce qui concerne les Importations de pavs méditerranéens (de la
Communautd européenne entre autres, mais aussi Turquie ou pays d'Afrigue
du Nord) en provenance de pays non-méditerrandens (le Japon en téte, ou les
Etats-Unis) : accroissement des importations lors de la progression des
échanges mondiaux, consolidation {ou au maximum léger recul) en dépit du
retournement de tendance, alors que par contraste le lien inverse {exporta-
tions vers les mémes pays non-méditerrandens) ne fait que décrofire. Ces
exportations ont naturellement été sensibles aux niveaux du dellar, dlevé
dans la premiére moitid de la décennie 1980,
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Figure 32
Commerce inframéditerranden, 1880 [Importations + exportations en millions $ 1JS)
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Pour la Yougoslavie enfin, on constate que les liens & l'exportation et &
l'impaortation se sont resserrés avec 'Europe de I'Est pendant toute la période
considérds, ce phénoméne pouvant éventuellement étre 1ié & un affaiblisse-
ment de la position vougoslave sur les dconomies de marché et aux difficul-
lés de paisment de ce pays.

En conclusion, il est apparu qu'on doit tenir compte pour les scénarios
lendanciels, d'une part dun embryon d'intégration économique entre les
pays de la Méditerrande, le pdle communautaire étant apparemment en voie
de renforcement sur la rive Nord mais, d'autre part, de deux Facteurs
d'affaiblissement possible de ces liens méditerranéens, Le premier est la
mondialisation du marché des hydrocarbures et des matiéres premidres, aux
offets éventuellement centrifuges, Le second est 'effet de “cliquet” observé
pour les importations en provenance de pays non-méditerranéens (phéno-
méne qui s'est étendu, et peut continuer & g'étendre, 4 d'autres pays de la
zone Pacifique), 1ié aux progrés de la mondialisation des échanges dans un
cadre néo-libéral dont les premiers effets ont été décelés dans la décennie
1870. Les scénarios tendanciels supposent que cette tendance lourde conti-
nuerait & s'affirmer, en y ajoutant Uhypothése forte pour le scénario extréme
T-2 gqu'elle pourrait méme porter atteinte & la cohdsion de la Communauté

europdanne,
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Le contexte national dos scénarios tendonciels

Les hypothéses démographiques du chapitre II-5 concernant les scénarios
tendanciels rendent difficile la recherche du plein emploi pour les masses
défavorisées des pays du Sud et de I'Est du bassin, et tendraient & creuser
encore les écarts de revenus par téte entre le Nord et le Sud, surtout dans le
scénario tendanciel aggravé T-2, ofi le taux de croissance de la population est
maximal au Sud et minimal au Nord.

On paostule dans ces scénarios une urbanisation mal ou peu contrdlés, au
Nord d'ailleurs comme au Sud. Mais deux phénoménes compliquent les
hypothéses. Dans l'absolu, 'exode rural est accru par le nombre de la
population et par la pauvreté des campagnes (conditions du scénario aggravi
T-2), encore que cette pauvretd puisse constituer un frein & la mobilité. De
fagon relative, la croissance économigue peut accélérer l'exode rural
(conditions du scénaric modéré T-3), et particulidrement vers les plus
grandes villes [comms on l'a vu dans la décennie 70, contrairement aux
valontés affichdes des planificateurs). On ne peut exclure dans ces scénarios
que les tensions soclales dans les pays les moins industrialisés du Sud et de
I'Est du bassin engendrent des affrontements politiques & I'égard des pays
plus industrialisés du Nord. On suggére ainsi, en poussant las hypothéses
aux extrimes, qu'une fois insérédes dans une vision globale les politiques
simuléos dans les scénarios tendanciels pourraient étre dangereuses pour
I'équilibre du bassin méditerranden et donc aussi pour les intéréts & long
terme des pays les plus industrialisés. Des comportements plus soucioux du
futur sont précisément simulés dans les scénarios alternatifs.

Du cété de la gestion des ressources rares, telles que l'eau ot la terre, il
faut souligner la différence entre les deux scdnarios tendanciels extrémes,
l'aggravé T-2 et le modéré T-3. La croissance lente postulée dans le premier
minimise en un sens la pression sur les ressources. Cependant, méme &i la
croissance de la demende est ralentie, des ruptures entre l'offre et la
demande d'eau urbaine pourront se produire du fait de l'insuffisance des
investissements [notamment en barrages), dans la mesure oft on peut
assimiler la passivitd relative postulée en matidre d'environnement & un
genre d'imprévoyance. Ces dangers seraient multipliés, dans le cas du
scénario modérd T-3 par les fortes pressions exercédes & la fals pour lapprovi-
sionnament des grandes villes et pour les besoins agricoles [y compris pour
l'exportation).

De la méme manidére, les grandes villes avec leurs infrastructures
exerceront des pressions considérables sur l'espace littoral dans le scénario
moddré T-3. La gestion du littoral devra faire face aux besoins conflictuels de
I'industrie, de 'urbanisation et d'un tourisme plus ou moins anarchique.
L'efficacité des organismes chargés de |'aménagement du terriloire sera mise
& rude dpreuve, puisque les pelitiques économiques iraient dans le sens
d'une concentration des industries modernes autour de quelques pdles
urbains, avec une poussée des grandes villes quasi impossible & contréler.

En matiére de pollution, les pdrils apparaissent de méme moindres dans
les scénarios & croissance lente que dans le cas de croissance rapide : mais
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cette apparence peul &tre trompeuse, dans la mesure of la carence des
sarvices publics pourrait conduire & une qualité faible de l'sau distribude ol &
I'insuffisance des réseaux d'eaux usées. A ces probldmes s'ajouteralt dans le
cas du scénario & plus forle croissance la pollution atmosphérique des villes
et en zone rurale les risques épidémiologiques ligs A l'extension de
I'irrigation.

Au total, les scénarios tendanciels devraient 8tre & priori dommageables &
I'enrvironnement. Cest ce que P'élaboration des scénarios devrail permettre de
tester ou de vérifier. Le scénario modérd T-3 en particulier devrait permettre
de tester l'alfot d'une croissance "sauvage" prolongée sur I'environnement,
comme on en a connu gquand les préoccupations écologiques élaient plus
faibles, voire souvent quasi absentes, 1l est fort possible que la dégradation
des milisux indulse des contre-réactions, c'est-d-dire des chocs en retour sur
I'dconomie en fin de période.

Les scénarios alternatifs

Los scfénarios alternatifs sont basds. pour les pays du Mord du bassin, sur
la poursuite de l'intdgration europdenne avec ses conséguences, intégrant un
souci croissant de la gestion de l'espace et de la protection de P'environne-
ment et, pour les pays du Sud et de 1'Est du bassin, sur l'adoption de
politiques volontaristes de développement centrdes sur des objectifs internes,
ce qui n'exclut nullement la prise en compte réaliste des contraintes
extérieures ou des contraintes environnementalas,

Présentation géndrale el conloexte inlernational

L'intégration européenne se traduit par des progrés paralléles des institu-
tions politiques et monétaires, oi 'ECU est appelé & jouer un réle internatio-
nal. Sur la scéne mondiale, le poids de I'Europe est suffisant pour donner
ung structure multi-polairg aux institutions internationales régulant le
commerce, les monnaies et les transactions financigres, ce qui marque une
rupture certalne par rapport aux équilibres actuels fondéds sur le renforce-
ment économique et politique du rile du Pacifique. L'affirmation de
I'Europe donne & de nombreux pays une plus grande marge d'action que par
le passé, et le dialogue Nord-Sud y gagne en vigueur et en diversification.

Dans le premier scénario alternatif A-1, dit de référence, 'Europe
g'inspire d'une vision de solidarité Nord-Sud pour mener une action exem-
plaire d'aide au développement dans le bassin méditerranéen, scellant une
véritable "Pax Mediterranea”, dans un climat d'échanges culturels, Une vaste
zona solidaire se construil de part et d'autre de la Mdditerranéa. Les formes
institutionnelles de celte coopdration dtendus aux deux rives sont nécessaire-
ment diverses, allant de 'appartenance éventuelle & la Communauté euro-
péenne pour certains pays, 4 des engagements contractuels plus souples pour
d'autres pays, les structures de dialogues étant congues par tous avec le souci
du long terma,

Le gecond scénario alternatif A-2 conserve le principe d'un systéme
mondial multipolaire, avec une Europe forte ouverle & la solidarité Nord-
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Sud, mais — & la différence du premier scénario — les liens entre les rives
Nord et Sud de la Méditerranée ne sont pas institutionnalisés en tant que tels
mais se nouent au sein des institutions mondiales. C'est & cette dchelle en
particulier que le probléme de l'endettement du tiers-monde regoit sa
solution et que sont mises en ceuvre les régles du jeu des échanges commer-
ciaux, ainsi que celles des transferts de technologie entre pays industrialisés
et pays moins industrialisés. Le deuxidme postulat de ce scénario est le
développement dans le bassin méditerranden (el associant méme certains
pays proches) des solidarités sous-régionales. Outre la Communauté euro-
péanne, on voil se former des "groupements” qu'il n'est pas nécessaire de
définir ici avec précision, mais donl on peut & titre d'exemple donner une
asquisse parmi d'autres : le grand Maghreb se renforcerait, 'Egypte jouerait
un réle charnidre entre Méditerranée, Afrique sub-saharienne et Proche-
Orient ; la Turquie relierait la Méditerrande orientale avec 1'Asie de 1'Ouest
et la Yougoslavie jouerait un réle de lisison entre la Communauté
européenne, la Médditerranée ot 1'Europe de 1'Est...

Les hypoth#ses particulidres & chacun des deux scénarios alternatifs sont
développées ei-dessous.

Le scénario alternatif de référence A-1

Une fois défini le contexte international par de fortes liaisons entrs la
Communauté européenne et les autres pays méditerranéens dans le cadre
d'institutions ad hoc de longue durée, on peut préciser les conditions des
stratégies de développement. Du coté de la Communauté européenne, une
partie de |'dpargne est Investie dans le développement méditerranéen. En
contrepartie, la Communauté bénéficie 4 terme d'un marché agricole et d'un
marché industriel élargis. La croissance y est done plus forte que dans le scé-
nario tendanciel modéré T-3 (comme le montre le tableau 8 du chapitre 11-8).

Pour les pays du Sud et de 1'Est du bassin méditerranéen, c’est sans doute
le scénario o la croissance du secteur moderne est la plus rapide, portée par
les liens multiples, d'ordre culturel, technologique, commercial, financier,
voire monétaire, établis avec la Communauld evropéenne. Avec le crédit at
l'appui des centres financiers de la Communauté, le problame de I'endette-
ment regoit une solution satisfaisante, de sorte que I'épargne nationale de
longue durée complétfe par une alde extérieure peut s'investir dans le
développement.

Cette croissance des pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen
s'appule sur I' industrie, qui peut se développer avec un marché garanti au
Nord, dans des conditions qu'on peut comparer & celles qu'ont connues
I'Asie de I'Est et du Sud-Est de la part des Etats-Unis et du Japon : la division
du travail Nord-5ud qui s'établit permet d'abord aux industries agro-
alimentaires, aux industries légéres ot aux industries de premiére transforma-
tion de trouver des débouchés, finalement suivies par les industries
d'équipement. Le transfert de technologie est facilité par des investissements
directs de I'Europe, qui permettent & cette dernidre - comme avjourd'hui le
Japon & travers des industries localisées hors de son territoire national - de
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garder des parts du marché mondial pour des produits ol les pays du Sud et
de 1'Est du bassin méditerranden sont plus compétitifs,

Dans l'agriculture, les riveraing de la rive Nord (de 'Espagne & la Turquie)
et les riverains des rives Sud et Est arrivent & trouver un compromis rédui-
sant la compétition. Pour ces derniers, 'accés & une agriculture Irrigude
moderne diminue d'une part les pressions sur les ressources rares comme
l'eau et les sols (et réduit 'emploi des fertilisants] et leur permet d'autre part
de gagner des parts de marché. On retrouve en partie la division ricardienne
du travail agricole analysée dans les scénarios tendanciels, & savoir produits
maraichers el fruitiers des rivages méditerranfens contre produits de base
des climats tempérés (des cérdales aux produits animaux), échanges dont il
convient d'évaluer I'impact au Sud et & I'Est de la Méditerranéa.

La formation d'une classe moyenne de poids économigque et palitique
grandissant exerce une influence stabilisatrice sur les institutions. Mais il y a
aussi incontestablement un impact négatif sur 'emploi dans l'agriculture
traditionnelle, directement concurrencée par les importations du Nord
moins cofiteuses, Trois raisons peuvent néanmoins contrebalancer ce facteur
et le rendre moins sévére que dans les scénarios lendanciels :

— la croissance des secteurs modernes, agricoles et industriels, est plus
forte, donc créatrice d'emplois ;

— les gouvernements des pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen
peuvent obtenir de la Communauté suropdenne une aide & 'agriculture
traditionnelie, du type des aides régionales accordées aux pays membres
pour ménager des transitions ;

— I'admission de travailleurs migrants en Europe est plus libérale, ce qui
alldge quelque peu la croissance de la population active. Bien que les hypo-
théses démographiques au Nord soient les mémes que dans le scénario
tendanciel modéré T-3 , elles sont par contre plus favorables au Sud et &
I'Est, la croissance des populations étant plus lente en liaison avec 'élévation
du niveau de vie,

En plus des produits agricoles et industriels, les échanges Nord-Sud
portent aussi sur le paz naturel, au bénédfice des industries des deux rives de
la Médilerrande. Les échanges touristiques sont & un nivean élevé, tant en
provenance du Nord de I'Evrope vers les rives méditerrandennes qu'a Finté-
rieur des pays riverains eux-mémes, la naissance d'une classe moyenne étant
favorable & 'expansion du tourisme national,

Les conflits pour l'utilisation du littoral restent aigus, comme pour les
scénarios tendanciels, le développement urbain plus modénd étant compensé
par des niveaux plus élevés de la production agricole irriguée et de
'industrialisation,

La tendance & des émissions polluantes plus fortes & cause du niveau plus
élevé de l'activité dconomique est compensée par une plus grande exigence
des gouvernements & l'égard de la qualité de la vie, et par une wéritable
solidarité Nord-Sud pour préserver la Méditerrande. D'oll un souci commun
de recourir aux technologies les moins polluantes dans tous les secteurs,
I'adoption de normes uniformes et la mise en place de réseaux efficaces de
surveillance des niveaux de pollution ou de dégradation de l'environnement,
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& commencer par la mer elle-m@me et le littoral. Cette golidarité débouche
sur un partage équitable des cofits d'assainissement,

Le scénario allernatif A-2 avec agrégation

Si on le compare au précédent, ce scénario de coopération sous-régionale
gst margué au Sud et 4 'Est de la Méditerrande par une plus grande maftrise
des structures internes de 'économie, accompagnée il est vrai de plos grands
risques extérieurs et au Nord par un meindre engagement économigue el
financier en faveur du développement méditerranéen, allid & une croissance
plus lente.

L'économie du Nord est davantage lide au marché mondial et moins au
marché méditerranden que précddemment, la Communauté européenne g
trouvant au centre dune constellation de pays avec gui elle entretient des
relations privilégifes (dans la ligne des Accords de Lomé). Afin de varier les
hypothéses, les tendances démographiques des pays européens se redressent
dans ce scénario, contrairement aux autres scénarios dans lesguels les
générations ne se remplacent pas dans un nomhbre croissant de pays [sans se
cacher que cette hypothése, qui se marie bien avec celle d'une Europe forte,
est cependant quelgue peu arbitraire...). L'industrie européenne est peu
affectée par celte variante, mails son agriculture a plus de mal & trouver des
débouchés extérieurs, ce qui limite davantage sa capacité de production.

Au Sud et & I'Est du bassin, lindustrie diversifie ses débouchés, ce qui
implique une percée difficile sur le marché mondial, mais les solidarités
sous-régionales postulées dans ce scénario, par exemple I'Union du Magreb
Arabe, permettent par contre & l'industrie de s'sppuyer sur un "marché
interne” élargi, dont la dimension est celle de chague sous-ensemble régional.
L'évolution de la technologie est un paramétre fondamental, ce qul exclue
toul réve de développement aularcique. Par hypothése, le systéme mondial
favorise les Investissements directs dans le cadre de codes internationaux les
garantissant.

Gouvernements el dirigeants de l'industrie moderne essaient de promou-
vair la productivité de celles des activités informelles - géndralement
urbaines — dont les structures sont les plus évolutives, en encourageant par la
politique fiscale, par les initiatives de formation, par le erédit, par les
structures de prix el la législation des salaires, etc., des contrats de sous-
traitance entre ces deux secteurs & productivités différentes.

Contrairement & l'industrie, l'agriculture peut se dissocier dans une large
mesure du niveau mondial, le double but étant d'assurer un niveau élevé
d'autosuffizance alimenlaire el de maximiser 'emploi rural tant que les
autres secteurs ne sont pas en mesure d'offrir des emplois en nombre
suffisant, Ces objectifs conduisent & sugmenter le plus possible et paralléle-
ment la productivité des exploitations traditionnelles et de celles des plaines
irriguées, ou encore A4 organiser pour les familles agricoles des activités
rurales industrielles ou de services. Cette croissance de la productivité agri-
cole st atteinte grice & des réformes profondes, dont une structure de prix
adéquate, une orientation appropriée de recherche el de vulgarisation agri-
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cole, l'organisation du crédit rural, etc. Ces efforts visent non ssulement 4 ne
pas creuser l'dventail des revenus entre urbains et ruraux, mais aussi A
dconomiser les ressources rares, eau et terres agricoles.

La plus faible croissance démographique dans ce scénario de politique
sociale optimale offre les meilleures conditions pour diminuer & la fois le
chémage urbain et le sous-emploi dans les miliewx ruraux et urbains, Il faut
néanmoins pour y parvenir atteindre des taux d'épargne importants pour
financer non seulement les activités productrices mais aussi tous les budgets
publics requis pour atteindre les niveaux d'éducation, de formation et de
santd publique sans lesquels de tels objectifs ne sauraient &tre approchés.

En ce qui concerne les échanges, |'Europe a tendance & diversifier plus
largement ses sources d'approvisionnemen! de matidres premidres et d'éner-
gie, jusqu'a modifier les ordres de priorité de ses sources d'énergie. Les mou-
vements touristiques sont plus diversifiés, y compris dans les styles de
tourisme, avec un poids plos grand & l'intérieur des groupements sous-
réglonanx,

Cas groupements permettent aussi une meilloure maitrise de 'aménage-
ment du territoire, visant & la fois un meilleur dquilibre rural-urbain et
littoral-arridre pays. La gestion de l'espace littoral résulte non seulement
d'une voelonté affichde, mais de l'ensemble des dispositifs régissant I'"dconomie.

Les pressions sur les ressources naturelles (foréts, sols, eau) ne sont pas
nécessairement diminuées pour autant : les techniques d'irrigation visent &
l'économie, mais l'ean est sollicitée sur des surfaces plus étendues ot les
surfaces cultivées sont supérieures & celles des autres scénarios,

Les gouvernements ne bénéficient pas autant que dans le scénario
précédent des moyens anti-pollution apportés par l'aide de la Communauté
européenne et n‘adoptent pas en conséquence les normes européennes. Mais
le meilleur équilibre rural-urbain et entre grandes et moyennes aggloméra-
tions rend molng alarmante la situation des villes eu égard & la pollution.
L'ampleur relalive des activités & faible productivité va dans le méme sens, &
niveau de production égal.

&
L] -

Enfin, deux remarques de portée générale peuvent étre faites. La premidre
est que ces scénarios ne manquent pas d'éléments plausibles. La seconde est
que les variations entre les deux scénarios visent & découvrir des voies
différentes pour la protection de l'environnement méditerranden, compte
tenu des contraintes de développement. Méme si la réalité a de fortes
chances de ne ressembler & aucune des situations hypothétiques évoquées ici,
le but de ces scénarios trds contrastés est d'aider les décideurs & mieux
percevair la nature et les conséquences de leurs choix, en l'absence de toute
solution miracle qui permettrait d'optimiser & la fois la croissance, l'emplal
et l'environnement, pour ne citer que ces enjeux majeurs.
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Les activités de développement forment naturellement un tout, mals pour
la facilité de leur analyse, on les a divisées comme on I'a dit en un certain
nambre de secteurs : l'agro-alimentaire, l'industrie, l'énergie, le tourisme ol
les transports. Dans le méme esprit, un scénario de développement, avec ses
impacts sur l'environnement, se doit d'@tre multisectoriel, et c'est une "sim-
plification", utilisée ci-aprés, de traiter de "scénarios sectoriels”, agro-
alimentaire, industriels, touristiques, ele. Pour ces scénarlos sectoriels, voire
méme parfois pour cerlains sous-seclours [les transports routiers par exem-
ple). un petit nombre de modéles simples ont été mis au point, les transferts
de résultats entre modiles se faisanl sans couplage automatique de ces
modéles entre aux,

On a essayé de présenter pour chacune des activités retenues guelques
grandes lignes de son évolulion passée et de son étal actuel de développe-
ment, avant de dégager les tendances d'évolutions possibles sux horizons
2000 et 2025, telles que déduites des "scénarios sectoriels”. Cas activilés ayant
des caractéristiques trbs différentes, les fagons de les analyser et les dvolu-
Hons qu'on peut définir présentent naturellement une certaine hétérogénéité,
qui tend d'ailleurs & s'amplifier & mesure qu'on s'éloigne dans le temps.

Une difficulté supplémentaire est lide & la prévision technologique : si les
résultals en laboratoires permettent d'imaginer sans trop d'erreurs la vraisem-
blance de telle percde ou de telle mutation (en biotechnologie, dans le
domaine des photopiles ou pour la fusion thermonucléaire, etc.), les avis
divergent sur I'époque ol ces innovations auront effectivement une inciden-
ce doonomique. Ces délals dépendent de I'ampleur des efforts de recherche-
développement accomplis ou envisagds mals aussi de l'aptitude des institu-
tions & meitre en ocruvee les moyens et/ou les structures commerciales ou
industrielles ndcessaires, De telles incertitudes sur les dates de pénétration
de technologies nouvelles s'opposent & une définition précise du "chemine
ment”, élément Indispensable pour différencier un scénario d'une simple
Image du futur.

Toutes les activités gqui vont &tre passées en revue exercent des impacts
plus ou moins importants sur l'espace, sur les ressources naturelles et sur
l'environnement méditerranéen au sens large. Ces impacts spécifiques sur les
composantes environnementales les plus significatives seront présentés au
fur et & mesure pour chacune des activités, sans souci d'agrégation ni de
synergie possible , ces derniers aspects élant réservés & la guatribme partie de
cel ouvrage.



Chapitre

[11.1

Les perspectives
agro-alimentaires

La premiére section (I) de ce chapitre pose la problématique de |'agro-
alimentaire en Méditerranée, en dégageant les caractéres spécifiques aux pays
méditerranéens, ainsi que les tendances de la demande agro-alimentaire. Il y
8 cartes des marges de progrés de la production agricale, mais ces potentiali-
tés ne pourront &tre exploitées que quand un certain nombre de contraintes
auront été mieux comprises, puis dominées.

C'ast & partir de ce cadre qu'a ét4 abordée, dans la denxitme section (11}, la
prospective de la production agro-alimentaire dans le bassin méditerranéen.
Les hypotheses générales des scénarios économiques y sont précisdes quant &
leur contenu et leur signification pour le secteur agro-alimentaire, débou-
chant sur une modélisation de ce secteur pour l'sxploration du futur. 1] est
bien dit exploration, par grandes lignes, car il ne pouvait &tre question de
projeter les productions agricoles, produils par produits, trop dépendantes
des politiques de prix, de subventions, de fiscalité et de commercialisation,
ou des limitations physiques. Des profils possibles de changement ont &té
ansuite caractérisés,

Il faut rappeler que la finalité de l'exercice n'#lait pas de définir des
politiques agro-alimentaires, mais d'apprécier les conséquences de certaines
options sur les ressources naturelles el l'environnemeni méditerrandens.
C'est cette finalité qui a guidé le choix des facteurs et de leurs interrelations.

Les relations sont nombreuses entre apriculture el environnement, Les
aspects essentiels retenus dans la troisléme section (III) commencent par la
nécessité de l'industrialisation amont et aval et & ses Impacts sur l'environne
ment, y compris les spécificités de P'agriculture hors-sol, trés polluants. En
plus des sols cultivés, on a considéréd les effets des variations du couvert
végétal pour les sols non cultivds, que ce soit par 'appauvrissement de ces
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sols ou par la diminution des espaces pdturables, [questions gui seront
reprises dans le chapitre sols en quatridme partie). Enfin, une attention parti-
culidre a été portée aux engrais (et aux pesticides), intrants essentiels de
l'intensification de l'agriculture. Le probléme a été abordé par la méthode des
‘chaines” environnementales, reliant activités de développement et impacts
sur l'environnement, pour obtenir in fine des éléments concernant les
apports éventuels d'azote et de phosphore d'origine agricole dans les eaux
continentales ou maritimes,

Finalement, une quatritme section (IV), ouvre la réfllexion sur I'évolution
possible de la péche méditerrandenne, et la dernidre section (V) résuma
quelgues conclusions et cerlaines interrogations qui peuvent en découler,

Problémalique agro-alimentaire en Méditerranés

Quelques caractéristigues des poays médilerranéens

L'analyse des guestions agricoles et alimentaires en Méditerrande ast
marquée par la permanence de deux éléments : la limitation et la fragilité des
ressources naturelles, et la dépendance alimentaire.

En ce qui concerne les facteurs naturels, rappelons que les plaines
alluviales des grands fleuves sont rares (Ebre, Rhone, Pa, Nil) et que les
espaces agricoles sont cloisonnés. Une grande partie du terrain ne peut servir
qu'a I'élevage extensif (ou & la forét), Les formes d'adaptation aux contraintes
climatiques sont le dry-farming et les cultures pluviales arbustives typiques
{vignes, oliviers, amandiers, pistachiers). Une intensification plus poussie
requier! nécessairement une artificialisation du milieu, dont 'élément fonda-
mental est l'irrigation, avec immaobilisation d'investissements en capital et en
travail, Tout ceci, joint & l'exiguitd des structures foncidres ou des terroirs,
expligue dans une large mesure la relative inertie de lagriculture méditerra-
néenne. De méme, l'industrialisation des processus de production est génée
et sa répand relativement lentement, d'aulant que certaines opérations sont
difficilement mécanisables.

L'étendue des sols cultivés en cultures annuelles ou pérennes par rapport
& la surface totale des pays est toujours inférieure & 50 % dans los pays médi-
terrandens, ol méme inférieure & 10 % dans certains cas [Algérie, Libya,
Egypte, constitués en grande partie de déserts). Pour une surface totale
d'environ 850 millions d'hectares, 125 millions se trouvent sous cultures
annuelles ou pérennes, les parcours et pitures occupant plusieurs centaines
de millions d'hectares, domaines de 'dlevage extensif et peu aptes & foumnir
ies bases d'un accroissement de productivitd {ce qui n'exclut pas les possibili-
tés d'une meilleure gestion). 5i la surface cultivée reste assez stable pour
l'ensemble des pays méditerrandens, {l v & cependant des pays oi elle
régresse (France, Italie] (figures 33 et 34),

En ce qui concerne l'utilisation des ressources en eau, six pays arrosent
plus du quart de leurs terres cultivées, les autres autour de 10 % ou molns (le
cas de 'Egypte, ol 'agriculture est entitremant irriguée, constitue une parti-
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cularitd). Les dtendues irrigudes couwvrent 4 'heure actuelle plus de
16 millions d'hectares ; en quinze ans, les surfaces onl progressd de 3 millions
d'hectares ot le rythme daccroissement semble se maintenir autour de
200 000 hectares par an, Ceci suppose la mise en cuvre d'une capacité sup-
plémentaire de l'ordre de 2 milliards de m? d'eau par an pour la seule
agriculture, ce qui posera de difficiles problémes pour la répartition des
ressources en eau entre l'agriculture et I'urbanisation. On peut penser que la
récupération et le recyclage des eaux usées, tant urbaines gue d'irrigation,
deviendront nédcessaims dans un certain nombre de pays, aveo la possibilitd
par exemple de création d'espaces verts et de ceinlures maraichéres al
fruitidres autour des villes.

Figure 33
Superficie des terres fortiles et superficie ogricale utilisde dang le bassin versant méditerranden (en
milliers d"haj
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Log corrds exbdrivurs roprdsentent lo superficie des terres fertiles — o'est-g-dire dew sols ne présentont pas de
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pullidy dang las mpports nalionaex) Lo fgued des cornds intérieurs suppdre I'intonsitd de la pression sur les
terves fertilen &, por congdguent, o teodpnce plus op meins forte & exploiter das tesres marginales dans Jes
réginng mdditerrandanngs,
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Figure 34
Quelques dvalutions récentes de I"ogriculture
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Une partie importante de l'agriculture des pays méditerranéens s'est
modernisée et intensifiée depuis 1970. La consommation d'engrais par
exemple s'est accrue globalement de prés de 50 % et le nombre de tracteurs
en service a augmenté de plus de 40 %. Mais cetle croissance des moyens de
production est trés indgalement répartie: les pays les plus riches ont
bénéficié le plus de l'intensification (France, Italie, Israél et Yougoslavie en
téte). Vu son systéme de production intensif & base de main-d'muvre, 1'Egypte
s@ classe deuxiéme parmi les consommateurs d'engrais (248 kg'ha), mais sa
motorisation, quoiqu'ayant augmentd comme la moyenne (40 %), reste trés
faible (moins de 15 tracteurs pour 1 000 ha).

Les rendements sont donc extrdmement variables, passant pour les
céirdales de moins de 10 g/ha dans le Maghreb &4 40 g/ha en Egypte et &
largement plus de 50 qﬂhaiam les pays de la rive Nord (pays pris dans leur
totalité). La défense des cultures présenie aussi des insuffisances qui
contribuent également aux faibles rendements céréaliers.

Les progrés diis enfin & l'amélioration des variétés, sont lants, soit parce
que les innovations sont rares, soit parce que la diffusion des nouvelles
varidiés est lente,

L'impression qul prévaut, en examinant |'usage des facteurs technigues,
ost celle de la diversité des situations, les pays les moins riches ayant
I'agriculture la moins intensifiée ; mais un doublement des rendements dans
la plupart de leurs cultures apparait tout & fait envisageable.

Dans les zones les plus développées de certains pays moins industrialisés,
le secteur traditionnel est trés réduit, mais l'obsolescence peut frapper
certaines zones répulées modernes il ¥y a peu de temps., Le secleur
traditionnel inclul souvent des formes extensives d'exploltation des
ressources (pastoralisme, cédrdaliculture et arhoriculture en sec). On peut
généralement y lier un taux de croissance important de la population, qui

oblige & la mise en culture de terres peu fertiles. Toutefois, loin d'$tre un
boulet, le secteur traditionnel peut agir en complémentarité sinon en

concurrence du secteur moderne et son utilité peut &tre démontrde dans la
dynamique du systéme agro-alimentaire. Les filidres arlisanales issues de
'économie traditionnelle peuvent innover et réaliser des pains de
productivité importants [petit machinisme, intrants, transformation,
commercialisation)],

Mais la situation agro-alimentaire d'un pays dépend aussi de son environ-
nement international. Les conditions naturelles et soclo-économiques des
pays méditerranéens font que de plus en plus leur spécialisation en "produc-
tions méditerranédennes” (fruits et légumes, semences, etc.) ira en augmentant
au fur et & mesure que les espaces commerciaux s'élargiront. Le corollaire an
est la dépendance alimentaire, en précisant que les pays du Sud et de 1'Est du
bassin seralent vraisemblablement déficitaires en toute hypothése,

Du point de vue des dchanges, la Mdditerrande se trouve & un carrefour
d'influences ; CEE, autres pays arabes non méditerrandens, puis Etats-Unis et
pays de I'Est (CMEA). Ces derniers entretiennent avec les pays mdditerra-
néens des relations économiques non négligeables et qui modérent en
quelgue sorte l'influence de la CEE.
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Les tendances de lo demonde agro-alimentaire

La production agricole méditerrandenne est essentiellement destinde & la
satisfaction de la demande alimentaire ; les produlits Industriels & destination
nan-alimentaire les plus importants sont le tabac et le coton (encore que ce
dernier fournisse de l'huile & partir de sa graine), pour lesquels, vu les
conditions peu attirantes des marchés internationaux, on s'oriente plus vers
la qualité (tabacs spéeiaux, coton longue fibre) que vers des objectifs de gros
tonnages.

La demande alimentaire évolue principalement en fonction de guatre
éléments; dont I'influence individuelle est difficile & saisir dans la pratigue :

— la croissance démographique constitue 'élément le plus évident, le plus
solide ot le plus prévisible de la croissance de la demande alimentsire. Dans
les pays de 1'Est et du Sud du bassin, elle est le facteur premier de la
dynamique ;

~ le revenu par téte fait sentir son influence par le biais de I'dlasticité du
reveny, Celle-ci est faible ef inférieure & I'unité pour lés prodults de consom-
mation de base, notamment céréaliers, plus élevée et méme supérieure 4
I'unité pour les produits animanx ;

— les niveaux relatifs des prix peuvent se ramener & une wvariation du
pouvbir d'achat, ayant le méme effet gu'un mouvement de revenu [4 moins
de dynamiques différentielles avec substitutions éventuelles de produits
gquand seuls varient les prix de certains produits) ;

—un effel de tendance (souvent ndgligé) qul oriente &1 modifie les
consommations individuelles — indépendamment des prix et des revenus —
par la publicitd, la nouveautd, la mode, I'éducation, la disponibilité, etc, Cet
effet joue d'autant plus que recule l'autocconsommation et qu'apparaissent de
nouveaux modes de vie : l'urbanisation constitue un moment important dans
les changements d'habitudes, y compris alimentaires.

Le modéle de consommation traditionnel en Méditerranée est fondé sur
les cérdales. Deux autres caractéristiques se retrouvent dans la guasi-totalité
des pays: la consommation relativement élevée de fruits et légumes, et la
part importants des huiles végétales dans les corps gras. Cependant, ces traits
sont plus ou moins affirmés en fonction du niveau de vie, notamment en ce
qui concerne la consommation directe de céréales, qui peut varier du simple
au double, [Dans un méme pays, les zones méditerrandennes peuvent différer
largament des zones non-méditerrandennes).

Globalement, jusqu'en 2000, on peut tabler sur une certaine inertie, avec
un léger accroissement éventuel de la consommation de produits animaux si
les rapports de prix ne varient pas (la progression des revenus par téte dans
les pays les moins industrialisés risquant d'dtre freinde par la croissance
démographique). La variable démographique sera donc I'élément le plus
déterminant de la variation de la demande globale nette de produits
alimentaires : faible ou nulle au Nord, en fort accroissement au Sud et & I'Est,
avec risque d'acheminement vers un déficit croissant pour les principaux
produits,
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Lagriculture algérienne

Lagriculture algériennn reste caractdrizés par :

= ung sirfos agricols limitéas,

— ung production insuffisante par rapport aux besoins de la population of an modals
de consommation dominant dans le pays,

— des rendaments a I'hectare faible,

1. Une surfoce ogricods lmités

Las torros ulilisées par Vagricullure représentant 39 696 000 ha soit 166 % de la
gurface totale du pays, les terres Improductives représentent 79,6 % de cette mime
surface, Sur les 39 696 000 ha utilisés per Pegriculture, 7.5 millions d'hactaras roprdzmn-
tanl la surface ole utiles; soit & peine 3 % du territoire national.

Les études du Bureau Mational d’Etudes pour o Développament Rural ool montsé
que la patrimoine agricols ne powrrait que difficilement ddpasser les 10 000 00D ha. On
comprend aisdment gque les efforls pour accrofire la produection agricols passon
nicessairement par “intensification de la production, laugmentation des rendements i
I'hectara, la réduction de la jachére, l'inlédgeation de Vdlevage et des cultures; l=
protection des terres contre toutes los menaces [drosion, salinité, alecalinisation, elc.), lo
vulgarisation des technigues agricoles appropriées & la nalure des zols du pays et la
maitrisa do la mécanisation el sa rontabilisation”.

2, L'volution de ln production agricol:

) La production végdtale

8i la production do cérdales of do Mgumes sets & conno une cerfaing stagnation
[malgréd les 30 millioons do guintaus pour 1985), la production maraichére et les culiures
industriglles ont considérablemant dvolod entre 1966 et 1984,

La production des céréales a évolud dans une fourchette comprise enire 14.8
millions de guinfaux et 26,8 millioos de quintaux entre 19668 et 1975, alors qu'elle &
varid dans une fourcheite comprise entre 11,4 et 24 millions de gquintaux dans la
période 1976-84. La production de légumes secs a baissé continuellement entre 1874 st
1084, passant de 754 570 quintaux & 449 340 quintaus.

La production maraichdre a 60 mulliplide par 3 entre 1966 «f 1984 [de 5.7 millloos
de guintaux 4 154 millions do guintaux), Les cultures industrislles sont passées de
638 980 quintaux & 1 320 B19 quintaux,

Par contre, les cullures traditionnelles du pays [agrumes, olives, dattes, figues! ont
comnu ung baizse continualle do la production,

b} La production animale
Dans les dix derniéres annéas, les effectifs du cheptel bovin, ovin & caprin om
connu un accroissament da Vordre de 50 % snviron bisn que l'annde 843784 ail enregisiré
une baisse sensible. Les abattages contrdlés ont connu, pour les bovins, une hausse
jusqu'en 1978, date & laquelle les abattages sont retombeés an niveau 1977 (en tonnage).
CQuant aux ovins et caprins, la tendsnce est restée & la havsse pour atteindre les
41 000 tonnes pour les ovins en 1984,

¢l Les rendements ogricoles

Ils ont connu l& méme évolution que celle du niveau de la production, confirmant la
dépendance de la production agricole & 'dgard des aléas climatiques.

Les randements demeurent relativemant faibles malgre les efforts importanis angagés
dapuis plusieurs années, aussi bien sur le plan de l'organisstion de Pagriculture que
pour sa dotation sn matdriel ot en outillage, 1 bien gque lindustrie pétrochimigus
fournisse différents types d'engrais {phosphatés at azotés).
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La tendange principale de Vagriculture sst marqués par la stagoetion de la
production et des rendements, conduizant & Papprofondissement do décalage entre las
besoins allmentaires ol les capacités de les satizfaire, ca qui entrave 'objectif d'indépan-
dance alimentaire et nécessite des efforts particuliers, pour les décenniss & venir,

Souree 1 Scénarios nationsux de UAlgéris,

= ik R = e 151

En 1883, sur sept pays du Sud et do 'Est du bassin étudiés? (Maroc,
Algérie, Tunigie, Libye, Egypte, Syrie et Turquis), tous, sauf la Turquie,
étaient an ddéficlt margqué pour les principaux produits, sauf la viande on le
déficit restail léger mais avec des niveaux de consommation trés faiblas, En
2000, selon un scénario tendanciel moyen de la FAD, & l'exception de la
Turquie pour le sucre et la viande, tous les pays seraient déficitaires, en
particulier pour les cdrdales oi la demande accrue des élevages ne pourra pas
étre satisfaite localement. Les taux d'autosuffisance s'abaisseralent de 1983 &
2000, malgré des laux de croissance non négligeables des diverses produc-
tions.

Selon ce méme scénario de la FAO, le déficit calculé pour ces pays du
Sud et de I'Est, de l'ordre de 30 millions de lonnes de céréales, de
3,5 millions de tonnes de sucre, de 2,5 millions de tonnes dhuiles végétales
et, pour les seuls pays du Sud, de 600 000 tonnes de viande en l'an 2000,
posera, en plus des problémes financiers, des problémes lids aux activités de
transporl, de stockage el de transformation. Ces dernidres activités s'affectus-
ront en majorité prés des zones portuaires, c'est-A-dire sur le littoral
méditerrangen, accroissant les tensions sur l'environnement, par l'intermé-

1. Analyse Plan Bleg of dtudes FAQ,



C.

LES PERSPECTIVES AGRO-ALIMENTAIRES 133

diaire des emprises au sol, de la consommation en eau et du rejet des
effluents, et d'une population croissante attirde par de nouveaux emplois.

Les marges de progrés de la production agricole

La situation agro-alimentaire future des pays du bassin méditerranéen
dépend des potentialités naturelles et techniques existantes ot de la capacifé
des sociétés humaines A les mettre en muvre. Partant de la situation actuelle
donnée, il s'agit de voir quelles sont les marges de progrés possible de la
production agricole d'une part et de les confronter aux diverses contraintes
qui génent leur expression d'autre part.

Toul en ayant quelques traits fondamentaux communs, les agricultures
méditerranéennes sont trés hétérogbnes, et une premiére distinclion entre
pays moins industrialisés et pays industrialisés peul #tre utilisée.

Dans les pays moins Industrialisés, d'une maniére générale, les perfor-
mances techniques obtenues dans le secteur agricole sont plutdl faibles et
progressent peu ; les accroissements des surfaces emblavées se font au détri-
ment des jachéres el des pacages, ot sur des terres de plus en plus marginales.
Les techniques restent extensives et les rendements n'ont que faiblement
varié depuis une vingtaine d'années. Le niveau technologique demeure trds
bas en général et la faible utilisation des intrants industriels en apporte la
preuve : la motorisation reste inférieure & un tracteur pour 100 ha et, & part
I'Egypte, la consommation d'engrais no dépasse pas 40 kg/ha en moyenne.
Les progrés accomplis pendant la derniére décennie dans l'utilisation des
intrants n'a pas permis un bond réellement significatif de la modernisation
agricole (figure 34) L'insertion de l'agriculture dans l'activité économique
péndérale s'en trouve retardée. La force de travail est & la fois abondante et peu
qualifidée par rapport aux pratiques d'une agricolture moderne et, partant.
elle est mal rédmundrée ot ne peutl accéder gue difficilement aux facteurs
physiques de 'intensification et & leur usage efficace. Les productions natio-
nales satisfont de moing en moins 4 la demande alimentaire, croissante avec
la démographie.

Dans les pays industrialisés, la situation prend des allures différentes. Les
conditions climatiques y sont moins marquées par l'aridité (sauf pour lsraél).
Le développement économique géndral des pays fait que l'agriculture ocoupe
moins d'actifs et les productions se sont localisées dans les endroits les
misux adaptés, tels que les plaines littorales pour les régions méditerranden-
nes. Les zones marginales ou d'exploitation difficile, comme les montagnes,
ne jouent plus quun réle secondaire dans la production. L'existence de
grandes plaines fluviales (Ebre, Rhéne, Po) permet le développement des
grandes cultures, et les plaines littorales voient souvent s'implanter une
agriculture spécialisde de "produits méditerrandens”, trés intensive, de haute
valeur ajoutée el de revenu brut élevé, & gains de productivité rapides.
L'existence dans les pays, ou dans les ensembles économiques awequels ils
sont lids (CEE), de zones méditerrandennes d'agriculture modernisée permet
une telle spécialisation de complémentarité, tandis que le niveau de vie
général assure des débouchés rémunérateurs.
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Ce genre d'agriculture nécessite des liaisons trés fortes avec les activités
d'amaont, car sa production exige des intrants industriels nombreux et variés :
engrais, pesticides, machines adaptées, matériel d'irrigation ou de culture
sous obri. Souvent fragiles, les récoltes doivent pouveir ensuite disposer
d'infrastructures de conditionnement, de transformation, de transports
rapides at de rdseaux de commercialisation efficaces pour pouvoir répondre
& la demande de consommateurs exigeants. Tout cala est rendu possible par
la disponibilité de capital & tous les niveaux du systéme agro-alimentaire,
mis & disposition par les transferts directs (congtructions d'infrastructures,
subventions) ou indirects (crddit bon marché). La gestion des marchés se
présente alors comme le facteur déterminant de la dynamique agricole.

Cette comparaison des situations de l'agriculture dans les pays industria-
lisés el dans les autres pays montre que les moyens de mise en ouvre de
politiques agro-alimentaires sont trés différents entre le Nord et le Sud ou
I'Est du bassin, avec des situations de départ également différentes, le Sud et
I'Est n'ayant pas atteint un niveau d'intensification comparable & celui des
pays du Nord. Dans les anndas 2000 et 2025 visdes par les scénarios, le profil
des systdmes agro-alimentaires des pays les moins industrialisés peut
changer de degré en passant i un niveau de liaison avec les activitds d'amont
et d'aval considérablement plus élevé qu'a I'heure actuells, ne sernit-ce que
pour mettre en euvre les technologles aujourd'hui bien connues et utilisées
A grande échelle dans les pays de la rive Nord. Mais cet acchs el cetle mise en
muvre de techniques modernes dépendront de la croissance économigue
ﬂném]a‘ ainsi que du contenu el de la dynamique des relations internatio-

e,

Les tendances de la production des wingt & trente dernibres anndes dans
tous les pays, montrent pour la quasi-totalité des productions, des hausses
plus ou moins marquées, ot plus ou melins irrdgulidres naturellement, pour
les cultures pluviales tributaires des caprices des précipitations. Sur cette
longue période, des taux de croissance annuels des rendements de l'ordre de
3 & 5 % se rencontrent assez souvent dans les pays du bassin,

Lintensification nécessaire pour cerlains pays se traduira techniquement
par une utilisation directe ou indirecte plus importante d'énergle, notam-
ment d'origine fossile, et économiquement par l'emplod de formes de produc-
tion plus capitalistiques. {On peut noter que I'alternative entre une intensifi-
cation & base de main-d'euvre et une intensification & base de capital n'est
pas de mise en Méditerranée ; les combinaisons du capital, de la terre et du
travail se feront dans des proportions variables, l'intensification performante
dtant quand méme celle Intégrant le plus le capital).

Les progressions des rendements dépendront de l'utilisation plus ou
moins répandue d'intrants industriels, alliée & l'introduction de variétéds
vibgdtales et animales plus productives. Ces productions, de moins en moins
rustiques; exigent un bon contrdle de l'environnement et notamment une
réduction du risque climatique naturel. Le développement de l'irrigation
correspond & cette exigence de maflrise de la production.

Dans le Nord, la surface irrigude s'est accrue de fagon: significative
(figure 34) alors que la surface labourde ou sous oulture permanente dimi-
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nuail, Dans les pays du Sud et de I'Est, l'irrigation pourrail former la base
d'un saut qualitatif fondamental pour la sécurité alimentaire (et les écono-
mies de devises), au deld de 'objectil d'augmentation du revenu agricole,
Cette maftrise de la production, lie & l'intensification, représentera une
condition importante de la mise en place d'une industrie de transformation
rentable et assurée d'un approvisionnement & peu prés constant. Intensifica-
tion agricole signifie donc développement des industries en amont et en
aval. Selon les scénarios, ces progrés ];ou:mnt Btre plus ou moins largemant
favorisés par des transferts de technologies et de capitaux du Nord vers le
Sud el 'Est, accompagnés d'ouverture de débouchés commerciaux pour les
produits élaborés,

Les productions porteuses d'intensification

Malgré les progrés réalisds entre 1960 et 1980, les rendements moyens
sont restés faibles en fin de période dans les pays on ils U'édtaient déja vingl
ans auparavant. Les résultats acquis en station ou dans des domaines expdri-
mentaux témoignent cependant des marges de progrés existantes et permet-
tent d'avancer la possibilild de doubler les rendements de la plupart des
productions végdtales d'ici I'an 2000 sur le plan technique. Un triplement ou
un quadruplement d'ici & 2025 n'est pas & écarter dans un certain nombre de
pays, comme le montreront quelques exemples, étant entendu qu'une large
part de ces gains serait redevable & 'application péndralisée et efficace de
techniques déja bien connues aujourd’hui,

Les cérdales

En oulture séche, les rendements actuels pour le blé et I'orge sont faibles
dang le Sud et I'Est du bassin méditerranden lorsque las variétds soni
cultivées avec des techniques traditionnelles. Selon la pluviométrie, ces
rendements varient par exemple entre 3 el 8 g/ha en Algérie, entre 7 el
15 g/ha en Tunisie, et sont de I'ordre de 10 g/ha en Syrie. Dans le domaine
expérimental de Fretissa en Tunisie, des rendements da 50 q/ha ont 6té
obtenus, toujours en culture sache. En prenant des rendements possibles de
30-40 g/ha, les gains de productivité potentiels seraient de l'ordre de 3 4 4 au
Maroc et en Tunisie, de 2 & 3 en Syrie et de 4,5 & 6 en Algérie pour le blé sec,
et entre 4 et 6 pour l'orge sec dans les mémes pays. Les gains de productivité
pour le mais seralent encore supérieurs.

Les cultures industriefles

En sec, les rendements sont actuellement limitds & 300 g/ha pour la
batterave & sucre (400 4 500 g/ha en irrigué). Les rendements israéliens en sec
donnent une idée de ce qu'il est possible d'obtenir, soit 500 & 550 g/ha avec
des variétés améliorées et une bonne fumure azotde. Ces niveaux de
rendement permettraient une multiplication par 2 & 2.5 des rendements en
Algérie et en Syrie, par 1,5 & 2 en Turquie et par 1,5 en Tunisie et au Maroc.

Les fruits et légumes

De nombreux pays méditerrandens améliorent les techniques de culture
de la tomate, notamment en développant les cultures sous abri (tunnel
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plastique) avec des rendements de l'ordre de BOO g/ha (en Algérie par
exemple, dans le domaine de Ferhat). En prenant comme référence 600 g/ha
an abri tunnel plastique, 800 g/ha en serre-verre chauffée, et 2 000 g/ha en
culture hydroponique [nécessitant une bonne maltrise de la fertilisation et
de l'irrigation au goutte & goutte), on obtient les marges de productivité
suivantes pour le Maroe, la Tunisie, la Syrie et 'Egypte : une multiplication
possible des rendements par 3 avec la généralisation des cultures sous abri,
par 5 en serre chauffée et par 8 & 10 en culture hydroponique et respective-
ment par &6, 8 ou 20 pour 1'Algérie et la Yougoslavie.

Les rendemeants des vergers d'agrumes méditerrandons varien! dans un
rapport de 14 4. Les meilleurs rendements sont obtenus dans les domaines
royaux du Maroc, avec 400 g/ha. Ca niveau de rendesment peut étre considérd
comme accessible ailleurs dans la mesure oty I'ireigation, la fertilisation et
l'entretion des vergers sont conduits correctement, et si le verger est indemne
de virose (certains rendements faibles proviennent par contre de la qualité
médiocre du sol de nombreux vergers établis dans des zones marginales), En
prenant 400 g/ha comme référence, les rendements de la plupart des autres
pays producteurs du bassin méditerranden, compris entre 100 et 200 g/ha,
pourraient tre multipliés par 2 4 4,

Les produits de I'élevage

En zone irriguée, une production laitidre bovine intensive, avec cheptel
européen et alimentation en fourrage et aliments concentrés; s'intégre assez
facilement aux systémes de production irriguéds, dans la mesure o0 ces
systémes sont trds demandeurs en fumier. Un tel systéme peut produire au
maoins 4 000 litres de lalt par lactation, les rendements étant fortement
soumis aux conditions effectives de suivi du troupeau. En prenant 300 4
400 lactation comme référence de rendement actuel de production laitidre
dans le secteur traditionnel, avec des races locales, les rendements pour-
raient #tre multipliés par 10 environ avec changement de race et conduite
intensive du troupeau. En zone non irriguée et en se référant & une producti-
vité actuelle des races locales de la Méditerranée Sud de l'ordre de 80 &
100 kg de croit par vache et sa suite, et 200 & 3001 de lajt par vache et sa
suite, on pourrall espérer une multiplication par 2 des rendements en viande
et en lail (en supposant la résolution des problémes lids 4 la reproduction et
une sélection interne au troupeau réalisde par I'éleveur).

De méme, les rendements de 1'élevage caprin en zone irrigude pourraient
dtre multipliés par 1,5 & 2 pour la production de viande et par 4 4 8 pour la
production de lait. Pour les volailles, par contre, les pays du Sud et de ['Est
du bassin méditerranden développent leur production avicole sur des bases
analogues & l'élevage avicole du Nord et ces élevages obtiennent des
rendements comparables & ceux de I' Europe.

En conclusion, les techniques de cultures améliordes et las variétés & haut
rendement connues actuellement permettraient en principe d'améliorer les
rdsultats de fagon notable pour la plupart des spéculations qui ont 6té
étudides, La multiplication des rendements par 2 est au moins possible das
maintenant pour toutes les cultures el pour les productions de lait et de
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vianda, mais représents dans certaine cas une limite aux gains de productivi-
té dans les conditions actuelles des connaissances agronomiques (mais en
Italie et en Gréce, betterave & sucre en Gréce, tournesol et légumineuses en
Egyple, en [talis et en France, ol les rendements sont déja élevés), Dans la
plupart des sutres cas, les rendements pourraient &tre multipliés par 3 ou 4,
voire jusqu'a 7 ou B pour certaines cultures en utilisant les techniques amé-
liorées d'ores et déja connues depuls parfois plus d'une décennie.

Le tableau 186 récapitule, sous forme de coefficients multiplicateurs, les
marges de productivité estimdes pour l'ensemble des pays méditerrandens el
pour les différentes cultures. Ces chiffres encourageants ne prennent cepen-
dant en compte ni les problémes soclo-économiques relatifs 4 la mise en
ceuvre par les agriculteurs des techniques culturales améliordes, ni ceux
relatifs & leur diffusion auprés des populations agricoles, et ne doivent en
aucun cas &tre interprétés comme une prévision des rendements de l'agricul-
ture méditerranéenne aux horizons 2000 et 2025, Ils permettent de repérer
les marges de productivité de cette agriculture.

En fait, de nombreuses contraintes existent, et viennent se surimposer
aux limitations d'ordre technique lides & I'exploitation agricola,

Tablean 10

Coefficients multiplicoteurs. thdoriquement possibles pour diverses productions agricales {marges
da productivitd]

Ir- Bett. 4 Tour- Pals
Pays - Bﬁ‘;..; E sucre mnespl 10maAte Agrumes Sojs Févre o,
Alpdrie 4,5-6 ;] 2-3 4-5 a-2.7 8.5- 6-20 24 4.5 44

11,5

Egyple 2-3 2-3 - 1,6-2 3-8 2-4 2 oL A |
France 2=3 23 2,2 1,317 1,345 2-4 2.5
Grisca 2-3 2 1.7 2-Z8 1,345 32 15
Izragl 5 24 2-3 2.2 3.8-48 1,345 1 IS b -
Talia 2-3 2 2.2 1,62 1.7-5.7 2 2.2 o 1
Espagne 1,5-2 23 14-16 45483 1757 25 3 253
Maroc 3-4 4 -3 74 1418 3648 3-8 24 45 253
Tunisia 34 G 2-3 = 1é-18 4563 3-8 4.5 2.8
Syrie 23 4 2-3 22,5 227 1815 d-B 1.8 2543
Turquis 15-2 2-25 1,618 228 1757 ] 1,5 15
Yougoslavie 152 2.3 2.6 228 B-20 2.5 1.5

Sowrce | Plan Bleu (M. Lebonme),

E.  Les conlrainfes a lo croissance agricole
Des travaux importants effectuds notamment par la FAO, tels que

"Capacité potentielle de charges démographiques des terres du monde en
développement” ou “Agriculture 2000", donnent un ordre de grandeur des
différences dans la croissance agricole qui pourraient résulter du desserre-
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ment plus ou moins grand d'un certain nombre de contraintes pour les pays
les moins industrialisés, On se contentera donc de rappeler les principales
contrainles existantes et de souligner leurs spécificités selon les pays.

En ce qui concerne les sols, la surface cultivée régresse dans les pays les
plus développés du Nord du bassin et des zones économiquement marginales
retournent & la friche. Au Sud et & 'Est, 10 & 11 millions d'hectares seule-
ment [sur 800 millions) sont tris aptes ou aptes, selon la FAQ, & porter des
cultures ; 4 millions sont marginalement aptes et les surfaces effectivement
cultivées [y compris les jachéres) couvrent 20 & 21 millions d'hectares, ce qui
signifie gque des terres infra-marginales sont mises en culture et gue le
mouvement n'est pas encore stoppéd. On atteint 1i une limite physique,

La maitrise des productions sur le pourtour méditerranden exige l'irriga-
tion. Les augmentations annuelles trés importantes de la demande en eau,
dont on a vu la limitation des ressources, implique une concurrence avec
l'industria ou avec la consommation humaine, surtout dans les villes. 11 est
clair que la période 2000-2025 va voir se poser de maniére cruciale la
question de l'eau. Les surfaces irriguées arriveront & un plafonnement qui ne
pourra 8tre surmonté que grice & |'utilisation de méthodes d'irrigation
économes en eau, par I'accroissemant de lintensité culturale dans les pério-
des de moindre évapotranspliration, Ce plafonnement a 8t calculd dans les
scédnarinsg pour des cultures irriguées de maniére classique, c'est-a-dire avec
un apport d'eau & la parcelle de l'ordre de 10 000 m3 & I'hectare {en accord
avec divers travaux prospectifs de la FAD).

Contrainte d'une autre nature, l'agriculture des pays les moins industria-
lisés — & l'invarse de celle des régions méditerrandennes des pays industriali-
sés — doit rester assez polyvalente pour assurer une certaine sécuritéd alimen-
laire & la nation. Les scémarios en ont tenu compte, y compris pour 'utilisa-
tion de ressources naturelles limitdes.

En ce qui concerne les contraintes lides aux ressources génétiques
animales et végétales, on assiste sur toul le pourtour méditerranden 4 une
modification du patrimoine génétique. Pour les ressources animales, cette
modification est liée & l'introduction et & la diffusion de quelques races
perfectionndes, tandis que les races rustiques locales ont tendance & stagner,
sinon & régresser. La quasi-disparition de la race bovine Guelma en Algérie
en est un exemple, Les nouvelles races exigent une maitrise et une artificiali-
sation du milieu qui impliquent une agriculture capitalistique autour d'un
élevage perfectionné, Le role joué dans l'approvisionnement en viande par
les élevages de volailles hors-sols est un autre exemple de cette mutation.
Mais les moyens d'amélioration des races performantes ou la création de
nouvelles races varient largement selon les pays et on semble encore assez
loin des plafonds de performances dans le domaine de la production
animale. La méme situation, et les mémes différences, prévalent pour les
production végétales.

DFune maniére générale se pose la question de la capacité de recherche et
d'expérimentation, plus faibles au Sud et & 'Est, Alors qu'est laissé ouvert
dans ces pays un trés vaste champ & lintensification, 'aspect qualitatif de
Femploi des intrants 'emporte au Nord sur l'aspect quantitatif (mécanisation



LES PERSPECTIVES AGRO-ALIMENTAIRES 139

de certaing chantiers techniques d'apports d'engrais, rdsistances des variétds,
alc.).

D'autres contraintes encore découlent selon les pays du capital disponible
at des moyens financiers (politique de transferts) y compris les capacités
d'épargne o les possibilités dinvestissement des agriculteurs. En ce gui
concerne la main-d'@uvre, sur le plan qualitatif, celle-ci est génédralement
plus gualifiée dans les pays du Nord, surtout chez les jeunes exploitanis
agricoles. Dans les pays du Sud et de I'Est, le niveau géndral de formation
reste plus bas, malgré d'importants efforts ; ce handicap ralentit l'efficacité de
lencadrement et glne l'accession des agriculteurs & la prise de responsabilités
dans les organismes professionnels. L'intensification agricole passe par la
vulgarisation des techniques modernes et de leurs moyens d'acquisition,

Les problémes fonclers sont eux aussi extrémement divers, ot les bords de
la Méditerranée réunissent une ample collection de réformes foncibres ou
agraires, allant du simple remembrement ou alignement parcellaire & la
gestion de la majorité du territoire agricole par les formes collectives
d'agriculture,

Enfin, les institutions lides & 'encadrement technique el économigque du
secteur varient par leur nature et par leur capacité & contribuer & la crolssan-
ce agro-alimentaire : formes coopératives ou professionnelles gérdes par les
agriculteurs avec l'aide financidre de I'Elatl et & assez grande autonomie
d'action, coopdratives plus ou moins obligatoires et gérdes par I'Etat, elc.

Le secteur agro-alimentaire dans les scénarios

La partie agro-alimentaire des scénarios du Plan Bleu a &4 congue pour
explorer principalement :

- l'espace et son utilisation,

— l'utilisation de l'eau,

— l'intensification de Pagriculture et la pollution,

- les activitds en amont et en aval de l'agriculture,

Bien que le role de l'agriculture dans I'évolution socio-dconomique de
l'ensemble méditerranden & I'horizon 2025 ne semble pas promis & des revire-
ments de situation importants, les facteurs d'inertie 'emportant sur les fac
teurs de changement, 'étroitesse des marges de manceuvre ne doit pas ame-
ner i la conclusion que loutes les politiques auraient des résuliats identiques.
Les scénarios du Plan Bleu fournissent chacun une grille logigue d'options
de développement qui permettent de couvrir largement 1'éventail des possibles,

La modélisation du secteur agro-alimentaire en fonction des scénarios

L'évolution de la production agricole et des sysidbmes agro-alimentaires
nationaux dans I'espace méditerranden peul étre appréhendée & partir de la
situation actuelle ot du passé récent, soit en fonction de la dynamique propre
des productions agricoles, soit en fonction de la dynamique de gquelques
éléments-clés du systéme agro-alimentaire. Les méthodes sont varides et il est
important de choisir la plus pertinente au regard des objectifs que 1'on se fixe
et de la qualité de l'information qu'on peut rassembler. Les objectifs étalent
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pssentiellament de misux comprendre les ordres de grandeur des impacts
des développements agricoles envisageables pour un certain nombre de pays
du bassin méditerranéen, et en particulier les pays du Sud et de 1'Est, sur les
composantes environnementales les plus concerndes, A savoir les eaux
continentales et les sols.

Dans le modéle spécialisé qui a 618 mis au point, on est parti d'équations
appelées en macro-économie des "fonctions de production® qui relient, &
I'dchelle nationale, la prodoction & un certain nombre de facteurs, tels gu'ici
la terre (les sols), l'irrigation (l'eau), les machines agricoles, les engrais (et
leur impact sur la pollution des eaux) et les hommes.

La production agricole simulée est en fait une valeur agrégde : la quantité
récoltée de chaque produit agricole est multiplide par un prix constant et on
fait la somme sur tous les produits (il ne pouvaitl &tre question d'étudier en
détail production par production, encore qu'un certain nombre de valeurs
individuelles aient été estimées & 'horizon 2000). Un accroissement de la
valeur de la production agricole peul donc s'obtenir de deux fagons : soit par
un accroissement des guantités récoltées de certains produits, soit par la
substitution de produits & prix plus élevés & des produits & faibles prix. Dans
le premier cas, on assiste & une intensification agricole sans modification
profonde du systémes de production national (cas des scénarios du lype
tendanciel T), alors' que dans le deuxi®me cas 11 existe, au deld de l'intensifi-
cation possible, une spécialisation liée & l'augmentation des dchanges, dans la
logique des scénarios du type aliernatif A.

Le premier facteur de production est la surface cultivée annusllement et
les surfaces sous cultures permanentes (vergers, vignes, etc.), & l'exclusion des
jachéres et des pacages. L'extension de la surface cultivée peut correspondre
soit & des défrichements, soit & une réduction des jachéras. Dans un cas
comme dans l'autre, toute extension aboutil & la réduction des espaces
paturés et & la disparition des meillours d'entre eux. On peut noter que le
rapport de la production agricole par la surface cultivée correspond & un
rendement, ou productivité, par unité de surface.

Une grande altentlion #lé poride aux surfaces irrigudes (deuxiéme facteur
de production pris en compta). Il faut remarquer que les hectares recensds
comme irrigugs sont extrémemenl disparates du point de wvue de leur
irrigation, certaine relevant de |'épandage de crues ou d'irrigation d'hiver,
alors que d'autres disposent de la maltrise complite assurant 10 D00 métres
cubes par hectare et par an, permettant une irrigation efficace et de bons
résultats agronomiques. Toute utilisation de techniques économisant l'eac se
traduirait par un accroissement des surfaces irrigables réelles.

L'utilisation des engrais N-P-K a été slle aussi agrégée, sans tenir compte
de leur nature et de leur forme d'apport {iroisibme facteur), Rien ne dit ici
gue les modalités d'utilisation constituent une combinaison efficace excluant
les gaspillages. D'autre part, la répartition des engrais sur les cultures n'est
pas homogéne et il faut surtout retenir ce facteur comme un indice d'intensi-
fication et d'utilisation d'intrants industriels. Ceci constitue donc aussi une
indication de la liaison avec le développement général du pays st avec som
industrie, notamment chimique,
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Il est important d'introduire la mécanisation (quatridme facteur). Rien
n'est connu de 'intensité d'utilisation du parc de tracteurs. Dans les pays
développés on renconire souvent une surmotorisation lide & l'existence
d'opérations culturales spécifiques, & l'appropriation individuelle, etc. Dans
les pays peu industrialisés, une partie non négligeable du parc se trouve
souvent immaobilisée par les pannes et par la non disponibilité immédiate de
pidces de rechange. Ce facteur de motorisation doit done 8tre considéré lui
gussi comme un indicateur d'intensification agricole par utilisation d'in-
trants industriels et sert lui aussi de liaison avec le développement des
activités Industrielles d'amont.

Le facteur de production main-d'euvre active agricole [cinquidme
facteur) peut traduire dans une certaine mesure des conditions d'intensifica-
tion par le travail. Mais ce facteur sert aussi en partie & la cohérence dans
I'interprétation des résultats par rapport au développement économique
général et par rapport & des problémes spécifiques comme l'exode rural,
|'urbanisation, etc,

On a enfin tenu compte dans le modéle des progrés possibles issus d'une
mailleure utilisation des techniques existantes et de l'amélioration de leur
efficacité (semences sélectionndes et variétés & haut rendement, respect du
calendrier des travaux, localisation et fractionnement des apports de fumure,
gte.), par un "multiplicateur technologique®, Ce facteur est surtout lié aux scé-
narios du type alternatif, qui supposent des transferts technologiques et une
coopération technique entre les pays méditerranéens. Un tel facteur, dans les
divers scénarios el pour les divers pays, tient compte de comparaisons de
performances, de résultats dexpérimentations et de similitudes édcologiques.

Des projections ont été établies pour 2025 (l'annde 2000 étant déduite
généralement par interpolation géométrique, sauf en cas de disponibilité
d'une valeur intermédiaire exogéne] pour quatre scénarios, le tendanciel
aggravé T-2 el le tendanciel modéré T-3 (le tendanciel de référence T-1 se
situant entre ces deux scénarios), l'alternatif de référence A-1 et l'alternatif
avec agrdgation A-2, pour deux groupes de pays principaux :

- Maroe, Tunisie, Libye, Syrie. Espagne, Italie et Turquie, pour lesquels
existent des dquations descriptives acceptables,

— Algérie. Egypte, France, Grice et Isradl, pour lesquels il n'a pas &ié
possible de déterminer une fonction de production.

Pour las pays des deux groupes, on s'est d'abord fixé un niveau de pro-
duction agricole, scémerio par scénario, pour 2000 et 2025, Pour les pays
membres de la CEE, ce nivean refldte les contraintes supposdes du marché ;
pour les autres, on s'est fondé sur les potentialités connues de ces pays. On a
ensuite caloulé l'effectil de la main-d'euvre agricole, en fonction des méca-
nlgmes d'évolution du revenu agricole par actif (en termes relatifs, par
rapport au revenu moyen par actif dans 1'économie) ; ces mécanismes revien-
nent & supposer que l'exode agricole est découragé lorsque le revenu par actif
agricole atteint un certain nivesu.

Lorsqu'on disposait de fonctions de production, celles-ci ont servi &
estimer la demande de facteurs, essentiellement les terres, (l'eau par les
surfaces irrigudes) et les fertilisants et les machines. Les coefficients de ces



142

LES ACTIVITES RCONOMIQUES ET LEURS IMPACTS SUR L'ENVIRONNEMENT

fonctions étalent fixds & leur valeur supposée & l'équilibre. Lo coefficient
multiplicateur qui simule le progrés technique a regu des valeurs différentes
pour les pays du Sud et de I'Est d'une parl,el pour ceux du Nord d'autre part.
Dans le premier groups, il a regu la valeur 1,5 pour le scdnario alternatif de
ritfdrence A-1, 2,5 pour le scénarlo alternatif avec agrégation A-2 en 2025, Ces
valeurs étaient respectivement de 2 et 1,5 pour les pays du Nord, la valeur la
plus élevée pour les membres de la Communauté europdenne étant atteinte
en A-1, quand le marché el les échanges sont les plus larges,
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Cuclques résulials des moddlos pour le Maroo ¢l In Tunisie

Ces-modéles permationt d'explorer las conditions trés contrastées de ces doux pays
duas & des dotations trés différontes en ressources paturelles, of on eau en pariculier
L'sau est rara en Tunisie, &l les surfeces frrigudes normalisées sugmentent au maximum
jusqu'd 400 000 hectares, conlre 1 250 000 au Maroc,

Dians les deux pays. le scénario tendanciel modird T-3 donne lien 4 une pression
maximum sur les lerres : onviran 9 ha par actif en Tunisie, contre 3 au Marog oi In
poussie démographique est plus forte. Le rdsullat du scdnario est une extension des
ternis cultivess sur lequelle on peul s'interroger mime 51 alle el combinds avec Demploi
pgricoln minimum : 22 % dsugmentation des superficies en Tuniais par mpport & 1980
11 s'agit clairomont do ces cas extromas, @ illostrant on somme e fit que, sans progris
tuchnigue, un objeciif de croissance, miéme pas trop ambitioux, n'est pas accessible
[doublement de ls production au Maroe, multiplication par 2.4 en Tunisia], Corralative-
mant, i est intdressant de voir que les deux scénarins alternatifs, aves des objectifs de
prodicction-en 2025 3.6 & 5,25 fois pluz dlevds qu'en 1980, nécessitent des aurfaces bien
plis faibles, inférieurss par example ds 54 10 % au olvesu de 1980 pour le scénaros A-2
dans les deux pays.

En raison de s8s ressources an eay, on ne s'dlonnara donc pas de wvolr le Marog rdalissr
ung- intensification beavcoup plus forte qu'sn Tunisis, o moins dans les chiffres absolus,

L'analyse da la motorisation et de la consammation d'engrmis monire le prix & payer
pour le mangua d'eau : les autre intrants; terrs, angrais, tractours, doivenl gugmenter
davantaga.

L'évaluation d'ensemble laisse apparaitre que, & moins d'une atagnation difficils i
envisagar (scénario T-2), le paramétre le plus important -~ méme pour un pays relative-
mant riche en ean comme la Maroc - est le rythme du progrés technigue.

Dans les deux pays, |a situation fa plus défavorable pour I'environnemant (pression
sur los rossonrces of pollution) est colle explonie dans e scénario T-3, d'une crofssenca
couplde & une stagnation des technigues. La situation la plus f=vorable correspond &
I'objectif de production le plus ambitioux du aoul fait qua lo progriss tachnique supposéd
dans cir scinaris A-2 minimise & I fois Putilisation des sols, lemploi de fortilizants et la
motorisution, Cependant cot objectif ne peut Btre atteint que si V'irmigation sapproche en
2025 son' potentiol maximom, ol oo est e derdima ensgignement & retenir,
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Pour les pays des deux groupes, on 5'est d'sbord fixé un niveau de produ

Pour conclure sur les méthodes et hypothéses, on peut dire que le
compromis entre une analyse purement techoique des potentialités agricoles
de chaque terroir pris isolément (tiche énorme pour un tel ensemble hétéro-
gene de pays) et une plus grande formalisation ou modélisation (avec les
incertitudes liges & des horizons relalivement lointains), se justifie essentisl-
lement par le fait que la formalisation sert principalement de guide au
jugement des experts, agronomes ou dconomistes.
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B,  Les résultats des scénarios agro-alimentaires

Les tableaux 17a et 17b donnent quelques résultats pour les principaux
pays, par scénario et pour I'horizon 2025 (et les valeurs de référance 1980
pour comparaison). On se contentera ici d'esquisser le dessin général des
projections séparément pour l'ensemble des pays du Sud et de I'Est du bassin
méditerranden, et pour les pays du Nord.

Tahlean 178
Quelgues rdsultats des scdnarios agricoles en 2025, et comparaizan 1880 : Pays avec fonctions do
production

Valeur ajoutée Rendoment valour Pourcentage is  Productivité
Pays agricole ajoutéethectare  terres frri-  par (1 000 8/
(M § 1075) (1 000 $Ma) gutes (%)  (kaha)l  travaillour)

1RBED 10 535 0514 148 b 4.7

T-2 10 637 0,7E0 244 148 15.3

Espagni T-3 11 045 0,794 261 136 23,5
A-1 35 556 1.781 22,5 8% 28,7

A-Z 20 8510 1458 196 2598 24,5

1980 16 717 1,344 231 175 7.0

T-2 16 717 1,478 a0 00 29,0

liakie T-3 17 553 1, GEE 40,49 A0 54
A1 i3 024 3171 43,2 350 452

A2 20 754 2,544 44,0 350 34,1

19840 11 400 0,399 1.2 47 1.1

T-2 18 9495 0,873 11,3 153 2.0

Turgulka T-3 I3 407 2,823 28,9 160 3.7
A1 I8 843 3,005 40,3 203 5,0

-2 44 3840 3,846 2 | 211 4,0

1980 1328 0,233 9.6 23 A

T.2 617 0,613 11.8 187 1.0

Syrin T-3 4 308 0,749 14.3 187 18
A1 5 BOA 1,165 20,1 234 21

A-E B 461 1,361 15.2 249 2.7

1860 413 0,199 10,7 55 3.5

T-2 B4B 0,335 13.2 250 4.3

Libye T-3 B48 0,345 136 250 B.5
Al 1 054 0,531 129 250 10,1

A-2 1613 0,849 144 250 10,3

15480 B0 0,168 1.3 15 13

T-2 1832 0,33 4.2 200 28

Tonisla T-3 1039 0,333 5.0 200 a1
A-1 3303 0,573 5.6 2100 4.7

A3 4 203 0,932 8.9 2iMd 5.8

1980 2 Doa 0,251 6.4 28 o

T-2 2 00% 0437 15,8 250 .7

hfaroc T-3 4 309 0,545 121 280 1.7
A1 7275 0,828 142 280 27

A-2 B Gis 1,241 16,7 280 2.8

Source | Flan Bleu.
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Tableou 17b
Cuelgues résullats des scénarios agricoles en 2025, ef comparaison 1880 : Pays sans fonc-

tion de produclion

P Valeur ajoutés agricole Productivitd
e (M § 1975) (1 000 $ travailbeur)
1980 InD07E 1017
T-2 20072 41,69
France T-3 21076 48,71
A3 23 118 60,71
A2 27 08y ARG3
1RE0 3555 244
T-2 4 555 28,11
Grice T1-3 4713 35,36
A1 11 G0g9 45,21
Al 10 GRS 34,05
1980 785 717
T-2 16063 21.06
Iarad] T3 1954 26,70
A1 2 258 a0,25
A-2 2371 28,30
19480 4 094 0,55
T-2 4 188 1,26
Egyple T3 4 826 1,53
A1 12 282 2,04
A2 15 148 2,06
1860 1223 .58
T-2 G611 038
Algdrin T-1 1223 .50
Al 4 281 146
A2 5 504 1.58

Sowrce : Plan Blew.

Les pays du Sud st de I'Est du bassin méditerranéen

Dans cet ensemble, le scénario tendanciel aggravé T-2 se distingue nette-
ment des autres scénarios tendanciels et alternatifs.

Par souci de cohérence, on a associé & 'hypothése générale d'une crois-
sance économigque lente du scénario T-2, une croissance agricole faible, voire
une régression pour un pays. La population active agricole a étéd calculée
pour maintenir le différentiel de réevenu entre 'agriculture et les autres sec-
teurs & un niveau proche de celui de 1880, L'exode rural reste donc limité,
bien que ce scénario suppose le plus fort taux d'accroissement naturel de la
population : la population active (tous secteurs) de 'ensemble des pays du
Sud et de I'Est du bassin méditerranden approche ainsi des 100 millions, &
partir d'un niveau initial de 26 millions en 1980 ; hien qu'en diminution
relative forte par rapport & cette population active, les actifs agricoles allei-
gnent encore 15 millions, effectif supérieur aux 12.5 millions de 1980. On a
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done une faible augmentation de la production et une main-d'seuvre agricole
encore abondante, autrement dit une productivité faiblement croissante,
égale & 1,4 fois son niveau initial en moyenne dans la région, Cette moyenne
cache des cas extrémes, un pays entre autres ol le niveau de 2025 est & peine
supérieur & celui de 1980 (il ne faut voir ici aucun éldment prévisionnel,
mais simplement le jeu qui consiste & pousser des hypothéses jusqu'a leurs
limites).

Les calculs montrent cependant une augmentation significative des
rendements par hectare, méme pour les pays les moins avantagés ; multipli-
cateur de 1,7 ou Maroc ot de 2.6 en Syrie entre 1980 ot 2025, Cette augmenta-
tion est la consdquence de l'aceroissement des superficies irrlgudes en
pourcentage des superficies totales, de 16 % au Maroc et de 12 % en Syrie
par exemple, conjugude & un fort courant de mécanisation et d'usage de
fertilisants par hectare, plus de 8 fols le niveau de 'annde de base.

Cependant la Tunisie et la Libye prédsentent des particularités gu'on
retrouve dans les autres scénarios, lides au trés faible effectif de leurs
populations agricoles, surtout en Libye, ce qui allége la pression sur les
terres. Si on compare les résultats de ces pays aux précédents, on constate
que le modéle induit une substitution des machines aux hommes : le nombre
de machines pour 1000 hectares se situe & 57 en Tunisie, 68 en Libye, contre
28 au Maroc.

Les scénarios tendanciel modéré T-3 et olternotif de référence A-1 illus-
lrent des hypothéses nettement plus élevées de production générale et agri-
cole, dans un climat d'échanges commerciaux qui, en dépit de leur différence
quant au rédle de 'Europe, présentent une analogie, & savoir une strocture de
prix favorable aux dchanges plus qu'd l'autosuffisance. En conségquence, la
valeur ajoutde agricole fait plus que doubler ou que tripler en 2025 par rap-
porl & l'année de base, avec un effectif d'actifs agricoles plus faible dans le
scénario T-3 que dans le scénario tendanciel aggravé T-2, du méme ordre
dans le scénario A-1. En bref, les productivités agricoles, donc les revenus
par téte d'actif, sont nettement plus élevées dans ces scénarios : plus du dou-
ble en T-3, un peu moins du triple en A-1 pour la région dans son ensemble,

Les rendements par hectare seralent multipliés par 2 en T-3, par 3 en A-1,
avec des pointes de 3 & 5 pour la Syrie. Ces rendements sont oblenus soit par
un bond en avant de la mécanisation, par exemple au Maghreb, soit par une
progression sensible des surfaces irriguées (Syrie]. A ces facteurs s'ajoute
pour le scénario A-1 l'action d'un facteur exogine qui simule le progrés
technique, justifié dans ce scénario par l'action des échanges combinée & un
financement de I'Europe pour des activitds de recherche et de formation, On
retrouve icl les particularités de la Tunisie el de la Libye, du fail que dans
ces deux pays les rendements moyens sont plus faibles qu'ailleurs en raison
du manque d'eau; la productivité élevée par actif est alors oblenue
partiellement par la diminution du nombre des actifs, et comme dans le
scénario précédent, par une substitution plus poussée des machines aux
hommes,

Dans le scénario alternatif avec agrégation A-2, des productions agricoles
plus élevées visent d'abord & l'autosuffisance. Dans un tel scénario, toute la
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politique dconomigue du développement est supposde orientée vers un
encouragement aux petites et moyennes entreprises, de manidre entre autres
i fixer le maximum de population dans les zones rurales, en attendant que
les emplois industriels croissent dans les grandes villes. Malgré le niveau de
production plus élevéd, la productivité par actif progressa trés peu au deld du
nfveau du scénario alternatif de référence A-1, car les effectifs agricoles sont
dlovis,

Les performances technologiques supposées par le modéle sont reflétées
par des rendements d& I'hectare trés élevés: [ls atteignent enm moyenne au
Maroc ot en Syrle ceux de I'talie d'aujourd’hul, et sont en Tunisie et en
Libye pris du double de ceux de |'Espagne d'aujourd‘hul. Ce nivean d'inten-
sification n'est pas seulement di & l'irrigation et aux intrants industriels,
dont les niveaux sont certes élevds, mais ne dépassent guére ceux du scénario
A-1, On a surtout supposé ici une pptimisation du progrés technique,
appuyéde sur la formation des hommes et sur la qualité de la recherche
agricole, orientde d'ailleurs aussi bien vers l'agriculture traditionnelle que
vers les exploitations modernes. Ce progrés permet une meillewre utilisation
des machines et des intrants industriels, ainsi qu'une plus grande efficacité
de lirrigation, tous facteurs favorables & une diminution des impacts sur
I'environnement. Ce mouvement est soutenu par des Institutions de vulgari-
sation et de créadit agricole, ainsi que par one structure de prix rémundéra-
teurs aussi bien pour les produits de consemmation locale que pour les
échanges extérieurs.

Lag pays du Nord du bassin

Dans les scénorios tendonciels T-2 et T-3, la production agricole (imposée
de manidre exogéne dans le modéle) stagne franchement dans les pays de la
Communauld suropéenne, (Espagne, France, ltelie et Gréce), du fait des
contraintes du marché, Dans les autres pays, notamment en Turquie {incluse
dans cette partie dans les pays du Nord), la production progresse vigoureuse-
ment dans le scénario fendanciel modéré T-3, un peu moins dans le scénario
tendanciel aggravé T-2.

Dans le cas du seénerio alternatif de référence A-1,00 les pays du Sud ot
de I'Est du bassin méditerranéen exportent des biens manufacturés et des
produits maraichers conire des céréales, la production de la Communautdé
europdenne pourrait doubler du fait du marché privilégié des pays du Sud et
de I'Est du bassin méditerranden pour les produits céréaliers et animaux.
Dans le scénario alternatif avec agrégation A-2, elle marque un certain recul
par rapport au scénario A-1. Dans les autres pays, la production triple ou
méme quadruple dans les deux scénarios alternatifs et y atteint son maxi-
mum.

La population agricole active suit elle aussi des évolutions différentes
dans les pays de la Communauté européenne el dans les autres pays du Mord
du bassin, surtout en raison des caractéristiques démographiques propres de
ces derniers, spécialement en Turquie, Dans les pays membres de la Commu-
nauté européenne, les actifs agricoles passent de 11 % de la population active
totale en 1980 & 2-4 % en 2025, En Turquie, de 53,5 % de la population
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active en 1980, la population active dans I'sgriculture passe en 2025 & 21 %
dans le scdnario T-2, & 14 % dans le scdnario T-3, mais & 26 % dans le scéna-
rio A-Z, L'ordre de grandeur de la diminution, bien quimportant, ne peut se
comparer & celul des pays de la Communauté européenne. En conséquence,
les niveaux de productivitd resten! encore sensiblement différents en 2025.

Les effets du progrés technologique sont dgalement différents entre les
deux sous-groupes de pays. En Espagne par exemple, la Politiqgue Agricole
Communea (PAC) se traduit par une baisse rapide des superficies cultivées
d'une part, par la baisse de la population active agricole dautre part, dont les
effets conjugués maintiennent une densité de 5 & 6 aclifs par 100 heclares. Le
processus d'intensification est massif, avec un quadruplement des intrants
industriels par hectare par rapport & l'année de base (pour atteindre 110
machines par 1000 hectares) et des surfaces irrigudes dans la proportion de
20 & 26 % des terres arables. En Turquie, par contre, la production poten-
tielle du scénario A-2 peut atteindre el méme dépasser celle de I'Espagne,
mais avec des actifs agricoles 4 & 6 fois plus nombreux, d'odt une substitution
hommes-intrants industriels gui suggére des densités de machines, de
fertilisants & I'hectare d'un tiers inférieur & ceux de I'Espagne. A ces propor-
tions des facteurs devraient correspondre des pratigues culturales A mi-
chemin entre 'horticulture et la culture mécanisée observée dans la Commu-
nauté européenne. Autrement dit, les rendements & I'hectare de 'Espagne ot
de la Turquie sont relativement proches, mais obtenus avec des technologies
encore trés diffdrentes.

En résultat de ces scénarios, il faut estimer que la consommation de
produits chimiques (fertilisants el pesticides) dans les pays riverains de la
mer Méditerranée sera multiplide par 2 en 2000 par rapport & 1980, avec un
rattrapage des pays du Sud et de I'Est, ot la progression des consommations
atteindrait des multiplicateurs de 3 & 4, contre 1,4 & 1,5 pour les pays
développés du Nord. En 2025, 'ordre de grandeur serait une multiplication
par 3 pour le bassin, variant de 5 & 6 selon les scénarios pour les pays les
moins industrialisés et de 2 pour les pays industrialisés par rapport & 1980.

Pour les tracteurs, c'est-A-dire pour la motorisation, on verrait leur
nombre multiplié par 1,5 & 2 en I'an 2000 et par moins de 3 en 2025, avec des
différences substantielles entre le Nord, o l'essor ira de 1,5 en 2000 4 2 en
2025 et les pays du Sud et de I'Est, of I'augmentation serait de l'ordre de 3 &
5 fois en 2000 et de 5 & 8 fois ou plus en 2025, Deux schémas, I'un & 2000 el
l'antre &4 2025 mettent en évidence l'accroissement des ordres de grandeur des
principales variables & 'dchelle du bassin (figure 35).

Quelques profils d'évolution

Les changements dans le Nord seront surtout induits par la croissance des
rendements, de l'ordre de 50 %, partant de performances déja importantes.
Les surfaces auralent plutdt tendance a se contracter, les substitutions de
cultures ou les délocalisations s'effectuant en fonction de la variation des
prix et de dispositions institutionnelles sur la commercialisation. Dans les
pays du Sud et de I'Est, la dynamique de la demande interne et la pression
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démographigue feront croitre les surfaces semées et plantées, tandis que les
rendements augmenteront aussi. Mais les varlations tiendront aux cultures et
i leurs performances techniques et dconomiques.

Flgure 35
Accroissoment des utilizotions de focteurs de production agricole ef de o production en
2000 gt 2025 pour Mensemble des pays méditerrrondens [gituation actuelle = 1]
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Source ; Flan Blew (M. Labonne & |, Royer).

Les profils de changement marqueront d'autant plus de contrastes que
certaines productions posséderont une forte capacité de progression et que
leurs prix seront attractifs, alors que d'autres ne bénéficieront d'aucune
amélioration technique et que leurs prix demeureront peu rémunérateurs,
Ainsi, de nombreuses légumineuses, bien connues sur le plan des habitudes
alimentaires et nutritionnellement recommandées, seraient délaissées au
profit d'autres spéculations moins hasardeuses et plus profitables.

On peut ainsi s'attendre & des hausses en rendement ot & des extensions de
surface dans le Sud et dans I'Est pour les céréales en sec (blé, orge) ; pour le
mais irrigud, fourrager ou grain, les surfaces et les rendements croftront aussi
assez vite. Le développement de I'arboriculture en sec serait soutenu par la
maotarisation de certains chantliers et par 'amélioration des fagons culturales.
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Les oléagineux verraient leur production soutenus par une expansion des
surfaces et de meilleurs rendements, notamment chez les oléagineux-graines.
Pour les fruits et légumes, en irrigué, la creissance pourrait résulter de la
conjonction de la demande interne an hausse et de l'ouverture de marchés
extérigurs, avec une stagnation des surfaces pour les agrumaes.

Pour d'autres productions, la stagnation des surfaces correspondrait 3 un
réajustement vers les produits de haut rapport: ainsi, pour le coton, la
recherche de la qualité commerciale (longue fibre] primerait 1'expansion
d'une production indiffdrencide, Aprés le "boom" sucrier des anndes 70, il ast
vraisemblable que les surfaces en betterave ne progresseront pas pendant un
ocertain temps, eu égard aux améliorations de rendements poasibles et au prix
du sucre sur le marché international.

La contraction des piturages et des jachéres entrainera une modification
de l'élevage extensil. La demande en lait et en viande se faisant plus pressan-
te, les dlevages utiliseront de plus en plus de céréales ou de fourrages cultivés
{qui occuperont une certaine place dans les assolements des périmétres
irriguds) pour compléter la ration des animaux et méme, pour certaines aspd-
oes, les élevages "hors-sol” renforceront la part déja importante du marché
gu'ils approvisionnent, s'appuyant largement sur des aliments importés,

Dans certaines options de scédnarios, notamment pour les scénarios de
type alternatif, la valeur de la production augmenterait vite grice au fait que
des produits & haute valeur sgjoutde (viande et produits laitiers en intensif,
fruits et légumes en intensif, compétitifs par leur qualité sur les marchés
internationaux) occuperaient une place importante,

Le profil que présenterait 'agriculture méditerrandenne en 2000 et 2025
serait donc, dans tous les cas de scénarios, celul d'une activité intensifide,
utilisant de plus en plus de capital, mais avec des conditions d'efficacité et
de réussite variables et ayant des impacts importants sur l'environnement.

Evolution du secteur agro-alimentaire ¢l environnement

Industrialisation de I'agro-alimentaire

Le fait marquant des années & venir, dans le monde méditerranden
comme ailleurs, sera constitué par |'Industrialisation croissante du systéme
agro-alimentaire, On entend par 1& que activité agricole elle-méme fora de
plus en plus appel & des intrants industriels el que sa production subira
diverses opérations avant d'8tre consommée. Le systdme agro-alimentaire
s'intégrera donc & un systbme industriel plus vaste, situé en amont et en aval
de la production, et cette intégration deviendra de plus en plus intense, quel
que soit le type de scénario. En fait, la différence de nature industrielle de
l'agro-alimentaire sera plus forte entre les situations futures et la situation
actuelle qu'entre les divers scénarios d'une méme épogue ; le saut technolo-
gique le plus important se produirait dans les pays du Sud et de I'Est od,
d'ici vingt & trente ans, les consommations industrielles de l'activité agricole
rejoindraient le niveau des consommations observées actuellement dans les
pays du Nord du bassin.
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Rappalons au passage que les consommations d'engrais et 'utilisation des
tracteurs, tels que présenltés pour les scénarios, ne représentent en fait que
deux repéres, ayant valeur d'indices, pour montrer la pénétration de
I'industrie dans l'activité agricele. I est remarquable de voir la non-
proportionnalitd entre les consommations industriellas et les résultats de la
production; alors qu'une gradation nette est introduite sur les niveaux de s
production, qui croissenl de T-2 vers A-2, les utilisations d'engrais el de
tracteurs ne suivent pas la méme dchelle. 1l faut donc insister sur la capacité
technique du systéme productif agricole & utiliser au misux les intrants
industriels et, en général, & adopter les Innovations technologiques, ainsi que
sur l'efficacité des institutions organisant le secteur. La maltrise des facteurs
du développement agricole autres que techniques reste un ohjectif majeur doe
progression, car une tentative diintensification de l'agriculture mal maitrisée
et médiocrement conduite se solderail par un paspillage d'argent et d'efforts,
ainsi vraisemblablement que par un endettement supplémentaire d'une
paysannerie dépourvue de moyens d'investissements significatifs,

L'activité des industries en aval de l'agriculture se trouvera stimulée par
I'évolution des modes de vie, liés surtout & l'urbanisation. Le stockage des
produits, leur conditionnement, leur transformation, leur transport et leur
distribution iront en se développant rapidement, méme si une politique
agricole, facilitant les productions alimentaires artisanales autour des villes
(marafchage, fruits, petit dlevage) et 'échange de proximité, était activement
misa an place,

Tout cela pésera sur l'environnement, avec les consommations d'énergie,
d'eau, etc., et les pollutions qui en résultent. Une multiplication par cing ou
plus des activités -alimentaires dans les pays do Sucrat de 1'Est du bassin
est & envisager d'icl 2025, 4 un rythme peul-8lre supdrieur & celui du
développement industriel global. En cas d'insuffisance, les approvisionne-
medils loeaux ou nationaux pourraient 8tre complétés par des importations.

Dans les pays du Nord, les industries agro-alimentaires d'aval continue-
ronl leur développement, mais & un rythme moins élevé que dans les autres
pays, allant dans le sens d'une plus grande sophistication des produits plutét
gue vers des accroissements importants des capacités de traitements. L'effet
polluant du fait des industries d'aval dans les pays développés ne devrait pas
beaucoup augmenter.

Les pays du Sud et de I'Est sonl plus exposés que ceux du Nord &
Yaceroissement des pollutions et des pressions sur 'environnement lides au
développement du systéme agro-alimentaire. La pollution tellurique issue
d'une utilisation massive des engrais en serail l'expression la plus évidents,
méme si des innovations telles que la capacité des racines des végétaux 4
fixer directement l'azote de l'air aprés inoculation, devait permettre des
économies en la matidre. En fail, la capacité de bonne utilisation des intrants
constituera un élément déterminant de la possibilité d'intensification au
moindre cott de pollution.

En ce qui concerne d'autres fagons de réduire les pollutions des indus-
tries agro-alimentaires, on peut citer quelques voies de recherche actuelle-
mant poursuivies :
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— l'utilisation des déchels comme matibres premibres pour d'autres fabri-
cations ; aliments du bdétail, engrais, plastiques, etc. (exemple : utilisation du
lactosérum, le "petit lait", déchet des fromageries) :

— l'affinement des techniques de séparation, notamment des technlques
des membranes ;

= l'utilisation des biotechnologies, stc.

Un aspect du développement agro-alimentaire auquel on doit préter
altention est constitué par les productions hors-sol. Elles existent tant dans le
domaine végétal (tomates et horticulture sous serres lourdes) que dans le
domaine animal [volallles, lait, mufs) ; elles se caractérisent par une trés
bonne malitrise du processus de production, un niveau technologique avanck
ot un approvisionnement en intrants compldtement sépard de l'unitd de
production, donc tout & fait extérieur, ce qui justifie le qualificatif de “hors-
sol". Ces activités peuvent donc se localiser avec une grande souplesse
(comme les industries de transformation alimentaires) solt auprds des centres
d'approvisionnement, soit auprés des centres de consommation. Or, dans
tous les cas, ces aclivitds attelgnent assez vite une grande tallle et deviennent
polluantes par leurs effluents sl I'on n'organise pas l'évacuation des déchets
ou leur réutilisation. Quand, de plus, ces ateliers “hors-aol” sa concentrent
autour des zones urbaines, ils peuvent poser un rédel probléme.

On peut prévoir que la demande croissante de produits animaux sera de
plus en plus satisfaite 4 partir d'élevages intensifs “hors-sol® et pourrait
approcher la quasi-totalité des fournitures en 2025, en s'appuyant largement
sur l'importation pour un certain nombre de pays. Il est clair gqu'une
implantation rationnelle des ateliers devrait étre prévue dans ses grandes
lipnes pour dviter toul mécompte, complétde si possible par la réutilisation
des effluents dans les pays du Sud et de I'Est.

Dans les pays du Nord, la demande crofitra beaucoup meins vite et la pro-
duction "hors-sol" pourra étre plus dispersde, dans la mesure ol une partie
substantielle des approvisionnements s'effectue & partir des ressources
nationales.

Les données restent cependant trop fragmentaires pour dépasser le stade
de l'estimation. De plus la localisation en sources ponctoelles de pollution et
la difficulté de préciser la nature (par exemple les antibiotiques, les matidres
plastiques) et la proportion relative des polluants rejetés dans les milisux
rendent difficile un caleul prospectif & 1'échelle nationale ou régionale par
type de production.

Certains chiffres donnent une idée de la pollution rejetde, Il en est ainsi
des élevages en batteries ou en parcs ; en batterie, une volaille produit, par
an, de l'ordre de 20 & 40 fois son propre poids en déchets.

Variations du couvert végétal non coltivé et de I'utilisation des sols

La terre représente le facteur de production spécifique de l'agriculture,
Dans le passé, les suparficies cultivées ont eu tendance & s'accroitre globale-
ment en fonction de la pression démographigue, longtemps absorbée pour
'essentiel par les campagnes. L'agriculture, surtout s'il existe beaucoup de
terres collectives ou de petites propriétés, joue le role de secteur "amaortis-
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seur” de l'emploi. La tendance est alors au développement d'une exploitation
plus intensive des terres, notamment par une avancée des espaces cultives ou
an culture permanente, au détriment des péturages, pacages et parcours, des
jachéres, des foréts et des zones humides. Ce mouvement traduit la pression
démographique sur les ressources naturelles dans des socidtéds ou les
ressources techniques sont peu evancées ot ol l'accroissement de la produc-
tion repose sur ung plus grande utilisation du facteur terre.

Dans le passé récent, on a vu diverger ce mouvement général d'expansion
des terres cullivées selon l'aptitude des pays & utiliser et metire en cwuvre &
une échelle significative des techniques plus intensives & base de capital,
notamment en utilisant des Intrants d'origine industrielle, commes les
engrais, les pesticides, les machines et les techniques d'irrigation spécifiques.
Il ast clair aussi, comme on 1'a souligné, que cette capacité & utiliser —et &
produire = les intrants industriels doit étre rapprochée du nivean général de
développement des pays, de leur maitrise des techniques productives, de
leurs possibilités d'épargne ot d'investissement. Les modalités et le niveau
géndral de la formation et de I'encadrement de la main-d'euvre doivent éga-
lement étre évoqués.

La possibilité d'utiliser plus de capital dans 'agriculture évolue donec en
méme temps que des emplois nombreux se créent dans les autres secteurs de
'économie ; au-deld d'un certain seuil, I'agriculture n'a plus & jouer un rile
prépondérant dans "'amortissement” des problémes d'emplois : Pexploitation
de terres marginales, plus intensive gu'elle ne devrait I'étre, diminue forie
menl.

Cette dernifére situation est stteinte depuis quelques anndes dans les pays
du Nord du bassin. En France, par exemple, le phénoméne ast amorcé depuis
longtemps dans les zones proprement méditerrandennes ; en Espagne et en
Grisce, il est trés récent. Au Sud, la Libye, gridce & sa rente pétroliére et 4 sa
population modéréde, se rattache an schéma des pays du Nord guant &
I'évolution des surfaces oultivées,

Dans les autras pays du Sud et de I'Est, le fort accroissement des surfaces
irrigudes prévu pour le futur n'empéchera pas les surfaces cultiviées el sous
cultures permanentes de progresser dans une fourchette de 0 & 10-20 % entre
1980 et 2000, suivant les pays et les scénarios, pouvant atteindre 5 & 30 % en
2025, D'une manidre géndrale, on ne peut pas dire gqu'un certain type de
scénario favorise plus qu'un autre l'accroissement des surfaces cultivées. Il
semble que ce soient les scénarios tendanciel modéré T-3 et alternatifs qui
utilisent la plus la ressource terre. Mais, en toute hypothése, la pression sur
le couvert végétal non cultivé demeurera forte jusqu'en 2025 dans les pays du
Sud et de 1'Est ; or, dans ces pays, la surface cultivée [y compris les jachéres)
est déja le plus souvent supdrieure 4 la surface apte & la culture.

Aux risques d'extension des terres: stériles, par érosion des sols ou
salinisation des terres irriguées (voir chapitre IV.3), s'ajoutera un phénoméne
plus général d'appauvrissement des sols et de modifications des circulations
hydriques.

A part les défrichements, les extensions de superficie peuvent se produire
aux dépans des jachiéres, lerres lalssdes en repos dans un systéme de produc-
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tion de cultures pluviales. La pratique de la jachére permet une certaine
restauration de la fertilitéd du sol. Mais la capacité de stockage dans le sol de
I'eau pluviale atteint un niveau moindre que celle attendue des pratiques
pures de "dry-farming". En effel, la plupart du temps, la jach®re n'est pas
travaillée et se couvre d'une végétation spontande d'adventices, d'autant plus
facilement que I'usage des désherbants n'est pas géndralisé.

D'autres conséquences de la régression du couvert végétal non cultivé
sont lies & la diminution des espaces plturables et & la régression de leur
qualité exprimée en capacitéd d'unités-fouragéres.

Jusqud récemment, les zones steppiques & faible productivité agricole
constituaient, avec les jechéres, le domaine de l'dlevage ovin extensif, parfois
transhumant. Ces pratiques anciennes risquent donc de rdgresser en méme
temps que les espaces piturables et méme parfois plus rapidement dans la
mesure oi, un élément de la transhumance venant & disparafire; c'est toute la
capacité du systbme qui en souffre.

Avec la réduction des pdturages, en superficie et en qualité, la ressource
en viande ovine s'amenulsera et il ne sera pas facile de compenser cette perte
par des systdmes plus intensifs. Cela signifie que les élevages "hors sol”,
notamment de volailles, devront jouer un rdle grandissant ; cela implique
une augmentation des importations d'sliments d'dlevages, principalement
des céréales et de protéagineux, qui augmenteront en proportion les activités
portuaires,

Les intrants chimiques

Les engrais

Les engrais utilisds dans l'agriculture ne sont pas utilisds en lotalité et
répandent dans l'environnement des éléments polluants. 5i les concentra-
tions deviennent trop fortes, les saux soulerraines peuvaent dtre rendues non-
potables et poser des problémes d'utilisation domestigue. En cas de lessivage
insuffisant, c'est la qualité des sols qui est aussi menacée (risques de salinisa-
tion en climat aride).

Les deux principaux éléments concernds sont l'azote et le phosphore, et
plus précisément :

— les nitrates. Hautement solubles, ils percolent dans les sals avec les eaux
d'Infiltration, et sont soit stockds dans les nappes souterraines, soil exporiés
avec les eaux de ruissellement dans les riviéres ;

— les phosphates. Peu solubles, ils sont exportés (de méme que le potas
sium issu des engrais potassiques) avec les sédiments érodés auxquels ils sont
adsorbés, En outre, les engrais phosphatés contiennent des éléments toxigues
an traces [cadmium par exemple), susceptibles de s'accumuler & long terme
dans les sols ou dans les tissus,

Sensibilisés par une dégradation rapide et récente de leurs ressources en
eau potable dans les régions agricoles de culture et d'élevage intensifs, sous
l'affot principalement de l'augmentation des teneurs en nitrates de ces eaux,
les pays europdens commencent & mieux connaftre — sinon & complétement
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maftriser — ces effets nocifs das engrais, dans des conditions climatiques tem-
pérées & fortes précipitations et fort ruissellemant. Dans les pays du Sud et de
I'Est du bassin méditerranden, surtoul ceux & tendances arides. les
spécificités climatiques sont susceptibles de modifier les modalités d'appari-
tion et de développement de ces phénoménes, ot les valeurs-seuils de
rdaction des milleux aux apports massifs d'engrais risquent d'étre déplacds
vers le bas,

Les rejets de nutriments & la mer proviennent soit d'apports naturels, sous
forme dissoute ou particulaire provenant du lessivage et de I'drosion des sols,
soit d'apports artificiels, engrais épandus sur les sols agricoles, La proportion
d'apports naturels est d'autant plus forte que l'utilisation d'engrais dans le
bassin versant considéréd est réduite (cas des rives Sud et Est en 1080), A
l'inverse, la part des rejets artificiels s'accroft avec 'importance du ruisselle
ment {cas du secteur Nord-Ouest du bassin). En Tunisie par exemple, le rejet
d'azote & la mer en 1975 par les rividéres a été cing fois plus important (en
poids) que la consommation totale d'engrais azotés & des fins agricoles ; &
l'inverse, en Italie, le rejet ne représentait, & la méme dpogque, que la moitié
de la consommation agricole. Il n'est donc pas possible de distinguer, parmi
les quantités de nitrates, phosphates et potasses arrivant & la mer, celles
d'origine naturelle et celles Introduites par les activités humaines (ces
derniéres pouvant aussi Atre d'origine urbaine, comme les phosphates des
lassivas).

Pour essayer de mieux appréhender l'influence des divers facteurs, une
"chaine environnementale” sur les rejets d'origine agricole (phosphore ef
azole] a élé développée (figure 36). Elle recourt aux donndes de base
suivanies :

- superficie agricole utilisée, incluant les terres arables. les cultures
temporaires €1 les prairies permanentes, mais non les parcours, dans le bassin
varsant méditerranden de chaque pays.

— consommation d'engrais azotds et phosphatés pour chaque pays (il s'agit
des moyennes nationales, seules disponibles).

— rapporl entre azote et phosphore rejetés en mer Méditerranda (chiffres
FAD-1977) et quantités d'azote ot de phosphore consommés dans le bassin
varsani.

A partir de I'évolution des différents indicateurs depuis 1965 et surtout
depuis 1975, et en s'appuyant sur les résultats de la partie agricole des
scénarios du Plan Bleu, l'exercice prospectif a principalement consisté i
appliguer des multiplicateurs aux données de hase (surface agricole utile du
bassin versant et consommations d'engrais NPK & I'hectare) pour I'an 2000 et
l'an 2025 pour trois scénarios représentatifs, le scénario tendanciel aggravé
T-2, le scénario tendanciel modéré T-3 et le scénario alternatif de référence
A-1, La proportion d'engrais azotés et phosphatés consommés a été supposée
fixe,

Catte évolution refléte le "plus” ou le "moins® apporté par I'efficacité de la
gestion des engrais (notamment au niveau de Papplication) el de la lutte
contre Pérosion (les particules en suspension dtant nolamment las "agents de
transport” du phosphore et d'une partie du carbone organique).
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Les images obtenues & 'aide de ces scénarios correspondent 4 deux
aspects des problémes d'environnement lids & la consommation d'engrais :

— l'apport des matidres azotées et phosphatées a la mer Méditerrande (en
milliers de tonnes), contribuant & la pollution tellurique de la zone cétiére ;

— la quantité de matidres fertilisantes introduites annuellement dans les
milisux,

Les chiffres de consommations totales ont pu étre raisonnablement
estimés, mais compte tenu des diverses approximations et/ou incertitudes,
les chiffres de rejets sont beaucoup moins fiables,

Pour les pays du Nord du bassin, le scénario tendanciel aggravé T-2, qui
conjugue de fortes consommations d'engrais avec une érogion croissante,
verrait croftre d'environ 50 % les rejets de nutriments en mer et dans I'envi-
ronnement. Les résultats sont beaucoup moins clairs en ce qui concerne les
scénarios T-3 et A-1, reflétant deux évolutions divergentes pour la consom-
mation d'engrais et pour 1'%rosion des sols.
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Pour les pays du Sud et de 1'Est du bassin méditerranden, les progressions
de consommation d'engrais envisagés dans tous les scénarios sont telles
gu'salles dominent tous les autres indicateurs (supecficie cultivée et drosion
des sols, etc.). Des variations sont introduites par 'aménagement, la conserva-
tion et la maitrise des épandages, permetiant d'obtenir des réductions dans
les rejets. Ainsi en T-2, les rejets peuvent &tre multipliés par 4 ou 5, alors
gu'en A-1 ils peuvent &tre réduits.

Les pesticides

Le terme géndral *pesticides” regroupe de nombreux produits chimigues
aussi appelés "produits phytosanitaires” el classds par grandes familles ; les
insecticides (ODT, HCB, aldrine et auires composés organochlorés ; composés
arganophosphatés, ete,), les fongicldes [soufre, etc.), les produits pour le tral-
tement des semences [composés organomercuriels, etc.), les herbicides (2.4-D,
MCPAZ, 2,4.5-T, triazines, carbamates, etc.), les rodenticides, etc.

Utilisds dans l'agriculture, dans l'industrie el dans les locaux domestiques,
ils sont de plus en plus rédpandus, dans tous les milieux. Certains produits
parmi les plus chimiquement stables se concentrent dans la chalne alimen-
taire, jusqu'a 'homme, dans I'organisme dugquel ils s'accumulent [du DDT se
retrouve actuellement dans le lait maternel chex certaines populations du
bassin méditerranden).

Les effets des pesticides de plus en plus variés et complexes peuvent
§'BXETCET Sur :

— les populations (poissons, crustacésinvertébrés aquatiques, oiseaux,
insactes, elc.),

- les équilibres naturels,

- le patrimoine génétique,

el varient avec les espiéces et les milieux contamings, les modes d'applica-
tion, les doses et fréquences d'utilisation, les formes (granulds, poudre,
liguida), etc.

Malheureusement, peu de données sont disponibles sur ce sujet ; elles
sont publides par la FAO ou par quelgues pays [expriméds en dguivalents
d'éléments actifs ou en poids de produits préparés, les chiffres ne sont ni
comparables ni totalisables). Néanmoins les taux de croissance montrent
pour les pays du bassin méditerranden une évalution comparable & celle de
I'utilisation des engrais NPK, Par contre, la croissanoe de la consommation de
cerlaing produils polluants trés stables el accumulables (DDT par exemple)
s'ast ralentle, ot méme arrdtée dans certains pays (interdictions de consom-
mation), aprés une période de hausse régulitre de 1874 4 1980, d'autant plus
forte que le niveau de consommation du pays il ¥ a 10 ans &lait plus faible ou
que l'irrigation y avait plus de poids.

Il est trés difficile d'détablir des prévisions en matitére de pollution des
milieux par les pesticides, d'autant plus qu'on conngil encore trés mal leur
évolution dans un milieu récepteur, Un paralléle peut &tre &tabli globale-
ment avec 'évolution des aulres intranls nécessités par l'intensification de
I'agriculture (engrais, irrigation) ; mais les consommations de départ sont mal
COTITIES,
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La piéche en Méditerranée

L'¢tat présent

Les besoins des populations riveraines en produits marins sont impor-
tants, de I'ordre de 4 millions de tonnes par an, Depuis longtemps déja ils ne
peuvent étre fournis par la seule Méditerranée, De 1938 & 1955, les captures
d'espdces comestibles en Méditerrande proprement dite (mer Noire exclue) se
gont élevdes & environ 500 000 tonnes par-an et ont oscillé d'aprés la FAD
autour de 700 000 tonnes par an de 1965 & 1973. Elles ont progressivemenl
augmentd jusqud 1 047 000 tonnes en 1985, soit un accroissement de 48 %
depuis 1973, mais gudre plus d'un quart de la demande. 11 est toutefois
intéressant de noter que si les captures en Méditerranée ne sont pas
congidérables et ne sélévent qud 1,2 % des captures mondiales, leur valeur
commerciale est importante puisqu'elle s'éléve & 5 % du chiffre mondial.

Les pays du Nord du bassin réalisent actuellement 78,5 % des captures,
contre 21,5 % ceux du Sud et du Levant. Le premier pays producteur en
1985 a été I'ltalie (420 000 tonnes), sulvi de I'Espagne (140 000 tonnes), de la
Gréce, de la Tunisie, de la Turquie et de I'Algérie, les aulres pays ou zones
ayant péché chacun moins de 50 000 tonnes. A l'exception d'une faible partie
des thonidés, toutes les captures de la Méditerranée sont réalisées par les
pays rivarains,

Il convient cependant d'utiliser ces statistiques avec prudence. Les
pécheries méditerrandennes sont encore trés artisanales ; il en résulte quun
grand nombre d'embarcations, souvent de faible tonnage et basées dans une
multitude de ports et d'abris, débarquent fréguemment leurs captures dans
des sites dépourvus de conirdla stalistique. En outre existe encore commii-
némenl la pratique de la vente au porte & porte, dont les produits dchappent
& tout contrdle, Il peut en résulter des sous-estimations de l'ordre de 30 %, el
méme, dans certains cas, largemenl supérieures, entre autres dans de
nombreux pays ol la petite péche citigre artisanale est active,

En matitére de conservation des ressources, Il faul souligner que la ponc-
tion opdrée sur les stocks disponibles ne se limite pas aux espdces
débarquéas, seules prises en compte par les chiffres officiels : elle inclut les
rejets 4 la mer d'individus trop petits ou jugés non commercialisables locale-
ment. Ces rejels peuvent &tre considérables, st peuvent atteindre 40 & 50 %
des caplures, et dans certains cas jusqu'a 70 %. Il s'agit |& d'un probléme
sérieux sur le plan de l'utilisation rationnelle des ressources vivantes (qui
n'est d'ailleurs pas spécifique 4 la Méditerranée) et dont il faudra tenir
solgneusement compte dans toute prospective de développement.

Les ressources halieutiques de la Méditerrande sont indgalement utilisdes.
Celles de fond, les plus estimées des consommateurs, sont généralement
exploitées & leur niveau maximum ou méme au-deld. On ne peul donc pas
compter sur elles pour contribuer substantiellement & 'accroissement de la
production, Bien au contraire, elles doivent faire l'objet de mesures d'amdéne-
gement, en particulier par le contrdle de I'effort de péche et la protection de
leurs zones de reproduction et de grandissement. Les petits pélagiques, par
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contra, sont, dans certaines rdgions, insuffisamment exploités ; ceci ast dd
sssentiellement au fait qu'ils sont moins prisés des consommateurs, Un gros
effort doit done étre consenti pour développer l'utilisation de ces espbcos sur
lesquelles — avec celles que produira l'aquaculture si les espoirs mis en elle ss
confirmen! — peul s'établir une augmentation ponddrale significative des
captures,

Il faut pourtant admettre que les ressources de la Méditerrande ne seront
jamais suffisantes pour satisfaire une demande qui ne cessera d'augmenter 2
la suite de l'accroissement démographigue considérable prévu, surtout dans
les pays de la frange méridionale, et de la pression touristique. La politique
de péche doit donc tendre & permettre d'utiliser dans des conditions biolo-
gigues et dconomiques optimales, des ressources halieutiques limitées. La
coopération internationale peut, seule, permetire cette politique et en garan-
tir le succés. Elle existe déji comme le prouvent les réalisations du Conseil
général des péches pour la Méditerranée ; il conviendra pourtant de
I'amplifier et d'y associer, encore plus étroitement que maintenant, les orga-
nismes qui font de I'avenir des ressources vivantes de la Méditerranée une
priorité de leurs objectifs.

Essai de prospective

Face & la situation actuelle ainsi déerite, il & v lieu d'évaluer son évolution
en fonction des scénarios du Plan Bleu. 5i I'on considére les scénarios
tendanciels de référence T-1 et aggravé T-2 qui privilégient des stratégies
nationales dans un environnement mondial de compétition sévére, il
apparait que I'dvolution des ressources vivantes et de leur utilisation sans
grande restriction se poursuivrait selon le mode sctusl. On pourrait prévoir &
court et moyen terme une relative augmentation des tonnages prélevés par
des pécheurs recherchant la capture maximale d'sspaces de haute valeur
marchande, et du fait de l'amélioration du matériel de péche résultant de
l'augmentation des gains, de l'exploitation de zones de prélévement
nouvelles plus profondes, la ponction sur des stocks déjd profondément
malmends s'intensifiant parallalement.

Cette augmentation de productivité des flottes de péche devrait atteindre
un maximum, puis décroitre pour diverses raisons dont les principales
saraient, d'une part, une surexploitation des stocks, tant des espboes benthi-
ques que pélagiques et, d'autre part, une détérioration du milien entrafnant
une perte des ressources vivantes (bien que cette détdrioration du milien
puisse &tre localement maftrisée ainsi qu'il apparait dans le scénario de
réfarenca),

A un période dconomiguement euphorique pour les pécheurs devraif
donc succéder un déclin qui se précipitera jusqu'au moment ol une exploita-
tion incontrdlée et une absence de toute protection du milieu se traduiront
par une quasi-disparition des ressources halieutiques et une crise irréversible
de I'industrie de la péche.

Par contre, on peul prévoir une évolution différente si l'on se réfere aux
scdnarios alternatifs de référence A-1 el surtoul avec agrégation A-2, On
profiterait alors des rapports de concertation internationaux el interrégio-
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naux qui vy sont prévus (lels que recommandds en permanence par la Consetl
pénéral des péches pour la Méditerranée) de mesures précises daména-
gement dvitant ainsi un dpuisement des fonds el une concurrence sauvage
des productions, en ajustant au mieux les prélévements aux ressources
vivantes.

Dans ce type de scénarios, les causes de détérioration du milien marin
apparaissent comme mieux maltrisées, alors que les ressources mieux gérées
et donc plus productives sont en mesure de contribuer plus subtantiellement
aux besoins des populations.

€. Aquaculiure
L'objectif d'équilibre économique pousse les pays riverains & développer
l'aguaculture. Actuellement, la situation est la sulvants:; la production
piscicole mdéditerranéenne en 1987 est évaluée & environ 26500 tonmnes
portant essentiellement sur des espéces de haute valeur marchande. L'évolu-
tion prévue & I'horizon & l'horizon 1992 ferait apparalire une augmentation
de 65 % du chiffre actuel. Il est difficile de savoir si cet effort initial sera
poursuivi ; cecl devralt cependant dtre possible élant donné que plus d'un
million d'hectares de zones cOtidres pourraient $tre consacrés & cette activits,
que nombre de lagunes saumétres sont trés productives, que les conditions
climatiques favorisent la Méditerranéde qui jouit d'autre part de la présence
d'institutions de recherche de trés haute valeur dans ce domaine,
Tahleaw 16
Passing d'eoux soumditres dans les pays de la Méditerranda
Pays Nn;'f’;’“n:;m Surface en ha Profondeur en m Salinité %
Espagne 2 28 400 z20 - 700 36,8 — 520
France 6 31 500 30 - 10,0 100 - 40,0
Italia 41 137 500 .25 = 8.0 20 =400
Yougoslavie 3 14 200 1.0 — 18,0 05 — B0
Grtci 14 400 DO 02 = 20 3.0 -40.0
Turquie 15 45 200 10 =230 2.0 =500
Chypre 3 4 (40 - 12,0 — 486
Israil 4 2 400 s - 28 0.7 - 50
Egypte ] 278 B&0 05 - 3.0 12 =400
Tunisie & 74 500 14 - 120 4.0 =600
Total 102 1016 620
Epwrce : Plan Bleu [D. Charbonnier, 1885,

A l'origine l'aquaculture a été de type extensif. Par la suite s'est
développée une aquaculture semi-intensive par enrichissement des eaux par
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fertilisation minérale, par empoissonnement artificiel au moyen d'alevins
capturds dans le milieu naturel ou produils en écloserie, et par une améliora-
tion de la péche, dans les deux sens des migrations des polssons.

Enfin la Méditerranéa se préte, en particulier grice & son climat favorable,
4 l'agquaculture intensive, réalisable en bassins sur la cdle ou en cages
flottantes dans les lagunes profondes ou, plus géndralement, dans les zonas
abritées et profondes des coies rocheuses, Cette aguaculture se caractérise,
outre les aspects relatifs & I'élevage semi-intensif, par le contréle du cycle
vital de 'espéce et donc de sa reproduction, de sa nutrition et de sa patholo-

ie,

; Les possibilités offertes par l'aquaculture en mer ouverte et que l'on
commence tout juste & étudier, samblent dgalement trds prometteuses.

Quelques conclusions el interrogations

L'intensification de la production agricole va deveir dtre poussée dans les
pays du Sud et de 1'Est du bassin méditerranéen, dans des conditions
d'autant plus difficiles que la pression démographique sera plus forte. Les
rapports respectifs entre la main-d'cuvre agricole el les Intrants industriels
nécessaires pour cette intensification varieront en fonction des divers
scénarios. Plus l'intensification sera basée sur les intrants industriels (engrais
et tracteurs notamment) et plus la production de ces intrants devra étre
intégrée dans le processus génédral du développemen! dconomique et de la
croissance de la production industrielle. Cest sdrement 14 une des questions
majeuras & résoudre, surtout 5i on tient compte des inerties lides 4 la mise gn
cruvra de telles politiques.

Les pressions sur les ressources naturelles st l'environnement seront
considérables dans les cas des scénarios tendanciels et resteront mportantes
mais mieux maftrisdes dans les scdnarios alternatifs, Les besoins en eau
seront tels dans certains pays qu'il faudra recourir au recyclage des saux
urbaines pour utilisation ultérieurs dans l'agriculture et que des eaux agri-
coles devront elles-mémes étre recyclées. Mais, outre ces problémes de
quantités et de disponibilités, l'eau posers aussi des problémes de qualité,
lies & I'emploi massif des engrais ot des pesticides, 1'dvolution de ces
poliuants dans les milieux étant aujourd’hul relativement plus mal connue
dans les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen que dans les pays
du Nord du bassin, on cependant ils posent des problémes croissants,

Plus graves encore seronl les pressions sur las sols {comme on le verra en
quatridme partie), au point que les interrogations qu'on peut formuler sur le
long et le trés long terme ne peuvent aujourd’hui recevoir de réponses
totalement apaisantes.

Quand et comment évoluera la Politlque Agricole Commune de la
Communauté européenne ? Quelles options de développement agro-
alimentaire vont choisir les pays du Sud et de 1'Est du bassin méditerra-
néen ¥ Quel type d'intensification ¥ Quel équilibre entre un minimum d'au-
tosuffisance alimentaire et une intégration plus grande aux marchés interna-
tionaux, pour autant que ceux-ci se développent dans I'esprit favorable d'un
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monde plus multipolaire ? Et comment concilier des objectifs impératifs de
production a court et moyen terme avec la sauvegarde nécessaire des ressour-
ces, les efforts ne produisant leurs fruits apparents qu'a 1'échelle des décen-
nies ? L'exploration du secteur agro-alimentaire des scénarios du Plan Bleu a
bien confirmé qu'avec le probléme démographique —et a cause de ce
probleme démographique ~les politiques agricoles resteront un élément
majeur de toute prospective environnement/développement dans le bassin

méditerranéen.
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L'évolution
industrielle

Alors qu'alle représentail en 1950 environ 3 % de la production mondia-
le, la production industrielle manufacturidgre et miniére - hors produits
énergétiques — des pays mdditerrandens a connu une expansion spectaculaire
jusqu'au début de la décennie 1880 (plus de 10 % de la production
mondiale), Une partie de cette production a lieu sur les bords mémes de la
Méditerrande, en proportions varizbles selon les pays [section IJ,

Les tendances lourdes et les hypothéses de croissance édconomigue

analysées dans la deuxidme partie du rapporl ont servi de poinl de départ
aux hypothéses de base des soénarios d'industrislisation (gection IT), avec des

différences sensibles entre les pays du Nord du bassin qui continueront leur
restructuration et les pays du Sud et de 'Est du bassin méditerranden dont
l'industrialisation devra sulvre les besoins fortement croissants de popula-
tions en vive expansion.

Ensuite sont déorits de maniére plus concréte quelques développements
sectoriels prévisibles et leurs impacts sur l'environnement méditerranéen
(section IIT). D'ici & I'an 2000, les évolutions actuelles vant vraisemhlahle-
ment se poursuivre, mais le poids relatif des pays du Sud et de I'Est du
bassin méditerranden dans les industries traditionnelles va s'accroftre pro-
gressivement par rapport & celui des pays du Nord, comme cela apparafl
clairement dans des projections pour 2025. Pour certaines branches, soni
également analysées les perspectives de changements technologiques et leur
influence éventuelle en matiére de protection de l'environnement,

Lea pronostics sont différents dans les industries d'éguipement, domt
I'évolution technologique sera longtemps dominée par les pays industrialisés
d'aujourd'hui. Cette avance n'exclul dailleurs nullement une crofssance
rapide de ces branches dans les pays moins industrialisés ayant une dyna-
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mique d'assimilation de la technologie. Les facteurs de développement de ces
industries améneront cependant & poser quelques interrogations (section IV).

I.  Rétrospective et panorama de l'industrie méditerrandenne

A, L'industrie dans les pays méditerrandens

La période 1945-1985 a étéd marquée par une industrialisation spectacu-

laire des pays riverains de la Méditerranée. Ces pays assurent maintenant
environ 14 % de la production industrielle mondiale (8 % sans la France)
alors gu'une enguéte de la Société des Nations leur attribuait environ 5 %
(France exclue) en 1828, chiffre pratiquement tombé & 3 % en 1850. Commas
on peut le voir sur le tableau 19, la croissance du secteur manufacturier a &té
de 6,9 % par an pour les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranden
contre 5.7 % pour ceux de la rive Nord entre 1960 et 1980. Cette croissance
s'est infléchie de 1980 & 1985, légéremen! pour le groupe Sud et Est pour
lequel l'aceroissement annuel moyen est resté au niveau de 6,4 %, mais plus
fortemant pour le groupe Nord pour lequel il s'est établi & 0,9 % par an.

Tableau 19

Croissance 1860-85 du secteur manufocierier fen powrcentaps par an)

Muord 1960-10 1900-85 Sud ef Est 19B0-80 10ED-85

Espagna 7.7 1.8 Syrie 4.5

France 5.1 =043 Tzraiil Ga® L F

Italie 5.2 1.2 Egypts & 8.1

halte 5.1 -0 Libye 14,3 9,2

Yougosiavie 70 7 Tunisie 8.1 7.2

e B4 01 Algéria 7.1 4.9

Turguie 7.6 6.6 Maroc 7.8 0.6

Chypra B4 4.3

" 1065-B0

Soerce @ 1960-80, Base de donndes du Plan Bloy

1960-65, Buroau de Statistiques des Natlons unies

5i pour chaque pays on mesure le degré dindustrialisation par le
pourcentage de la valeur sjoutde manufacturidre dans le Produll Intérieur
Brutl {corrigé des mines pour les pays grands producteurs d'hydrocarbures,
comme la Libye et 1'Algérie), on obtient le classement sulvant en 1985 :

- 20 % et plus  : Espagne, France, [talie, Malte, Turquie,Yougeslavie ;

-15420% : Chypre. Grétce, Israél, Liban, Maroc ;

102 20% : Algéria, Egypte, Tunisie ;

— moins de 10 % : Libye, Syrie.

La figure 38 donne des Indications sur les principales branches indus-
trielles dans les pays méditerrandens, La part totale des deux industries
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traditionnelles, agro-alimentaire et textile, y est en décroissance dans le Nord
ot elle n'atteint plus 30 %, mais en croissance au Sud el & I'Est oi elle se
situe entre 40 et 60 %.

Figure 37
Production industrielle des pays méditerrandens, 1975-1988 [indice 1007 en 1075)

i
Ln
1|:|;|‘ -

TEPE TR0 TREM AiSEE

Ces clasgements mellent nédanmoins en évidence le déséquilibre qui
persiste entre les deux rives, en dépit de la creissance industrialle vigoureuse
observée dans les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen. Les pays
du Nord, (Turquie comprise) représentaient encore en 1985 environ 85 % de
la valeur ajoutde totale manufacturitre du bassin et trois pays & eux seuls
environ 85 % du total (Espagne, France et Italie),

Lindusirie riveraine de la Méditerranée

La prédominance du Nord est cependant moins forte si on s'en tient aux
industries des seules rdgions méditerrandennes plutdl qu'aux agrégats natio-
naux, comme lé montrent le tableau 20 et la bréve revue ci-aprés.

— Espogne. Avec le déclin de l'industrie lourde situde sur la cite canta-
brique, le r6le de la Catalogne dans P'industrie espagnole s'est accru. La région
assure désormais le quart de la valeur ajoutée industriells, la majeure partie
des entreprises étant concentrée dans la seule province de Barcelone. Objet
d'une immigration venant d'autres provinces espagnoles, la province de
Valence connaft un fort développement industriel et joue un réle croissant.
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Flgure 18
Les structures industrielles ded poys midditerrandans, 1985, Evolution 1875-1885
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Lag dingrarmmes ci-dessus permettent de suivre Pévolution stracturelis por poys ef de comparar
plusfeurs pays & 'intdrisur o 'une rdgion, Quelgues branches industrielles, comme lo sigdérargie &
le eimenteris, ont étd modélisdes en détall par le Plan Blew,

= France. Malgré les efforts falts pour I'aménagement du territoire el un
cerlain "héliotropisme” des Frangais, la fagade méditerrandenne demeure pou
industrialisée et ne représente pas un poids industriel comparable & la seule
provinca de Barcelone.

— Italie. L'industrie italienne est concentrée en dehors des régilons médi-
terrandennes proprement dites, en Lombardie, premigre région industrielle
du pays {Milan assurant prés du quart de la production nationale) et dans le
Piémont. Le reste, soit environ la moitié de la valeur ajoutde, est disséming
dans les provinces colidres,

— Yougoslavie, La Slovénie et la Croatie sont les deux rédpubliques les plus
industrialisées, Malgré les efforts d'aménagement du territoire, un déséquili-
bre Nord-Sud persiste et une partie importante de l'industrie est situde dans
le bassin du Danube, notamment dans la vallée de la Save,

= Turguie. Une grosse parl de |'industrie est concentréde sur les rives de la
mar Noire ef de la mer de Marmara. Istanbul regroupe & elle seule au moins
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le tiars de l'activité industrielle du pays. Une petite partie se situe dans les
hauts bassins du Tigre et de |'Euphrate, Sur la cdte méditerrandenne,
plusieurs centres industriels se sont développés : Izmir est la seconde agglo-
mération industrielle du pays, assurant 15 % de la production nationale.

— Syrie, Une partie de I'industrie se trouve dans l'intérieur du pays, dans
des bassins fermés sans débouchés sur la mer, une autre partie dans le bassin
da I'Euphrate qui débouche sur le golfe arsbo-persiqua.

— Egyple. La majeure partle de |'Industrie est concentrée sur la cite
méditerranéenne, dans le delta et dans la basse vallée du Nil,

— Libye, Tunisie af Algérie, La majeurs partie de I'industria [sauf l'indus
trie extractive) est situde dans les régions cOtidres méditerranédennes.

- Maroc. La partie de l'industrie marocaine située dans la province
méditerranéenne est marginale, réduite aux trois centres de Tétouan, Nador
et Oujda. L'essentiel de l'industrie se trouve dans le bassin atlantique, 55 %
de la production étant concentrée & Casablanca,

Pour compléter cetie bréve revue par pays.quelques grands secteurs sont
présantés, choisis & cause de leur Impact actuel ou potential sur l'environne-
ment.

Talileaw 20
Volsur njoutde de Mindustrte monufactucére en 1985 [en milliords de dollars 1983)
Pays Pays en entier Partie méditerranéenne
Espagne LT . s *
France 171 0.7
talle 120 * g ®
Yougosiavia 18,51 T "
Girisa 6,51 6.5
Turquihe 14,26 -l Hl
Syrie 2,34 1LE="
Egyvpti 8.93 B *
Libye 0,76 0,75
Tunisia 1,29 13
Algiirin fi Ofi fi
Maroc 117 020"

* Estimations.
Sowrce : Plan Bleu (. Gid, 1R086]

Leg industries extraclives (hors énergie)

La valeur de la production miniére dans les pays méditerrandens était de
P'ordre de 3,5 milliards de dollars [dollars de 1978), au milieu des années B0,
soit moins de 1 % de la valeur ajoutée manufacturidre méditerranéenne, ou
encore environ 5,5 % de la production minidre mondiale. Une partie seule-
ment de cette production miniére (environ 40 %) intéresse le bassin
méditerranéen : bauxites en France, en Yougoslavie et en Gréce, chromite el
bore en Turquie, minerais de fer de la Sierra Morena en Espagne.
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Lo siddrurgie

La production d'acier a été de 70,9 millions de tonnes en 1984 dans le
bassin méditerrandgen (62,7 Mt pour le Nord, 8,2 Mt pour le Sud), dont 37
millions de tonnes pour les réglons méditerrandennes (Nord 31,9 et Sud 5,1)
(tableau 21-a).

Parmi les points les plus importants, on peut signaler :

— le développement de l'industrie sidérurgique autour de la Méditerrande
depuis 1950, ol elle taft auparavant limitde & la seule Italie ;

=le recul de la production, commencé en France depuis le début des
anndes 70 (1974 : 27 ML ; 1986 : 17,9 Mt) ol amorcd récemment en Italie
(1884 : 24 Mt; 1986 : 22,9 Mt) et en Espagne (1884 : 13,5 Mt ; 1986 12 Mt)
alors que la production continue & croftre dans les autres pays, notamment
an Yougoslavie et en Turquie ;

- I'existence de capacités de production inutilisées dans les trois pays,
France, ltalie et Espagne (production de 53 Mt pour une capacité de 80 Mt) ;

- le falt que les sidérurgles frangalse ot espagnole sont restées, en dépit
des plans, largement concentrées dans le bassin atlantique, Le complexe de
Fos en France méditerranéenne devait produire 10 Mt/an ; il n'en produit
gque 3. Le complexs de Sagonte, créé en 1872 sur la cdie méditerrandenne
espagnole a 68 sacrifié au maintien de la production sur la cite cantabrique,
malgré les avantages du site,

Tablean 21a
Production d'aciar en 1984 (an millions de tonnes]
Puys Total T M Seait

Espagne 13.5 e T
France 16,9 3
Italis 24 24 ia
Yougosiavia 54 k|
Getn g 1,9
Turmuia 4.3 1.2
Symia 1 1
Egypte 1 1
Tuntsia 0.1 0.1
Algdrie 1.8 1.8

* 0 pn 1985 aprés fermeture de Pogine de Sapumto (Valeneel
** dont 4 grands complexss sur 1a mer : Cornigliano [Ginies). Plombino. Bagnoll (Naples) et Taran-
1o ; et & Mt environ prodults dans les patiles acidries dledriques de lo rigion de Brescia

La eimenterie

La production de ciment a été de 157.2 millions de tonnes en 1684/1985
(113,7 Mt pour le Nord ; 43,2 Mt pour le Sud), dont 94,4 millions de tonnes
pour les réglons méditerrandennes (Nord 72,5 et Sud 21,9) (tableau 21-b),
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On notera :

—la trés fort développement de cette industrie dans toul le bassin médi-
terranden depuis 1850;

—la recul de la production en France — d'environ un tiers — en gquelques
années, L'Ttalie vient d'stre atteinte & son tour (diminution de 10 %) ;

— la position fortement exportatrice de 'Espagne (12,6 Mt exportées en
1084) et de la Gréce ;

- l'existence de capacités de production non utilisées non seulement en
France mais dans des pays comme la Turquie.

Une grande partie des industries cimenti#res espagnole et yougoslave sont
sur la cite méditerrandenne, avec des usines "sur l'san”, congues pour per-
mettre 'évacuation d'une grande partie de la production par voie maritime.
La Grice & sussi trois grandes cimenteries sur I'eau (Patras, Athénes st Thes-
salonique). La plupart des cimenteries des autres pays sont & proximité de la
mer, La France, ofi la capacité de production installée dans le bassin méditer-
randan est irés modeste et le Maroc ol les cimenteries sont réparties entre
bassing méditerranden [Ohijda, Tétouan) et atlantique [4 usines) font exception.

Tableaw 21k
Praduction de eiment en 1084-1085 fen millions de fonnes)
Pays Total Eﬂllu hnlin“

Espagna 30,6 18
France b | 2.1
Talin 38.3 i8.3
Yougoalavie 8,6
Albania 1 1
Grias 13,1 13,1
Turguin 17,6 4
Chypre 11 1.
Syria a8
Liban 2 2
TsTmiiil 1,8 1.9
Epypte 4.1 4.1
Libye 0,6 0,6
Tunisia 2,8 2.8
Algdria 53 5.3
MEeroo 3.5 1

Autres industries

Des analyses similaires pour les industries du raffinage et pétro-
chimiques (éthyléne, propyléne et benzéne) montrent des concentrations
E-Emblzhlﬂﬂ dans les pays du Nord, bien que parfois moins accusées. Quelques
grandes installations pour ces branches sont en construction ou en démarrage



170

LES ACTIVITES ELONOMIQUES ET LEURS IMPACTS SUR L'ENVIRONNEMENT

(par exemple, 300 000 tonnes d'éthyléne et 140 000 tonnes de propyléne &
lzmir). Les mémes traits se retrouvent quand on considére d'autres produits
tels que polyéthyléne, chlorure de vinyle et polystyréne, éventuellement
avec des contrastes moins marqués entre le Nord et le Sud. Mais I'image de la
répartition Industrielle entre le Nord et le Sud devient différente quand on
considére aussi la production d'scide sulfurique, de superphosphates et
d'ammoniaque :

—la production d'acide sulfurique dans les régions méditerrandennes (ot
non au niveau national) était en 1984 de 5483 milliers de tonnes (tableau
21-¢), 2724 milliers de tonnes pour le Nord et 2759 milliers de tonnes pour
le Sud. Au Nord, la production est presgue entidrement concentrée en ltalia,

el au Sud en Tunisie ;
- pour les superphosphates, les productions étaient de 489 milliers de

tonnes pour le Nord et de 569 milliers de tonnes pour le Sud ;
— ot pour l'ammoniaque, de 2240 milliers de tonnes pour le Nord et de

2655 pour le Sud (régions méditerranéennes).

Tahleau 21c
Praduciion d'acide sulfurigue an 1884 {en milifers de fonnes)
Pays Production totale oo i

Espagnn 3400 *
France 4 518 Fi. |
Ttalis 2 BAD 2 G50
Yougealavie 1 3040
Turguie 349
Egyple 44 34
Grca Z 7ih 2715

* En grmnde partie doans la région de Hutlva ol $o frouvend les mines de pyrite ef dong dans o
mssin atlantique,
Source : Plan Blew [J. Gird, 19086]

Tendances lourdes et perspectives de l'industrialisation

Les tendances lourdes

Il faut & ce nivean compléter les observations el hypothéses dégagtes dans
la présentation succincte des scénarios pour les grandes tendances du
développement industriel des pays méditerranéens.

Pour les pays méditerrandens de la Communauté européenne, la tendance
lourde serait an mieux une croissance de la production et de l'emploi au
rythme de croissance du PIB pour l'agro-alimentaire, la premibre transforma-
tion des produits (métallurgie, chimie lourde) el 'industrie léghre (textiles,
cuirs, produits métallurgiques simples), Seule l'industrie des biens d'équipe-
ment ¢l des biens durables de consommation devrail béndficier d'un taux de
croissance supdrieur & celui du PIB (de 1,2 & 1.5 fois le taux de croissance de
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I'économie), Dans ces secteurs, les branches porteuses sont celles dites de
haute technologie : électronique, informatique, télématique et, pour une part
encore faible, les biotechnologies [pharmacie, engrais, semences, etc.). En
amont, ces industries induisent une profonde transformation, déjh observa-
ble, dans les matériaux produits par les industries de premidre transforma-
tion [aciers de gqualité, cédramiques fonctionnelles, chimie du silicium et
d'autres dléments rares).

Le déclin des industries traditionnelles au Nord est souvent expliqué par
la concurrence des pays en voie d'industrialisation et plus particuliérement
par ceux dont la dynamique industrielle et commerciale est la plus vigou-
reuse, Ce facteur joue effectivement un rdle important el on paul prévoir
gu'il s'accentuara dans l'avenir, concurrencant les producteurs non seule-
memt sur leur propre marché, mais également sur celui des pays tiers, génant
ainsi les exportations du Nord, Mais ce facteur ne fait que s'ajouter & d'autres
considérations d'ordre interne, tenant & la fois de l'offre et de la demande.
Alngl le coefficlent spécifique de l'acier (nombre de tonnes d'acler par unité
de produit final, eou par unité de PIB) ne cesse de décroitre, au point qu'on
prévoil qu'une tonne d'acier de 'an 2000 rendra le méme service que deux
tonnes de 1970, Cette dvolution affecte fortement la siddrurgie, et est due &
nombre de facteurs, parmi lesquels on trouve I'amélioration des gqualités de
I'acier lui-méme, amélioration dailleurs souvent stimulée par la concurrence
d'autres matériaux (plastique, aluminium) ou par des dvolutions de prix
éirangéres en apparence & la branche concemée : l'évolution des prix du
pétrole dans les années 70 par exemple a conduit l'industrie automobile &
diminuer le poids des véhicules pour réduire la consommation de carburant.
Enfin il ne faul pas négliger un facteur relevant clairement de la demandes, &
savoir la saturation du marché des produits finaux de grande consommation.
Par deld les grands désordres économiques depuis le milieu des années 70, ce
phénoméne est probablement & la racine méme du ralentissement des taux
de croissance industrielle des grands pays industrialisés. Pour cette raison le
déclin, relatif ou absolu, de la sidérurgie, de la cimenterie, de la chimie
lourde, dans les pays riverains du Nord de la Méditerranée semble inéluc-
table, méme en cas de reprise de la croissance économique. 11 restera & voir,
dans les scénarios, les modulations possibles de cette tendance lourda,

Toul autres sont les perspectives d'Industrialisation pour les pays du Sud
et de UEst du bassin méditerranéen (Turquie incluse, dans cette analyse). Les
industries dites légéres y sont promises, toul au meins dans un premier
temps, & la croissance relative la plus forte, et ceci pour deux raisons au
muoins : la premiére est I'expansion rapide des marchés internes, poriés & la
fois par la démographie et par l'élévation du revenu par téte ; la seconde est
lide aux avantages comparatifs & l'exporiation. Mais l'ampleur du marché
extérieur, différent d'un scénario & 'autre, est susceptible de lorles variations
comme on le verra. Avec le temps cependant, ces industries devront céder
les rythmes élevés de croissance 4 d'autres branches (au-deld de 2000 au
Maghreb, plus it en Egypte).

Les industries agro-alimentaires atteindront sans doute leur rythme de
croissance maximum avant les industries légéres et, parmi elles, celles qui
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intéressent la premiére transformation des céréales. Cette décroissance
relative peut se mesurar aux parts de |'industrie agro-alimentaire dans la
valeur sjoutée industrielle : de 52 % en Egypte et de 58 % au Maghreb en
1680, ces parts pourraient étre proches de 40 % en Egypte et de 50 % au
Maghreb en 2025, ce qui n'exclus nullement une croissance absolue, plus ou
moins vigoureuse suivant les scénarios,

Par contre, 'industrie de premibre transformation des matiéres premigres
industrielles devrait conserver d'un bout & Vaulre de la période une
croissance soutenue, avec un taux du méme ordre que celul de la valeur
ajoutde industrielle. L'industrie d'équipements et de biens de consommation
durables bénéficierait alors de la décrolssance relative des deux premibdres
branches, industries agro-alimentaires et industries légbres. Cette hypothése
n'est capendant valable que dans la mesure oh seralent réunies les conditions
de la croissance de cette industrie de premiére transformation, & saveir une
dynamigque d'assimilation de la technologie &tayde par des efforts dans la
recherche et le développemant ¢t pour la formation d'une main-d'muvre qua-
lifide, ainsi que des conditions extérieures favorables au transfert de techno-
logie, dépendant elles-mémes des hypoth#ses géndrales des scénarios,

Les seénarios d'industrialisation

Dans les scénarios tendanciels, les pays du Sud el de I'Est du bassin
méditerranden doivent faire face & la concurrence internationale avec peu ou
pas de protection, Deux illustrations de cette hypothése sont donndes ci-
dessous, suivant que la croissance mondiale est faible comme dans le scéna-
rio tendancial aggravé T-2 ou plus forte comme dans le soénario tendancisl
modéré T-3, le scénario tendanciel de référence T-1 se situant entre les deux.
Les multiplicateurs de croissance correspondant aux périodes 1980-2000 el
1880-2025 sont compards au multiplicatenr observd pour la période 1980-
1985 (tableau 22-a).

La lenteur de l'industrialisation, surtout dans le scénario tendanciel
aggravd T-2, tient & deux facteurs. Le premier est que la compétition sur le
marché mondial exigera des pays du Sud et de I'Est, comme de ceux du Nord
du bassin, de profonds remodelages d'entreprises existantes, nées dans les
conditions plus favorables des décennies précédentes, Or, dans ces hypo-
thises tendancielles, I'exportation est une nécessité quasi absolue pour la
continuation de la croissance économique générale, vu la limitation des
sources de financement. Le second facteur est précisément la recherche diffi-
cile du financement des investissements industriels. Toute possibilité de
financement extérieur est lide & la solution du probléme des dettes, qui
risque de peser lourd dans le développement industriel, notamment pour
I'Egyple el las pays du Maghreh,

L'originalité du scénario alternatif de référence A-1 est d'agir de manidre
efficace sur les deux facteurs précités, Tout d'abord, les accords & long terme
entre la Communauté européenne et les pays du Sud et de 'Est du bassin
méditerranden signifient que des parts de merché s'ouvrent aux seconds pour
les produits manufacturés. On peut se faire une idée de la pénétration
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Tahlean 224
Sedaaros lendanciels ; erolssance industirialls

A, Multiplicateurs de la valeur ajoutée manufacturiére
1980-1985 190RG6- 2000 T905-20205

(observi) T-2 T3 T-2 T-3
Marog 140 1.7 2.1 4.9 B2
Algiria 1.5 1.0 18 2.6 1
Tunisie 1.4 1.4 14 EpH 115
Libya 1.6 2.8 5.3 120 400
Eg:q:ller 1.5 1.2 1.0 248 i |
Syrie 04 1,6 1.8 4.0 BA
Maghret-2 1.3 13 L7 3.4 5.8

B, Multiplicateurs des sectours pour I'ensembile meghréhin
1980-2000 2000-2025

Agro-alimantaiee Lo 1.5 3.0 6,0
Indusiria lourds 1.8 21 g% | 123
Indusirie léghre 2.2 2.7 5.8 L
Industrie déquipement 1.7 2.0 4,3 f,1
P 1.7 Z0 4.3 .1

Tahlean 22h
Sednarios allarnotifs : eroissance industcielle

A, Multiplicatsurs de la valeur ajouide manufactoridoe

1980-1985 1085-2000 1985-20125
[observi) A1 AZ Al A2
baroc 1.0 24 Z1 8.8 111
Algiirie 15 1,5 2.2 8,2 10,5
Tunislis 14 21 2.2 13.2 227
Libiyn 1.6 549 548 48.9 40,0
Egyple 1.5 1.8 1.8 6,4 u.4
Syria 0.9 2.0 2,1 144 19,8
Maghrab-3 1.3 1.7 20 i 10,8

B. Multiplicateurs des secteurs pour l'ensemble maghribin

ig8d-2000 2000-2025
Agro-alimenteive 1.8 1.9 7.5 12,2
Industria lourdo 2.2 25 12,5 16,8
Industria lighre 3.0 1,5 13,1 16,3
Industrie d'Squipamont 2.2 L5 158 239
P 2,2 16 74 9,5

Note 1 Industrio lourde = Promiére transformation dos matidres premidres industrielles, Industrie d'équipe-
mient = indostrie mdcanique ef dlectrique [produfsant des équipements ef des biens de consommation dura-
blas, v compris des moyens de transpod L

Source : Plan Dleu (. Girl, 1086).
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possible de leurs prodults sur les marchés du Nord de la Méditerrande en
évoquant la pénétration des produits de l'industrie légére de I'Asie du Sud-
Est sur le marché Nord-Américain depuis les années 70 (plus de 60 % pour
les textiles par axemple). On peut penser que ces parts de marché inciteront
les industriels du Nord & s'associer & l'industrie exportatrice du Sud, d'o@l
das transferts de capitaux et de technologie devant faciliter le lancement
d'entreprises nouvelles et levant au moins partellement les obstacles
financiars.

Il manque cependant & ce scénario A-1 un aspect majeur supposé dans le
scénario alternatif avec agrdgation A-2, & savoir une dynamique interne des
petites ot moyennes entreprises pourvoyeuses d'emplois, qui forment la
trame de nombreux secteurs, notamment par la sous-traitance des usines
d'assemblage des industries mécaniques et électriques. Ce volet s'harmonise
bien avec deux autres traits géndraux du scénario alternatif avec aprégation
A-2 : une politique d'aménagement du territoire soucieuse de développer les
villes petites el moyennes d'une part et une politique de formation loumée
vers les progrés de productivité du milieu rural d'autre part.

En ce qui concerne les échanges avec 'extérieur, I'hypothése antérienre
d'un marché préférentiel au Nord pour les produits manufacturés du Sud et
de I'Est fait place & celle d'accords de coopération économigue & long terme
entre pays voisins ou ayant entre eux des affinités culturelles (Mag . pays
arabes, etc.). La multiplication des complémentarités industrielles entre ces
pays les améne & absorber entre eux une part importante de leurs exporta-
tions, le marché mondial ne reprédsentant alors plus qu'une partie de leurs
dchanges. Et on peul aussi supposer que la constitution de ces grands
marchés agiront comme de puissantes incitations & l'investissement direct
d'entreprises transnationales des pays du Nord, source de financement et,
grice & un pouvoir de négociation accru, source dgalement de transfert de
technologie.

On peut illustrer ces hypothéses des scénarios alternatifs par les mullipli-
cateurs du tableau 22-b rdsultant & la fois du falt d'une croissance mondiale
plus vigoureuse et du jeu des divers acteurs économiques. Vu le temps
nécessaire pour que les effets se fassent sentir sur la eroissance industrielle
elle-méme, les résultats sont évidemment beaucoup plus nets pour 2025 que
pour 2000,

Les chiffres du tableau 22-b pourront paraitre optimistes, compards &
ceux du tableau 22-a pour les scénarfos lendanciels, Le cas du Maghreb est
présenté ici comme exemple, mais les résultats pour 'Egypte seraient en fait
voising. On peut voir que d'ici 2000 'agro-alimentaire ¢roit moins vite que le
PIE (1,6 contre 2,2 pour le scénario alternatif de référence A-1 par exemple)
et que les tawx de croissance de l'industrie de premiére transformation et de
l'industrie d'é¢guipement sont du méme ordre que celui du PIB. Pour cet
horizon relativement proche, seule 'industrie légbre (textile, habillement,
cuir, objets plastiques, meubles métalliques, etc.) crolt nettemant plus vite
que le PIB. Pour un horizon plus lointain comme 2025, tous les secteurs
industriels croissent plus vite que le PIB dans les scénarios alternatifs, alors
que dans les scénarios tendanciels, 'agro-alimentaire restait en retrait par
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rappart au PIB, L'industrie de premiére transformation progresse au méme
rythme que I'industrie léghre dans les scédnarios alternatifs, ce qui n'est pas le
cas dang les scénarins tendanciels, Mais quels que scient les scénarios,
tendanciels ou alternatifs, la plus forte croissance revientl aux industries
d'équipement.

La logique méme du développement industriel implique donc & terme la
construction d'une industrie de biens d'équipements, seul moyen de
s'affranchir des déficits commerciaux structurels et de conserver la maitrise
de la croissance ; ceci n'est pas sans poser un certain nombre de questions,
sur lesquelles on reviendra dans la section IV de ce chapitre. Mais pour
longtemps encore, les exportations des pays du Sud et de 'Est du bassin
méditerranéen devraient sappuyer sur les produits manufacturés de
l'industrie léghre et sur les biens intermédiaires issus de la premidre
transformation des matidres premiéres.

Perspectives détaillées de quelques secteurs industriels

Les industrios extractives

Les perspectives

L'avenir des industries extractives (hors énergie) dans le bassin mdditerra-
néden dépend ;

1) de considérations générales sur le marché mondial des matigres pre-
midres minérales. Comme dit ci-dessus, on est entrd dans une période de
surdbondance due & la "crise” des industries du Nord et 4 la moindre consom-
mation des industries pour satisfaire des besoins qui sont en évolution. A
moyen terme, {une dizaine d'années), il est peu probable que cette situation
se renverse. A plus long terme, la croissance des besoins des pays moins
industrialisés peut amener sinon des situations de pénurie, du moins des
tensions, et un relévement durable des cours mondiaux pour certaines
matiéres,

2) de facteurs propres au bassin méditerranden. Pour la plupart des
métaux et des substances minérales utiles, le bassin est une "vieille" province
minérale que les hommes ont prospectée depuis deux ou trois millénaires. Il
est vraisemblable que les mises en exploitation importantes nouvelles se
feront plutdt dans des régions du monde moins prospectées et aussi dans des
régions ol les problémes de protection de lenvironnement sont moins aigus.
La seule substance pour laquelle le bassin a une position privilégiée est le
phosphate, Le Maroc détient 70 % des réserves mondiales connues 4 ce jour
(mais les gisements sont situés sur le versant atlantique du pays). Les réserves
prouvées en Tunisie sont beaucoup moins importantes et, sauf découvertes
nouvelles, la production devrait y décliner au début du XXI8siacle,

Sur la période 1985-2000, le scénario le plus vraisemblable pour les
industries extractives méditerrandennes est celui de la stagnation. Au dela de
2000, une nouvelle expansion est pessible, plus prebable dans les pays du
Sud at de I'Est que dans ceux du Nord.
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Les impacts environnementaux

Les décennies écoulées ont été marquées par des progrés considérables
dans la mécanisation des exploitations de minerais et des matériaux de
carriére, aussi bien dans les exploitations & ciel ouvert que dans les mines
souterraines {y compris pour les mines de charbon dans le secteur éner-
gétique), Les progrés accomplis en particulier par les engins d'excavation et
de transport ont permis de traiter & ciel ouvert des gisements de plus en plus
profonds que l'on aurait autrefois exploités par des travaux souterrains, 11 est
vraisemblable que cette tendance — qui n'est gudre favorable & l'environne-
ment — s poursuivra. En plus de l'amplenr des zones excavées. les deux
impacts principaux sur l'environnement sont 'émission de poussidres, at
P'exposition & I'atmosphére de roches enfoules depuls des millions d'années
dans des conditions physico-chimiques (pH) toul & fail différentes, avec les
risques en résultant de pollution des sols et des aquiféres.

Pour les gisements irés profonds, la mine restera la seule méthode
envisapeable. Les conditions de travail y restant en général fort pénibles en
dépit de la mécanisation, la possibilité d'exploitations entidrement robotisées
ou de traitement fn site des minerais est souvent évoquée.ll est peu probable
que de telles mutations technologiques voient ls jour d'ici 2000,

En ce qui concerne le traitement des minerais aprés extraction en vue de
leur enrichissement, les biotechnologies devraient prendre une place
eroissante 4 cilé des techniques physico-chimiques actuelles. 1l esl cepen-
dant difficile d'apprécier aujourd’hui les conséquences de ces changements
sur la pollution. Les nuisances dues & la préparation mécanique des minerais
{concassage, broyage) n'en seront guére affectées. En revanche, une pollution
biologique risque de se substituer & une pollution chimigue, Sera-t-elle plus
facile & maftriser ¥ La rdponse n'ast pas évidents.

On évoquera enfin le probléme spécifique des boues provenant des
traitements de minerais, qui ont & plusieurs reprises perturhd cerlaines zones
marines méditerranéennes (les "boues rouges" des usines de traitement de la
bauxite et de l'ilménita).

La sidérurgie
Les perspectives d'dévalution

Le déolin de cette industrie en France, en Espagne el en Ilalie devrail se
poursuivre, selon la programmation par la Communauld européenne de
nouvelles réductions des capacités de production. La concurrence des nou-
veaux producteurs comme la Corée, le Brésil, le Vénédzudla devrait continuer
ot I'Espagne sera & son tour vraisemblablement amenée & ramener sa produc-
tion & un niveau plus proche de sa consommation intérieure. Au total, la
production de la France, de I'lItalie el de I'Espagne devrait descendre au
dessous de 50 millions de tonnes par an et leur production méditerrandenne
au dessous de 25 Mi/an.

Il est peu probable qu'une reprise substantielle intervienne avant 2000
dans le secteur sidérurgique au niveau mondial. Au dela de 2000, I'évolution
dépandra en grande partie de la technologis, notamment de la place que
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prendront les nouveaux matériaux. L'éventail des "possibles™ st particuligre-
ment large ; d'un nouveau recul au redémarrage. Mais un dépassement du
niveau de production des années 70 parait improbable. Dans ces conditions,
'ouveriure d'un nouveau pdle siddrurgique sur la Méditerrande ou le
ronforcement d'un pdle existan! semblent tout & fait improbables avant 2000
pour les pays du Nord du bassin, et problématique au-deli.

La situation est tout & fait différente pour les autres pays. Pour 'ensemble
des pays arabes par exemple, la production d'acier représente environ
40 kg/habitant en 1985, alors que les pays les plus industrialisds du bassin en
produisent entre 200 et 400 kg/habitant pour leur consommation intérieure.
En admettant une progression modérée qui porterait la production a
60 kg/habitant en 2000, les capacitds installées devraient 8tre portées &
environ 10 Mt en 2000 (ce qui, compte tenu des projets en cours de réalisa-
tion en Egypte et en Libye est probablement un scénario bas). En admettant
una production-consommation de 140 kg/habitant en 2025, la capacité
devrait Atre portée & 33 ML Il est évident qu'une coopération régionale tells
qu'envisagée dans les scdnarios alternatifs (et particulidrement le scénario
alternatif avec agrégation A-2] faciliterait beaucoup l'expansion de la sidérur-
gie dans celte sous-rédgion, l'évolution des matérisux devant de toute fagon
étre attentivement prise en compte au deld de 2000.

La Turquie & produit un peu moins de 80 kg d'acier par habilant en 1985,
En faisant I'hypothése d'une production de 120 kg en 2000 et de 200 en 2025,
les capacités installées & ces dates devraient 8tre respectivement de 8 et 18
millions de tonnes, La Yougoeslavie quant 4 elle se trouve dans une situation
voisine de celle de 'Espagne : elle est exportatrice et produit environ 165 kg
d'acier par habitant pour sa consommation intérieure. Sa capacité ne devrait
pas changer d'ordre de grandeur avant 2000. Au-deld, I'évolution dépendra
de la technologie, comme pour les pays les plus Industrialisés,

Quelles que soient les hypothéses faites, un déplacement du centre de
gravité de l'industrie sidérurgique vers le Sud et 1'Est paralt trés probable.
Jusqu's l'an 2000, le poids du Nord devralt #tre supérieur & celul du Sud. Au
deld de 2000, & une époque plus ou moins dloignée selon les scénarios, la
situation devrail se renverser. A titre d'exemple, on psut considérer qu'une
production de 100 kg d'acier par habitant correspond & un faible taux de
croissance économique du type du scénario tendanciel aggravée T-2, alors que
200 kg d'acier par habitant correspond & une forte croissance, du type des
scénarios alternatifs A-1 ou A-2. Avec ces hypoth#ses, on peut établir un
scénario moven (intermédiaire entre le scénario tendanciel da référence T-1
et le scéngrio tendanciel modérd T-3) comme le montre le tablean 23,

En ece qgul concerne les perspectives lechnologiques, l'industrie sidérur-
gique n's pas connu de mutations au cours du dernier quart de sibcle. Il y &
eu certes des changements trdés Importants, comme l'accroissement de la
taille et de l'automatisation des hauts fourneaux, la conversion de la fonte en
acier par l'oxygéne pur, ou la coulée continue de l'acier. Mais ces change-
ments sont intervenus dans le cadre des filidres existantes, sans gu'il y ait eu
vraiment apparition de filidres nouvelles. Aujourdhul, la sidérurgie mon-
diale reste essentiellement partagéde entre :
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= la filidre intégrie classique ; cokerie-haut fournesu-convertisseur-coulée
continue-laminage. C'est cette filidqre qui assure actuellement la majeure
partie de la production dans le bassin méditerranden ;

— l'acidrie @lectrique traitant des ferrailles venant de l'industrie sidérur-
gique elle-méme, de l'industrie métallurgique ou de la récupération. Elle est
surtout développéde en Italie (les "bresciani®).

Figure 39
Deux activitds industrielles dons les poys mdditerrandens a I"horizon 2025
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Tableau 23
Sednario moyen de lo sidérurgio (en millions de tonnes d’acier brat)

Pays 19080 o0 2025
Italis, France ot Expagne {rég;lnﬂa mddllﬂrﬁ.ﬂﬂamu} 2B 24 p.
Yougoalavie, Gobes oiicieiea v Tl 4 7 7
LA = o o o o i o AR 68 A A i 4,5 B 18
Pays-arbes méditerrandons .........0000000ieie0ie. 1 10 33

La réduction directe du minerai de fer par le gaz naturel ne s'est pas
encore développée de facon significative (environ 2 % de Vacier produit dans
le monde).

La sidérurgie classique a évolué dans le sens de la gigantisation. Cette
évolution semble aujourd’hui arrtée, alors que l'acidria électrique g'est
dévaloppée par la multiplication d'unités de petite taille.

La plupart des experts estiment que la période de relative immaobilité,
sinon des techniques, du moins des filidres sidérurgiques touche & sa fin,
avec la possibilité & moyen terme d'une vraie mutation. Sauf exception, on
ne devrait plus construire d'unités sidérurgiques classiques. Les nouvelles
unités seront soit des installations utilisant les procédés de préréduction et
surtout de réduction directe désormais trés compétitifs, soit des acidries
électriques traitant des ferrailles et des éponges de fer provenant de la
rdduction directe. Celle-ci se fera en général par un mélange d'hydrogine et
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d'oxyde de carbone obtenu par reformage du gaz naturel. Cela signifie que les
pays disposanl de gaz naturel, nombreux dans le bassin méditerranéen,
devraient &tre bien placés pour accueillir cette filidre nouvelle, Il n'est pas
exclu gqu'un cerlain nombre d'unitds classiques soient contraintes & moyen
terma de se convertir a cette technologie pour rester compétitives. Bien que
portant sur des quantités limitées, cecl est ndanmoins un exemple des
nouveaux domaines d'utilisation du gaz naturel.

Sidérurgie et environnement

La sidérurgie est une des industries qui apportent le plus de nuisancas et
des nuisances de toutes sortes. De grands progrés ont été accomplis en
matidre de maftrise de la pollution, notamment dans la filidre classique, de
lpin la plus polluante, Cette pollution est d'abord due & la cokerie, respon-
sable d'une grande partie de la pollution de l'air (émission de fumées
abondantes lors du chargement des fours el du défournement du cokel el de
I'sau (phénols et métaux lourds dans les eaux de lavage) ; mais le haut-
fourneaun, le convertisseur, le laminoir y participent aussi. En fail, les progrés
dans la maitrise de la pollution n'ont été acquis gu'a un coit élevé et méme
trés élevd, codl qui aujourd’hui constitue un handicap pour les unités sidé-
rurgiques les moins polluantes, confrontdes & une compétition internationale
sévére. Dans les installations de ce type, 20 & 25 % des investissaments glo-
baiix sonl consacrés aux équipemants anti-pollution ; 7 4 8 % des codts d'ex-
plojtation sont dis au fonctionnement de ces dquipements.

L'impact sur 'environnement des mutations technologlques dvoquées ci-
dessus devrait éire positif :

— & long terme, la cokerie et son cortége de pollutions devraient disparai-
tre. Ceci néanmoins prendra du temps et il est possible entretemps d'en ré-
duire la pollution, en substituant notamment au coke classique le "coke mould”,
mais cela demande, comme on I'a dit, des investissernents considérables ;

— travaillant & température ralativement basse (900°C, fer non fondu), les
installations de réduction directe devraient &tre moins polluantes que le
haut-fourneau ;

— pour les sources de pollution de lair et de I'eau restanles et encore
importantes (provenant de la réduction du four électrigue et du laminage), il
sara possible d'épurer les gaz, de filtrer les poussidres, de retenir les métaux
dans les eaux de lavage et de refroidissement. Mais tout cela demandera des
investissemeonts et des frais de fonctionnement non négligeables ;

— la sidérurgie, enfin, va évoluer vers la préparation de produits et
d'alliages complexes, voire hyper-complexes. Ces préparations entraineront
peu de pollution, au moins d'un point de vue quantitatif. Mais il est possibie
qu'elles entrainent la libération dans la nature de petites gquantités de
substances dangereuses, soit de fagon continue, soit & la suite d'un défaut de
fonctionnement des Installations.

La sidérurgie devralt donc connaitre de profondes modifications tech-
nigues qui en feront une industrie moins polluante que par le passé, pour
autant que les investissements colleux nédcessaires 4 la sauvegarde de 'envi-
ronnement soient réalisés et pour autant que les équipements anti-pollution
fonctionnent, ce qui n'est pas toujours le cas avjourdhui dans tous les pays.
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Il est probable enfin que si le volume de la pollution "ordinaire” diminue
sensiblement, les risques de pollution (accidentelle ou “extracrdinaire”) par
des substances toxiques augmenteront.

A trbs long terme, il n'est pas impossible qu'une mutation encore plus
radicale intervienne avec une "bio-sidérurgie”, ot des bactéries, tirant parti
de l'énergie solaire, extraieraient directement le fer des minerais, Celle
axtraction & froid serait certainement moins polluante que les procédés de
réduction & chaud actuels, encore que la question de la pollution biologique
dventuelle reste ouverte et on voit bien le bassin méditerranden accueillir
une technologie de ce type. Avant 2025 7.

La cimenterie
Parspectives méditerranéennes

La clmenterie, et d'une fagon plus générale I'industrie des matériaux de
construction, est dans une situation assez analogue & celle de la sidérurgie, A
moyen terma, il paraft peu vraisemblable que les trois pays, Espagne, France
et Italie, puissent maintenir leur production au niveau des 80 Mt actuelles.
Une roprise de la consommation est possible en France (ol elle a fortement
baissd), mais il est probable que 'Espagne aura des difficultés & maintenir ses
exportations au niveau actuel, alors que les pays du Sud s'dquiperont en
capacités de production de ciment; il esl assez probable aussi qu'una
certaine saturation des besoins apparaftra, notamment en Italie, qui se situe &
un niveau trés élevé avec 700 kg par habitant (France 400, Etats-Unis 300).

La Gréce (13 Mt) est le second exportateur suropden aprés 1'Espagne et
fournit le Mayen-Orient. Elle pourrait faire face & des difficultés dans un
futur plus ou moins éloigné et dtre amende & réduire sa production.

La Turquie (17 Mt) a des excédents de capacité st rencontre de plus en
plus de difficultés & exporter, Mais ses excédents seront rapidement résorbés
par l'accroissement démographique, et il est vraisemblable que sa production
dépassera 20 Mt en 2000, atleignant peut-Stre 35 Mt en 2025,

Face & ces pays. l'smsemble des pays du Sud et de |'Est du bassin
méditerranden, du Maroe 2 la Syrie, ne produit que 22 Mt par an, soit un
peu moins de 200 kg par habitant, Mais il est vraisemblable qu'un rééquili-
brage interviendra & terme, Une production de 230 kg par habitant condui-
rait & une capacitéd de 40 Mt en 2000. L'Egypte, par exemple, dont les capa-
citds de production étaient anciennes et peu productives et ot la demande
est en forte croissance, prévoit de porter sa capacité & 20 Mt dés 1990. 11 ast
done vraisemblable gu'un scénario & 40 Mt est un scénario bas (T-1/T-2) el
que, dans un scénario moyen (T-3), la production se situerait plutdt vers
45-50 Mt en 2000. En 2025, une production de 300 kg par habitant condui-
rait & une capacité de l'ordre de 70 Mt, qui s'inscrit aussi sans doute dans un
scénario moyen (tableau 24).

Comme la sidérurgie, la cimenterie n'a pas connu de mutation techno-
logique au cours des dernikres décennies. Les fours droils, 4 fonctionnement
discontinu, encore nombreux au lendemain de la Seconde Guerre mondiale,
ont disparu. La production est maintenant assurde en totalité par des fours
rotatifs, fonctionnant en continu.
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Contrairement & ce que l'on prévoyait en sidérurgie, aucune mutation
technologique n'est actuellement en vue dans cette industrie. Le ciment est
un produit trés bon marché : il faut certes beaucoup d'énergie pour le
produire, mais les matiéres premi#res, calcaire el argile, sont des maldriaux
abondants et peu codteux & extraire. Aucune filidre ne semble compétitive
avec la filitre actuelle pour traiter les matériaux. Le "lit fluidisé" a fait I'objet
de quelques réalisations, (Japon, Australie). Mais il ne convient qu'a de trés
petites unités, de 'ordre de 50000 tonnes par an, On voit mal le développe-
ment de telles installations dans le bassin méditerranden, on les marchds
sont de tailles trés supdrisures. Les recherches entreprises sur l'emplei de
torches & plasma ne semblent pas non plus devoir déboucher rapidement el
leur issue est problématique.

Tableau 24
Scénardo moyen de lo production de ciment (en millions de tonnes)

Pays 1085 2000 2025

Espagne France, lalie ftodal) . ..coiviiiviiiiinniinn. [o0) {75l {75}

dont bagsin maedierran®an ... oivaiiiismrraains G 50 50 (%)
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[*] un seénario plus baa, wers i M est aovisagenhle

[**Venuf & la Grice porvient & gorder un evonisge comparatiF ot & maintonir ses exporistions, au malns par-
tiellamant.

Saurce : Flan Blou (. Girl, 1886)

La wéritable mutation technologique serait plutdt l'emploi dans les bétons
de matérigux nouveaux (fibres par exemple) qui en amélioreraient les
propriétés mécaniques et permettraient de réduire de fagcon substantislle la
consommation de ciment. Ou encore, la mise su point d'un liant totalement
nouveau qui serait compétitif avec le ciment classique dans la fabrication des
matériaux de construction. Il entre actuellament 300 & 350 kg de ciment dans
une tonne de béton. Peul-on espérer disposer d'un nouveau produit, une
résine par exemple, dont le prix au kilogramme serait vraisemblablement
plus élevé que celui du ciment, mais dont 100 & 150 kg suffiraient & consti-
tuer un matériau ayant des propriétés voisines, voire des propriétés supérieu-
res & celles du béton actuel 7 A moyen terme, il semble que la réponse & cette
question soil négative. A plus long terme, toute prévision est douteuse, dans
un domaine o le prix de revient du matériau nouveau sera essentiel,

2, Cimenterie st environnemeant

La cimenterie étail une industrie trés polluante, surtout par les nuages de
poussidre qu'alle émettait. Elle est, dans de nombreux cas, devenue beaucoup
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maoing polluante depuis gquelgues anndes. La prdparation de la charge des
fours, les fours eux-mémes, le refroldissement et le broyage du clinker
donnent lieu & 'émission d'sbondantes poussigres, qui recouvraient autrefois
toute la conirde environnant la cimenterie d'un manteau grisdtre. L'emploi
d'électrofiltres a permis de réduire considérablement cetta pollution. En
France, par exemple, on esl passé de plus de 3 kg de poussiére (ou plus en
I'absence de tout dispositif anti-pollution) émise par tonne de ciment
fabriquée dans les années 1950 & moins de 0.5 kg dans les années 1980 (en
dépit de cas progrés, la cimenterie dmet encore en France enviran 30 % des
poussiéres émises par la totalité de I'industrie). Dans un certain nombre de
pays, le maintien artificiel de bas prix de production n'incite pas & cetle
récupération des poussidres.

Compte tenu de I'hypothése d'un statu quo pour les techniques de produc-
tion, la prévention de la pollution est possible dans cette filidre, mais l'inten-
sité avec laquelle elle sera appliquée A l'avenir dépendra des incitations lées
4 la fixation des prix ainsi que du niveau des normes imposées par les gouver-
nements. Dans les payvs induastrialisés du MNord, il est vraisemblable que oo
niveau sera encore abalssé et qu'une plus grande attention sera accordée aux
poussiéres trés fines et aux poussidres fuorées produites par la cuisson et
dont 'action sur le corps humain est mal connue,

Des remarques analogues peuvent &tre faites sur les autres industries des
matdriaux de construction, notamment pour la production de tuiles, de
briques et de céramiques, qul émettont dgalement des composés Ouords,

Le raffinage el la pétrochimie
Les perspectives

Les capacités de raffinage installées en bordure de la Méditerrande sont
de I'ordre de 280 Mt de pétrola brut.

Liés au raffinage, plusieurs grands complexes pétrochimiques sont situds
sur les bords de la Méditerranée, comme Tarragone en Espagne, Lavera of
Berre prés de Marseille, Prialo et Gala en Sicile, Porto Marghera pris de
Venise, Porto Torres en Sardaigne, Ras Lanuf en Libye, etc.

Il faut distinguer entre ;

— la chimie lourde préparant dans de grosses installations les molécules
de base, en particulier les monomeéres éthyléne, propyléne, chlorure de
vinyle, etc., qui seront ensuite polymérisés pour donner les inmombrables
proeduits plastiques ;

— la chimie fine fabriquant & partir des molédcules de base des produits de
plus en plus complexes.

La Méditerranée accueille prés de 7 % des capacitds mondizles de pro-
duction d'éthyléne el de propyléne et 5 % du benzéne (mais presque & % des
capacités de raffinage).

Le probléme de la future répartition géographique de la pétrochimie dans
le bassin méditerranéen est certainement beaucoup plus complexe qua pour
la sidérurgie et la cimenterie. Il paralt vraisemblable qu'd moyen terme les
productions des grands pays industrialisés du Nord n'augmenteront pas. Il
est méme possible que de nouvelles réductions de capacité interviennent, En
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revanche, on peut imaginer dans les pays du Sud deux types dimplantations
industrielles nouvelles :

— des complexes pétrochimigues classiques utilisant le naphta et éven-
tuellement d'autres produits des raffineries, complexes proches des lieux de
consommation (comme celui qui vient d'étre mis en service 4 lzmir) ;

— des complexes basés sur des hydrocarbures dits C2 & C4 (éthane, pro-
pane, butane) associés soit aux gisemenis de pétrole, soit aux gisements de
gaz ([comme ceux qui viennent d'étre mis en service en Arabie Sacudite).

On peut esquisser le scénario suivant :

# 1z production d'éthyléne sur les rives méditerranéennes des trois grands
pays industrialisés du Nord reste plafonnée & 3 Mt par an, une diminution
sensible voire forte n'étant pas exclue & long terme, si les installations basées
sur le gaz natural deviennent neltement plus avantageuses que celles basées
sur la naphta ;

* les capacités de production au Sud et & U'Est, de l'ordre du million de
tonnes en 1987, compte tenu des projets en vole d'achévement, se développent :

— goit dans les pays consommateurs actuellement sous-équipés : Turquie,
Egvpte, Algérie ;

—soit dans les pays disposant de ressources de pétrole et de gaz naturel :
Algérie Libye, t-étre te,

lgi un ta}rr:mﬁ'il u'mﬁggﬁém possible de fixer, les productions du Sud et
de I'Est devraienl rejoindre, volre dépasser celles du Nord. Un scénario de
coopération Sud-Sud, comme le scénario alternatif avec agrégation A-2,
devrait accélérer une telle évolution.

En ce qui concerne les perspectives technologiques, la plupart des axperts
considérent qu'il ne devrait pas y avoir & l'avenir de grandes modifications
dans la liste des molécules de base fabriquées par la chimie lourde. En
particulier, les molécules polymérisables sont maintenant connues et il n'y
aurait plus de nouveautés 4 attendre dans ce domaine, ce qui ne signifie en
aucune fagon que la chimie des matériaux plastiques va rester flgde. On
prévoit au contraire :

- un développement important de nouveaux plastiques technigues &
partir de molécules connues mais encore peu utilisdes, comme les polycarbo-
nates, les polyoxydes de phényléne, les polyvinylidénas, eto.. dont la part
dans les f.ag:'inatlnns devralt passer de 3 & 10 % [en volume} avant 2000 ;

- un développement considérable de matériaux nouveaux, congus pour
des usages trds spécifiques et fabriqués & partir des molécules polymérisables
de base, combindes entre elles ou avec des charges extrémement diverses
{minérales par exemple pour diminver le nombre relatif d'atomes C et H et
diminuer la vulnérabilité & I'incendie) ou encore assocides A4 d'autres pro-
duits, tels que fibres de verre ou de carbone, alliages métalliques, stc. A long
terme, il pourrait y avoir une sorte de rapprochement entre la métallurgie et
la chimie des polymbres donnant naissance & une industrie spécifique.

La chimie organique et I'environnement

Chimie lourde et chimie fine, les deux catégories d'industrie organique
sont polluantes, La chimie lourde l'est par I'importance de ses rejets qui
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peuvent dtre trés polluants pour les eaux de surface el les saux souterraines,
La chimie fine a des rejets moins importants en volume, mais qui peuvent
éire extrémement toxiques. On se souvient de Seveso (dioxines ) et de Bhopal
(isocyanate de méthyla).

Comment peuvent dévoluer les pollutions lifes & ces différentes fabrica-
tions ¥

En ce qui concerne la chimie lourde, des progrés substantiels ont été faits
dans la voie de la maitrise de la pollution dans les grandes installations. Au
cours des deux dernidres décennies, la prise de conscience des nulsances
entrainfes par les usines chimiques s'est développde et des efforts importants
ont été faits pour mettre au point des équipements moins polluants, rejetant
moins de produits dans l'air ou dans l'eau, On peut citer 'exemple du
chlorure de vinyle monomére, matidre de base du PVC, dont 2 Mt sont
fabriquées en Méditerrands. Les normes suropdennes sonl mainlenant de 0,2
kg reldichés par tonne produite, contre des pratiques de 30 kg auparavant
(grice & une &tanchéité quasi absolue des installations).

On devrail assister & I'avenir & des situations assez divergentes : certaines
fabrications nouvelles seronl peu polluantes, d'autres présenteront des
risques élevés, Une tendance favorable qui devrait se poursuivre est la valori-
sation croissante des déchets de febrication. Par contre, il semble & peu pris
inévitable que le sous-sol des grands sites chimigues seit plus ou moins
pollué par les eaux, huiles el bouss, quelles que soient les précautions prises
et les moyens de lutte de plus en plus efficaces employés (produits & grosse
capacité d'absorption, décharges en profondeur, etc.), Mais dans Pensemble,
la chimie lourde - en croissance limitée — maitrisera mieux ses pollutions,
pour autant que seront imposées el respectfes des normes visanl & la fols la
pollution courante et les risques de pollution accidentelle,

En ce qui concerne la chimie fine, la fabrication de produits ou d'intermé-
diaires toxiques ne disparaltra certainement pas. Mals on va disposer de
méthodes plus efficaces pour retirer les polluants des effluents, par utiliss
tion de membranes semi-perméables par exemple et, dans un avenir plus
lointain, avec les biotechnologies. De plus, le chimiste de recherche pense
aujourd’hui a la pellution et la prend en compte dés la conception el la mise
au point des procédés de fabrication de nouveaux produits. On peut citer en
exemple la tendance & édviter l'usage de solvants polluants au profit d'émul-
sions agueuses, de techniques hydrodiluables ou de diluants réactifs dans la
fabrication des encres, peintures et adhésils, etc. La chimie fine, dont le déve-
loppement devrait 8tre vigoursux dans le bassin méditerranéen, sera donc en
moyenne moins polluante, sauf pour un petit nombre de produits présentant
des risques de pollutions accidentelles.

Quant & la "pollution" par les matédriaux plastiques usapés, il est
vraisemblable qu'a I'avenir les emballages deviendront biodégradables, mais
beaucoup de produits congus pour un usage spécifique risquent de rester
non-biodégradables et peu thermodégradables & basse température et donc
difficiles & éliminer, Il sera sans doute nécessaire d'envisager la séparation, la
récupération et le traitement de ces matdriaux usagéds dans des installations
particulidres.
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Lo chimie minérale

Les perspectives

En tonnage, les engrais représentent la part la plus importante de ce
secteur industriel. Les consommations d'engrais approchent EE la saturation
dans les pays les plus industrialisés (o0 certaines terres sont mémes
sursaturées en engrais minéraux) alors que les perspectives dans les pays
moins industrialisés sont trés importantes, comme le montrent les scénarios
du Plan Bleu. A moyen terme, il semble probable que la production &
I'dchelle mondiale entre de nouveau dans une phase de croissance, & un taux
cependant inférieur & celui des décennies 1950-1980,

Dans le bassin méditerranéen, la production d’ammoniac a déja largement
amorcd son déplacement vers le Sud et 'Est. Les capacités installées de la
Turquie 4 I'Algérie représentent plus de 2,6 Mt par an, nettement plus que
les capacités installées sur les rives méditerrandennes de I'Espagne, de la
France et de I'ltalie (1,85 Mt). Des augmentations importantes de capacité
sont prédvues en Syrie (Homs), en Turquie (partie & Istanbul, partie & Izmir},
en Egypte (mais & Suez, sur la mar Rouge), en Algérie, en Isragl, si bien que
les capacités globales installées sur la Méditerranée dans ces pays devraient
dépasser 4 Mt par an dans les années 80, A plus long terme, il est vraisem-
blable gue - sauf évolution technologique imprévue— la produclion
d'ammoniac devrait se concentrer dans les pays producteurs de pétrole et de
gaz, le niveau de la production étant étroitement dépendant de la consom-
mation d'engrais azotds.

La production de superphosphates aura aussi probablement tendance & se
concentrer dans les pays qui détiennent d'lmg;uﬂants gisements de phos-
phates naturels. Il ne faut donc pas s'attendre & de grands développements de
cette industrie sur les rives de la Méditerranée et un déclin est probable &
long terme. Ce déclin aura des répercussions sur la production d'acide
sulfurique, dent une parl importante est absorbda par l'industrie des ais.

On évoquera enfin la production de chlore, & la fois produit de la chimie
minérale et produil de base de la chimie organique. L'industrie du chlore est
encore trés concentrée sur la rive Nord de la Méditerranée, mais elle devrait
connaitre la mAme glissement que la pétrochimie vers le Sud et 1'Est.

Il est vraisemblable que la chimie minédrale ne connaitra pas une évolu-
tion technique aussi rapide que la chimie organique, ni en ce gui concerne
les produits fabriqués, ni en ce qui concerne les procédés de fabrication,
Mais des changements technologiques limités sont probables dans de nom-
breux secteurs, dont certains auront des effets sensibles sur les pollutions.

La chimie mindrale et l'environnement

L'industrie du chlore est actuellement la plus forte utilisatrice de
mercure (cathodes en mercure pour l'électrolyse des solulions salines) et
aussi la responsable des rejets de mercure les plus importants en tonnage.
Des changements technologiques sont envisageables : cathodes en titane, en
platine, etc. En altendant que ces technologies nouvelles soient opdra-
tionnelles, il est possible de réduire considérablement les rejets de mercure
an lraitant les eaux de refroidissemant et de lavage du mercure régéndrd,
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Trois fabrications d'engrais apportent les principales sources de pollution :

— ammoniac. La production d'ammoniac et d'ammonitrates entraine une
pollution par rejet d'ammoniac, notamment dans les eaux. Ces rejets peuvent
étre considérablement diminués par modification des procédds de purifica-
tion du gaz de synthise ;

- l'acide sulfurique. La pollution dans le procédé de contact, géndralisé
actuallement, provient essentiellement des eaux de refroidissement ;

— l'acide phosphorique. La fabrication d'acide phosphorique proveque,
outre la production de sels minéraux el d'ammoniac, la production d'une
trés grande quantité de gypse pulvérulent, en général inutilisé et quil faut
stocker (4,75 tonnes de gypse par tonne de P,0.).

Par ailleurs, tous les phosphates naturels contiennent des fluorures et
leur transformation en superphosphates simples ou triples provogue un
dégagement de produits fluorés, dont il faut empécher la dissémination.

Une véritable mutation serait la généralisation de la fixation directe de
l'azote par des bactdries vivanl en symbiose avec les plantes cultivées, qui
romelirail en cause lindustrie des engrais azotés. Mals on notera que les
engrais potassiques et phosphatés seront toujours nécessaires pour compen-
ser l'exportation des mindraux contenus dans les récoltes. Une mutation
substituant d'autres procédés, notamment biologiques, aux procédés chi-
migques actuels {qui rendent solubles et assimilables les phosphates naturels
en général peu solubles) est-alle susceptible d'affecter I'industrie des engrais
phosphatés 7 1l est impossible avjourd'hui de répondre & cette question.

Chimie, biotechnalogies et environnement

En dehors de la substitution possible de procédés biologiques & des
procédés chimiques, les biotechnologles peuven! jouer 4 l'avenir un rile

imporlant en aval de la chimie minédrale et organique dans la maftrise de la

pollution. FPlusieurs laboratoires étudient des enzymes spécifiques qui
pourraient transformer les pesticides, les composés chlorés (notamment les
dicxynes), les phénols, les oxydes d’azote, les cyanures, ete., en molécules
non toxigues. D'autres enzymes pourraient extraire les lons mercure ou les
ions chrome pour les inclure dans des molécules complexes non dangereuses
ou facilement séparables. Toutes ces recherches n'aboutiront peut-8tre pas,
mais & moyen et long terme un vaste champ semble ouvert & la dépollution
des effluents industriels par voie biologique.

Piite a papier

Perspectives el état des techniques

Des signes de saturation de la consommation de péte & papier ont
commencé & apparaitre dans certains pays industrialisés. En revanche, la
croissance de la demande dans les pays en développement devrait devenir
forte, alors que jusqu'da présent la croissance de cette industrie y a 6té
modérée. Mais faute de matiéres premidres abondantes sur place, les chances
de développement de ce secteur dans le bassin méditerranden sont faibles
(une partie importante de la production espagnole est en Galice et pour la
France en Aquitaine).
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Les 99,5 % de la péte & papier et du papier produits dans le monde le sonl
& partir de fibres végétales, recourant & deux grandes familles de procédés :

- les procédds mécanigues, Le nouveau procédé de broyage par disques
rotatifs fournit des pétes de bonne qualité mais relativement peu résistantes,
Depuis les années 70, deux nouvelles variantes, le procédé thermo-
mécanique el le procédd thermo-chimio-mécanique, donnent des pdtes de
meilleurs qualité, utilisables notamment pour la fabrication du papier
ournal.

j — les procédés chimigues, de plus en plus employés : procédés au
bisulfite et surtout procédé kraft, donnant les paplers trés résistanis néces-
saires pour l'emballage.

Relotions avec 'environnement

Le procédé de broyage par disques rotatifs est peu polluant. Les nouvelles
variantes mécaniques le sont malheureusement plus ; pollution des eaux el
pollution de l'astmosphére par des composids ligneux volatiles engendrés lors
du traitement.

Les procédés chimiques polluent aussi bien les eaux que l'air, au point
que l'industrie de la pite 4 papier a été longtemps considérde comme une des
plus polluantes. Mais devant la sensibilisation croissante de l'opinion
publique depuis le début des années 70, un effort considérable a été fait pour
diminuer la pollution des usines existantes {ce qui est plus facile pour la
pollution atmosphérique que pour la pollution des eaux] ou pour construire
de nouvelles usines moins polluantes. Actusllement et & moyen terme, la
maitrise de la pollution dans ce secteur est une question de moyens 4 mettre
an euvre.

A long terme, il semble que la fibre végétale restera la matidre premigre
de la pite A papler, son cofll trés bes paraissant difficile & concurrencer
(comme dans le cas du ciment). En revanche, il n'est pas impossible que des
procédds moins polluants solent mis au point et diffosds.

Auntres indostries

On se limitera ici & trois exemples relativement différents, & titre d'illus-
tration.

Aluminfum

Le procédé d'électrolyse donne lieu & des émissions de composés fluorés,
qui ont des effets catastrophiques sur la végétation dans un rayon de
plusieurs kilométres autour des usines. [l ne semble pas qu'il faille s'attendre
4 une mutation technologique & moyen terme dans ce domaine : les travaux
entrepris pour extraire I'aluminium des argiles ne semblent pas susceptibles
de déboucher rapidement sur une filidre économigquement compétitive avec
la technique actuelle, Le ralentissement de la croissance de la consommation
d'aluminium dans le monde rendra du reste moins urgent le recours &
d'autres minerais que les bauxites. En revanche, il est possible de réduire
considérablement la pollution fluorée :

- gn ulilisant des cuves 4 anodes précuites ;
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— gn ratanant les poussigéres fluordes non seulement sur les cuves mais
dans les circuits de ventilation des ateliers, solt par des électrofiltres, soil par
des procddds plus efficaces d'épuration & sec.

Tanneries

Les industries du cuir sont traditionnellement importantes en Espagne
- premier exportateur mondial de cuir et de produits en cuir- en Catalogne
et dans les provinces de Valence et d'Alicante ; et en Italie, en Toscane, en
Lombardie, dans les Marches, etc. Elles sont moins imporiantes, mais non
négligeables, en Turquie dans la rdglon d'Tzmir, en Gréce autour d'Athénes el
de Thessalonique, en Egypte & Alexandrie, etc.

La tannerie a #é de toul temps une industrie trés polluante, dmettant des
rejets abondants, biodégradables certes, mals lentement, et apportant beau-
coup de nuisances. Les procédés modernes, au chrome par exemple, ont per-
mis de réduire considérabloment les temps de tannage mais ont ajouté une
pollution chimique & la pollution biclogigue. On recourt, dans divers pays, &
l'automatisation des procédés, 4 l'emploi de "bains courts” pour réduire le
volume des rejets, ou au traitement des rejets pour lutter contre ces pollu-
tions.

Industries de fabrication des matériels électronigques

Traitant des quantités de matériaux infimes par rapport & ceux traités
dans nombre d'industries classiques, menant une chasse sévire aux impure-
tés incompatibles avec la qualité et la fiabilité des produits, ces industries de
“blouses blanches" paraissent 4 priorl peu menagantes pour I'environnement,
Or, l'exemple de la Silicon Valley aux Etats Unis a montré que oo n'étail pas
toujours le cas, 'industrie des "puces" électroniques ayant produoit des
déchets toxiques qui ont posé des problémes.

Cet exemple est une illustration des préoccupations suscitées par les
"nouveaux polluants” et/ou les substances en trace (micropolluants) dans
I'atmosphére ou dans l'eau ot dont les effets sur la santd demeursnt mal
connus, polluants qui ne sont pas encore systématiquement réglementés,
Mais cet exemple, et I'analyse ci-dessus des relations entre les divers secteurs
industriels et l'environnement, montra blen aussi les difficultds de la
prospective en ce domaine,

Quelques conclusions el interrogations majeures

On peut tout d'abord dégager une tendance générale qui caractériserait les
ralations entre le développement industriel et l'environnement méditerra-
nden au cours des prochaines décennies:

— dans les pays industrialisés du Nord du bassin, la pollution courante,
"ordinaire”, produite par les industries classiques est sans doute passée par
un maximum et sera de mieux en misux maftrisde et de plus en plus réduite,
& condition toutefols que la puissance publique impose des normes de plus
en plus sdvéres et les fasse respecter d'une part, et que les investissements
correspondants sofent réalisés d'autre part. En revanche, le risque de pollu-
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tion accidentelle, "extraordinaire", va probablement croitre dans un bon
nombre d'industries, anciennes ou nouvelles : métallurgie fine, chimie fine,
biotechnologies, dlectronique, etc. ;

- dans les pays moins industrialisés du Sud et de I'Est du bassin méditer-
randen, ol certaines capacités de production vonl augmenter considérable-
ment comme on l'a vu,le probléme des investissements va 8tre fondamental.
Dans certains cas, les choix seront facllités par la compétitivité économique
de nouveaux procédés favorables & l'environnement, comme pour la sidérur-
gie au gaz naturel. La coopération Nord-Sud telle qu'envisagée dans les
scénarios alternatifs pourra aussi jouer un grand rdle.

En ce qui concerne le répartition spatiale des industries, on a souligné les
croissances inégales au Sud et au Nord pour les trois grandes branches
industrielles : I'agro-alimentaire, les industries de premibre transformation
produisant des biens intermdédiaires et I'industrie dite léghre produisant la
plupart des produits de consommation courants non-durshles (textiles
compris). Les pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranden ayant pour ces
industries des taux de croissance bien supérieurs & ceux des pays du Mord, il
est indluctable qu'a plus ou moins long terme, leur répartition spatiale
s'inverse entre ces deux groupes de pays.

Pour l'essentiel, ce mouvement est 1ié aux dynamiques différentes des
marchés internes. 1l s'effectoera par la création de nouvelles entreprises dans
les pays du Sud et de |'Est et on ne peut dans ce cas parler de "délocalisation
d'industries”. Mals une autre cause du mouvement, variable selon les
scénarios, est la modification des échanges extérieurs, les industries du Nord
perdant du terrain soit sur leur propre marché, soit sur celui des pays tiars
au profit des industries du Sud et de 'Est méditerrandens. Le terme de
"délocalisation” est alors plus approprié et d'autant plus lorsque les créations
d'entreprises sont financées partiellement par des transnationales du Nord
Jouant la carte des riveraing-Sud exportateurs el organisant ainsi un véritable
trangfert d'activitds Nord-Sud. Méme dans le scénario le plus favorable 4 de
tels transferts (scénario tendanciel de référence A-1), cetie cause restarait
marginale par rapport & |'érosion lente des positions du MNord due & la
poussée continue des industries du Sud sous la pression de 'acorodssement
démographique et I'élévation du niveau de via.

Dang de nombreux cas, ce basculement géographique des implantations
industrielles se produira au dela de I'horizon du Plan Bleu, mais ce mouve-
ment sera déji largement amorcé en 2025. [ faut d'autant plus le souligner
que ses conséquences sur l'environnement seront primordiales, ainsi que sur
la répartition spatizle des populations et sur 'urbanisation : concentration
dans les grandes métropoles, ou répartition équitable entre celles-ci et les
villes patites el moyennes [comme dans le scénario alternatif avec agrégation
A-2 par exemple). Au niveau local ou rdglonal, le choix des sites industriels
el la possibilité de prévoir sur ceux-ci des traitements adéquats des effluents
ot des déchets, font partie des moyens de limitation des pollutions et de
leurs effets.

Le cas des industries d'équipement doit étre envisagé & part. Les évolu-
tions possibles de ces industries se prétent moins facilement & la prospective
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que les industries traditionnelles et conduisent & préciser quelgques
interrogations.

Celles de ces industries qui relévent des technologies de pointe sont le
sitgge d'un renouvellement continu des techniques, mouvement qui se
transmet de proche en proche & toute l'industrie des blens d'équipement et
de consommation durables, el méme en fait & toute l'industrie. L'industrie
textile par exemple (classée ici parmi les industries légires), se transforme
profondément avec la régulation aulomatique des machines et des ateliers ;
l'industrie des nouveaux matériaux appartient en fait au secteur de premiére
transformation des matidres premiéres, etc.

La premigére interrogation est alors la sulvante : est-il ldgitime de suppo-
sar, en se fondant sur la demande de blens d'équipement, une crolssance
rapide de ces industries en dehors des pays les plus industrialisés ? Les
caractéres de ces industries de pointe ne créeront-ils pas des obstacles a la
construction de nouvelles industries d'égquipement en dehors d'un petit
groupe de pays ? En fail, on peut constater que les techniques de pointe
diffusent rapidement dans les autres pays industrialiséds et on voil déja la
diffusion 4 l'ouvre dans des paye en vole d'industrialisation avant une
dynamique d'assimilation de la technologie, comme en tédmoignent les ordi-
nateurs fabriqués au Brésil, en Corde, & Taiwan, etc. Il n'y a donc pas de
raison de penser que cette diffusion serait trop étroitement limitée, Mais elle
exigera demain des conditions plus difficiles & satisfaire qu'aujourd hui :

- accumulation de savoir-faire en matldre de création et de gestion
d'entreprise ;

— concentration suffisante de main-d'euvre qualifiée (les ouvriers de I'in-
dustrie automobile japonaise sont déja du nivean d'éducation secondaire) ;

— bonne organisation de la recherche-développement ;

: — alliances avec des sociétés transnationales pour le transfert de la techno-
ogie.

La répartition géographique des industries d'équipement dépendra donc
de l'aptitude des pays & maitriser ces facteurs. Les hypothéses géndrales des
scénarios alternatifs permettent de faciliter I'accés & la technologle pour les
pays du Sud et de 1'Est du bassin méditerranéen, mais d'autres conditions
devront donc dtre aussi satisfaites.

Enfin, une derniére interrogation mérite d'étre présentée. Les nouvelles
technologies étant économes en matidres premidres, donc largement indépen-
dantes des ressources naturelles, mais aussi des réseaux de transports
existants, une nouvelle chance ne serait-elle pas offerte aux provinces mddi-
terrandennes pen industrialisées des pays riverains du Nord comme du Sud,
comme l'Andalousie orientale, le Midi méditerranden francais ou le
Mozzogiorno, 4 1'écart des grands axes industriels de I'Europe ? Mais on
retrouve ici les conditions sévires mentionndes pour la création de nouveaux
phles industriels, qu'illustre dailleurs bien le faible nombre de nouveaux
poles industriels d'équipement créés en Europe depuis la fin de la Premitre
Guerre mondiale. Un tel pile ne peut pas se créer par des actlons ponc-
tuelles, mais par une politique d'ensemble et par l'animation d'un réseau
d'entreprises travaillant ensemble el lides entre elles dans le long terme.



Chapitre

111.3

Les perspectives
énergétiques

Les consommations et les productions d'énergie commerciale dans les
pays du bassin méditerranéen ont considérablement évolué au cours des
dernidres décennies, tendant & plafonner - voire & décroltre — dans les pays
du Nord, continuant & croftre dans les pays du Sud, partant il est vrai de
valaurs relativement faibles aprés la deuxigme guerre mondiale (section I),

Les hypothéses des scénarios pour le secleur énergétique (section II)
incluent & la fois l'éventail des stratégies nationales et les dvolutions

ssibles du contexte international des approvisionnements (surtout pour
a5 combustibles fossiles). L'importance du marchd international est ici parti-

culitrement influente et on ne s'étonnera pas de trouver dans ce chapiire un
cerlain nombre de développements 8'y rapporiant,

A partir de ces hypoth#ses, un certain nombre de scénarios tendanciels at
alternatifs ont été élablis (section III), en Haison avec les hypothéses
générales de développement économique.

Les relations avec l'environnement méditerranéen onl été réparties entre
le secteur des hydrocarbures (section IV) et la production d'électricitd
[section V), en terminant sur les impacts possibles sur la climat ("effet de
serre”). [l faut reconnaitre que la connaissance des émissions polluantes et
des effets destructifs directs lids & l'dénerpie est bien meilleure que la
connaissance des effets Indirects etfou lointains, et il est en fait trds difficile
de comparer deux filidres énergétiques complétement différentes, telles que
le charbon ou le nucléaire pour la production d'électricité, sur la base de
leurs seuls effets environnementaux,

Quels que solent les scénarios, un nembre d'interrogations fondamentales
demeurs. Elles sont bridgvement passées en revue 4 la fin du chapitre (section
VI
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L'émergie dans le hassin méditerranéen

Les consommations et les productions d'énergie commerciale dans tous
les pays du bassin méditerranden ont connu une profonde évolution au
cours des derniéres décennies et ont été entre auires fortement manquées par
les événements pétroliers de 1973, de 1979 et de 1985

Consommafions

Les consommations globales d'énergie pour l'ensemble des pays du bassin
méiditerranden ont connu un ﬂ&velu]IJpﬂmaut spectaculaire depuis la fin de la
Deuxiéme Guerre mondiale, multiplides par plus de six entra 1950 et 1985
(soit un taux de croissance annuel moyen de 5,3 %). En 1850, la consomma-
tion totale des pays du bassin était & peu prés équivalente 4 celle de la seule
Espagne aujourd’hui,

Il existe cependant une différence trés importante entre les pays du Nord
(de 'Espagne & la Gréce) et les pays du Sud et de I'Est du bassin {du Maroc &
la Syrie, plus la Turquie), encore que cette différence soit en train de se
riduire progressivement. Jusqu'a la fin des années 60, la consommation des
pays du Nord représentait plus des neuf dixidbmes du total. Elle est inférieurs
4 80 % aujourd’hui (pour un total un peu supérieur & 600 Mtep ou millions
de tonnes d'égquivalent pétrole). La eroissance de la consommation dans les
principaux pays du Nord a tendance & plafonner, voire & décroitre {en
France notamment, plus gros consommateur de la région, ol la valeur pour
1984 étall encore inférieure de 3 % au maximum atteint en 1979), alors que
celle des pays du Sud et de I'Est se poursuil. Entre 1970 et 1885, l'augmenta-
tion de la consommation totale d'énergie commerciale n'a été que de 2.8 %
en moyenne par an pour les pays du Nord du bassin ot de 7.2 % par an en
moyenne pour les paye des rives Sud ot Est, partant il est vrai de valeurs
beaucoup plus faibles.

En plus de ces différences quantitatives entre les deux rives, les consom-
mations présentent également des différences trés importantes quant & leurs
structures. La quasi-totalité du charbon par exemple est consommée par les
pays du Nord, ol il représente encore quelgque 20 & 25 % des consommations.
énergétiques (prés de 50 % pour des pays comme la Grdce et la Yougoslavia),
et par la Turquie. Il en représente généralement moins de 5 % dans les pays
du Sud et de 'Est, encore que cette situation pourrait évoluer prochainement
& cause des besoins pour la production d'électricitd.

Au Nord comme au Sud, le pétrole reste la premidre source d'énergie.
Certains pays, qui importent la plus grande partie de leur consommation
émergétique, ont fait, surtout depuis 1978, des efforts considérables pour
réduire leurs consommations pétrolidres, Entre 1879 et 1985 par exemple, la
France a réduit sa consommation pétrolidre de plus de 27 % (le pétrole
représentant aujourd'hui moins de 50 % de la consommation énergétique
totale}, I'ltalie de 18 %, I'Espagne de 10 % et la Gréce de 6 %, dans un
contexte de stabilisation ou de décroissance des consommations énergétiques
totales. Dans les pays du Sud et de I'Est, oni elle reste primordiale, la consom-
mation de pétrole est passée de 90 % & environ 75 % des bilans énergétiques,
malgré une forte croissance de la consommation totale d'énergie.
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Figuro 40
Congommution d'énergie par habitant. Evolution 1660-1885 extrémas 1085-2025 [en tonnes

d"équivalent-pétrole/hab)

Sowerce : Plan Blaa, Matons Unaied.

Les corcles somt proportionnels & o consommation en 1985, L'éventail des sccroissements de la
consommation d'dnergie par habitont selon les différents scénarios est trés important dans les
pays du Sud ef da 'Est du bossin

Sauf en France ol 'uranium a largement remplacéd les fuels lourds pour
la production thermique d'électricitd, le déplacement — absolu ou relatif - du
pétrole s'est généralement fait au profit du gaz naturel, dont la consomma-
tion & vivement augmenté dans 'snsemble du bassin, passant d'environ 20
millions de tep en 1970 & prés de 80 millions de tep en 1985, solt une crois-
sance de 9.5 % par an ; et ceci malgrd que les consommations soient encore
rolativement faibles (ou nulles) dans certaing pays (Malte, Grdce, Turquie,
Syrie, Liban, Israi#l). On peul constater que la part des hydrocarbures
— pétrole plus gaz naturel — g'avére relativernent stable entre 1970 et 1985 : de
V'ordre de 65 & 70 % pour l'ensemble du bassin méditerranéen (mais plus de
a0 %]pnm le Sud), légbrement supérisure & la moyenne mondiale {environ
ﬂﬂ % &

Une des tendances las plus lourdes de ces derniéres décennies a été la
forte croissance de la consommation d'électricitd dans lous les pays : taux de
croissance généralement supérieurs & ceux de l'énergie en gdnédral, eux
mémes supérieurs aux taux de croissance de 'économis dans la plupart des
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pays [tableau 25-a), sauf dans les pays les plus industrialisés of les taux de
croissance énergétique ont connu aprés 1979 des diminutions spectaculaires
(effets de la tertiarisation de 'économie et des économies d'énergie). Clest
ainsi qu'on a enregistrd entre 1970 et 1985 des taux de croissance des
consommations d'électricité de plus de 5 % par an en France et en Espagne
(mais d'environ moitié en Italie pour des raisons institutionnelles), de prés
de B8 % en Egypte, de 8 % au Maroc et en Turquie, de 11 4 13 % en Tunisie et
en Algérie (correspondant & un doublement tous les 5-6 ans), de plus de
15 % en Syrie, et de prés de 22 % par an en Libye (doublement tous les trois
ans of demi); ce dernier pays détient d'ailleurs le “record” méditerranéen,
ayant multiplié sa consommation d'électricité par plus de 200 entrs 1950 et
1985, Dans les pays du Sud et de I'Est producteurs de pétrole et de gaz,
notamment, les consommations d'électricitd, qui étaient trés faibles aprés la
derniére guerre, se sont fortement accélérdes & partir de 1970,

Il a été estimé que les consommations d'énergie non commerciale corres-
pondent actuellement & environ 25 & 30 millions de tep par an, et sont relati-
vement constantes au cours du temps. Ceci correspond pour 1980 & un pour-
centage moyen de la consommation d'énergie totale de'4 4 5 %, mais trés
variable selon les pays,

Tahlean 25a
Taux annuels moyens de croissance do produit intérieur brut, de fo consommation totals d'dner-

gie, el de lo consommation d'électricitd (en pourcentage]

Pérlode 1960-1880 Période 19B0-1985
Pays P8  Comsommation Production® FIB Consomma. Production*
5 1975) d'énergin d'électricitd  (§1975] tion dnergle  d'électricité
Espagne 671 7.50 924 1.7 0.3z 2,68
Franco 4,62 4,73 F.8a 112 041 G
Ttalle 4.14 554 &, 04 0,82 - 062 - 0,18
Yougoslavie 5,78 562 0,94 0,66 2,24 441
Grisca i, 30 10467 1217 131 3,66 4,14
Turguia 5,32 10.80 13,24 4,78 587 a8
Syrie 770 10,14 12,44 3,54 52 13,78
Liban 560 542 T.5a LIRS 0,76 = 5,53
Tsraisl h.83 .74 8,81 {00 3,08 4,61
Egyplo 6,40 6Aa7 10,36 T4 7,76 5,64
Libye 17.90 18,20 21,10 - 512 11,87 11.07
Tunigla G641 11,54 11,52 4, i 4,30 7.51
Algéria 373 12,52 8.5 4,07 =3,15 11,50
kiaroc 6,84 760 8.23 2,58 1,72 7.a2
Epurce 1 Plan Blou, ATEA,

* 1 s'agit icd des productions d'8lectricitd, telles que publifes por PAIEA, ot nom des consommations, I o'y

i on faf

t do diffirence qua pour les rares poys exportaiours ou importstours d'#lectricitd, comma cest lo =

notuelloment, entre autres, pour In France {(exporistrice) ou poar Phalie (importatrice),
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Les productions

La production totale d'énergie commercisle dans les pays du bassin médi-
terrandan a été multiplide par prés de 9 entre 1950 ot 1085, mais au contraire
de la consommation toujours croissante, la production a connu une phase
quasi explosive dans les annédes 60 (production pétrolidgre libyenne passde
par exemple de 0 & plas de 160 millions de tonnes en quelques annédes),
suivie d'une phase de décroissance dans la décennie 70, Entre 1970 et 1985,
la production totale d'énergie est passée de 344 millions de tep & 412
millions de tep [mais 280 en 1975). Cette dvolution a &¢ dde principalemant
4 une diminution importante de la production pétrolibre {en Libye surtout),
4 un accroissement des productions de gaz et d'électricité primaire et i une
guasi stagnation de la production charbonnitre, La production méditerra-
néanne ne représente que 5 % enviran de la production énergétique totale
mondiale. La différence de plus de 180 millions de tep (1985) entre la
eongommation et la proeduction est comblée par des importations en prove-
nang& de pays non-médilerrandans (Golfe arabo-persique, Nigéria, mer du
Mord, ele.].

La production d'électricitd primaire est concentrée pour environ 95 %
dans les pays du Nord du bassin, contribuant & prés de 50 % de leur bilan
total de production énergétique. La production hydroélectrique est répartie
entre la France, I'ltalie et 'Espagne, suivies par la Yougoslavie et par la
Turquie. Dans le Sud seule 'Egypte & cet égard compte avec le barrage
d'Assouan, L'talie a une production géothermique commerciale (puissance
installde 518 mépgawatts électriques (MWé) avec 43 centrales, ainsi que la
Turquie (20 MW, el 2 centrales). L'¢lectricité nucléaire est produite dans
guatre pays : en France (50 tranches en 1987, solt plus de 85 % de la puis-
sance nucléaire totale installée dans les pays méditerrandens), en Espagne, en
Italie et en Yougoslavie [une tranche de B60 MWe),

Pétrole et gax représentaient en 1985 prés de 56 % de toute l'dnergie
produite dans le bassin méditerranéden (43 % pour le pétrole, 13 % pour lo

En 1888, les pays du Sud et de 'Est ont produit plus de 80 % du pétrole
méditerranden. Les principaux producteurs — et exportateurs — de pétrole au
Sud sont la Libye, I'Algdrie (toutes deux avec environ 50 millions de tonnes
en 1986) et I'Egypte (41 Mt), suivies par la Syrle (prés da 10 millions de
tonnes) et la Tunisie (5 Mt). Mais les positions relatives de ces pays sont
différentes quant aux réserves : aux niveaux de 1986, la Libye (produisant en
fait & capacité trés réduite) avait un rapport réserves/production de plus de
B0 ans, se classant parmi les grands pays pétroliers 4 'dchelle mondiale, alors
qu'Algérie et Egypte n'avaient chacune qu'une quinzaine d'années de produc-
tion devant elles. Au Nord, I'Espagne, la France, I'Ttalie, la Yougoslavie, la
Gréce ef la Turquie sont toutes des producteurs, mais & des niveaux faibles de
1 & 4 millions de tonnes par an ; et l'ensemble Nord représentait mains de
9 % du total méditerranden en 1986,

La production de charbon (environ 77 millions de tep en 1985) est
concenirée & quelque 70 % dans les pays du Nord du bassin : France (en
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nette diminution), Yougoslavie, Espagne et Gréce, ainsi qu'en Turquis {en
augmentation dans ces derniers pays, mais souvent d'un charbon de
mauvaise qualitd),

La situation est un peu différente pour le gaz naturel avec 30 % du total
produit par les pays du Nord, ot la production est géndralement plus
ancienne el a bénéficié de la proximité de marchés consommateurs. En 1986,
70 % du gaz méditerranéen a été produit par les pays du Sud. Il faut en fait
d.lSt]I]EIlEFI entre gaz associd au pétrole (cas du gaz libyen par exemple) el gaz
"seg" ou non-associé {cas du gaz algérien). Au Nord, le principal producteur
est I'ltalie, (prés de 15 milliards de métres cubes en 1986), suivie par la
France, ou la production (Lacq) est en déclin, Le Sud 5:!55&1:19 un grand
producteur de gaz, 1'Algérie. septidme producteur mondial en 1986 avec 35
milliards de mitres cubes.

Le tableau 25-b résume un certain nombre de données sur les
consommations et productions d'dnergle dans les pays du bassin méditerra-
nfen.

Tahleau 25h
Consommalions et productions d'dénergie dans les pays médilerranéens

Congomma - Consomma- Congomma-  Preduction® Production Production
tion tolale tlon totale Hon par Wite  d¥lectricité par totale 1980 tolale 1985

Eas 1660 1685 1985 1ite 1985

(Miep] (Mtap) (k) (kwh) (Miepd [Mlbep)
Edpﬂgﬂﬂ 18,07 74,56 1 935 3827 110 32,05
Franca 77.19 198,47 9634 5 067 43,10 90.08
Halle 46,26 190,57 1 436 9171 19,58 20,18
YEI-IJH;EE'E'IH.H 1348 44,85 1842 3185 12,02 28,05
Grdce 2,78 22,64 2 260 2 708 0,79 12,31
Turquin 4,12 42,55 065 B76 2,58 25,28
Syrie 1,01 8,47 940 B0 - 10,17
Likan o.74 2 828 508 - 027
Tsrail 1,98 BA9 1 948 3 B2 0,13 0,06
Egypte 5,12 27,60 588 531 3,45 52,73
Libye 0,22 11,07 3070 2 266 - 54,83
Tunisie 0,50 4,52 A2 568 0,02 6,72
Algéria 1,66 16,76 71 565 B,92 76,73
Maroe 1.21 5.72 261 310 052 0.98
Total Med, 172,54 609,28 102,42 421,32

Sources 1 AIEA et Plan Bleu.

* I a'agit icl des productions d'électricitd, ielles que publl#es por PAIEA. of noo ded consommations. Il n'y
& en it de différence que pour les mred poys exportateurs ou impocetenrs d'@ectricité, comme c'ost le cas
actuallpment, ontre autres, pour la France fexportoirice) oo pour Tielie [imporfetrios),
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Les hypothéses des scénarios énergéliques

Le cantexte international des approvisionnemenis

Pour satisfaire & leurs besoins énergétiques, la plupart des pays complé-
tent leurs ressources nationales par des achats sur les marchés internationaux
du pétrole, du charbon, du gaz naturel, de l'uranium et méma, plus récem-
ment, de l'électricité (1'Ttalie par exemple importe actuellement gquelque
10 % de sa consommation électrigue, que lui vendent entre autres la France
ot la Suisse), Une croissance trop forte des consommations énergétiques a
I'échelle mondiale peut induire des tensions sur ces marchés, compte tenu
de la limitation des ressources ou des délals de mise en ceuvre de capacités
supplémentaires de production, comme cela s'est produit pour le pétrole
dans la décennia 70.

Contrairement aux ressources mindrales, dont on a souligné dans le
chapitre sur le développement industriel les perspectives relativement
pncourageantes d'approvisionnement & cause des progrée technologiques et
de l'abondance géologique, on s'interroge rdgulidrement sur la longévité de
cortaines ressources énergétiques, & commencer par le pétrole, mais aussi
pour l'uranium, ou pour le gaz naturel. Indépendamment des problémes de
prix et de leur incidence sur le développement dconomique, soit & cause du
poids des importations, soit & cause de la source de financement que
constituent les exportations, il est donc important de préciser les hypothises
de disponibilité des ressources dnergétiques utilisées dans l'dlaboration de
scénarios de développement & moyen el long terme, soit au niveau interna-
tional, soit au niveau régional ou national. Il n'est pas possible d'élaborer des
scénarios nationaux ou régionaux sans préciser ces hypothases. El ces scéna-

rios devront naturellement de plus tenir compte de I'interchangeabilité des
ressources. De telles posaibilités de substitutions varient aveo 'utilisation

finale : les carburants auto ou aviation par exemple n'ont pas aujourd'hui de
substituts commerciaux ; I'électricité ou la chaleur, par contre, peuvent prati-
quement &tre produites & partir de toutes les sources (d'od une concurrence
parfois sévare entre celles-ci sur certains marchés).

En 1985, la consommation mondiale d'dnergie commerciale a &té
d'environ 7 400 millions de tep. Le pétrole en a fourni environ 38 %, devan-
gant la charbon (prés de 31 %), le gaz naturel (20 %) et Pélectricité primaire
{hydraulique, géothermique et nucléaire, 11 %). La consommation énergé-
tique globale a cru de 4,2 % par an en moyenne entre 1965 et 1875, et de
2,2 % par an de 1975 & 1985, période particulidérement troublée pour l'éconc-
mie mondiale. En supposant un taux de croissance moyen de seulement 1 %
par an, le niveau de la consommation mondiale dépasserait 11 000 millions
de tep en 2025 ; il dépasserait 16 000 millions de tep, soit plus du double de
la valeur actuelle, avec un taux de 2 % par an (4 comparer aux taux de crois-
sance de la population, donnés dans le chapitre I1.5). Ces chiffres donnent
une idée de 'empleur du probléme des approvisionnements énergétiques dés
le début du prochain sidcle.
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La pédtrole

D'aprds la plupart des experis, le pétrole gardera la premiére place au
moins jusqu'en 2000, avec 30 % ou plus des approvisionnements énergé
tiques mondiaux. Les réserves mondiales prouvées sont de 95 & 100 milliards
de tonnes (98,2 en 1986), soit un peu plus de 30 années de la consommation
mondiale actuelle. Les pays du bassin méditerranéen en possddent quelque 5
milliards de tonnes, soit 5 % (tableau 26}, Environ 11 milliards de tonnes
sont localisées dans les pays socialistes, relativement autonomes. Un peu
plus de la moitid, 53 milliards de tonnes, sont situdes au Moyen-Orient.

Tableau 26
Réservas si rassources possibles dnergdtigues du bassin méditermanden (1886)
Pétrole Gaz naturel Charbon
Pays Héserves HP  HEessources Béssrves KT Eessources Résrves  Ressources
anndes possibles anndées possibles récopéra-  possibles
M) /M) [Gm?) (Gm?) bles (Miec) Mtac)
Espagno 47 2B n 22 B4 n BE3 542
France 31 106 n 15 B.1 n 381 =
Tratin 130 5,1 (0 225 15.2 G ag n
Yougoslavia 38 5.6 n i 16 570 n
Gréco 3.z 248 n o 3 0 1]
Turquia 18 8,1 n 13 266 n 4 A57 1138
Syrie 201 0.8 n 118 B75 n
Egyplta a1 15,1 135-270- 250 865 200-600- 520 n
1 650 1 7ol
Libys d1z0 63,2 S(0-800- 595 1278  200-500-
2040 1 500
Tunisia 238 434 135-270- £ 443 100-300-
1 200 1 o0o
Algérie 600 13,2 70-200-700 32 O7E A6 200-500- 43
1 500
Maros 4 50 ] 45 |
Total Mad, 5 005 28,7  O00-1 G0D- 4 379 6555 TO0-1 GO0 27 871 i
5 Gon
n 1 non gonny ; P = Réservas prouvdes par rappari oux mux de production acluels, en nombre d'anndis,

Sources 1 “World (81", pour les rdserves de pétrole

"] and Gas journal”, pour les réserves de gaz
“US Geological Survay”®, pour las resspurces possibles de pdtrole of da gae
“Confirente Mondiale de 'Enceegie”, pour l& charhon.

Au-deld de ces réserves, globalement insuffisantes de toute fagon pour
atteindre 2025, les ressources potentielles restant & découvrir sont trés mal
connues ; ce sont elles ndanmoins qui permettront d'atteindre éventuelle-
ment ou de dépasser 2025, c'est-&-dire qui détermineront en fin de compte la
durds ultime de 1™&re du pétrole” (avec les "pétroles non-conventionnals”,
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encore plus mal connus, et généralement trés coilteux). Non sans arbitraire,
combinant hypothéses physiques el hypothbses gdopolitiques, on a retenu
pour les scénarios du Plan Bleu les frois valeurs suivantes & l'échelle
mondiale pour le pétrole restant & découvrir [les chiffres correspondants
pour quelques pays méditerrandens étant donnés dans le tableaun 26] ;

- 36 milliards de tonnes, soil une douzaine d'anndes supplémentaires
{annde 2030) pour les scdnarios du type tendanciel de référence T-1 et
tendanciel aggravé T-2, les conditions internationales étant défavorables &
l'exploration et & la production pétrolidres ;

—entre 55 et 60 milliards de tonnes pour le scénario tendanciel modéré
T-3;

- entre B0 et 120 milliards de tonnes (mais avec une probabilité d'oceur-
rence pour ce dernier chiffre de l'ordre de 5 %) pour les scénarios alternatifs,
la coopération Internationale supposde dans ces scénarios étant favorable &
Vexploration pétrolidre et & l'optimisation de la production,

A ces diverses estimalions des rdserves ot des ressources péiroliéres ont
&4 associds deux niveaux possibles de la production mondiale pour les
prochaines décennies :

— 3 milliards de tonnes par an, un peu supdrieurs & la production des
dernidres anndes, mais léghrement inférieure & la production maximum de
1979 de plus de 3,2 milliards de tonnes. Avec une population mondiale de
I'ordre de 8,2 milliards d’habitants en 2025, celte hypothése de stagnation de
la preduction mondiale représente une “disponibilité” moyenne par téte en
diminution, de quelgue 370 kilogrammes de pétrole par an en 2025 contre
un peu plus de 580 en 1985. Une telle hypothése correspond aux scénarios
tendanciels de référence T-1 et aggrave T-2 ;

— 3,5 milllards de tonnes par an, soit quelque 20 % de plus qu'en 1985,
Celte hypolhdse correspond aux scénarios lendanciel modéré T-3 et alterna-
tifs A-1 et A-2, avec une plus forte croissance économique et un meilleur
climatl de coopération Internationales,

Quels que soient les scénarios, l'approvisionnement pétrolier reste donc
une hypothéque majeure pour quasi tous les pays méditerrandens, Et quelles
que soient les hypothéses sur les ressources, la plupart des pays méditerra-
néens productsurs de pétrole, & l'exclusion de la Libye, devraient voir 1'épui-
sement de leurs réserves et ressources potentielles pendant la deuxidme
période des scénarios, c'est-2-dire enlre 2000 et 2025, éventualité pesant
lourd sur leurs perspectives de développement économique & moyen et long
terme.,

Le gaz naturel

Le gaz naturel a été utilisé globalement beaucoup plus tardivement que le
pétrole [aprés la Deuxidme Guerre mondiale) et certains pays méditerranéens
comme dit ci-dessus n'y ont pratiquement pas encore recours. Avec 100000
milliards de métres cubes, seil environ 60 ans de consommation, les réservas
mondiales et méditerranéennes (tableau 26) de gaz naturel sont en croissance
continue. Les qualités de souplesse d'utilisation de ce combustible et ses
avantages environnementaux laissent penser qu'il pourrait connaitre un
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développement vigoureux lors des prochaines décennies. Les scénarios
énergie ont commencd & explorer celle possibilita.

3.  Le charbon

Ses réserves el ses ressources mondiales sonl considérables : plusieurs
milliers de milliards de tonnes, c'est-d-dire plusieurs centaines d'anndes de la
consommation actuelle. Produit aujourdhui & bas prix par des technigues
hautement sophistiquées (Etats-Unis, Australie, Afrique du Sud, Colombie,
agtc.), le charbon pourrait jouer un rdle croissant & I'échelle mondiale, surtout
pour la production thermique d'électricité, oh il est, ou sera en concurrence
avec la nucléaire, Il y a peu de charbon en Méditerrande : pratiquement pas
dans les pays du Sud, davantage, mais de faible qualité dans les pays du
MNord (Espagne, France, Yougoslavie, Grbce) et en Turguie. Outre ses effets
sur lg climat, plus importants que ceux du pétrole et du gaz, tous ses impacts
environnementaux ne sont pas encore complétemant résolus, et il nécessite
des infrastructures relativement importantes pour son transport, aujourd'hui
excédentaires, mais qui ndcessiteraient demain de lourds investissements en
cas de forte expansion. Certains scénarios ont explord une croissance
soutenue de l'utilisation du charbon dans le monde et dans le bassin méditer-
randen, de son commerce et en conséquence de son transport maritime, ainsi
que de ses impacts sur Penvironnemant,

4, Le nucléaire

Aprés un démarrage impressionnant au cours des années 60, le nucléaire
g'esl considérablement ralenti au niveau des engagements (sinon & celui des
mises en service de centrales, commandées il y a 5 ou 10 ans). Avec un peu
plus de 50 MW4é installés. la France est devenue le dewxdéme pays nucléaire
aprés les Etats-Unis, et le Rhéne est sans doute un des fleuves les plus
“nucléarisds” du monde. En Méditerrande, la France est snivie d'assaz loin
par I'Espagne (6,5 MW¢). Les autres pays ont adopté une attitude d'attemts,
surtoul depuis Paccident de Tchernobyl.

Les réserves et ressources mondiales d'uranium apparaissent largement
suffisantes pour les prochaines décennies. A plus long terme, aprés 2000 ou
2010, pourrait apparaitre la nécessité de l'adoption d'autres filidres, comme
celle des surgénérateurs, En supposant qu'une solution acceptable, et
acceptde, solil trouvée pour le stockage définitif des déchets nucléaires,
certains experts évoquent la possibilitd d'un "deuxidme 4ge” du nucléaire,
utilisant des réacteurs nouveaux, pouvant démarrer au-dela de I'an 2000.

5.  Les énergies nouvelles el renouvelables

Malgré un potentiel mondial considérable estimé parfois & 7 ou 10 mil-
liards de tep par an, soit I'dquivalent de la consommation mondiale actuelle
d'énergie, et d'indéniables avantages pour l'environnement, les énergies
renouvelables [géothermie, énergle dolienne, biomasse, solaire sous ses
diverses possibilités d'exploitation, etc.) ont beavcoup de mal 4 effectuer leur
percée, en dépit de l'intérét qu'elles suscitent périodiquement. La chute des
cours du pétrole a freind — ce qui n'sst pas toul & fait rationnel - les efforts de
recherche al de développement dans la plupart des pays.
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L'hydraulique a encore un potentiel de développement dans de nom-
breux pays, dont la Turquie, la Gréce, la Yougoslavie, I'Italie et I'Espagne,
mais peu dans les autres pays de 'Est et du Sud du bassin méditerransgen. La
géothermie est déji exploitée en Italie, ainsl qu'an Turquie [od elle a un
potentiel intéressant), en Grivca, en France el wn Yougoslavia,

L'énergie solaire a un potentiel élevé dans les pays du Sud et de I'Est du
bassin méditerranden (conjonction d'un fort ensoleillement el d'immenses
espaces désertiques pas trop éloignds des zones habitées), mais son exploita-
tion & une dchelle significative par rapport aux besoins énergétiques
demande, dans les conditions actuelles, des politiques volontaristes, telles
que supposdes en partie dans les scénarios alternatifs. Il faut d'ailleurs noter
que la tendance trés lourde & l'urbanisation [analysée par ailleurs) est plus
favorable aux formes de production concentrée de l'énergle qu'aux formes
diffuses ou décentralisées, celles-ci par contre pouvant offrir des selutions
attrayantes pour 'habitat dispersé, Quelques pays méditerranéens ont oblenu
des résultats remarquables dans des secteurs spécialisés, comme Israd] avec le
sanitaire (taux de pénétration de 65 %), la Créte pour les besoins touris-
tiques, etc.

En ce gqui concerne la biomasse, 1'utilisation traditionnelle de bois de fen
conserve un rile important dans les pays du Sud et de I'Est. L'évolution
prévue, par la FAD par exemple, des consommalions de bois de fen est un
probléme préoccupant, tant du peint de vue énergétique que pour la
protection des sols et des ressources en eau (voir encadré),

Les stratégies nafionales

Les hypothéses des scénarios ont d'abord porté sur les taux de croissance
de la consommation énergdtique nationale en liaison avec les hypothises de
croissance économique et industrielle, puis sur la structure possible des
approvisionnements en fonction du contexte international ci-dessus ot des
choix stratégiques nationaux : cofits des approvisionnements en fonction de
I'dtat des marchés, plus ou moins grande dépendance internationale, arbitra-
ges entre dépendance croissante et approvisionnement au codtl minimum gu
entre le moyen et le long terme, incitations aux économies d'énergie, et avan-
tages ou Inconvénients eu dgard A l'environnemant.

L'hypothése générale d'une faible croissance énergétique pour les pays les
plus développéas du bassin méditerranden, ayant atteint déjd des niveaux de
consommation énergétique par téte relativement édlevés (entre 2500 st 4000
kep ou kilogrammes d'équivalent pétrole par an, cas de la France et de
I'ltalie], laisse & ces pays relativement peu de marge de manceuvre, surtoul
jusqu'en 2000 si on tient compte des programmes d'équipement en cours. Les
scénarios pour ces pays ne peuvent donc pas 8lre triés contrastés el ne se
différencient valablement qu'aprés 2000,

L'avenir est plus ouvert pour les autres pays du Nord du bassin dont les
niveaux de consommation énergétique par tdte sonl relativement plus faibles,
entre 1 000 et 2 500 kep par an, comme pour |'Espagne, la Yougoslavie, la
Gréce et Chypre, dont les besoins et les possibilités de développement sont
encore relativement importants, avec un plus large dventail de choix.
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Le probléme du bois de feu

La probléma du bois de fou, quon avail pu aspirer en voie de résclotion, a ropris uns
importance croissante avec la cherd des combustibles commarciaux el accroizsemant
de ln pression ddmographique. De nombroux pays dans lo monds sont diji en situalion
de pénurie, d'autres sonl en péricde de crise ef pourrmdent d'ici 2000 connaitre des
pénuries oroissantes, Ce probléme a en fait o triple aspect : forestior, dnergdtique of
dcologique, Plas uno situation en bois de feu ést difficila, plus il est probable gue les
resgources pon directement forestibres telles que les déchetz agricoles jousnl un
Important rile d'appoint; ils cessent alors d'8tre disponibles comme apports organiques
oux gols, ot obligent & des recours soorus pux engrais.

On estime lea besoing en bols de fen entrs 0,5 ot 1m? par personne el par an powr la
puisson da |8 nourrifure et le chauffage de I'seu {non compris lés besoins pour de
nombreusas indusiries rurales de type artisanal].

D'apris une dtude da la FAD on peut classer las pays méditerrandens das rives Sud at
Est en irois groupes

1) pays non congommataurs de bols de feu o en guentité infime par 16fe d'habitan):
Chypra, Israél, Libye, ces deux derniers dépourvus da fordts.

2) Pays faible consommateurs de bois de fau (de 0,05 & 0,1m¥/hab/an): Liban, Egypte,

.
3) Pays forl consommaleurs de bojs de feu (0.2 & 08): Tunisie, Maroc, Algdria,
Turgule, [ces rols derniers pays — aingi que Jo Liban - étant des pays montagnous, oi les
besolas on bols de fou sonl certainement au maios do 1.5m3/hab/an dans certaines
zones).

On voit sur I tableau qu'en Van 2000 plus de 140 millions do personnes seront
nmﬂaruéar:‘far un défickt approchant 30 millions do m3,

Los productivités dtant de 'ordre de 0.5 & 1m?/'ha/en sans dégradation, on wvoit
Famplenr des surfaces intéressées... ou les risques de dégradations, cest-k-dire de
suraxploitation des fordts axistantes,

Niveau moyen  Population Besoins todonx Disponibilitd  Balsncoe Dikfielt par
de beeoin em  rarale comosrmde iotals (Adifei) halitant
bals de feu o 000
mVUknbian millions babitanti 1008 m*an 1 000/m¥*an 1 000 mian man

Litan mi i na FFa o Doz6
Egyple 0,00 306 [ 415 482 T
Eyrin 0% 12,8 B411 A 272 o02d
Bous-total 45,5 1850 1 Do B

Turbuls 0,5 C A B0 AT 1 640 0T
Marc LA 21 10 4w 7 B0 10 600 047
Algério L 34 PLUR Fe ) L] 12407 051
Tamuole o8 4B I4 48l o3 4 148 {130
Banuge-ioial THi A i B 37 Boi 6082

Todal 144, Bl 535 HET 20 @37

Sowron - Mopres #ude FAD © Pordis 41, 1821
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Sauf la Libye, les pays du Sud et de I'Est du bassin ont des niveaux de
consommation par téte relativement bas, entre 300 et 1 000 kep par an (A
comparer & la moyenne mondiale d'environ 1 300 kep par an), leurs
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consommations étant en plus largement basées sur les hydrocarbures comme
dit ci-dessus. Qu'ils soient consommateurs ou producteurs, leur évolution est
sensiblement dépendante du marché mondial du pétrole et du gaz. Les
gcdénarios peuvent donc étre & la fois trés ouverts et trés contrastas, el peuvent
pxplorer un large éventail de futurs possibles différents.

Dans tous les cas, an Mord comme au Sud et & I'Est du bassin, il a dté
supposé que la tendance & 'électrification se poursuivrail, moyenne & forte
an Nord, forte & trés forte au Sud et A I'Est. C'est une hypothése frés lourde
pour le développement épergétique des pays, tant au niveau des investisse
ments nécessaires qu'en ce qui concerne les structures possibles des approvi-
sionnements. Au point qu'on a exploré quelques variantes extrémes de
scénarios pour étudier les conséquences d'une quasi-concentration sur une
seule source pour la production d'électricité (nucléaire ou charbon).

Que ce soit pour les consommations d'énergie ou pour le développement
de |'électricitd, les laux de croissance retenus pourront apparaltre modestes
en comparaison avec les performances de nombreux pays au cours des
derniéres décennies, voire en comparaison avec les taux de certaing plans
sogio-dconomigques en cours ou en préparation. Mais il ne faut pas oublier
gue les taux utilisés sont des taux moyens sur longues périodes (15 et 25 ans
successivement) el que des pressions diverses s‘exerceront pour freiner la
consommation mondiale, ¥ compris sans doute par une action sur les prix.

Les résultats des scénarios énergetiques

Les seénarios fendanciels

Les scénarios tendanciels correspondent & une cerlaine continuation des
tendances de consommation et d'approvisionnement, avec une faible péné-
tration das dnergies nouvelles et renouvelables, croissante néanmoins du
scénario tendanciel aggravé T-2 au scénario tendanciel modérd T-3 (le scéna-
rio tendanciel T-1 se situant en géndral entre les deux scénarios contrastds
T-2 et T-3).

Dans le scénario tendanciel aggravé T-2, la faible croissance dconomigque
entraine une faible croissance énergétique, et les moyens d'investissement
limités freinent la croissance de l'électricitd. Les consommations totales
d'énergie passent d'un peu plus de 600 millions & prés de 900 milllons de lep
en 2025, soil une croissance annuelle moyenne de 1,02 % pendant 40 ans (&
comparer au taux moyen de 5,3 % entre 1950 el 1985, c'est-A-dire pendant 35
ans). Les pays du Nord du bassin consomment environ 65 % de la totalité de
I'émergie de la région, mais leur taux de croissance a ét¢ plus faible que la
moyenne, de (0,48 % par an seulement), certains pays ne progressant presque
pas. A ce rythme, les consommations par téte n'augmentent que peu, et dimi-
nuent méme pour quelques pays du Sud et de I'Est du bassin, le taux de
croissance de la consommation d'énergie étant inférieur au taux de crois-
sance démaographique (par hypothése, ce taux étant le plus forl dans les scé-
narios T-2).

La consommation totale d'électricité se développe plus vite que la
consommation d'énergie, avec un taux annusl moyen de 1,8 %, pour
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atteindre 1 770 terawatis/heurs {TWh), les consommations par téte augmen-
tant dans tous les pays [sauf un). Les consommations auvgmentent
sensiblement plus dans les pays du Sud et de I'Est (de prés de 300 %) que
dans les pays du Nord (o0 l'augmentation n'est que de 75 %).

L oy L — e e — e — R R e . L

Statisthques énergétiques ot méthodologie

Pour des ralsons de cobérence ab de disponibilite pour l'ensembls des pays méaditer-
randang, los sdries stallstiques dnergitiques des Natiots unigs ont ¢4 ratenues comme
base de ddipart, malgré la gine relative que ceuse leur délai de parution (deux & teos
ins). En oo qui congerne los eonsommations, cea statistiques donnant las dnargies findias
par sources d'dnergio prinmaire [(horg pertes el nzages non-nargétiques), avec convarsion
do l'dleciricibé primaire [hydrauligue, nuclésire, géolthermis) sur son ﬁfr_:llvahnts
thermigue (1 kwh = 84,5 gep). Catte convention & élé adaptée pour les calculs pour las
sedmarios [dquivalence & la production 1 kwh = 222 gop). Dans certains cas. et quand il
n'y avail pas de contradiction apparente, des statistigues professionnefles ont étd
égalamant utilisées (par exemple, pour les rdsarves, les ressources, eto.).

Un patit modéle & 68 construit pour explorer les évolutions énergétiques possibles,
dang les scénarios maoro-dconomiques, & partir dhypothéses sur les taux de croissance
de la consommation totale par pays et do V'dlecirification [avec un plafonnemant quand
nécassairg pour la part de Vélectricitd dans los bilans dnergidtiques notionanx), Les nipar
titions dn consommations = puis do produstions = par source oot 6té estimées par exima-
polations raisonnées de tendances. ebfou par des hypothéses de croissance, de
dizponibilités privisibles & parlir des riserves et des ressources potentietles, en tenant
compte do diterminants complémentaires dirivis e plus souvent d'autres secteurs (tals
que. développemints des indostries sidérurgiques, cimanteries, ofc., fores consommelrk
ces dénorgio ; dvolutions des parcs aulomobiles of des transports ; des consommations
spacifiques da carburants, des structures du raffinage, etc.).

Las structures des approvisionnements ont &4 calculées & partir des tendances o das
possibilités de productions nationsles par sources, basdes sur les réserves of les
ressources potentislles, en différenciant celles-ci selon les scénnrios.

e —a -

Les structures d'approvisionnement évoluent peu. Représentant encore en
2025 quelgue 40 % de l'approvisionnement énergétique total, la consom-
mation de pétrole passe pour 'ensemble du bassin de 300 & 360 millions de
tonnes, les pays du Nord plafonnant ou continuant & réduire leur consomma-
tion. La production mondiale stagne, avec des prix Irrdguliers, peu favorables
& la planification énergétigue, el manifestant une tendance & la hausse ; on
commence & voir, vers 2010-2015 le “fond du baril”, entre autres pour
cerlains producteurs méditerrandens {Tunisia, Egypte), ce qui améne les pays
consommateurs qui le peuvent & se tourner vers d'autres sources. Ce scénario
n'élant pas favorable au commerce lnternalional, les pays ayant des res-
gsources charbonnidéres nationales, comme ['Espagne, la Yougoslavie, la Gréce
ot la Turquie, continuent & les développer. Complétée par les importations de
charbon par les pays du Sud, entre autres pour la production d'électricils, la
consommation totale de charbon passe de 100 millions & 175 millions de tep,
mais les dquipements antipollutions ne sont pas toujours installés (en partie
a cause de leurs coflits). Le gaz naturel est en lente progression, sensiblement
au mémse rythme global méditerranéen que le charbon, mais & I'avantage cette
fois des producteurs du Sud et de I'Est du bassin. La croissance de I'électrici-
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té primaire est ginde par le codt des investissements : le potentiel hydraw
lique maximum est loin d'étre atteint au Nord et en Turquie. Le nucléaire
voit 'achévement des programmes lancés, puis aprés une pause, redémarre &
faible vitesse aprés 2010 (commandes passées apris 2000),

Cae scdnario est dans l'ensemble peu favorable & priori aux énergies
renouvelables : faible croissance économique, faible croissance énergétique,
prix du pétrole irréguliers, coopération scientifique ot technologique interna-
tionale insuffisante, peu d'incitations de la part des gouvernements, etc, La
principale utilisation de I'énergie solaire est dans le domaine de l'eau chaude
sanitaire, assez largement répandue dans le bassin méditerranden (ménages,
logements hoteliers et para-hiteliers, hopitaux, ate.) ; les applications phota-
voltaiques restent limitées (relais hertziens).

A Topposé, le scénario tendanciel modérd T-3 postule une forte crois-
sance dconomique, celle-ci entralnant une forte croissance des consomma-
tions d'énergie et d'électricild. Ce scénario suppose aussi une meilleurs prise
en compte de |'environnement, facilitée certes par le renouvallement et/ou le
développement des parcs de production, mais partiellement freinée parfois
aussi par un dynamisme économique parant au plus pressé ou reportant &
plus tard certaines contraintes.

Les consommations d'énergie croissent fortement, au taux annuel moyen
de prés de 2,2 % pour atteindre prés de 1500 milllons de tep en 2025, pris
de 2,4 fols le niveau actuel. En réalitd, la croissance est plus forte pendant la
premidre moitié de la période, plus faible aprés 2000 pour les pays du Nord
du bassin et plus faible en géndral au-dela de 2010. Avec un taux de croissan-
ca annuel moyen de 4,4 % sur toute la période [contre 1,25 % pour le Nord),
les pays du Sud et de I'Est du bassin rattrapent presque le Nord en 2025, avec
quelqua 47 % de l'énergie totale consommée (phénoméne de "rattrapage” ana-
logue & celui qu'on a vu pour les industries lourdes, et qui lui est d'ailleurs
en partie 1id). Multiplides par trois pour l'ensemble du bassin, les consomma-
tions d'dlectricité font elles aussi un bond (niveau de l'ordre de 2 800 TWh],
le Sud et I'Est consommant en fin de pédriode plus du tiers du total.

Les consommations par téte, et d'énergie et d'électricité, ont toutes
progressé, et s'approchent en 2025 pour de nombreux pays du Sud et de 1'Est
du bassin des consommations actuelles des habitants du Nord (2 800 KWh
par an pour la Gréce en 1985, 3200 pour I'Espagne, 6 000 pour la France, &
comparer aux 10 000 & 20 000 des pays nordiques). L'écart se comble d'autant
plus que les consommations augmentent beaucoup plus lentement pour ces
pays, ou plafonnent dans certains d'entre eux.

Une telle croissance fait naturellement appel a toutes les sources d'appro-
visionnement st les soumet & des pressions continues. Bien que sa part dans
les approvisionnements énergétiques méditerrandens ait été réduite a 33 %
en 2025, le pétrole voit sa contribution augmenter en valeur absolue de pris
de 60 %, & environ 490 millions de tonnes. Ceci est rendu possible par une
production mondiale accrue [résultant elle-m@me d'efforts d'exploration
neitement plus intenses), par une amélioration généralisée des techniques de
production sur terre et off-shore, mais aussi par le recours & certaines sources
nationales, comme les schistes bitumineux présents en divers pays méditer-
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randens, ¢l par une meilleure coordination entre les pays de la région
méditerranéenne et les pays du golfe arabo-persique.

Catle augmentation de la production pétrolidre, et les progrés technologi-
ques, conduisent & une forte progression de la production et de la consom-
mation de gaz naturel, associé et dépendant de la production pétrolidre, ou
non-associd. La multiplication des conduites d'hydrocarbures permet &
certalns pays, non producteurs ou faibles producteurs, de bénéficier du
transit & travers leurs pays, entre autres pour le gaz naturel. La consomma-
tion de celul-¢ci se trouve multipliée par 4,5 en 40 ans (taux de croissance
annuel moyen léghrement inférieur & 4 %), le gaz naturel prenant la reléve
d'un pétrole qui plafonne, d'une part, et bénéficiant de conditions particulid-
rement favorables dans le bassin méditarranden, d autre part.

L'électricité primaire dans ce scénario est pratiquement & son maximum,
le potentiel hydraulique étant largement exploité & plus de 60-70 %, la
gaothermie élant développée de la Yougoslavie & la Turquie el le nucléaire
démarrant dans les pays du Sud et de I'Est aprés 2000, dans le cadre
d'accords de coopération internationaux.

La demande de charbon pour la production d'électricité et pour les
besoins industriels est telle que les productions nationales atteignent leurs
plus hauts niveaux et que le recours aux importations est quand méme
nécessaire, la consommation totale dépassant 300 millions de tep

L'énergie solaire bénéficie de conditions plus favorables (sans atteindre
encore les conditions optimums des scénarios alternatifs), entre aufres par le
climat industriel propice & l'innovation : eau chaude sanitaire et industrielle,
serres pour agriculture Intensive, séchage des rédcoltes, débul du photovol-
taigque dans des sites isolds. diffusion d'ensembles solaires (électricité et
chaleur) pour habital dispersé,

Les scénarios alternatifs

Les fortes crolssances économiques et les coopérations Nord-Sud et Sud-
Sud supposdes dans les scénarios alternatifs, ainsi que l'internalisation de la
prise en compte de l'environnement dans les processus décisionnels et dans
le choix des procédds techniques, se traduisent de diverses manitres dans le
secteur énergétique :

— préférence donnée aux énergies & priori les moins polluantes, telles que
le gaz naturel, et les énergies renouvelables & commencer par le solaire,
I'hydranlique, I'énergie éolienne, etc. Ces scénarios sont fortement "gaziers” :
le gaz bénéficie d'une technologie performante en progrés continu qui tend &
se différencier de la technologie du pétrole. Les énergles renouwvelables
prennent une part croissante dans de tels scénarios, mais n'atteindraient
vraisemblablement leur pleine potentialité qu'aprés: la période 2025 des
scénarios. Leur développement est favorisé par la coopération technologique
Mord-Sud dans le cas du scénario A-1 et par le rdle des petites et moyennes
entreprises dans le cas du scénario A-2, Enfin les économies d'énergie sont
systématiquement encouragées ;
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- cos scénarios "gaziers" sont basés sur des échanges Importants, Nord-Sud
dans les scénarios de type A-1, et Sud-Sud dans les scénarios de type A-Z, le
"Sud" étant entendu ici au sens le plus large, incluant dans certains cas la
région du golfe arabo-persique ou 'Afrique au Sud du Sahara {réseaux de
gazoducs) ;

— gette option sur le gaz naturel, surtout pour les pays du Sud et de 'Est
du bassin, v restreint partiellement le développement du nucléaire, qui y
démarre plus lentement, en position d'attente.

— la péitrole reste important en valeur absolue, surtout & cause du climat
de coopération internationale et intra-méditerranédenne ; on sail que ses jours
sont "compiés”, mais son déclin peut dtre planifié et optimisé,

—la plus grande différence avec le scénario tendanciel modéré T-3 est
pour le charbon, dont les consommations seraienl & peine supérieures a
celles du scénario tendanciel aggravé T-2 (soit environ 200 millions de tep,
dont une bonne partie pour les besoins industriels). Quand il est utilisé pour
la production d'électricité, les centrales sont équidpéﬂs des moyens de dépol-
lution les plus performants, ou recourent & de nouveaux procédds de
combustion tels que les lits fluidisés ou la préconversion en gaz. Mais ceci ne
résout pas le probléme du CO,, considéré assez préoccupant pour susciler
des mesures internationales de limitation contrdlde de l'utilisation du
charbon, sans aller jusqu'd son exclusion totale.

Ces hypothéses ont conduit & des consommations globales méditerranéen-
nes un peu inférieures a4 1600 millions de tep en 2025 et & des consom-
mations d'électricité sensiblement équivalentes & celles du scénario tendan-
ciel modérd T-3, les consommations par téte dtant un peu plus élevées i
cause des hypothdses de populations, généralement moins nombreuses pour
les pays du Sud et de I'Est dans ce type de scénario (jusqu'a 10 % plus faible
que dans Ie T-2, les deux effets se combinant),

Le paz naturel, avec 580 millions de tep, dépasse le pétrole (510 millions
de lep), les deux sources représentanl encore conjointement 68 % du total,
les pays du Sud et de I'Est en consommant un peu plus de la moitié,

Les scénarios alternatifs font 'hypothése que des programmes de
recherche solaire coopératifs et trés volontaristes ont abouti d'ici 2000,
permettant une pénétration croissante aprés celle date, avec des variantes
possibles selon gu'il s'agit de solaire thermique décentralisé, de solaire
électrique décentralisé (petites unités autonomes), ou de solaire électrique
centraliséd, ce dernier étanl nécessalre pour une pénétration Importanie dans
le secteur de la production électrique & trés grande échalle.

Le solaire (thermique et électrique) décentralisé s'est répandu dans les
deux scénarios altematifs et dessert la plus grande partie de I'habitat dispersé
des pays du Sud et de 'Est, non raccordd & un réseau de distribution (entre 5
et 10 % des populations totales) ; il est aussi largement utilisé dans l'agricul-
ture (pompage de l'eau, séchage des récoltes, ete.) ainsi que dans des petites
entreprises décentralisées et relativement faibles consommatrices d'énergie.
Cette pénétration du solaire dans le monde rural a contribué & rédsoudre le
probléme du bois de feu, en lisison avec la distribution de gaz de pétrole
liquéfid (GPL) en début de période.
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Les impératifs de l'environnement et les trds importants programmes de
recherche coopératifs ayant permis de metire au point la production d'élec-
tricité solaire photovoltaique 4 grande échelle [photopiles de troisibme géné
ration), celle-ci progresse trés vigouresusement dans les pays du Sud et de
I'Est, avec un soutien technologique et financier massif de la part des pays du
Nord, n'excluant pas les importations futures d'énergie. Mals pour atteindre
une part de 7 % de 3 000 TWh ou de 10 % de 2 000 TWh en 2025, il faut des
taux de croissance de l'ordre de 25 % par an & partir de 2000, ce qui est
dvidomment considérable el ne se congoit que dans le cadre de programmaes
particuli#rement volontaristes.

IV. Relations enire développement pétrolier el environnement

Entre le gisement de pétrole brut ou de gaz et l8 consommateur de carbu-
rant ou de toul autre produit spécifique pétrolier ou pétrochimique se situe
une longue chalne d'opérations, qui peut s'étendre physiquement sur
plusieurs milliers de kilométres et dont les principaux maillons sont: la
rechorche/exploration, la production, le transport, le traitement de transfor-
mation, un nouvean transport éventuel, la distribution et 'utilisation finala,
Les produits manipulés étant fluides, souvent inflammables, parfois explo-
sifs ot de toxicité variable, les risques de perte et/ou de contamination de
l'environnement existent plus ou moins & chaque étape. Par infiliration ou
ruissellament, une grande partie des quantités perdues ou répandues dans les
régions cdtidres se retrouvent & la mer el contribuent & la pollution due aux
hydrocarbures. On peut dire cependant que les plus grands efforts ont &té
faits pour prévenir les accidents ou rdduire lours consdquences et que les
risques sont minimisés én fonctionnement normal.

On se limitera ici & deux aspects significatifs pour la Méditerrande elle-
méme ol pour sas régions cOtibres : lexploration/production off-shore et le
raffinage. Les transports maritimes seront vus dans le chapitre 1L5.

A,  Explorationiproduction off-shore en Méditerranée

Les activités pétrolidres off-shore en Méditerranée ne sont pas tris
importantes, contrairement & ce que pourrait laisser croire un regard rapide
sur une carte des concessioms accordées [quelque 115 compagnies
concernéas). Selon les années, on recense de |'ordre d'une vinglaine d'unités
de forage mobile, soit 3 % du total opérant dans le monde, contre 13 4 14 %
en mer du Nord. En 1884 par exemple, environ 95 puits ont été forés au large
de neuf pays mdditerrandens (les activités dans le golfe de Suez en Egypte
n'étant pas prises en compte), dont plus de 60 % sur le plateau continental
italien. Les principales zones d'activité sont I'Adriatique, la plate-forme de
I'Ebre, le plateau entre Sicile et Tunisie, le golfe de Gabés, le delta du Nil et
la mer Egée, La production de pétrole off-shore a été de I'ordre de 5,5
millions de tonnes en 1984, réparlies enire |'Espagne [42 %), la Tunisie
(30 %) et la Gréce (28 %),

Les trois opérations les plus importantes quant & leur influence éven-
tuelle sur 'environnement sont l'exploration, la production, et Pévacuation
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du pétrole extrait (le cas du gaz naturel, non toxique, étant relativement dif-
férant} [voir chapitre IV.6),

A ces lrois opdrations et & leurs impacts possibles sur 'environnement
marin, il faut ajouter les installations assocides & terre pour les services et
I'intendance et le terminal d'arrivée du pétrole ou du gaz, installations
généralement situdes sur le litloral, créées de loule pidce ou & partir de ports
existants et dont l'importance est lide & celle des opérations d'exploration at
de production,

Quelles sont les perspectives d'évolution pour le bassin méditerranéen
dans les décennies & venir, dans le cadre des scénarios de développemant
dconomigue 7 Trois facteurs doivent étre pris en compte ; le potentiel géolo-
gique, le contexte international et les stratégies nationales de développement
énergétique et pétrolier,

En ce qul concerne le potentiel géologiqua, du pétrole et du paz naturel
ont indéniablement été trouvéds sur le plateau continental méditerranéen,
mais dans des petits gisements, et on ne peut parler pour 'instant d'une
grande province pétrolidre. Certains experts attribuent un potentiel en mer
profonde & des configurations particulibres, les ddmes de sel. Mais les cofits
d'exploitation croissent plus vite que la profondeur, et il faudrait trouver des
champs géants pour justifier sans doute de telles exploitations & grande
profondeur, fortement dépendantes du progrés technologique. On semble
gncore loin d'une "Méditerrande-Texas" ou d'une "Méditerrande-mer du
Nord", & moins qu'une grande découverte ne change un jour cette image. Une
belle découverte exerce vite un effel multiplicateur et peut transformer une
région peu active en une province pétrolidre ol se multiplient un grand
nombre d'activitds, en mer et sur le littoral.

Le contexte international agit par le niveau des prix mondiaux du pétrole
[iiri a des seuils pour les colts techniques), par la demande globale d'hydro-
carbures, par le "climat®, favorable ou non & l'exploration, ainsi que par les
possibilités de coopération technologique. En ce qui concerne les prix par
exemple, la chute des cours en 1986 a en pour effet de réduire de plus de
moitié le nomhbre des installations de forage em mer en opération dans le
monde. Les stratégies nationales ajoutent les cholx, en partie politiques, de
développer et utilisar ou non certaines ressources nationales et de recourir
au financement interne ou de s'ouvrir aux compagnies internationales, stc.

Le scénario tendanciel aggravé T-2 est, dans 'ensemble, trés pou favorable
A l'amplification des efforts de prospection en Méditerrande, moins encore
que le scénario tendanciel de réfdrence T-1 oh les activitds se poursuivent &
peu prés au niveau actuel sans modification appréciable des technologies.

Au scénario iendanciel modéré T-3 est assocld une croissance sensible de
la demande énergétique dans les pays du bassin méditerranéen, surtout dans
les pays du Sud et de I'Est, d'ol la nécessitd d'utiliser au misux toutes les
ressources énergétiques disponibles, & commencer par le pétrole. Dans ce
scénario, 'exploration off-shore méditerrandenne s'accroit dans la décennie
80 grice a l'activité des compagnies internationales. La technologie continue
& progresser, surtout dans trois domaines : la prospection (oh les mesures en
cours de forage el l'informatisation réduisent de plus en plus les risques de
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"puits secs”), les installations de production directement installées sur des
fonds de plus en plus profonds et servies par des robots, et toutes les tech-
niques liées au gaz en mer et & terre dont les développements sont continus
et permettent une pénétration croissante de celui-ci.

Les scénarios alternatifs se caractérisent par une plus grande coopération
technique et financiére entre tous les pays riverains ; de nombreuses entre-
prises conjointes explorent activement la Méditerranée, recherchant le
pétrole mais de plus en plus aussi le gaz naturel dont le développement est
spectaculaire, en s'appuyant sur les technologies les plus performantes, trés
précautionneuses & I'"égard de P'environnement marin, En pointe, plus de 120
forages annuels peuvent dlre effectuds, 4 la fois sur le platean continental et
en mer profonde.

Le raffinage

Le raffinage est un maillon essentiel de la chalne pétrole. Clest une
opération industrielle complexe conduisant & une gamme de produits trés
divers, depuis les GPL [ou gaz de pétrole liquéfiés) jusqu'sux huiles lourdes
et aux asphalies, en passani par les divers carburants el par les grands
intermédiaires destinds & la pétrochimie {éthyléne, propyléne, benzéne, etc.).
Chacun de ces produits nécessite des opérations physico-chimiques particu-
litres effectudes dans des installations industrielles pouvent opérer sur des
millions de tonnes par an et pouvant présenter des risques de pollution,
usuelles ou accidentelles, et des risques d'accidents (explosions, incendies,
matibres plus ou moins toxiques, etc.).

En 1886, la capacitéd mondiale de raffinage était d'environ 3 650 millions
de tonnes de pétrole brut par an, en diminution d'environ 11 % par rapport
au maximum atteint en 1980. Un peu moins de 12 %, soit 421 millions da
tonnes, étaient installés dans les pays méditerrandens (tableau 27), en
diminution moyenne d'une vingtaine de pour cent par rapport & 1980
(diminution de 43 % en France, de 38 % en Italie et de 18 % en Espagne, ces
trois pays reprdsentant encore 67 % du total méditerranden). Cette capacité
était largement excédentaire, puisque les quantités de pétrole traitées étaient
inférieures & 300 millions de tonnes.

Les capacités de raffinage installdes sur le lttoral méditerranden sont de
l'ordre de 280 Mt (figure 41), en diminution, elles aussi, par rapport 4 ca
gu'elles étalent au début des années 1980 (plus de 315 millions de tonnes,
mais soulement 220 Mt de pétrole traité). Alors que la France, I'Italie et
I'Ezspagne ont diminué leurs capacités de raffinage, plusieurs pays du Sud et
de I'Bst du bassin, I'Algérie, la Turquie et I'Egypte, ont accru les leurs. En
liaison avec 'arrivée maritime du pétrole brul ou avec la réexpédition des
prodults (souvent par pipe-lines intérieurs dans les pays du Nord du bassin),
ces raffineries sont généralement situdes sur le littoral.

Les excédents de capacité encore existants et le plafonnement relatif des
consommations de pétrole dans les pays du Nord du bassin prévu dans les
divers scdnarios laisse penser que les capacités de raffinage devraien! conti-
nuer 4 §'y contracter, en méme temps que la structure de ce raffinage se modi-
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fiernit par accroissement de la conversion (cofiteuse) des produits lourds en
produits légers, carburants ot charges pour la pétrochimis.

Au Sud et & I'Est du bassin, les capacités de raffinage devraien! augmenter
sensiblement et pourraient plus que doubler d'ici le début du prochain
sitcle, tant pour les besoins du marché intdrieur des pays que pour l'exporta-
tion de produits se substituant progressivement aux exportations de brut.
Une bonne partie de ces augmentations de capacité se fera vraisemblable-
ment par extension des sites existants : la demande de sites littoraux pourrait
ftre limitée & quelques grands sites (raffineries, pétrochimie, installations
Eﬁm‘tu-]aims d'expédition, entre autres en cas de découvertes importantes aff-

ore).

Tableaun 27
Capacités de mffinage dans les pays méditerrandens (en milliers de tonnas)

1870 1873 1878 1880 1081 1942 1943 1084 1085

Espagne J4B00 43700 7E100 7FB100 V6100 6100 76100 68900 64400
France 116 500 - 153 900 169 040 166 050 158 282 140970 118 390 100 G600 108 ROD
Ttalin 150 200 188 670 211600 105600 196 100 172 200 140 300 145 300 135 000
Yougoslavie 12500 11900 20200 20200 20200 20200 14800 24800 14 BOO
Albania 1 800 3 200 ] R 300 3 Fo 3 Fod 3 700
G 4 625 7125 20170 21310 21260 21020 18400 18500 10 500
Tarquis TATF 14475 15830 18830 18300 23280 23620 23600 23600
Chypro GOO 750 780 BOD ¥l 70 770 (i)
Syrie 2 950 2650 11100 311100 11610 11390 11390 11380 113860
Lihkan 3 O 4 Do 2[4 2 590 2 580 2 590 2 580 B50 B350
T=raiil 5 GO0 G000 g 710 A 460 f 460 O 480 G460 & 500 B 500
Egypla 8 500 aono 12500 14540 14 540 16960 1B 500 1B 500 21 200
Libye S0 500 6 500 6 500 6500 HE0D G500 15 200 17 00
Tunksin 1 Do 1 (00 1 680 1 GB0 1 600 1 650 1 6B0 1 GR0 1 680
Algiirio 2 B7% § 780 S700 21900 21900 21800 21000 21900 21904
haroc 1 650 2 500 3590 ¥ 00 ¥ F0 T TOO T o0 7 T T Toa
Total 353 BF5 451510 S5T1710 S57BOZ0 570 732 538 430 484 810 471 900 450 830

Source ¢ CPDP, Statlstiqees de Uindoatrie pétrolii,

En ce qui concerne les impacts sur l'environnement, des efforts
considérables ont été accomplis pour les réduire et/ou les éliminer, D'aprés
une enquéte du CONCAWE (Conservation of Clean Air and Water in Europe,
association de raffineurs europdens) par exemple, le volume moyen pondéré
d'effluents liquides déversés a été diviséd par 20 entre 1960 ot 1970 (de 6,37 &
0,38 m3 par tonne de pétrole brut traité) dans les raffineries européennes et
leur teneur moyenne pondérée en hydrocarbures a été diviséde par 60 dans la
méme période (de 56 & 0,92 kg d'hydrocarbures d'effluent par 1 000 tonnes
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de pétrole brut traité). Les eaux usédes, en plus des hydrocarbures,
contiennent de 'huile et des graisses, des phénols, de l'ammoniaque, des
solides dissous ou en suspension, des sulfures, du chrome, etc., et psuvent
fitre acides ou basiques ; aprés traitement, les effluents ne contiennent plus
que de trds faibles concentrations de ces divers polluants,

Figure 41
Leg raffineries sur fa litforal méditerrandon
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En 1975, & l'époque de la préparation de la conférence de Barcelone, le
PNUE estimait que les 60 raffineries situdes sur les cOles méditerrandennes
apportaignt & la mer environ 20000 tonnes de pétrole par an. Ce chiffre doit
sans doute étre fortement minoré, car ces déversements étalent généralement
liés & des raffineries anciennes, & consommation d'sau élevée et sans
traitement poussé des effluents.

Encore qu'il ne soit pas possible de parler d'une “raffinerie type", les
installations différant par leurs tailles, par les pétroles bruts traités, par les
tenours en soufre de ceux-ci, par les procédés utilisds et par les unités
spécifiques de traitement installées en fonction de la gamme de produits
voulus, le PNUE (dans ses rapports sur I'énergie — 1885) donne les ordres de

andeur sulvants pour les effluents atmosphériques, par million de tonnes

g brut traité : 820 tonnes d'oxydes de soufre, 700 tonnes d'oxydes d'azote,
170 tonnes de monoxyde de carbone, 1 200 tonnes d'organiques, 80 tonnes
d'ammoniaque et 100 tonnes de poussiére (chiffres obtenus & partir d'une
raffinarie de 25 millions de tonnes par an).
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Les emprises au sol peuvenl varier entre 1,5 et 35 hectares par million de
tonnes de brut traité, ces chiffres pouvant &ire doublés par I'étendue des
zones de séocuritd, Les besoins en eau varient entre 100 el 2 000 m? par mil-
lion de tonnes de brut traité, le refroidissement des équipements se faisant le
plus fréquemment en clrenil fermé.

- m— re—— = i —— T = w 1mrwm

Charbon ¢n Expagne

L'Espagne posséda des réserves d'anthracite (surtout en Espagne du Nord) of de
lignites noirs af brung [ces dernlers exploitabies en surface). La produection de charbon
fournit 24 % de I'énergie primaire produite et 65 % en sont utilisds pour la production
d'élactricité (40 % de I'électricité est produite & partir du cherbon, national ou Importé).
Loz tenours en cendres sont pdnéralement levées, entre 30 et 50 %, at devralent encore
s'accroitre aver la mécanisation souterraine, ce qui poss des problémes imporiants pour
lez opérations de lavage, rendues peu efficaces ; ceci est un des facteurs pomssant & s
mcherche do nouvean prociédds d'utilisation.

Pour rumplacer ou acoroitre les capacitds deciriques de prbs de 11 000 Mégawatiis
iloctriques [MWG) actusllomont, on estime qu’il Fudea installer entre 600 et 1 000 MWa
par an de cenirales au chearbon (dont une partie devant wtiliser du charbon importa) &
pertir de 1995 ef ce jusgu'en 20Z5.

Un important programme d'éludes a &6 démarrd, consaced anire auires aux
possibilités d'utilisation de divers procédés de combustion & His Nuldisds (& circulation,
ou & haute pression). 11 est envisegd de transformer une centrale anclienne classigque, &
Escatrdn [Sarragossa) en station d'essais des procddés de combustion & Hits fuidisés.

Source ; Daprds Confirance Mondiale de 'Enargis, 1986,
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La production d'électricité el 'environnement

Dans le bassin méditerranéen, 'électricité est produite & parlir de sources
li#s varides : charbon, pétrole, gaz, nucléaire, hydraulique et géothermio
principalement. A partir d'une méme source, plusieurs procédés trés diffé-
rents peuvent &tre utilisés : turhine & vapour, turbine & gaz, cycle comhbing,
ete. A partir d'un méme procédé, l'attention portée A la protection de
l'environnement et au contréile des pollutions peut varier entre un minimum
el le recours aux techniques les plus sophistiquées {dépoussiérage, traitement
des fumées, etc.), techniques qui sont actuellement en pleine dvolution, C'est
dire la difficulté de toute prospective de l'environnement & 15, et plus
encore & 40 ans. Il faut donc se limiter & dégager quelques lendances, & iden-
tifier les changements possibles les plus importants et & réfléchir sur
quelgues chiffres,

Les sources principales pour la production d'é¢lectricité dans le bassin
méditerranéen sont :

— le charbon, qui a été remplacé souvent par le fuel (surtout dans les pays
non producteurs), mais qui fait un "retour” & cause, entre autres, de ses prix
bas par rapport au fuel (ce qui est moins vrai depuis 1986),

= le fuel, en régression sensible depuis 'augmentation des prix du pétrole
dans la décennie 70 ;

- le gaz naturel, encore peu utilisé, sauf dans deux pays (I'Algérie et
I'ltalie}, mais qui pourrail connajtre un développement sensible (envisagé
entre autres dans les scénarios du type alternatif) ;
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= le nucléaire, concentrd dans quelques pays pour l'instant, mais dont
l'option reste ouverte aprés 2000 ;

— I'hydraulique, qui a encore un potentiel de développement dans
certains pays.

On se concentrera surtout ici sur la production thermique & partir du
charbon ou & partir d'uranium.

A, Le charbon

Tous les scénarios prévoient la continuation de la progression de
l'électricitd, basée en partie sur le charbon dans un grand nombre de pays au
moins jusqu'en 2000, tendance se renforgant aprés 2000 dans les scénarios
tendanciels (en concurrence avec le nucléaire dans certains pays), se
modérant au profit d'autres sources (gaz naturel et énergies renouvelables)
dans les scénarios alternatifs. Les besoins en charbon pour la production
d'électricité s'ajoutant aux besoins industriels (sidérurgie en premier, cimen-
teries, etc.), et la capacité totale de production charbonnidre des pays médi-
terrandens dtant inférieure 4 ces besoins, une partie du charbon consommsé
devra étre importéde, avec le développement d'infrastructures spécialisées que
cala suppose.

Les productions nationales de la plupart des pays producteurs de charbon
en Méditerrande (saufla France) sont en augmentation et devraient continuer
& croitre au cours des prochaines décennies. Mais comme le montre le ta-
bleau 28, il s'agit en général de charbons de qualité moyenne ou faible (ligni-
te), & fortes teneurs en cendres ou en humidité et produits parfois dans des
exploitations de surface dont les impacts sur les paysages (avant restauration
dventuelle des sites aprés la phase d'exploitation) et sur les ressources en
eaux soulerraines peuvenl 8tre importants (cas de la Gréce par exemple).

Tahlesn 28
Production naticnale de charbon dans les pays méditerrandens de la rive Nord, en 1988

Poys Charbon bitominsus Liznite Equivalont Différence 1086/1981

[hdt) [ME) M Tep) %l

Espagne 1549 23,7 i7.8 + 12,6
France 14,4 1.8 10,2 - 18,7
Italis 20 03 -
Yougoslavie 1.4 6,1 20,8 + 35,8
Grice 45,9 4.9 + 394
Turgquie 3.5 43.5 14.0 + 84,4

Spurre 1 Statistiques British Petroleum,

Les imporlations pourront se faire au niveau de chague centrale ou au
niveau national, éventuellement par I'intermédiaire d'un ou plusieurs "ports
d'éclatement” judicieusement situés en Méditerranée (projets en Turguie, &
Malte, etc.). Cette dernidre sclution favoriserait le recours aux grands vra-
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guiers (200 000 tonnes et plus, contre 50 000 & 150 000 tonnes aujourd’hui).
Aprés 2000, et dans le cadre des scénarios tendanciels, les tonnages de
charbon transportés par vole maritime en Méditerranée pourraient progressi-
voment dépasser ceux du pétrole. On estime & environ 1 pour mille du
tonnage transportd les poussidres de charbon émises lors des diverses manu-
tentions et du stockage,

La lignite en Yougoslavie

Los réserves de lignite yougosiave sont, avec I'hydraulique, une des principales
rassources dnergétiques du pays, L'épaisseur des gisements (légarement inclinds) varie
ontro qualques méatres ef cent midras, et parmet M'exploration & ciel ouvert avec une méca:
nisation puissante. Les technlques actualles produtsent environ 18 millions de tonnes
par an dun lignite 4 forte teneur en humiditd (jusqu'a 54 %) ot en cendres, contenant
pou de soufre (environ 0,6 %) ot b faible pouveir calorifique (6.3 & 11,3 M]/kg). Las
futures mines i ciel ouvert pourmisnt prodoles entrs 15 et 30 millions de tonnes par an.

Plus do 88 % da In production sctuslle sont utilisés dans des centrales thermigues ; le
rasto (bassin du Kassova) est gaedifié 450 milllons de m? de gaz de villa, (par procéds
Lurgi), ou séché [procéds Fleisner), pour les bezoins domestiques,

A fin 1985, 40 furbines totalisalont une capacitd dloctrique installds de 7 670 MWE
Lug turbines de 200-300 MWé riprésentalent 52 % do nombes, mais 74 % de lo capecitd,
Qualgua 2500 MWE luj]:l]ﬂlnﬂﬂ.lﬂ]rﬂﬁ Atmiont en construction, avec des unités de 350 &
614 MW Ces unitds devraient 8ire dotées ddquipements antipollution permettant da
satisfaire aux normes de 0,15 mg S0./m? on moyenne (valour maximum de 0,50 mg
50;/m¥heura). Das filtras électriqués avec une efficacitd de 98.5 & 99.8 % pour le dé-
poussiérage des fumées sont déji fabriqués par l'industric domestique.

Sovurce ; Dapris Confirence Mondiale de 1 Enargis, 1986)

]

Les centrales & charbon sont actuellement la source la plus importante de
polluants atmosphériques : CO,, SOx, NOx, CO, hydrocarbures, poussiéres,
traces de métaux lourds, radon, etc. Elles produisent aussi en quantités
importanies des effluents liquides pollués [acide sulfurique, organiques,
chlarures, phosphates, bore, ate.) et des déchets solides, cendres et cendres
volantes récupdrées. Des efforts trés importants sont en cours aux Elats-Unis,
au Royaume Uni, en Sudde, mais aussi en Espagne, en France, en Yougosla-
vie, en Turquie, etc., pour rdduire ces nulsances et metire au point des
procédés “propres” de conversion du charbon en électricité. Une certaine
priorité a été donnde aun dépoussidrage, & la diminution des émissions de
soufre, et on s'attaque maintenant aux oxydes d'azote (seconde source, aprés
I'automobile). Indépendamment de la préférence donnée aux charbons peu
sulfureux, les procédés peuvent 8tre distingués selon qu'ils visent :

— & purifier le charbon avant emploi par nettoyage ;

~ & disperser les effluents gazeux par hautes cheminées (hauleur de
I'ordre de 200 m), méthode de réduction des dmissions de soufre considérde
aujourd’hui comme dépassée (Conférence de Stockholm en 1982 sur l'acidifi-
cation de 'environnement]) ;

— & désulfurer les gaz de combustion, avec transfert du soufre dans un
autre milieu pour l'évacuer (plus de 100 procédés connus aujourd'hul, par
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voie séche ou par vole humide). Les procédés par voie humide, nécessitant
de disposer d'abondantes quantités d'eau, peuvent poser des problémes dans
les pays of celle-ci est rare, comme en rive Sud et Est de la Méditerrande. De
plus, la production annuelle de boue (environ 100 000 m? pour une centrale
de 600 MWE), sans régénération & la chaux ou au calcaire, peut-8tre inaccep-
table dans les régions densément peuplées ;

— & éliminer les oxydes d'azote.

L'élimination des poussidres et particules est aujourd’hui relativement
bien maitrisde (4 V'exception peut-8ire du probléme des poussidgres micromé
triques), avec le recours & quatre procédés :collecteurs & cyclones, dépoussié-
reurs hydrauliques, précipitateurs dlectrostatiques (rendements supérieurs &
89,5 volre 99,9 %) et installations de filtres & sacs.

Les procédés les plus prometteurs sont basés sur la combustion & lits
Auidisés avec des calcaires fixant les composés sulfurés, ou sur une gazéifica-
tion préliminaire du charbon.

Un probléme majeur reste lié & la production des déchets solides résultant
de l'extraction et de l'utilisation du charbon, surtout dans les régions
densément peuplées. On peut se faire une idée de 1'échelle du probléme en
notant gque l'industrie européenne du charbon a produit en 1980 205 mil-
lions de tonnes de déchels solides, donl 170 millions de tonnes de sisidus de
houille et 35 millions de tonnes de cendres, & comparer aux 90 millions de
tonnes de résidus urbains.

On peut penser gue les procéddéds "propres® seront progressivement
commercialisds au cours de la dédcennie 90. On peut dire aussi que l'avenir
du charbon pour la production d'électricité en dépend plus ou moins.
Actuellement, les experts de I'OCDE estiment que ces procédés augmentent
los investissements d'une centrale thermique & charbon de 15 & 20 % et le
prix du kwh produit de 20 & 25 %, Ces coills sonl imporlants, et donnent
lieu & des hypothéses, ou arbitrages variés, en fonction des divers scénarios.

5i des procédés de dépollution ne sont pas mis en cuvre, ca sont 12,5
millions de tonnes de S0x, 3 millions de tonnes de NOx, 900 tonnes de pous-
siéres et 46 000 tonnes d'hydrocarbures gui seraient dmis annuellement dans
la ciel méditerranden, au cas ot 1 000 des 2 000 & 3 000 TWh d'électricité
consommeés en 2025 dans le cadre des scénarios seraient produits par des
centrales du type actusel, Quoiqu'il en soit, 1 100 & 1 300 millions de tonnes
de CO; seraient relachds annuellement dans l'atmosphére.

Les chiffres seralent quelque peu différents dans le cas de centrales & fuel,
mais sans altérer les ordres de grandeur; ils seraient sensiblement plus
faibles dans le cas du gaz naturel, ce gui est un gros argument en faveur de
son utilisation accrue.

Le nueldaire

De tous les usages envisagés pour le nucléaire aux débuts de son dévelap-
pement [du dessalement de l'sau de mer aux explosions "pacifiques” pour
percer des canaux ou stimuler les productions d'hydrocarbures dans des
formations peu perméables...), seule est passée dans les fails — et & grande
échelle — la production d'électricité ; quelgue 60 tranches dans les pays médi-
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terrandens (dont environ la moitid sur le littoral méditerranden ou dans le
bassin versant) reprédsentant une puissance installée d'environ 50 000 MW,
sur un total mondial de 380 tranches et 280 000 MW,

Comme pour le pétrole, le cycle nucléaire, entre l'uranium dans le sol at
le consommateur final d'é$lectricité, est relativement complexe : extraction
miniére de |'uranium et traitement du minerai (souvent & trés faible teneur,
d'oh un volume considérable de déchets solides), enrichissement en Isotope
235, fehrication des assemblages combustibles, opération du réacteur et,
selon les cas, stockage de trés longue durée du combustible irradié ou, en cas
de recyclage, retraitement radio-chimique, reconditionnement du combus-
tible et stockage des déchets. Un tel cycle présente des risques de pollution
etfou d'accident de deux natures : "classique” (et on peut dire que les perfor-
mances de sécurité y sont généralement parmi les plus élevées de toutes les
branches industrielles) et radiosctive. En fonctionnement normal, la pollu-
Hon radioactive de chacune des dlapes du cycle esl inférieure, et parfois lar-
gament inférieure, aux normes trés sévires qui ont &t& imposées, et on peul
citer 'énergie nucléaire comme un exemple d'industrie ayant effectivement
tentd d'internaliser dans son développement toutes les contraintes environ-
nementales [que ceci soit estimé, ou pergu par les populations comme
suffisant ou non est un autre probléme...). Restent les accidents, dont les
plus graves peuvent intéresser (dans l'ordre) : les réacteurs, les usines de trai-
tement, les transports radioactifs, les installations de stockage. Les accidents
les plus graves envisageables appartiennent & la catédgorie nouvelle des
accidents industriels aux probabilités d'occurrence trés faibles (voire infind-
tésimales, mais non absolument nulles) et aux conséguences éventuelles
d'smplitude considérable, partiellement comparables & certaines catastrophes
naturelles.

Enfin, en ce qui concerne le stockage des dédchets radicactifs & trés long
terme, des solutions technigues ont été proposées, mais n'ont pas encore &td
décidées & I'échelle industrialo-commerciale ou comme solution définitive,

Les centrales nucléo-électriques produisent le plus gros volume de
déchets solides radioactifs, comparativement aux autres étapes du cycle
nucldaire, On distingue deux catégories ;

- les déchets dits "de procédé" lids A l'exploitation, tels que fltres et
pitges, el principalement les résines échangeuses d'ions, de loin les plus
actives el pouvant contenir du césium (qui conduit & prévoir une durde de
stockage de 300 ans, soit dix fois sa période). L'activité des résines varie
nettement selon le circuit ol elles sont utilisées, entre 800 curles et quelques
dixidmes e curie par métre cube, Les résines ne représentent en volume que
B % des déchets, mais elles en représentent 80 % en radioactivité.

- los déchets dits "technologiques”, provenant des travaux d'entretien,
généralement plus ou moins compactables ; leur activité est de l'ordre de
0,04 curie/m?, portée & 0,2 curie/m? aprés compactage dans des fits de
200 litres.

La production moyenne de déchets pour une tranche de 900 MWé avec
un réacteur & eau sous pression esl estimée 3 173 m? en volume, el
1 150 curies an activité.
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Les hypothéses des scénarios correspondent 4 un total d'environ 100
tranches nucléaires de 1 000 MWé en moyenne dans le scénario tendanciel
aggravé T-2, et 150 tranches dans le scénario tendanciel modéré & forte
croissance économique et énergdtique T-3 [ et quelque 125 tranches de
1 000 MWé dans un scénario intermédiaire type T-1), pour l'ensemble des
pays méditerranéens, dont environ la moitié sur le littoral méditerranéen.
L'uranium nécessaira a été estimé a 21 000 tonnes par an (cas intermédiaire),
soit I'équivalent de 57 % de la production mondiale 1986, el correspondant
par exemple & 28 millions de tonnes de minerai d'oxyde d'uranium U 0, &
0,1 %, ce qul signifie un effort minier relativement imporiant. Sans retraite-
menl des combustibles irradiés, 3 000 tonnes par an d'uranium irradié
— contenant 27 tonnes de plutonium — devront 8tre stockds. Le retraitement
du combustible irradid produirait environ 350 millions de curies par an de
produits de fission & vie longue (chiffres établis d'aprés les rapports sur
I'énergie du PNUE).

Un exercice d'école a consisté & supposer qu'd partir de 2000, toutes las
centrales électriques commandées dans le bassin méditerranéen seraient
nucléaires, pour estimer les pressions sur les ressources en uranium, le
nombre d'installations nécessaires, les guantités totales de déchets radicactifs
Emduils. alc. : ceci revienl en gros & multiplier par trois les chiffres ci-

BSS1IA.

A l'inverse, une solution "4 la suédoise” (gel du nucléaire et non remplace-
meni des centrales déclassées) a éi¢ également explorde, pour évaluer les
impacts éventusls sur les autres sources, charbon, pétrole, gaz, énergies
renouvelables. Si le charbon par exemple devait satisfaire & la quasi-totalité
de la production d'électricité du scénario de réfdrence T-1 en 2025, sa
consommation (& l'exclusion des besoins industriels et/ou domestiques)
approcherail la milliard de tonnes. Ceci est une autre mesure de 'scuité du
probléme de la croissance électrique dans le bassin méditerranden.

©. Les énergies renouvelables

En dehors du bois de feu, trbs important pour le Maghreb et la Turquie, il
s'agit essentiellement de I'hydraulique et du solalre, et aussi de 'énergie
dolienne. On se limitera iei & quelques commentaires sur leurs impacts envi-
ronnementaux, 'état de leur développement — et en conséquence, l'expérien-
ce acquise — ne pouvant se comparer avec celui des deux sources précédentes
et ne permettant pas de faire des estimations précises en cas d'utilisation
conséquente,

L*hydraulique. Certains pays comme la Yougoslavie, la Gréce et la
Turguie ont encore un potentiel d'éguipement important, dont ont tenu
compte les scénarios. La construction des barrages peul conduire & inonder
des terres agricoles, et méme parfois des villages entiers ; elle perturbe
épalement les cycles de migration et de reproduction de certaines espéces de
poissons, peut favoriser une érosion accrue des sols et, par retenue des
sédiments, peut entrainer le dégraissement des plages ; elle détériore enfin la
qualité de l'eau dans les réservoirs. En ce qui concerne les accidents, les
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ruptures de barrages appartiennent elles aussl & la catégorie des risques &
faible probabilité d'occurrence mais & conséquences catastrophigues. En
“patite hydraulique”, basée sur l'équipement de sites en micro-centrales, il
faut bien mettre en balance les faibles quantités d'électricité produites avec
les risques de modification des sites et les impacts sur la faune et la flore. Les
écologistes ont souvent souligné — méme au plan du climat - les inconvé-
nients d'un ensemble de micro-centrales,

L'énergie solaire. 1l faut distinguer entre :

— I'énergle solaire passive ; ses nuisances sont plutdt d'ordre esthétique ;

- I'énergie solaire active ; elle présente parfois quelques risques de fuite
et/ou d'incendie des fluides utilisés (surtout pour les installations indus-
trialles) ;

~ l'électricité solaire thermique (genre centrales d'Odeillo, de Targassonne
at de Corse en France, d'Alméria en Espagne, et autres rdalisations en Italie,
en Turquie, en lsraél, etc.). Elle se caractérise par 'ampleur des aires néces-
saires pour la collecte du rayonnement, pouvanl avoir des effets sur le
biotope ou le micro-climat local. Des risques peuvent 8ire associés aux
fluides hautle température utilisés (pression, température, toxicité). Les
besoins en eau de refroidissement pour le cycle thermodynamique classique
peuvent aussi poser un probléme dans les pays du Sud et de 'Est du bassin
méditerranden ;

— I'électricité solaire photo-voltaique ; elle semble la voie la plus
prometteuse pour une utilisation A échelle significative, et elle aurait aussi
les moindres impacts, encore que ceux-ci scient difficiles & apprécier
aujourd'hui par absence d'une expérience & grande échelle et sur longue
durde.

Dans le cadre des scdnarios, une comparaison a été faite par exemple pour
I'Egypte, entre 6 centrales nucléaires de 1 000 MWé chacune, en 2025, et des
"étangs solaires” (technologie aujourd’hui disponible, intéressante par son
stockage inldgré permeitanl de produlre I'dlectricité quand on en a besoin, et
pas seulement lors de l'ensoleillement maximum, mais malheureusement de
faible rendement). Pour produire la méme quantité annuelle d'électricités, il
faudrait un "&tang solaire” d'snviron 2 250 km?, soit & peu prés la moitié de
la superficie du lac Nasser au barrage d'Assouan. Le solaire photovoltaique
pourrait réduire cette surface d'un facteur 2 4 5. Au niveau des utilisations
domestiques, et méme si le chiffre global n'est pas significatif, I'dnergie
solaire & un intérél évident surtoul pour les régions d'habitat dispersé, non
raccordé ou mal raccordé au réseau électrique.

L'énergie dolienne, Cette énergle est trés attrayante pour les petites fles,
Elle est déji largement utilisée pour le pompage en Sicile, aux Baléares, etc.
Les nuisances sont d'abord lides au bruit, dans des sites nécessairement
exposds (el venteux), surtout pour les grandes installations, 11 y a également
des risques de désintégration des rotors, et de perte de partie des hélices,

Impacts sur I'eau of Pespace

En ce qui concerne les centrales thermiques (classiques ou nucléaires), il
ne faut pas confondre la consommation d'eau par évaporation avec le
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prélévement suivi d'une restitution i la source froide (& une température
supérieure d'une dizaine de degrés), tous deux variant considérablement
suivant le mode de refroidissement utilisé, comme le montre le tableau 29.

L'application de ces coefficients aux conditions du scénario tendanciel de
référence T-1 donne pour les pays du Sud et de I'Est du bassin (du Maroc &
la Syrie, ol le développement de la production d'électricitd sera relative-
ment le plus Important mais ofi les ressources en eau sont rares), en cas de
rédfrigdration des centrales en eircuit ouvert, des préldévements en 2025 de
l'ordre de 120 milliards de matres cubes par an, dont un peu plus d'un
milliard seront édvapords ; et dans le cas de réfrigdration en circuit fermé
(tours de refroidissement) des prélévements entre 5 et 12 milliards de métres
cubes par an, dont prés de 1,5 milliards seront dvaporés.

Tableao 20
Conpommiations spécifiqgues moyennes des centrales
Rifrighration-an circuil ouvert Rifrigération en circuit fermé
Molure de la tranche Priélévemant Evaporation Prélévemant Evaporation
kWh VkWh d'sppoint VkWh LkWh
Classigue GO0 MY 145 1.00 10 & 20 1,35
sang dpuiration
Mucléaire 000 MW 165 1.55 3 2,10

avac gpuration

Source : Daprs Eloctricitd de Francn.

La comparaison de ces chiffres avec les quantités d'eau potenticllement
disponibles d'une part, avec les besoins des autres secteurs, mais aussi avec la
rdpartition géographique des populations [urbanisation littorale] et des acti-
vités industrielles et touristiqgues d'autre part, conduit 4 penser que la
plupart des centrales dlectriques au Sud ef & 'Est du bassin [la Turquie seuls,
el I'Egypte en partle, ayant une certaine marge de manceuvre) seront implan-
tées sur le littoral méditerranden, ce qui est déja le cas pour la plupart des
centrales existantes (fgure 42).

On peut noter d'ailleurs que dans le cas géndral des centrales & charbon,
Nord ou Sud, les centrales sont situées ou blen sur le gisemenl ou A sa
proximité (surtout pour le charbon de faible qualité, difficllement transpaor-
tabla), ou bien prés du point d'importation maritime, c'est-A-dire sur le
littoral.

Bien qu'un certain nombre de sites existants seront étendus pour des
installations plus pulssantes (plusisurs tranches par site), le probléme du
choix des sites sera de plus en plus difficile, et aura de nombreux impacts
sur le littoral et sur l'environnement méditerrandens, la surface moyenne
d'une centrale thermigue pouvant varfer entre 50 et 150 hectares.

L'augmentation moyenne de lempérature pour l'ensemble de la Méditer-
ranéde, correspondant & quelque 2 000 & 3 000 TWh thermiques pour 1 000 &
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1 500 TWh électriques, serait naturellement négligeable. Mais l'effet pourrait
#tre significatif 4 une échelle régionale : sur cerlains trongons du littoral,
jusqu'a 2 ou 3 km du rivage, la mer pourrait étre échauffée d'un ou deux degrés,
avec des effets possibles sur la reproduction et les nurseries de poissons.

Figure 42
Las centrales thermigques sur le littoral méditerranden
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Ne sont reportdes ici que les controlas thermiques situdes sur e littoral ou & proximité,

De plus, de fagon & empécher la fixation d'organismes (tels que les
moules) & I'intérieur du cireuit d'eau de réfrigération, il est nécessaire pen-
dant certaines périodes de l'année d'injecter du chlore [stocké sous forme
liquéfiée) ou de l'eau de javel en continu dans le circult de rejot. Pour éviter
ces transports el stockages encombrants, on peut aussi produire 'hypechlori-
te par dlectrolyse de I'eau de mer (solution systématiquement employée en
France pour les centrales nucléaires). Le taux optimal d'injection ne peut
dtre fixé que site par site, aprés des éludes in situ s'étendant sur un ou deux
ans. Les teneurs de 'eau de mer en composds organiques et ammoniagqués ont
en effet une influence prépondérante, L'optimum est obtenu lorsque les
risques de mortalité des micro-organismes planctoniques sont minimisés
tout en respectant l'objectif visé.
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E.

V1.

Les impocts climatiqnes de 'énergie

Les impacts climatiques de la production et de I'utilisation de 'énergie so
situent & plusieurs niveaux. s peuvent 8tre locaux (modifications des
micro-climats, "smogs"), réglonaux (plules acides. rejets thermigques) ou glo-
baux ("effets de serre” des gaz de combustion), A mesure qu'augmentent la
production et la consommation d'énergie; certains de ces effets peuvent
changer de niveau. De plus, & chacun des niveaux envisagés, ces effels envi-
ronnementaux peuvent avoir des contre-réactions, le plus souvent négatives,
sur le développement (effets des pluies acides, par exemple, sur le couvert
végétal, donc sur le cycle de l'eau ; ou sur la composition el la vie micro-
faunique des sols, donc sur leur fertilitg),

Quant aux effets possibles de réchauffement du climat mondial par "effet
de serre” di au CO, ainsi qu'a d'asutres gaz industriels (comme les fréons par
exemple), le bassin méditerranéen ne sera bien sir qu'un modeste contribu-
teur. Les effats en revanche, pourraient y étre considérables (relévement du
niveau de la mer, changement de la pluviosité et de I'dvapotranspiration,
modification du régime hydrologique, etc.).

La confirmation des hypothéses de ce réchauffement et de ses consé-
quences globales devralt conduire & un examen des conditions d'utilisation
des combustibles fossiles et & des restrictions ou un plafonnement de leur
emploi dans le monde. Dans cet esprit, il faut rappeler que las quantités de
gaz carbonique émises sont en principe dans les rapports 75 : 62 : 43 selon
qu'on utilise du charbon, du fuel ou du gaz naturel, pour la méme quantité
d'énergie produite. Cecl pourrait étre un argument majeur supplémentaire en
faveur du gaz naturel, permettant de gagner quelques décennies pour faire
face au probléme, considérations qul ent en partie conduit & I'hypothize des
scdnarios alternstifs, qualifiés de fortement "gaziers®. Mais ce pourrait dtre
aussl un argument én faveur d'un "retour” du nucléaire, qui ne produit pas
de gaz carbonique et ne contribue donc pas & l'effet de serre, combing évi-
demment & une ulilisation aussi poussée que possible du solaire et d'autres
énergies douces.

Conclusions et interrogations

On ne peut que souligner ici qu'il ne s'agit pas de prévisions, ni méme
peut étre de futurs tous possibles, mais d'exploration de situations contras-
tées, et dont on peut quand méme tirer un certain nombre de conclusions et
d'interrogations.

A niveau constant des consommations par téte, sans amélioration sensible
des niveaux de vie el sans programme volontariste d'économies d'énergie, le
simple effet population conduit & des consommations totales pour le bassin
méditerranden entre 800 ot 900 millions de tep (contre 600 millions en
1885). Ce sont en gros les valeurs et les conditions supposées du scénario
tendanciel aggravé T-2. Toute amélioration des niveaux de vie se traduit par
des niveaux de consommation globale plus élevés pour l'ensemble du bassin
méditerranden. Dans tous les cas, il s'agit de quantités relativement impor-
tantes, et qui posent de nombreuses guestions.
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Une des premigres concerne les “gisements d'économies d'énergle”, qui
ont permis de limiter et méme de diminuer les consommation d'énergie dans
nombre de pays industrialisés aprbs 1973. En fait, les pays europdens, de la
Méditerranée ne peuvent étre comparés aux autres pays de |'Europe du Nord
ou aux autres pays industriels, dont ils sont loin d'aveir alteint les niveaux
de consommation ow.. de surconsommation, et leurs potentiels d'économies
semblent plus limités sans devoir 8tre négligés pour autant. Les pays du Sud
et de I'Est consomment relativement peu, et leurs conditions sociales et
dconomiques ne permettent gudre des incitations concertées d'économies de
longue haleine. Compte tenu de ces facteurs, on a pensé que ce potentiel
d'économies resterail non-déterminant dans la plupart des scénarios, mais
pourrait jouer un rile croissant dans les scénarios alternatifs.

L'inertie des comportements ainsi que la permanence des équipements el
des procédds, ont conduit & donner un réle persistant aux hydrocarbures
dans les scénarios, toul en soulignant certaines de leurs spécificités dans le
bassin méditerranden. En ce qui concerne le pétrole en particulier, peut-étre
davantage que les niveaux annuels de consommation, convient-il d'analyser
les onsommations cumulées entre 1885 et 2025 : de 13 & 16 milliards de
tonnes, & comparer aux 5 milliards de lonnes de réserves actuelles des pays
méditerrandens, et i leurs 2 & 6 milliards de tonnes de ressources additionnel-
les possibles. D'oli un probléme d'approvisionnement dont on a déja souligné
I'acuitd, compte tenu de la difficulté de remplacement de cette source d'éner-
gie, Le monde sera indéniablement, au cours du premier quart du prochain
sidcle, dans une véritable période de “transition énergétique”, mais il est bien
difficile de dessiner cette transition et ce sera la deuxiéme interrogation.

Le charbon s'imposera-t-il ¥ 1l serait dangereux d'une part d'extrapoler la
situation favorable actuelle d'abondance de charbons peu sulfureux & has
prix i la connaissance des réserves et des ressources est en fait insuffisante
pour estimer valablement les possibilités sur un demi-siacle. Et les proble-
mes environnementaux (dont le probléme du CO;) font peser, d’autre part,
una incertitude sur I'avenir 2 moyen et long terme,

D'oti l'intérét dventuel supplémentaire du gaz naturel.

Reste le probléme central de la consommation et de la production
d'électricité. A partir de quelles sources, vu les niveaux envisagés, ost certes
une interrogation majeure. Compte tenu des durdes de construction (entre 5
el 10 ans) et d'opération des égquipements (30, 40 ans, ou plus), c'est bien
d'une prospective & un demi-sidcle qu'il s'agit. On continuera sans doute &
recourir pendant gquelques décennies & toules les sources possibles, sans
exclusive, Mals aprés 7

En ce qui concerne les impacts sur l'environnement, on peut dire parado-
xalement et toutes proportions gardées, que moins on dispose d'énergie, plus
on l'utilise mal ; mauvais rendements des édquipements, souvent accompa-
gnés d'impacts élevés, L'exemple du bois de feu est connu : rendements
d'utilisation de quelques pour cents, émission de fumées, dégradation des
foréts, suite & la surexploitation (voir chapitre 1V.2),

Il résulte des scénarios et de I'étude des disponibilitds en eau que les
besoins de refroidissement des centrales conduiront de plus en plus, dans les
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pays du Sud et de I'Est du bassin, & localiser celles-cl sur le littoral. Aux
niveaux de production envisagés, installer quelque 200 centrales thermiques
(de taille moyenne 600 MWS&é) sur un littoral aménageable (et convoité)
d'environ 4 000 km ne sera pas chose aisée el suppose une planification
intégrée de l'ensemble des littoraux nationaux.

Enfin, les perturbations des processus biogéophysiques indultes par des
effets cumulatifs de la consommation d'énergie peuvent étre une menace
plus grave pour le bien-8tre — voire pour la survie & long terme - de I'huma-
nité gue les effats toxiques directs des effluents.

On voit donc que la satisfaction & moyen et long terme des besoins en
énergie dans le bassin méditerranden nécessitera la mobilisation de tous les
afforts :

- financiers. Certaines études de |'Institut International d'Analyse des
Systémes Appliqués (IIASA) ont montré qu'au cours des prochaines
décennies les pays industrialisés devraient consacrer 2 & 3 % de leur PNB
(investissements directs el indirecis) pour leur systéme énergétique, les
technigues nouvelles (nucléaira, forages en mer, gaz profond, pétroles non-
conventionnels, production fossile propre de I'électricité, énergies renouve-
lables) dtant de plus en plus capitalistiques. Pour les pays moins industriali-
sés, c'est quelque 6 & 7 % des PNB qui devront 8tre consacréds aux développe-
ments énergétiques ;

— institutionnels et d'organisation pour mettre sur pied les moyens d'un
développement qui, quelles que soient les filidres choisies, ne peunt #tre qu'a
grande échelle ;

- tﬂchnulngiquns enfin. Les progrés accomplis depuis la fin de la
Deuxi#éme Guerre mondiale ont été, certes, spectaculaires, mals le champ du
progrés et de l'innovation reste largement ouvert,



Chapitre

111.4

IL.es avenirs
du tourisme

La premiére section de ce chapitre présente une rétrospective ot la
situation actuelle du tourisme dans les pays du bassin méditerranden : le
développement du tourisme international a fait de cette région la premiére
zone touristique mondiale el le tourisme national y est en permanents
évolution, tous deux largement concenirés sur le littoral, Cette section I
analyse aussi les Impacts économiques du tourisme, et propose une typologie
des touristes pour aider & mieux comprendre les impacts de cette activité sur
l'anvironnemen! méditerranden.

11 est apparu au cours des d#tudes que tous les pays méditerrandens
envisageaient de développer leurs activités touristiques. La section II de ce
chapitre analyvse ces possibilités de croissance d'ici 2000 dans le cadra des
scénarios de développement macro-dconomique, alors que la section I
prolonge cette analyse jusqu'en 2025, aves une simplification nécessitée par
I'dloignement de 'horizon.

Quels que soient les scénarios, la "pression” touristique s'annonce de plus
en plus forte, principalement sur le littoral méditerranden. Le tourisme
saura-l-il ménager son environnement, avec lequel 1l a un besoin Impérieux
d'étre en harmonie pour son propre développement ? Ceci sera examind dans
la section IV de ce chapitre, en analysant successivement les emprises au sol
ot l'occupation du lindaire citier, les consommations d'eau, les productions
de déchets et les pollutions, les pressions physiques et soclo-culturelles.
Cette section se termine en ouvrant une réflexion semi-quantitative sur les
"potentialités" touristiques des pays méditerrandens & moyen et long terme,

La section V, enfin, tire un certain nombre de conclusions de ces
scénarios et précise quelques interrogations majeures qu'ils peuvent susciter
auprés des responsables et des décideurs méditerranéens.
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Rétrospective et dlal actuel

Longtemps réservé & une élite disposant de temps et d'argent, le tourisme
est devenu au XXe sikcle un phénoméne de société des pays industrialisés
entrainant chaque annde la migration de quantités de plus en plus impor
tantes de vacanciers. Les facteurs de développement du tourisme tiennent
notamment :

— & |'orbanisation croissante, appelant 1'évasion périodique de ce milieu
de vie culidrement contraignant ;

— & l'élévation du niveau de vie, qui permet de consacrer une moindre
part du revenu des ménages aux besoins fondamentaux et de dépenser plus
pour les loisirs ;

- au développement des transports, aussi bien individuels [automobiles)
que collectifs (tralns, avions, bateaux) ;

~ & l'organisation sociale du travail reconnaissant aux travailleurs le droit
aux congés payds, & la diminution du temps de travail et & I'augmentation du
temps libre, etc.

De nombreuses caractéristiques ont favorisé et favorisent 1'attraction des
touristes en Méditerrande, On peut citer notamment : la proximité géogra-
phique pour les touristes d’Europe du Nord et le climat particuliérement

ropice au tourisme balnéaire, la beauté des paysages et des sites naturels,
‘héritage culturel exceptionnellement riche qu'ont laissé, entre autres, les
grandes civilisations antiques & l'origine des fondements mémes du monde
occidental actuel, les liens historiques plus récents qui ont donné naissance &
des habitudes, voire des traditions, d'échanges et de voyages intrarégionaux
et Internationaux.

Evolution du fourisme infernafional 1970-1984

Le tourisme international est constitud des voyageurs traversant une ou
plusieurs frontibres pour leurs loisirs. Les données des pays le concernant ne
sonl généralement pas homogénes, et on a utilisé autant que possible les
données statistiques de |'Organisation Mondiale du Tourisme [OMT), qui
proviennenl des renseignements communiqués par les administrations
nationales de tourisme des divers pays. Quelques définitions et certaines
unités de mesure sont données en encadré.

Le marché mondiol est passé de 160 & 341 millions de touristes internatio-
naux de 1970 & 1986, soit un accroissement de 113 % en 15 ans, c'est-d-dire
un taux de croissance annuel moyen de 4,88 % (déduit des valeurs
présentées au tableau 30). Ce dernier chiffre masque de grandes différences
selon les années :

— les années de trés forte expansion ont connu des taux de croissance de
8 % (1871, 1877 et 1978), et méme de 8 % (1875 et 1984) ;

—les années de faible expansion n'onl vu augmenter le nombre de
touristes que de 4 % (1980), de 3 % (1974, 1976 et 1981), et simplement de
1% (1983) ;

- en 1982, les touristes ont diminué de 1 %.
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Crunlquos délinitions

~ Vigiteur.: touta personne qui sa rend dans un pays sutre que celui ob ells a son leu
ds résidence habituells, pour toule ralson sutre que celle d'y exercer une profession ré-
mundrde, La définition couvre deux catégories do visitours : "louriste” at "excursionnista”

— Touriste - visiteur temporaire sfjournant an moins 24 heurss dans le pays visitd
pour des motifs do loisirs (agrément, vacances, santd, dtudes. religion, sports) etfon
d'affaires (mission, runion, fmilla).

— Excursionniste ; visitour temporaire dont le séjour na dépasse pas 24 heures dans lo
pays visité,

— Hiébergemant hitelier : hitels, motals, pensions et aubarges,

— Héberpement compldmentaire : [ou extra-hitelier) : auboerges de jpunesse, campings,
maison d'anfants, villnges de vacances, chambres, villas ol appartements en location,
dtablissements de cure,

Unités da mosure :

= Arrivite : los données se réfbrent au nombre d'arrivées da voyageurs el non au
nombre de personnes. Le méme personne pouvant effectuer plusieurs voyages i destina-
tion d'un pavs durant une période donnde, sera comptée chaque fois comme une nou-
valla arrivde.

— Nuitdes : il s'agit du nombre de nuits que les personnes passeni dans les établisse-
ments d'hébargament. S deux personnes se rondent dans un pays et sdjournent cing
nuits dans ce pays, cela correspondra & dix nuitdes, Ces données se réfbrent aux hatals of
établissamants assimilés, c'ast-b-dire, hitels, motels, pensions et aubarges, soit & I'ensomble
dies moyens d’hébeargement comprenant & la fois les hatels et élablissaments assimilés of
les moyens d'hébergement complémentaires (lerrain de camping, villages do vacances,
appartaments, etc.).

— Durée moyenne de sdjour: celte dernibre est exprimée sn nombre de jours ou de
nutkts,

— Recettes du tourisma infernafional ; ces receltes sont définies comme recettes d'un
pays provenan! des palements effectués en devises par des touristes dlrangers pour des
dépanses de consommation, c'est-a-dire des bians et des services. Elles axcluant las
recattes des transports internationau.

- Dépenses du fourisme international : ces dépenses sont définies comme des
dépansas de consommation, o'nst-b-dire des déponses affirentes sux bisns of aux services,
offoctudes par les porsonnes résidant comme touristes dans le pays considérd. Ella
axcluent lo paisment de titres de transports internationaus.

— Nombre de ploces-lits : il s'agit de la capacité fotale on places-lits des dtablissemonts
d'hébirgsment (hotelier et complémantaire) (1 place-lit = 1 personne hibargéa).

Sowree s OMT

= o — ——

Ces chiffres sur quinze anndes, pendant lesquelles on a connu un ralentis-
sement économique et deux "chocs pétroliers”, permettent déja de faire deux
commantaires ;

— 1l existe une grande variabilité interannuelle du marché touristique
international ;

—le besoin ou l'habitude du voyage touristique sont tels que méme de
grandes difficultés économiques n'atteignent pas durablement ce secteur.

Les pays du bassin méditerranden, pris globalement, représentent en 1884
prés de 35 % du marché touristique international et constituent le premier
"bassin touristique” mondial. Pendant les quinze ans considérés, la part des
Etats riverains a fluctué entre environ 33,5 % et 38 %.
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Touristes internationaux dans les pays méditerrandens {en milliers). Evolution 1970-1886

Err o B T T

o
Hau'lh'ﬂ‘:h touristes internationaux dans le bassin méditerranden, selon les scénarios

malliam. da nounsrm

‘1 vea ]
1

T 0
B oo -
T




230 LES ACTIVITES ECONOMIQUES ET LEURS IMPALTS SUR LENVIRDNNEMENT

En nombre de touristes, le marché des pays méditerrandens est passé de
58 milllops en 1870 & 117 milllons en 1986, soil un taux de croissance
annual moyen de 4.5 %, légérement inférieur & celui du marchd mondial, et
avec des varlations interannuelles plus accusdes : augmentation de 11 % en
1872, diminution de 8,2 % en 1974 (alors que le marché mondial augmentait
lul da 3 %), Les Nuctuations du marché méditerranden ne suivent donc pas
exactement celles du marché mondial.

L'analyse du nombre de touristes étrangers pays par pays (tableau 30 et
figure 43) montre par ailleurs qu'entre 1870 et 1986 tous les pays ont conmu
une augmentation :

— le taux de croissance annuel moyen a dté supérieur ou dgal & 10 % pour
quatrs pays (Chypre, Egypte. Gréce et Tunisie}, dénotant une trds forte
expansion de ce secteur d'activités ;

—cing pays ont connu une croissance soutenue du secteur, avec un laux
annuel moyen entre 5 et 10 % (Turguie, Malte, Israél, Maroc et Syrie) ;

- &ix pays seulement ont vu une croissance modérée des touristes
étrangers, avec des taux compris entre 3 ot 4 % . Il s'agit soit de pays ayant
connu une trés forte expansion touristique dans les années 60 [France,
Espagne; Italie et Yougoslavie), soit de pays n'ayant pas eu de politique active
de développement touristique (Algérie et Libye).

On constale au cours du lemps de trés brotales accdlérations (jusqu's priss
de 300 % pour Chypre an 1876) et décédlérations pour certains pays, ce qui ne
change rien au résultat global méditerranden.

En plus du nombre de touristes, on considére en général que la nuitde est
I'unité de mesure de base permettant d'assurer la cohérence des statistiques et
des analyses de la demande touristique. Le nombre de nultdes permel
également de mesurer le séjour moyen par touriste, On estime qu'en 1684 les
108 millions de touristes internationaux ont "consommd® environ 890
millions de nuitées dans les hébergements hdteliers et complémentaires des
pays méditerranéens. Les séjours ant varié entre 12 jours (& Malte) et 2 jours
(en Syrie), le séjour moyen ayant été de 8,2 jours.

L'analyse structurelle des touristes internationaux par pays d'origine vers
l'ensemble des pays méditerrandens est montrée tableau 31 pour les années
1975, 1980 et 1885. On peut voir que I'Allemagne reste le principal pays
émetteur, que le Royaume Uni et le Béndlux se disputent la deuxitme place,
et que la part de la France, pays & la fois émetteur et récepteur, y est
relativement importante, L'Europe du Nord (Allemagne, Bénélux, Royaume
Uni et Pays Scandinaves, auxquels on peut ajouter la Suisse) contribue &
raison de 50 & 60 % du marché touristique méditerranéen.

En ce qui concerne les pays récepteurs, les trois pays du Nord-Ouest de la
Méditerranée (Espagne, France et [talie) accueillent entre 70 et 80 % du tou-
risme international {ce pourcentage semblant s'8tre récemment stabilisé), sul-
vis par la Yougoslavie et la Gréce ; les 10 % restants sont partagés entre tous les
autres pays, certains ayant d'ailleurs connu des progressions spectaculaires.

Probléme trés important pour 'emplol et pour 'hébergement, mais aussi
pour les effets sur les populations d'sccueil, la saisonnalité de la fréquenta-
tion touristique est plus ou moins marquée selon les pays. avec ses inci-
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dences sur l'investissement et sur la gestion, A part I'Algérie, Israél, 'Egypte
et, dans une moindre mesure la Syrie, la plupart des pays méditerranéens
subissen! une forte concentration de la fréquentation touristique pendant le
trimastre d'été¢ (jusgqud 70 % des touristes internationsux en Yougoslavie par
exempla). En outre, pendant la saison de plus forte fréquentation touristiqus,
il existe des périodes de pointe, de quelgues jours & une ou deux semaines,
durant lesquelles l'affluence est encore plus importante, el peul méme
dépasser de 20 4 30 % la capacité totale d'hébergement.

L'apparition el le développement du tourisme organisé ont été i la fois un
facteur et une cause de 'expansion du tourisme de masse, enlre autres avec la
création de forfaits toul compris et I'dlablissement de canaux de distribution
dynamiques, Actuellement, les voyages organisés représentent une part
importante des arrivées du tourisme internationsl de certains pays : de
l'ardre de BO % pour Malte el Chypre, 67 % pour la Grice, 50 & 60 % pour la
Tunisie et la Turquie, 48 % pour I'Espagne, ete. [chiffres 1985).

Depuis les anndes 50 enfin, le développement du lourisme international a
étd influencé de manidére décisive par I'évolution des moyens de transport,
avec I'essor de I'automobile individuelle et 'expansion de l'aviation commer-
clale. Le tableau 32 montre 1'évolution, depuis 1970, des arrivées de touristes
internationaux dans les pays méditerranéens en fonction des principaux
moyens de transporl,

Le tourisme aédrien a connu une vive expansion; rdcomment, cette
expansion a dépassé toutes les prévisions, el provoquéd des encombraments
des couloirs adriens, des délais notables d'acheminement et des saturations
dans un cerlain nombre d'aéroports, dupliquant les surcharges de quelgues
grands axes routiers,

Le tourisme nalional

On ne dispose pas d'autant de donndes ot d'informations sur le tourisme
national que sur le tourisme international et on s'est rallié aux estimations
d'experts nationaux quand n'existaient pas des données homogénes du point
de vue international. C'est pourquoi, dans I'étude qui suit, il faut plus
s'attacher aux proportions et aux ordres de grandeur qu'aux nombres absolus;

Les taux de départ en vacances A l'intdrieur des frontibres nationales en
1984 des populations des divers pays méditerrandens ont varié de 8 %
(Egypte, et Turguie, selon les estimations du Plan Bleu) & 84 % (France). Il
est bien évident que ce taux, ou nombre de personnes parties au moins une
fois en vacances par rapport & la population totale (une personne partant

lusieurs fois n'étant comptabilisée gqu'une fois), dépend de plusiours
teurs, tels que le niveau de développement du pays, le revenu par téte, le
poids du secteur public, les mesures et avantages sociaux, etc. Mais il dépend
aussi de factours socio-culturels comme le prouvent les exemples de la
Yougoslavie ou d'llsrail (environ 30 % de départs en vacances). Dans certains
pays, comme ['Algérie et le Maroc, 1l semble que le déplacement de vacan-
ciers chez des parents el amis ne soll pas pris en comple dans les données
qui ont été utilisées, et qu'ainsi le nombre de touristes nationaux soit assez
systématiquement sous-estimé,
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Tableau 31
Flux du tourisme international dans les poys méditerrandens {en milliers de touristes et en % du
total)

Origine des lourisies 1875 1880 1985
milliars £ milliars Yo miillinrs k.
Allsmagna 11 505 18,0 22 753 24,0 26 Ga7 2.9
Bolgiqua 3 2497 54 7013 a3 5012 43
Pays scandinavos Rl L 44 3 205 34 4 405 3.8
Espagiin 2 601 14 3304 2.5 3805 3.3
France 6 ld 114 BTG 8.4 8751 8.4
Pays-Bas 3310 5.5 6237 6.6 6 535 5.6
murrna-1ind 6975 114 11 014 116 15 524 133
ftaliv Z BBS 44 3248 a4 6504 5.6
Suissa 2 150 35 4 543 4.8 6 450 5.5
Aulras pays europdens 5273 b6 B 622 0.0 B 96 B35
Canada 624 : E19 1275
USA az7s | 89 sas | 09 B 368 &
Autras pays amdricains oIl 1,3 1 G55 1.7 1758 1.5
Pays arabes 2580 4.2 3 520 3.7 5 033 44
Aulras pays du monds 4 BOD 7.8 4019 4,2 5 267 4.5
Total 60 936 B4 774 116 484 100,0

Source 1 Plan Blew, OMT.

Figure 45
Types da tourismea, 1085 (en % des arriviies de fourisfes infernotionaux]

Sodiree : Plan Blea, OMT.
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Flgure 46
Arrivies de touristes infarnationoux par moyen de transport, 1885 (en % des arrivdes de touristes

imternationaux)
rty ToLataind
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Source : Flun Blaw, CMT,

Tableauw 32
Evolution des arrivdes touristiques internationales par moven de transport (en % du total des tou-
ristes intdrmationous]

Adr Terre (roule + far) Mar
Pays de destination 1970 1080 10485 1470 1080 1885 1870 18980 1085
Hapagne 22 4 29 Fj | 72 68 7 4 3
Franca L) 17 15 85 Fir) 7 fi fi il
Ttalin i ] ! ] a1 rard 77 1 F 2
Gréca 52 62 6o 4 18 14 24 19 17
Chypra 1 e 91 = = - i i B
Yougoslavie z 5 (7] a7 Bz 941 1 3 3
Malte g 96 ad - - - [§1
Isragl LT i 75 2 B 12 11 11 13
Syrig 7 25 27 g3 7a T2 - : 1
Turdquia 46 24 33 48 43 T 7] 13 20
Egyphi 75 74 74 20 13 15 5 B 11
Tunisio i G4 88 16 26 J8 7 5 3
Algicie 58 L rg B3 ar 1] [ ] 13 g
Maros 31 A6 45 29 ao a6 41 i} iA

Source : OMT.
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Au total, le nombre de touristes natlonaux se serait élevd 4 105 millions
en 1984 pour !'snsemble des pays méditerranéens, et les nuitées oorres-
pondantes & 2 310 millions.

La saisonnalité du tourisme national est trds accusde en France (73 % du
tourisme interne pendant le trimestre d'été), en ltalie (64 %) et en Yougosla-
vie (56 %), aveo ses conséquences (congestion, surdquipement, ate.).

Bien que particulibrement difficile & cerner, le tourisme national offre un
potentiel de développement considérable puisque deux pays seulement du
bassin méditerranden auralent un taux de départ supérieur & 50 % (France et
Italie), la moitié des pays (au Sud et 4 I'Est) ayant des taux apparemment
inférieurs & 20 %.

Le tourisme dans les rédgions liftorales méditerrandennes

On a cherché & estimer la part de touristes nationaux et internationaux
séjournant dans les régions cOtidres méditerranéennes, part trés variable
selon les pays. En France par exemple, 18 % du tourisme inlernational et
19 % du tourisme national intéresseraient le littoral méditerranden. En
Tunisie, les deux chiffres dépasseralent 80 %, alors gu'en Turquie el en
Yougoslavie, plus de 90 % des louristes internationaux séjourneralent sur le
littoral. L'attrait du littoral méditerranéen dépend semble-t-il da l'origine
géographique des touristes, de leurs motivations, ainsi que des ressources
touristiques du reste du pays,

Pour I'annéde 1984, on a estimé & 51 millions le nombre d'étrangers et 4 45
millions la nombre de nationaux en vacances dans les régions littorales
méditerrandennes, correspondant & environ 1 400 millions de nuitées.

Une des caractéristiques fondamentales du tourizsme littoral méditerra-
néden est sa concentration dans des zones & forte, volre trés forte vocation
touristique, et dont rien & présent ne laisse prévair le déclin ou le début de
saturation. Les Rividras italienne st frangaise (Ligurie et Cote-d'Azur), oh la
tourisme a pratiquement pris naissance, restent des régions de premiére
importance. Dapuis 40 ans, d'autres rdgions littorales ont rejoint ces précur-
seurs et intéressent maintenant pratiquement tous les pays méditerrandens !

—an Espagne, succession de la Costa Brava, de la Costa del Sol, de la
Costa Blanca, de la Costa Dorads, et naturellement les Baléares, premiére
région touristique espagnole ;

—en France, cite du Languedoc-Roussillon, qui s'est transformée en vingt
ans en une grande région touristique trés structurée ;

—en [talis, Costa Smeralda (Sardaigne) et Rimini entre autres, qui peul
presque étre considédrée comme |'archétype mdme de la station touristique ;

- an Yougoslavie, ot le tourisme s'est diffusd sur toute la ciie, avec une
concentration plus forte en Istrie & cOté de Rijeka, & Dubrovnik et sur la cbte
du Montenegro ;

- en Gréce, région d'Athénes et certaines iles devenues de puissanis pdles
d'attraction ;

=& Chypre et 4 Malte, qui participent dans leur quasi totalité & I'activité
touristique ;
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- en Turquie, zones d’lzmir et d'Antalya, et presqu'ile de Bodrum ;

- @n Syria, réglon de Tartous ;

—en Israil, ol tout l'espace coOtier non industrialisé ou non portuaire &
vocation de zone de loisirs ;

- on Egypte, Alexandrie et la cOte Ouest, premidre région touristique
cOtiére du pays ;

—en Libye, région de Tripoli et Cyrénaique ;

— en Tunisie, ot Djerba, Nabeul-Hammamet et Monastir sont devenus des
grands noms de destination touristique ;

—an Algérie, pboles de développement touristique Zéralda, Tipaza et
Andalouses ;

— au Maroc enfin, of l'activité touristique [méditerrandenne) est concen-
trée sur la région de Saida, Al Hoceima, Tetouan et Tanger-Malabata.

1i faut souligner sur la cdte méditerranéenne la tendance & la construction
de résidences parahdtelidres et d'appartements plutdt gque d'hotels classiques
ainsi que le fort développement des croisigres avec touristes logeant & bord
des bateaux.

Les impacts économiques du lourisme

Le tourisme intervient parfois de fagon importante dans les balances da
paiements, ainsi que pour l'emploi.

La contribution du tourisme international dans les PIB nationaux a été de
plus de 6,5 % en moyenne en 1984 pour l'ensemble des pays méditerrandens.
Cette contribution a dépassé 10 % pour certains pays comme Israél, Chypre
ou Malte, et g'an est approchée pour I'Espagne, I'ltalie et la Tunisie. Cette
part est plus modeste pour des pays fortement industrialisés comme la
France, ou au développement récent comme la Turquie ou I'Egypte.

Les recettes du tourisme peuvent couvrir une partie importante des
importations ; jusqu'd 27 % en Espagne, enire 10 el 20 % pour Chypre,
Malte, la Tunisie, la Gréce, Israél, ls Maroc, I'Ttalie. Pour ce dernier pays, la
balance touristique compenserait B0 % du déficit alimentaire, ou couvrirait
un tiers des importations d’hydrocarbures. Au Maroc, le tourisme est le
deuxiéme pourvoyeur de devises.

L'emploi dans le tourisme est particulidrement difficile & cerner. D'aprés
les résultats d'un modéle spéclalisd, la part de la population active dans le
secteur touristique dépasse 10 % en Israél, et varie entre 6 at 3 % pour des
pays comme Malte, |'Italie et 'Espagne, la Tunisie, la Yougoslavie, la Grice,
ot méme la France. 11 faut d'ailleurs souligner la part importante de I'écono-
mie “souterraine” dans le secteur touristique, malheureusement quasi impos-
sible & quantifier. Les activités non-déclarées concernent plus particuliére-
ment I'hébergement (meublés ou chez I'habitant), certaing services comme la
restauration, les petits métiers du bitiment, sans oublier le change de devises
dans certains pays. Enfin, il serait intéressant de pouvoir traduire en terme
d'emplois et de revenus les écarts en nombre de touristes d'une année a
I'autre pour avoir une meilleure idée de leur répercussion sur I'économie du
Pays concernd.
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Aspects gqualitatifs du teurisme ; styles de vacances

Omn & tentd de faire une répartition qualitative des touristes vacanciers en
Médilerranédes, en cherchant & cerner leurs activitds préférentielles, leurs
modes d’hébergement habituels alnsi que leur attitude en général face a 'or-
ganisation de leur temps de vacances, dans le but d'essayer de relier chagque
type de touristes & des impacts spécifiques aussi bien sur leur environnement
naturel que social et culturel,

Les six "portraits-types” de vacanciers :

— aventurier, le style le plus encien du touriste qui voyage pour décou-
vrir et se dédcouvrir, hors des sentiers battus, mais pas forcément en dehors de
Broupas Organises |

—la villdginteur, qul séjourne plus dans un leu choisi qu'il ne circule
dans une région, el qui recherche solail, mer et plage ;

—le culturel, qui aime faire le tour d'une contrée ou d'un pays et qui met
l'accent sur la culture au sens large (déceuvertes, rencontres, apprentissage,
ato.) ;

— le congressiste, qui pratique un tourisme de réunions, de séminaires ou
de voyages de stimulation ;

- le "en-forme”, sportif qui séjourne dans un leu pour pratiguer des acti-
vités sportives de fagon intensive, ou curiste, ou personne gqul veul se
remetire "en-forma® ;

— le rderéationiste, un touriste qui va et vient et qui séjourne, mais avec
une mentalité entreprenante, consclent de la nature, recherchant des anima-
tions dynamiques, des activités organisées, des spectacles,

Une enquéte Delphi (enguéte en deux étapes) a 6té lancée aupriés d'experts
méditerrandens pour tester la walidité dune telle démarche, ot wérilier les
hypoth#ses de la répartition adoptée pour 1985 et de son évalution possible
d'ici 2000 et 2025. Les premiers rédsultats ont montrd que la rédpartition
proposée pour 1985 était globalement vraisemblable, & savoir :

Pays méditerranfons Pays méditorranéens
du Nord [1) du Sud et Ese (2)
= "Avanturiors” 10 % 4%
~ "Villigiateurs" 40 % BD %
= "Culturals" 15 % B %
= "“Congressistes” 1% 1%
= "En-forma” 7% 2%
- "Riécrdatlionnistes” 17 % 5%

(1} de I'Espagns b la Grios [ncluse, plus Lsras]
[2) de lu Turquis au Muroe, sauf larnsl,

Une telle répartition donne seulement une Idée génédrale des styles de
vacanciers et l'analyse sociélale (comme en d'autres secteurs) demanderait &
étre approfondie. Cependant, elle indique déji gu'il est nécessaire et
important de réfléchir & la diversification de I'offre, pour répondre au misux
sux différents styles de vacances pratiqués.
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Egypte : aspocts qualitatifs des conséquences du développement du tourisme dans les
scénarios du Plan Blou

La sednario tandanciel de référence T-1 eotraine doux grands changemonts ;

= louverture de nouvelles destinations dans le pays pour recevair plug do doubls
dies vigileurs actuels,

- Ia réalisation de projats pour améliorer les réseaux dinfrastructure du pays et sos
dquipemants touristigues.

Lz nouvelles destinations sa font selon trols axes :

~ it long de tn vallée du Nil vers les sites archéologigues noovellament exploités, co
gqui est supposé alléger la pression sur Louxor et Assouan at attirer de nouveaux venus
du groupa des “rullurals®,

~le long du littoral de la Méditerrande et de la Mar Rouge pour rdpondre aux
besoins du groupe des "villégiateurs" ot des "en-forma”,

= lieg pasis du Déser oo dental gui, avee la désert 81 la verdure combinds, attivent
plus particulitirement les “aventuriers® at les "récréationistes™,

Lamélioration des infrastructures ol des dquipements touristiques font neltra cer-
taing probliémes |

- dang les novvesux centres touristiqgues le long de la vallée du Nil, les besoins des
touristes s'sjoutent aux besoins de lo population permanente en constante augmonta-
tion. Par besoins, on entend non seulemunt les biens de consimmation, mais aussi lns
résaaux, los terrains pour la construction, les services, oic,,

— les zones citigres accusillent au méme moment et au méme endroit las touristes
nationaux et las touristes internationaux, ce qul se falt par une dépense accrue de
Vezpace aver des effets nédgatifs sur Venvironnement,

- dans les oasis, les Influences se font sentir plutft dans le domaine socio-
dconomique. En effet, pour répandré aux besoins das touristes. on doit importer des
biens d'autres gouvernorats & cause de la production limibde de la zooe, Coci dédveloppe
do nouveaux modes de consommation dans la population locale dont, de plus, les tradi-
tions el lis covtumes risquent la commercialisation,

Dans ce soénario, l& littoral n'a pas & faire face & de sérioux problimes de saturation &
Iborizon 2000, ni méma & Phorizon 2025, Mals de cofleux investizsemants sonl néces-
saires pour les infrastructures ef les equipaments.

Le scdmardo tendonciel oggrovd T-2 a des conséquences ingqubdanios pour las pays s
moing développés, dont 1'Egypte, paree quiil suppose lo développamaont d'un tourisme
intornational di standard élevi. Pour nipondre aux besoins de cos touristes, la pays dail
imporer dag bisnd de consommation @l des dquipements qua lez productions locales ng
pauvent pas fournir.

Les béndfices doonomiques du tourisme sont mis en doute par la population locals
qui en putre supports mal la disproportion entre le dédveloppeament du tourlsme
international et In stegnation du tourisme national, L'opinion publigos & le sentineni
d'étre privde du droit de jouir des dquipements touristiques de son pays ol de payer un
prix tréts élavé en terme de dommages & I'environnement et risgues de pollutions.

Le scénario tendanciel modérd T-3 apporte un nouveau fux de tourisies, plultt des
“pulturals®, ce qui pose d'une manigre crucials le problime de la fréquentation irbs
dense des mopumonts of sites archédologiques;, produits touristiques fragiles par
axcollonce car le moindre dommiage ast ircdversibla,

Le scénario alternatif de réfdrence A-1 permet aux pays les moins développés
d'appliquer das mesures strictes pour protéger 'environnemant.

Le scdnorio alternatif de rdfdrence A-2, qui suppose une demands touristique natio-
nalo importants, est assex hypothdétique dans le cas d'un payvs commae 'Egvple, au moins
jusquon 2000,

Source ! Plan Bleu, M. Sayed Moussa,

— el e — o —
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Le tourisme dans les scénarios i ["horizon 2000

L'étude prospective du tourisme en Méditerranée a été faite pays par
pays, puis globalement [ensemble des pays méditerrandens) pour les cing
scénarios du Plan Bleu. Les rédsultats ont ét¢ parfois agrégds pour gquatre
régions

= "Nord-Duest” : Espagne, France et Italie ;

-~ "Sud-Europe” (el assimilés) : Yougoslavie, Griéce, Israél, Chypre et Malte ;

— "Est-Méditerrande” : Turquie, Syrie, Liban et Egypte ;

— "Grand Maghreb” : Libye, Tunisie, Algérie et Maroc.

On a également cherché 4 dégager autant que possible des rdsultats inté
ressant les régions littorales des pays riverains.

Les hypothiéses de croissance annuelle moyenne du nombre de touristes
varient selon les pays de 1,45 & 4,1 %. Il faut souligner que ces hypothéses
sont relativement modestes si on les compare & d'autres hypothéses retenues
dans d'autres études aux horizons 1980 ou 1965, et qui varient de 4 & 9 % par
an pour le tourisme international.

Les résultats globaux et par grandes rdgions sonl présentds dans les
tableaux 33a pour 2000, 33b pour 2000 et 2025 de fagon plus agrédgée et 34
pour les zones littorales. La figure 44 illustre les résultats pour le tourisme
international.

Les sedénarios tendanciels

Le scénario tendanciel de référence T-1, basé sur I'hypothdse de la pour-
gnite de la tendance actuells dans un contexte économique peu favorable, a
&nu.r conséquence un développement mal équilibré du tourisme entre les dif

rents pays du bassin, et entre tourisme international et tourisme national,

Avec un taux de croissance annuel moyen de 2,3 %, cette hypothbse
conduit & 308 millions de touristes en 2000 pour 'ensemble des pays. Le
tourisme international sugmente plus vite (3,3 % par an) que le tourisme
national (1,17 %). De plus, ce contexte économique ne permet pas un réel
rééquilibrage du tourisme international entre les différentes régions du
bassin. Les trois pays du "Nord-Ouest" absorbent encore un peu plus des trois
quarts des touristes étrangers. Seule la région "Sud-Europe” augmente
sensiblement sa part du marché et accusille 16,4 % des touristes étrangars,
alors que |'"Est-Méditerranée” et le "Grand Maghreh®” doublent leurs effectifs
de tourisme national {18 et 10 millions de vacanciers respectivement). Le
nombre d'emplois ligs au tourisme n'augmente que de B & 11 % au total (avec
cependant des salaires en hausse) et la part du tourisme dans le PIB
méditerranden est de 5.2 %.

Le littoral méditerranden voit son affluence passer de 85 millions de
touristes nationaux et internationaux & prés de 140 millions {accroissement
moyen de 2,2 % par an). Cest dans ce scénario que les "villégiateurs™ sont les
plus nombreux, avec 40 % des vacanciers. [ls recherchent d'abord le soleil, la
mer et la plage, et n'ont pas nécessairement une consclence claire de la
qualité de l'environnement naturel et culturel. La poursuite des tendances
laisse également supposer que la saisonnalité s'accuse encore, c'est-a-dire que
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la pression en période de pointe augmente sensiblement. Tout ceci conjugué
fait craindre que ce scénario n‘aboutisse & une dégradation importante de
l'environnement : prolifération d’hébergements légers inésthétigues, piétine-
ment des espaces naturels, congestion des voies d'accés, multiplication de

parkings, ete,

Tahleau 33a

Le tourisme dang les pays méditermndens - horzgon 2000 (nombre, rdpartition, impocts dcong -

miiquies]

Sréna- Tonrismg Tourisme nolisnal Intornationol & Parl du  Awogmenta-
rios international national tourisma  tion des

Nombra Répartilion Nombre Ripartiion Nombro  Répartition dans la  smplais
touristes glographbque lourisles plographique touristes glographique PR Tamris-

{millomns) % [emdllimmns) % {millions) = tiques

E=1384 754 a= 08 {77 a=32324 732
h= 207 164 b= 131 102 b= 42,7 138

T1 1M1 eg= 71 39 127 e= H 147 308 o= 251 A1 S52%  AE11%
d= 78 43 d=10 79 d= 178 &7
a=1235 7.2 o= 805 759 a= 204 THI
b= 248 153 b= 108 10.2 b= 357 133

T 162 c= 65 40 108 c= U B85 268 = 155 57 &6% 114 14 %
d= 7.1 45 d= 57 54 d= 128 4.7
n=1403 745 g =100,2 66.4 4=2485 710
b= 338 175 b= 153 102 b= 50,2 144

T 1M c= 8 40 151 e= 22 145 350 g= 40 B85 G4% H4ALITH
d= 78 38 d= 135 a8 d= 213 &0
a=1477 T1.8 a=111,1 68,1 a=2588 BEO
b= 371 18,0 b= 17,3 103 b= 544 14,5

Al My e= 93 485 188 g= 25 149 €= 343 81 57% 1YL %
d= 122 419 d= 14,8 8,7 d= 268 7.1
a=1548 700 a=118.8 E3& a=2T46 BT
b= 43,1 190 b= 184 108 h= 625 152

Al ZET c= 11,6 50 182 e= 176 153 4id o= 39 B 57% 204823 %
d= 136 8.0 d= 18,2 108 d= 328 BO

Dvifinition des quotre groupes pégionaus @

: Espagne, France, Italie,

r Yougosievie, Grice, Malw, Chypre, Lsr#l,
: Turquiae, Syrie, Liban, Egypte,

¢ Libye, Tuniste, Algéris, Maroc

Bu Ly oF W

Le scénario tendanciel aggravé T-2 se joue dans un contexte de concur -
rence économique sévére, qui tend & handicaper les faibles et & servir les plus
forts, Le tourisme national, restant quasiment &4 son niveau de 1985, en est la
pramiére victime : la slagnation, voire une certaine régression des niveaux de
vie ne permetlent pas aux populations méditerrandennes de prendre
davantage de congés ou de loisirs, Le tourisme international continue &
croitre, mais faiblement (2,5 % par an) et atteint 162 millions de touristes en
2000 pour la totalité des pays.
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Tablean 33b
Le tourisme dons les poys méditerrandens - horfzon 2000 of 2025 (nombre, oux de crodssance)
Teurisme national Tourlsma international Tourlsmes médilerranden lolal
Scina- Augmin- Taux crols- Angmen- Tapx crols Aungmen- Toux croks-
rins tation  sance annmel 'm'uu SANCE AN- tation EATLCE AT
MY 201984 moyen 1084 nunl moyan 2001004 nuel moyen
il 2000 10R4/2000 18984/2000
Milions g W Millions ;] W Millions o %
T=1 = 204 11 181 ar.r 138 308 44,5 Ia
T2 16 {5 0,04 162 50,1 1 A7 ] 25,8 1.45
T-3 151 4313 2,2 1408 844 3.8 a0 B4, 3l
A=l 168 24 .96 zoF 918 a1 70 Ti,0 1A
A1 182 Tib 347 227 110 4,78 408 Q2.0 4.1
P Augmen- Taux crods- Augmen- Tanx crods- Angmém- Taux crois.
M fotiom  sance pnmgel tailon SAnce an- {afion SATICE AT
B 20252000 moyen 2000 2025/2000 ousl moyen 2025/2000 nuol moyen
i z20Z5 2000-2025 20-2023
% ;] = - B T
T 159 330 1.1 12 7d.3 F 481 56,2 1.8
T2 14 75 0.1 i 61,5 1.54 iy 41,5 14
T3 0 523 1489 4 7i.8 12 574 4.0 2.0
A-1 B s 24 a7 71,5 ii BET Th.S 23
A-2 s L] w7 2.3 4049 B0 2,38 75E B5.3 15

Ce scénario, ol la concurrence internationsle est exacerbée pour
conguérir ou garder des parts d'un marché en perte de vitesse relative, a pour
conséquence la mise en place de produits touristiques trés “ciblés®, qui
s'adressent & une édlite fortunde el dans une moindre mesure A des cadres
aizés & la recherche de loisirs adaptés. On peut donc penser que dans ce scé-
nario, les groupes des "aventuriers” et des “en-forme™ augmentont sensible-
ment.

Dans cet esprit de concurrence, 'amélioration des produits touristiques
entraine une croissance entre 11 et 14 % de l'emplol (avec cependant des
salaires trés ajustés E::mr rester compétitif) et 'impact sur le PIB est propor-
tionnellement plus faible qu'actuellement : de l'ordre de 5,6 %.

Ce scénario relativement pessimiste, le contraire d'un scénario de
tourisme pour tous, conduit & une trés forte disparité de qualité dans les
hébergements : d'un coté des réalisations luxueuses pour un tourisme inter-
national de haut de gamme, de l'autre des hébergements modestes pour le
tourisme national et le tourisme international de bas de gamme.

Les impacts du tourisme sur l'environnement naturel sont trés contrastés.
En effet le tourisme dlitiste de luxe n'est pas forcément dévastateur et peut,
dans certains cas, contribuer paradoxalement & sauvegarder des sites vierges
pour le plaisir d'un petit nombre. Au contraire, dans les zones réservées au
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lourisme de masse, les résultats peuvent étre quasi catastrophiques : empile-
ment, laideur, destruction des paysages, économies sur les équipements d'on
pollution accrue, etc.

Tableau 34
Le tourisma littora] en 1884 el oux horizons 2008 gt 2025, Nombre de fouristes ef nuitdes
Touristes (en millions] MNuitées [en millions)
i | T™ TI+TH n ™ TI+TN
1084 L1 44.7 75,7 418.2 0A34 1401 .6
2000
T-1 B5.4 5348 1363 743 1048 1 4gq
T-2 T84 15 1214 fifid 1048 1712
T-a 4 64,1 158,1 a1y 1483 2310
A~ Br.r 714 169,1 &50 1 BE3 2513
A2 n7 77.a 16843 930 1 B0 27N
2025
T1 147 72 218 1 205 1584 2 TRA
T-2 125 48 173 1 026 1 D5G 2 a1
T-3 162 1] 260 1 326 2 156 T 484
A-l 168 130 208 1377 2 860 4 237
A-2 183 148 341 1 582 1256 4 838

Tl ; Tourame [nternational ; TH ; Tourisma Motional

Source 1 Mlan Blen (Languar § Figuerols, 1086),

Le tourisme infermational dans les nfgions Nitorales esf estimé & 472 % du tourisns {nlernotional toial
dans lex poys méditarrandons ¢ e fourizme notional dong les ngions littorales st estimé @ 42,5 % du fou -
rizme mational total,

Durde meyenne de sdfour 1884 T 8.2 jours ; TN » 22 jours

Drirde moyenne de sdlsicr 2000 ; T1; 8,7 jours ; TN : 23.3 jours

Durde moyenne de séfour 2025 : TI : 8,2 jours ; TN © 22 jours.

Il fautl cependant souligner que le nombre total de tourlstes est le plus
faible dans ce scénario, et donc qu'en tout état de cause I'espace méditerra-
néen en est moins affectd; Ceci est particulidrement vrai pour le littoral, on
la pression touristique est & peine plus forte qu'actuellement (20 millions de
touristes en plus),

Le scénario tendanciel modéré T-3 est basé sur 'hypothése d'une reprise
de la croissance économique, avec un début de vision 4 long terme. Or,
croissance économique signifie plus de revenus, done plus de vacances. Ceci
permet au tourisme national d'atteindre de bons résultats,

Globalement dans ce scénario, le tourisme des pays méditerrandens
compie en 2000 senviron 350 miilions de touristes, soit un taux de croissance
annuel moyen de 3,1 %. La part du marché des trois pays du "Nord-Ouest”
baisse légérement (71 % de I'ensemble) tandis que les trois autres régions
voient leurs parts augmenter ; "Sud-Europe™ 14,3 % ; "Est-Méditerrande”
8,5 % ; "Grand Maghreb® 6 % . Le tourisme national, avec 2,2 % par an, croit
cependant moins vite que le tourisme international (3.9 %). La compétition
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pommerciale dtanl moins sévire, les styles de vacanciers dévoluent el l'accent
est mis sur la culture et le patrimoine historique et cultorel. Le groupe des
“culturels" (26 % du total) augmente plus que les autres, mais les “villégia-
teurs” restent encore les plus nombreux (38 %).

Ce scénario est sans doute celui qui favorise le plus les innovations dans
le domaine de l'information et de la communication, pour répondre & la
demande accrue. L'imagination ast égalsment prédsente dans la création de
produits touristiques nouveaux ("agqualands®, parcs de loisirs el parcs A
thimes, etc.) qui servent de substituts aux plages et autres sites saturés etfon
ayant perdu une partie de leur attrait, Au niveau économigue, la part du
tourisme dans le PIB ast élevée el alleint 6,1 %, et les emplois crolssent del4-
17 %.

Par contre, la prise en compte de 'environnement n'est pas optimum, pas
plus gque la coopération intraméditerrandenne. 11 y a dynamisme, mais sans
vue d'ensemble ni véritables "garde-fous® : pas de coordinalion rdelle, pas de
réflexion & long terma, "saupoudrage” d'aides bilatérales, duplications d'dqui-
pements, exploitation des ressources naturelles sans réglementation contrai-
gnante, etc. Ce scénario est donc finalement le moins favorable pour l'envi-
ronnement mdditerranden et nolamment pour le littoral gqui voit se
concentrer sur ses ciles 158 millions de touristes. On peul d'ailleurs pensor
que ce sonl ces saturations, voire ces excés qui pourraient amener les
touristes & chanper spontandment la nature de leur demande de loisirs,
rendant ce scénario, bien que pour d'autres raisons, aussi instable que le
scénario tendanciel aggravé T-2.

Les seénarios allernalifs

Le scénario alternatif de référence A-1 suppose une réorientation des
échanges Nord-Sud en Méditerrende avec un rile d'entrainement de la
Communautéd europdenne st un melllenr dédveloppement des pays du Sud et
de I'Est du bassin méditerranden. Dans cette conjoncture, le tourisme
mediterrangen atteint 375 millions de touristes, soit un accroissement annuel
moyen de 3,6 %. Bien qu'en baisse par rapport aux scédnarios tendanciels, la
part des trois pays du “Nord-Ouest™ reste importante (69 %). La région "Sud-
Europe” voit sa position rester stable par rapport au scénario T-3, alors que
I"Est-Méditerrande” st le "Grand Maghreb" améliorent leur position (9,1 et
7.1 % respectivement du tourisme méditerranden).

A cause d'une meilleure croissance économique, ce scénario A-1 ast
favorable au tourisme national, qui croit au rythme moyen de 2,9 % par an
pour atteindre 168 millions de vacanciers. Le tourisme international reste
cepandant le plus dynamique avec 207 millions d'arrivées (taux de 4,1 %
an). L'emplod croit de 17-20 % d'ici 2000, & la part du tourisme dans le PIB
est de 'ordre de 5,7 %.

Dans ce scénario, lo groupe des "villégiateurs” reste encore le premier en
nombre [30 %) mais il est suivi de prés par les "culturels” (28 %) et les
‘récrédationnistes” qui augmentent sensiblement (22 %). La moitié des vacan-
ciers sont donc des gens attentifs & leur propre culture et & celie des autres, &
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la qualité de leurs loisirs et & celle de leur environnement. Les gouverne-
ments prennent pleinement conscience de limportance du tourisme dans le
cadre d'une croissance dconomique équilibrée, & cause de ses incidences sur
l'emploi et les richesses créées et de l'impact sur l'organisation du temps.
L'étalement des vacances devient donc une réalité, ce gui rend tout & fait
supporiable le nombre de touristes, notamment les 168 millions de touristes
sur le littoral et dans les régions citidres,

Des normes trés strictes en matidre d'environnement sont imposées, ce qui
permet d'héberger, de nourrir et de divertir tous ces touristes. Cependant, la
vigilance doit étre constante el les lechniques de gestion les plus
imaginatives appelées & la rescousse, en particulier en ce qui concerne les
hébergements (dont la capacité est actuellement sous-utilisée, comme le
montre bien lindice d'adéquation du tableau 35): il sapit de misux
employer cetle ressource la ol elle existe, et de ne construire que 1A od elle
est insuffisante.

Tablaau 35
Indice dadégquation affre/demonde en hédbergements en Méditerranée (en % pour 1984)
Pays Indice d'adéquation annvel (1) 10ce dadéquation an mals de polnte

Espagne 26 40

France 36,5 54

Iialia a0 45

blalte a6 54

Yougoslavie an 46

Grice 30 45

Turquis 14 156

Chypre 10 18

Syrin 42 14

Isragl 42 63

Egypin 42 4

Libya 60 80

Tunisia 42 B3

Algéria 26 i

Maroe 42 63

tatal place-litx 300 | total placedit x 30

Mode de caleul 1 (1) = T T
iofal muitdas 15 % total nultdes

Le scénario alternatif avec agrégation A-2 voit la forte croissance du
tourisme national par le rattrapage du retard des taux de déparl en vacances
dans les pays du Sud ef de 'Est du bassin méditerranden 3 cause de la bonne
santé dconomique de ces pays, le tourisme international étant constitué en
grande partie de touristes originaires de la région méditerranédenne elle.
méme, Le nombre total de touristes atteint 409 millions, soit un taux de
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croissance annuel de 4,1 %. L'écart entre le tourisme national et le tourisme
international se comble sensiblement. Le tourisme national connalt en effet
son plus fort taux de croissance annuel (3,47 %), sans que le tourisme
international perde son dynamisme, avec 227 millions d'étrangers (taux
annuel de 4,76 %), La répartition régionale dvolue vers un rééquilibrage entre
les quatre groupes de pays ("Nord-Ouest” : 67,1 % ; "Sud-Europe™ : plus ds
15 % ; "Est-Méditerranée” : 8,5 % et "Grand Maghreb® : 8 % du marchd médi-
terranséen).

Ce scdnario donne une certaine priorité A la mise en valeur du patrimoine
naturel, historique et culturel, ce qui entraine un accroissement du groupe
des "culturals" (30 %). Ce scénario est dgalement celui du plus fort dévelop-
pament du tourisme social el associatlf, & but de formation et de promotion
sociale, ce qul contribue & 1'éducation du groupe de "villégiateurs" [36 %) et &
son dvolution vers un style de vacances moins passif el moins "prédateur”.
L'impact du tourisme sur le PIB est du méme ordre de grandeur que dans le
scénario A-1 et la croissance des emplois se situe dans l'intervalle 20-23 %.

Ces chiffres éleves de la fréquentation tourigtique incitenl les respon-
sables at les touristes eux-mémes i prendre des mesures pour éviter des satu-
rations menagantes. Sur le littoral, par exemple, il ¥ a plus de 180 millions
de touristes. L'étalement des congés est devenu quasi-obligatoire, ainsi
probablement que leur fractionnement : on part plus souvent, mais moins
longtemps. Et les technigues les plus modernes sont utilisdes pour les
hébergements et les équipements. Enfin, dans ce scénario de mutation, non
seulement dconomique mais aussi des mentalités, les touristes sux-mémes
ont une conscience plus aigué de la valeur des biens et des hommes, ce qui
contribue A4 'accueil des masses touristiques sans trop de dommages sur le
milieu naturel et humain,

III. Le tourisme & 'horizon 2025

L'approche d'ensemble pour la période 2000-2025 reste la méme que pour
la période précédente, avec quelques différences :

- la bonne croissance dconomique dans les scénarios alternatifs renforce
V'élévation du niveau de vie, notamment dans les pays du Sud et de I'Est du
bassin méditerranéen, et en conséquence la croissance du tourisme national ;

- de méme, les pays de "Sud-Europe” atteignent des niveaux de PIB par
t&te édlevéds, comparables A ceux de la France et de I'Italie aujourd'hui, ce qui
alimente la croissance du tourisme international intrarégional ;

- méme dans le scénario tendanciel aggravé T-2, la croissance reprend
partiellement dans les pays du Sud et de I'Est, ce qui rend guelque dyna-
misme au tourisme national qui reste cependant & un niveau relativement bas ;

= le tourisme international continue & croftre plus vite que le tourlsme
national dans les scénarios tendanciels, mais un tassement se fait sentir. Un
certain niveau de taux de départ en vacances, de |'ordre de 70 %, semble en
effet difficile & dépasser.

Pour I'horizen 2025, on ne dispose que de résultats globaux et non plus
selon les quatre rédgions (tableau 33b). Par rapport & la situation 1984, les



LES AVENIRS DU TOURISME 245

coefficients multiplicateurs du nombre de touristes varient de 1,7 dans lo
scénario T-2 & 3.5 dans le scénario A-2. Les nombres de touristes corres-
pondants, 379 et 758 millions, sont néanmeins & manier avec beaucoup de
prudence... Il en est dvidemment de méme pour les nombres de nuitées du
tableau 36, de prés de 4700 millions pour le scénario T-2 & un peu plus de

11000 millions pour le scénario A-2.

Tablean 36
Nowmhre de neftdes aux horfzans 2000 of 2025 [Tourdsme interratiornal et notional)
2000 2025
Sofnarios MNuitées {en millions) MNuitdes (en millinns)
m TH T+ TN m ™ i
T-1 1570 2 T 4 530 2 560 3720 & 28t
T-2 1410 2470 3 BaD 2170 2510 4 GA0D
T-3 1730 3 620 5 250 2 B20 5 0G0 T BaAD
A1 1 B00 3910 5 710 B30 6 710 9640
A-2 18570 A& Z40 B 210 3350 7 Gan 11 0

Sdijouts moyens en 2000 ¢ T1 @ B.7 jours ; TH ;23,3 jours
Sdijotirs moyens en 2025 £ T @ B.2 joors ; TH : 22,0 jours

Compte tenu de ces réserves, on peut faire les commentaires suivants ;

— les nombres de touristes dans les scénarios tendanclels de référence T-1
et modéréd T-3 sont trés élevés : 481 et 574 millions. Compte tenu de poli-
tiques gouvernementales peu contraignantes en matigre d'environnement et
d'aménagement de I'espace, les impacts sur les milieux sont naturellement
trés importants : occupation relativement anarchique de I'espace, destruction
d'écosystémes cAtiers rares et fragiles par la construction d'infrastructures et
d'équipements, mitage des paysages par les résidences secondaires, etc. On
peut alors assister sur tout le littoral méditerranden & la reproduction
d'erreurs d'aménagement rdcentes ;

—le scénario tendanciel aggravé T-2, avec seulement 379 millions de
touristes dont 114 millions de nationaux, reste paradoxalement le plus "favo-
rable” pour la sauvegarde des paysages et des sites naturels ou historiques.
Ses impacts les plus préoccupants sont, comme pour 'horizon 2000 au
niveau socio-culturel par le dualisme entre deux modes de vie : d'un coté de
riches oisifs passant leurs vacances dans des "endroits de réve” réservés & leur
seul usage, de I'autre les défavorisés de la croissance, incapables de payer un
séjour de vacances i leur famille ou obligds de le faire dans de mauvaises
conditions. Le spectacle des touristes aisds entraine des effets trés négatifs sur
les valeurs des sociétés d'accuedl, accompagnés de la délinquance paratou-
ristique (vols, prostitution, etc.). Cette situation est naturellement instable, af
peut conduire & des révoltes, ou & la réappropriation des espaces réservés ;

— le nombre de touristes est le plus élevé dans les scénarios alternatifs,
Mais les politiques gouvernementales volontaristes en matiére d'aménage-
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1V,

ment [du temps libre aussi bien que de l'espace), de coopération intramédi-
terrandenne et de développement dconomigque équilibré permettent d'absor-
ber ces flux de touristes sans lrop de conflits. D'ailleurs, fl n'est pas possible
d'envisager dans une autre optique l'organisation harmonieuse des loisirs
dun tel nombre de touristes sans dommages graves ! sursaturation, construc-
tions anarchiques, etc. Les gouvernements sont pratiquement obligés de
mettre en place de telles pelitiques d'aménagement.

Les relations entre le tourisme el l'environnement

L'étude des relations entre le tourisme et I'environnement en Méditerra-
nég & porté principalement sur trois aspects :

~ les prélévements sur les ressources {eaux et sols) ;

— les pollutions et les déchets ;

—les pressions physiques et soclo-culturelles,
en rappelant que pour certaines analyses, faute de donndes [notamment
statistiques), on a di se limiter au nivean des Etals, sans pouvoir appréhen-
der les évolutions précises au niveau des régions cOtigres elles-mémes.

En dernier lisu, on a tenté d'analyser les "potentialités touristiques" de
chague pays, en liaison avec 'environnement physique et humain, bien que
le mangue de donndes soil encore plus marqué que pour l'étude socio-
économigque, On a donc été amené & utiliser quelgues indicateurs simples
pour illustrer le poids des activités touristiques sur 'environnement méditer-
ranéan ot pour explorer les potentialités touristiques des pays riverains.

Emprises sur les sols el occupation du linéaire cdfier

Alnsi, on peut étudier les impacts du tourlsme sur les ressources sols &
partlr des perspectives des capacités d'hébergement et des nombres de
nuitées dégagées par les scénarios, en tenant compte de ce que le tourisme
recourt & des équipements d'hébergement d'une part, et & des équipements
d'activités, sportives, culturelles ou récréatives d'autre part.

Omn a estimé que les différents types d’hébergements touristiques occupent
une surface moyenne de 40 m? par lit pour l'hébergement hitelier, et de
70 m? par lit pour I'hébergement complémentaire. en Incluant dans les deux
cas les jardins et les parkings.

Le tableau 37 fournit une estimation de la capacité d'hébergement touris-
tique et les emprises au sol correspondantes pour tous les pays méditerra-
néens en 1984. On y voit que la rédgion "Nord-Ouest” du bassin tolalise 90 %
de la capacité des hébergements hiteliers et complémentaires,

Au total, c'est environ 2 200 km? qui sont cccupés par les hébergements
spécifiquement touristiques dans les pays du bassin méditerranéen. 5i on
double cette superficie pour lenir compte des raégles d'urbanizsme ot des
infrastructures nécessaires {telles que routes de desserte), on arrive & une
emprise au sol totale de l'ordre de 4 400 km?,

Approximativement 50 % de ces hébergements hbételiers et complémen-
taires sont localisés dans les régions littorales méditerrandennes, soit
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2 200 km? urbanisés par les emprises touristiques. Peu significative par
rapport aux surfaces nationales, cetle consommation d'espace n'est pas
négligeable au niveau des régions cétidres. Cela équivaut & 2 200 km de cotes
i urbanization dense sur une profondeur d'un km, ou encaore & 4 400 km de
chtes & urbanisation dense sur une profondeur de 500 m.

Tableau 37
Capocité ef empriss sur les sols des hdbergements hoteliers et compldmentaines (1984, en milliers
de lits et dp m®

Nombre de litg Empries sur sols Nombre de lits Emprise sur sols
Poys hivtelbers complémentaires
(x 1 0D} fx 1 000 m) [x 1 () {x 1 D00 m?)
Espagna a40 33 B0 B a3 4 G10
Franes 1 590 i G 10 94 J62 a0
Ralia 15848 B3 920 5 854 4089 TAD
hdalts 14 560 41 2870
Yougoslavie N9 12 760 112y T8 880
Girbca 33 12 920 34 24 GED
Turquie B8 270 182 12 740
Chypro 27 1 080 137 8 590
Syris 29 920 71 4470
Izrakl 65 2 B0 162 11 340
Egypts 48 1 820 218 15 260
Libya 9 360 24 1 6BO
Tunizia 72 2 880 77 8 3a0
Algéria 27 1 D80 ar 2 580
hlaroc a9 2 360 152 10 640
Total 5082 203 280 I8 223 1 975 610

Los diffdrents types d'hdbergemants bouristiques (hdtelines of compldmentains y compriv les sspace conne -
x8g) ocoupend une surfoce mayenne compeize gnire 25 of 100 m? par N

- locatiors, gites : 50 an? par i

- hitels : 30 an® per M0

—muborge de feunesss @ 30 m? por i

— villages de vacanses : 100 m? par i

—camping-caravan=g ;50 md par ploce

— pofcE-voilures + 28 m? por ploce

La moyenne reterue est do 40 m?# par lit pour "hdbargament hitelier st de 70 m? par lit pour I'hébergemant
complémentaire,

A I'horizon 2000, et malgré 'augmentation significative du nombre de
touristes internationawx et nationawx, il y aurait quelque 40 millions de lits
touristiques dans les pays méditerrandens, ce qui suppose une croissance
moyenne de 20 % par rapport & la situation existante. En effet, I'indice d'adé
quation offre/demande (tableau 35) montre une sous-utilisation marquée de
l'équipement hételier et parahotelier. On peut penser que I'évolution se fara
vers une meilleure gestion d'une part et qu'il y aura d'autre part peu de
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crédations nouvelles (ou plutdl, une faible différence entre créations nouvelles
et abandon pour obsolescence), sauf & I'Est ot au Sud, entre autres dans les
scénarios alternatifs. Dans les scénarios de mauvaise croissance dconomique,
la sur-occupation de cerlains hébergements continuera & voisiner avec la
sous-utilization des autres. L'emprise au sol sera cependant plus importants,
surtout gl on suppose comme notamment dans les scénarios alternatifs, une
amélioration de la qualité. L'emprise totale pourrait atteindre 8 000 km? pour
I'ensemble des pays. Ce pourrait dtre le cas également pour le scénario
tendanciel modéré T-3, qui implique un développement trés dynamique des
activités touristiques. Dans les régions cOtigres, il y aurail donc environ
4 000 km? utilisés spécifiguement pour I'hébergement touristique.

Consommalions d'eou

Iei sussi, les capacités d'hébergement et le nombre de nuitédes ont été
choisis comme indicateurs. La consommation d'saun n'est pas strictement
équivalente au prélévement, & cause du rendement du réseau, ni au volume
d'eaux usées rejetées, qui est tributaire du taux de raccordement aux réseaux
d'égouts.

Les hypothéses retenues pour les scédnarios sont les suivantes, en
assimilant les touristes & une population urbaine :

Consommation d'eau domestique (litres/personnefjour)

1584 20040 025
Tourizma international 250 300 300
Tourigma national 150 175 200

Ces hypolhéses reposent sur des pondérations. En effet, un hitel de luxe
peut consommer plus de 600 litres d'eau par nuitée touristique, alors gu'un
campeur n'ulilise qu'une faible part de ce volume. On a pris également
comme hypothiése que la consommation d'eau du touriste international
n'sugmente plus aprés 2000 alors que celle du touriste national continue a
progresser jusqu'en 2025, En supposant ces hypothises valables pour tous les
scénarios, les consommations annuelles calculées sonl données tableau 38.

Les rdsultats montrent que le scénario tendanciel aggravé T-2 est le plus
économe en eau, avec une consommation en sugmentation de 50 % en l'an
2000 et un doublement en 2025 par rapport & la situation de 1964. Le
scénario alternatif avec agrégation A-2 entraine une forte augmentation de la
consommation, de 340 % en 2025 par rapport & 1984. Toutefois, dans ce
scénario, la coopération entre les Etats et la vision & long terme exercent leur
influence favorable, et la rdutilisation et le recyclage de l'eau sont devenues
une réalité, Ce n'est pas le cas du scénario tendanciel modédré T-3, oi le
risque de gaspillage est réel, compte lenu de l'augmentation de la consom-
mation, multipliée par 2 en 2000 et par 3,2 en 2025 par rapport & 1984, dans
un contexte éconmomique trés dynamique, mais encore peu préoccupé par
I'optimisation de I'utilisation des ressources.
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Tableau 38
Estimations de fo consemmation aanielle o'sau des touristes dans les pays méditerrandens [en
millien de mT}

Tourisme Tourisms Total Coefficient multiplicatonr
intornalional national 20001084 o 2025/1084
1984 225.5 346.5 SH0
J000
T-1 4731 517.8 who 1.7
T2 4227 42.8 B54.7 1.5
T-3 533 6156 1128 20
A1 540 GA4.5 1225 2.1
A2 5ha.z 742 13342 Z,3
2025
T-1 THT A 7416 1511 26
T2 651.9 501,65 1153,5 2,0
T-3 B45 1002 1 B58 a0
A=l B78 1342 X I20 3.4
A-2 1 006 1535 2541 4.4

Sovrce | Man Blow [Lomguar & Figuerola, 1086).

Un des effets des consommations d'eau par les touristes est I'abaissement
du niveau de la nappe phréatique par excés de pompage (cas de la région
d'Hammamet en Tunisie par exemple, conduisant & la "friche sociale” ou
abandon de champs cultivés). Dans les régions litlorales, ce phénomene peul
étre aggravé par intrusion de l'eau de mer rendant la nappe saline (exemples
des Baldares, de certalnes stations de la cite espagnole, etc.).

Déchets ef pollotions

Les déchets ont été étudiés & partir des nuitées touristiques pour les déchets
solides, et & partir des consommations d'san pour les déchets liquides.

Les déchets solides et liguides

Pour les déchets solides, on a retenu comme hypothése de départ une
production moyenne d'ordures ménagéres de 0,9 kg par jour et par touriste.
A moyen terme, on a choisi de faire dvoluer ce chiffre jusqu'a 1,1 kg en 2000
pour tous les scénarios, & cause de la prolifération des emballages. En 2025, il
y aurait encore augmentation jusqu 1,4 kg par jour et par touriste dans les
scénarios tendanciels, alors qu'une stabilisation au niveau de 2000 aurait lisu
dans les scénarios alternatifs. Dans ce darnier cas, les déchets seraient en
majorité bioddgradables ou recyclables. Les rdsultats sont donnéds dans le
tableau 39.

Pour les déchets liquides, on estime que les eaux usdes représentent 60 %
de la consommation g‘eau domestique. Ce pourcentage reste constant pour
tous les scénarios.
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La composition des déchets spécifiques aux touristes est dgalement
importante : emballages solides (lids aux modes de consommation), nature
des rejets liquides (types de lessives par exemple),

Tablean 38
Déchets solides gt soux usées o origine touristique dans s pays méditerrandans

Iichets solides (1 000 tan)  Eoux osées (100 m? fan)

1044 2 BE0 314
2000
T-1 4 BB6 584
T-2 4 265 2128
T-a 3 774 g |
A=l 6 285 73h
2 & 815 800.5
2028
T-1 i 78 B06.6
T-2 g 563 Ba2
T3 11 pal 1113
A1 14 &0 1333
A2 12 154 1 525

Source : Plan Blew (Lanquar & Figuercla, 1988)

Les pollutions

Qu'il s'agisse du bruit, de la ilaulluﬂnn atmosphérigue par les gaz
d'échappement ou de la pollution des eaux chtidres, le manque de séries
statistiqgues homogénes pour tous les pays du bassin médilerranden n'a pas
permis de quantifier les effets du tourisme dans ces domaines, d'autant plus
que ces effets s'ajoutent & ceux des autres secteurs d'activités,

Le bruit. Les transports adriens et routiers contribuent a la pollution sono-
re. Les tendances du tourisme analysées ci-dessus montrent que ce type de
nuisance s'amplifiera au moins jusquen 2000, en partie & cause du nombre
de touristes utilizsant les transports adriens. Pendant la période 2000-2025, le
niveau de pollution sonore pourrait se stabiliser si des innovations techni-
gques permettent de construire des avions plus silencieux, confirmant la ten-
dance des dix dernidres anndes. De méme le tourisme contribue aux nuisan-
ces sonores d'origine urbaine qui sont de plus en plus mal supportées. Les
autorités publiques peuvenl d'ailleurs beaucoup pour la réduction de celles-
el : rdglementation & la source [entre autres pour les véhicules légers), locali-
sation des routes et des adrodromes, écrans antibruits, maintien de zones de
gilence, aingl qu'efforts péddagogiques el encouragements de toute nature,

La pollution atmosphérique par les gaz d'échappement [voir chapitre
Transports] est importante dans les pays a trés forte fréquentation touristique
et pour lesguels les arrivées se font largement par la route. Cette pollution se
concentre le long des grands axes autoroutiers d'accés, ainsl que dans les
zones d'accueil. L'Espagne, la France et 1'ltalie sont particulidrement concer-
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nées par ce probléme, sinsi que la Yougoslavie od le pourcentage des arrivées
internationales par route est le plus élevé du bassin méditerranden (B6 %) el
oili la concentration sur le littoral est trés forte durant 'été. Dans ces pays, la
situation risque d'empirer & court of moyen terme wvu l'accroissement du
nombre de touristes, méme en tenant compie des systémes de dépollution
rendus obligatoires. Les pays du Sud et de I'Est oi les arrivées internatio-
nales par route sont significatives (Syrie, Turquie, Maroc) seront dgalement
touchés par ce probléme. L'implantation des routes de transit loin des habi-
tations pourrall partiellement éloigner les nuisances.

La pollution des eaux cdtidres due aux rejets des eaux usédes du tourisme
s'ajoute & celle due aux rejets des populations permansntes. Pour pouvalir
dégager des tendances, il faudrait disposer des taux de dépollution effective
de chague pays, ce qui n'sst pas encore le cas. En France actuellement, le
taux de dépollution réelle pour la totalité des rejels est de 27 % en Provence-
Céte-d'Azur et de 42 % en Languedoc-Roussillon, Ces taux atteindront 47 et
48 % respectivemant en 1980,

L'arrivée de populations de touristes de plus en plus Importantes pourra
dans certaines zones conduire 4 des pollutions sensibles au niveau de la
santé, justifiant enquétes épidémiologiques et publication des niveaux de
qualité des eaux, comme c'est déji le cas dans plusisurs pays méditerranéens,

Dans les zones & forte fréquentation (plages proches des régions urbaines
entre autres), une attention va devalr &lre portée 4 la propreté du sable et aux
systémes d'évacuation des navires de plaisance (ports, criques el baies trés
fréquentds pendant la période estivale).

La pression physique el sociale do teurisme

La pression des louristes sur l'espace a é1é appréciée selon deux indica-
teurs :

— la densité touristique. ou nombre de touristes par km?

— la pression des touristes sur le lindaire ctier, ou nombre de touristes
par km de céte.

Bien que trés imparfait, ce dernier indicateur a été retenu, en l'absence de
données sur les superficies des plages qul permetiraient d'avoir une idde
plus réelle de la “densité balndaire”. Ces deux indicateurs concernent les ré-
gions littorales méditerrandennes pendant le mois de pointe {environ 20 % du
nombre total des touristes nationaux et internationaux fréquentant le littoral),

Enfin, pour mesurer la "pression sociale” du tourisme sur la population
locale, on a choisi le ratio du nombre de touristes pendant le mois de pointe
d la population permanente.

Le tableau 40 pour 'année de référence 1984 et pour I'annéde 2000 dans le
cas du scénario tendanciel de référence T-1 montre que globalement la
pression touristique était faible et qu'elle n'augmente que trés légbrement en
2000. Mais la situation de chague pays est plus contrastée., comme le
montrent quelques exemples :

— Malte connait la plus forte densité touristique, cing fois plus forte qu'en
Eapﬂgnﬂ [qui est en seconde position], el ce rapport tend encore & crojtre

‘ici 2000 ;
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= 'occupation du lindaire cotier par contre est la plus forte en Espagne,
aussi bien en 1984 qu'en 2000, et ce pays cumule l'occupation du linéaire
edtier la plus élevée avec une densité touristique et une pression socials
importantes ;

Tahleau 40
Indicoteurs de o pression touristigue dans les rdgions littorales

1884 2000 - T-1

Densitd  Decupation Pression Densité  Occupation Pression
touristique lindaim obtior sociale touristique lindaire citior socinle

(1] 2] (3] 1) () (3]
inurisies inurisies inuristes bouriztes touristes touristes
km?® m de clie habitants ke m da ciite habitants
Espagne 1 23 041 B4 3l 47
Franoa 56 15 046 L S 0,52
Italia 20 0.6 0,10 23 o7 0,13
Yougoslovia 52 04 0,68 65 0.5 1,04
Graca 13 01 0,14 - B 0.2 0.32
Turquis 5 01 005 ] 02 0,07
halts 316 0,7 026 G 16 0,52
Chypra 17 0.2 0,23 3z 04 0,38
SyTin 51 1,2 0,18 i 23 0,16
Liban - - - = - -
Israi 51 1.2 007 79 18 0,09
Egypte 1 04 002 1,6 0.7 0,02
Libya - - - - - -
Tunisin 10 0,3 o.08 a9 o7 i 4
Aldptrlo 4 0,2 002 i 0.2 ooz
Maroc 6 6 0,08 13 1.3 .10
Ensemblodes 15,6 041 0,14 23 0,61 0,17
ritgions [itto-
ralas miéditer -
ranbennes
[1) = nombre de fouristes x 0240 nombmda touristes 1 020 nombrn de (ourisies x 020
e 3 Q= findairn chtier m 3] = luti
su parficia riglons Hitornkos km POpARon permanssite

Mote ; 0,20 correspond au pourcéntage de tourisies nisidant sur les migions cOtibres durant la mols
dir pointe qu'on a estimé & 20 % du nombre fotal de touristes,
Bowres : Plan Bleu [Languear & Figuercla)

— la Yougoslavie subit la plus forte pression sociale, deux fois plus élevée
qu'en Espagne (en 1984 et pour 2000). Ce fait explique peut-étre la faible aug-
mentation du nombre de touristes & la fois constatée et prdvue pour ce pays |

- la Syrie subit une forte pression touristique sur son espace ot sur son
lindaire citier, mais pas sur sa population ;

= la Turquie et I'Egypte fournissent l'image de pays subissant une faible
pression touristique,

De tels indicateurs de pression touristique ne permettent pas d'aborder lo
probléme relativement ponctuel de la surfréquentation des sites archéolo-
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pigues et historiques, qui se pose particulidrement dans des endroits comme
Louxor ou Venise (o0 les dlus municipaux pensent & instaurer une limitation
de la fréquentation). Ce probléme se rencontre aussi pour cerlains sites natu-
rels, comme par exemple certaines fles particuliérement attrayantes au cours
de I'été (Parce nationaux comme Port-Cros, iles grecques, etc.).

Or la surfréquentation entraine des impacts trés négatifs el méme
destructifs, notamment par le piétinement, la respiration des visiteurs,
l'éclairage artificiel dans des lieux confinés ou souterrains, Une fois entamée,
la dégradation de ces richesses est irrdversible. Les responsables sont bien
conscients des dangers d'une trop grande affluence touristique et sont & la
recherche de solutions qui sont loin d'étre évidentes.

Les potentialités touristiques

A partir des critéres décrits ci-dessus et & partir d'autres critéres couvrant
une large gamme, tels que le climat (insolation annuelle), les infrastructures
de transport adrien (capacité de débarquement de passagers), la richesse
culturelle el paysaghre du pays, l'offre d'hébergement touristique (capacité
hotelitre et parah6telidre), le niveau d'activités complémentaires [restau-
rants, bars, équipements sporlifs, casinos, etc.), on a cherché & définir des
"potentialités touristiques” représentatives des atouts ou possibilités de déve-
loppement touristique pour chaque pays méditerranden en fonction des
divers scénarios. A cette fin, on a essayé d'utiliser un indice de potantialité
construit & partir d'une moyenne pondérée des indicateurs énumdrés ci-
dessus. Cette démarche, qui doit étre encore approfondie, a permis une
premidre dvaluation des possibilités du développement touristique &
'horizon 2000 pour les quatre régions précédemment définies.

L'intérét d'une telle démarche réside dans la mise on relation dynamigque
de tous ces indicateurs qui influent les uns sur les autres, Si on prend par
exomple 'Espagne, on constate :

— une ressource climatique plus intéressante en été qu'en hiver ;

—une densité touristique déj élevée ;

- un lindaire cOtier important, mais déji trés occupé en 616 ;

— une trés forte capacité d'’hébergement ;

—un niveau trés dlevd d'équipements complémentaires ;

—une bhonne infrastructure des transports aériens ;

- une richesse culturelle bien mise en valeur ;

—une pression sociale déja forte.

Au vu de ces appréciations, on voit que I'Espagne peut agir pour amélio-
rer la qualité des services offerts et les diversifier alors qu'il n'existe pas de
problémes de quantité et que pour conserver son attrait touristique les res-
ponsables doivent &tre en tout cas attentifs au risque de saturation saison-
nitre.

Le symétrique de l'exemple espagnol pourrail se situer en Turquie ou en
Egypte, qui offrent :

- une population nombreuse capable d'accueillir de trés nombreux
touristes ;
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- des atouts climatiques attrayants pour deux zones émettrices dans le cas
de |'Egypte (Europe du Mord et Amérique du Nord en hiver et printempe,
pays arabes en été) ;

— un lindaire cOtier considérable et trés peu occupé ;

- des trésors archéologiques et historiques ;

—une trés faible capacité d'hébergemaent ;

- trés peu d'équipements complémentaires ;

— des infrastructures de transporl & améliorer,

Ces deux pays possédent donc aujourd’hui un trés fort potentiel de
développement touristique gui devient une réalité dans le scénario T-3 et
plus encore dans les scénarios alternatifs,

Les évolutions supposées dans les scénarios lendanciels T-1 et T-2
entrainent une baisse de potentialité pour les trois pays du "Nord-Ouest”, du
fait de la saisonnalité qui ne s'atténue pas dans ces scénarios ; selon les
eritbres retenuns, cetle zone ne peutl donc plus gudre progresser. Dans les
autres scénarios, sa potentialité reste stable.

La zone "Sud-Europe” voil sa potentialitéd accrue dans tous les scénarios,
exceptd dans le scénario tendanciel aggravé T-2 ol elle stagne,

Cetle dtude de la potentialité montre bien en tout cas le difficile équilibre
nécessaire & un tourisme dconomiquement rentable, socialement harmonieux
et dcologiquement acceptable. Mieux méme, le tourisme ayant besoin d'un
environnement de qualité peul contribuer dans une certaine mesure & son
amdlioration et 4 sa conservation, & la diffusion des critéres de la qualilé de
vie, & la mise en valeur des siles naturels et culturels el constituer un vérita-
ble moteur de la protection des milieux.

Conclusions et interrogations

Tous les scénarios ont montréd un développement considérable du
tourisme dans tous les pays méditerrandens. Une des questions les plus
importantes pour l'avenir est celle d'une mellleure répartition géographique
ontre les divers pays d'accueil, pouvant conduire & un uilibrage entre les
quatra régions analysées. Pour que les trois régions actuellament los moins
chargées pulssent augmenter leur part, il faut que les équipements néces-
saires y soienl construits (et que le capilal-nature y soit, le plus possible,
préservd). Le scénario tendanciel modéré T-3 a montré les risques d'un tel
accroissement, en I'absence de coordination et de planification. De plus, les
pays les plus fréquentés de la premi#re région accepteront-ils ce partage, ou
essaieront-ils de garder leur part du marché ? Et, dans cet esprit, comment
réagiront les pays méditerrandens de la Communauté européenne guand
antrera en vigueur I'Acte unigue en 1983, conduisant & une vaste redistribu-
tion des biens et des personnes, et pouvanl ouvrir la porte & des implanta-
tions croissantes (avec des capitaux du Nord de I'Europe) dans des zones
comme la Sardaigne, les cites grecques, etc. 7

Un aspect de cetle compétition internationale est la recherche de
nouveaux types d'dquipements ou de types de loisirs pour gagner de
nouvelles couches de touristes, D'un cdié, on peul citer, & titre d'exemple, les
encouragements, s'éloignanl des schémas d'occupation classigque, pour des
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équipements légers pour la plaisance, comme les ports & sec (en France, les
ports de plaisance sont trop souvent des "parkings®, dont les bateaux ne
sortent, statistiquement, que 17 jours par an); ou encore au camping, 4 la
randonnde. D'un tout autre genre sont les parcs d'attraction gui, peut-étre
mal calculés ou mal ciblés, n’ont pas connu les succds que leurs promoteurs
attendaient.

Une deuxidme interrogation est liée & Pémergence du tourisme national
dans un certain nombre de pays du Sud et de 'Est du bassin méditerranéen,
entre autres ceux & fort taux de croissance démographique et & bonne ou forte
croissance économique. Ce tourisme, qui commence en géndral par les
vacances dans les familles (ce qui le rend particulidrement difficile & saisir),
va-t-i] se développer selon le modale européen, en s'appuyant sur de nou-
veaux hébergements, dont la croissance rapide peul entrer en conflit avec la
qualité et avec le respect de l'snvironnement et des paysages 7

Du point de vue social, on doit rappeler le probléme de ségrégation entre
touristes et autochtones, contraire & l'esprit de brassage des populations par
le tourisme. Le scénario tendanciel aggravé T-2 l'a évoqué, sous la forme
d"flots touristiques de luxe®. Mails ce probléme peut aussi prendre d'sutres
aspects, entre tourisme national et tourisme international par exemple,

Face & la répartition géographique, la répartition du temps, ou ce gqu'on
appelle 'aménagement du temps : les scénarios ont bien montré I'impor-
tance du probléme, sans proposer vraiment de solution tant les difficultés &
surmonter sont grandes. Les politiques nationales de développement, en
prenant en compte les enjeux dconomiques, sociaux et culturels du tourisme,
arriveront-elles & dviter les concentrations de vacances sur les mois les plus
chargés 7 Ce probléme est peut-étre un des plus importants et des plus
urgents : les encombrements sur les routes, dans les couloirs adriens et dans
les aédroports, qui ont connu récemment des taux jamais enregistrés aupara-
vant, ot les menaces en découlant quant 4 la sécurité des personnes, donnent
une promifdre mesura de l'enjeu el des ddcisions & prendre.

Or, il est frappant de constater & cet égard que méme le nombre de nuitdes
le plus dlevéd, dans le scénario alternatif avec agrégation A-2, solt un peu plus
do 11 000 millions, pourrait déjé, aujourd'hui, étre absorbé par la capacité
totale d'hébergement des pays méditerrandens, qui est de 33 millions de
places-lit, si celles-ci étaient occupées 365 jours par an, (ce qui offrirait
12 000 millions de nuitdes). Une telle hypothbse est naturellement irrdaliste,
mais ella donne une mesure da l'importance d'un étalement des vacances
dans le temps.

Du point de vue environnemental enfin, un des aspects le plus préoccu-
pant concerne la surfréquentation des sites historiques et des sites naturels
les plus prestigisux et souvent les plus fragiles.

En revanche, {1 semble que la plupart des autres impacts dis au tourlsme
puissent &tre rendus acceptables par une réflexion approfondie, avant tout
aménagement, sur les finalités de ce développement, en faisant un bilan
réaliste des avantages et des inconvénients et en recourant aux méthodes de
planification intégrée.



Chapitre

111.5

Les transports
en Méditerranée

La prospective des transports est tris lide & celle des échanges intramédi-
terranéens, de ceux entre la région et le reste du monde et des trafics [princi-
palement pétroliers) qui transitent par la Méditerranée. L'ampleur des flux
de marchandises et de personnes, la dynamique des infrastructures néces-
gaires, varient largement avec les hypothéses des différents scénarioa du Plan
Bleu. Mais elle reste dépendante des données physiques et historiques qul
ont marqué et marquent encore la rédgion méditerrandenne, La premiére
section en dégage quelques tendances, en fonction des types de scénarios.

L'examen des relations entre transports et environnement peut étre abor-
dé en regroupant les activités de transports en guatre catégories (section I1)
qui présentent, chacune, des impacts différents, ne seralt-ce qu'en fonction
des milieux récepteurs ou de la nature des polluants &mis ou des nuisances
induites :

* les transports terrestres,

~ routiers (section II-A} ;
- farroviaires (section II-B) ;

* les transports maritimes (section [1-C) ;

= les transports aériens (section [1-D).

A cause de leur importance pour la Méditerranée elle-méme, et pour
toutes les activités littorales qui leur sont liés, on a donné une plus grande
importance aux transports maritimes.

Quelques interrogations seront présentées pour terminer ce chapitre.
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L. Perspectives géndrales d'évolution par scénario

A,

Quelgues tendances el focteurs de mutation

Les transports maritimes, fortement implantés dans la région depuis l'an-
tiguitd, vont profondément dvoluer au cours des 40 prochaines anndes.
Comment les équipements portuaires vont-ils sintégrer avec les infrastructu-
res routidéres et fluviales des arriéres pays 7

L'équipement en Infrasiructures de transport maritime de la fagade
septentrionale (de I'Espagne & la Grice et, en partie, & la Turquie) contraste
fortement avec celui des pays du Sud et de |'Est.

Les développements de I'ére industrielle ont conduit & y distinguer :

— des ports péninsulalres, dont certains peuvent jousr un rdle stralégique
ou de redéploiement, au niveau national (comme le Pirée) ou, plus fréquem-
ment, au niveau international (comme Naples ou Barcelone), Certains se sant
déja lancés dans un processus de reconversion avec industrialisation (comma
Augusta ou Tarente) ;

- des ports de “fond de mer" [comme Marseille, Génes, Venise,
Salonique), plus importants, qui ont &té favorisés par la conjoncture politico-
économigque et par une infrastructure terrestre importante, ot qui, surtout,
disposent d'un arribre-pays bien plus élendu gue pour la premiére catégorie.
Le canal de Suez, ouvert en 1869, a contribué & leur dédveloppement,

L'Espagne, la France et 'llalie ont pris une position déterminante dans les
trafics, position qui s'est accentude avec l'intégration de ces pays au sein de la
Communautd europdenne.

La force d'entrainement, mais aussi d'one certaine monopaolisation
exerciée par les grands complexes portuaires de fond de mer 'est renforcde
avec l'arrivée des nouvelles technologies performantes inhdérentes au trans-
port combiné! lui méme de plus en plus articul# & l'organisation multinatio-
nale de l'dconomie (role des métropoles urbaines dominantes, interconnec-
thes par des fonctions tertiaires de haut niveau). Arrimée au systhme de
clreulation Intercontinental, la Méditerranée est devenue de plus en plus
tributaire d'impulsions et de stratégies qui lui sont extérieures. Fos-sur-Mar,
par exempla, porl méditerranden majeur, subit, malgré ses installations
spécialisées pour la manutention des conteneurs, une concurrence trés forte
de la part de Rotterdam [multiplicité des lignes ot des services offerts) et
d'sutres ports de la mer du Nord.

Cette Apre compétition va vraisemblablement s'amplifier. On peut penser
que la laison transmanche (tunnel) donnera une nouvelle impulsion aux
combinaisons performantes du rail et de la route qui irriguent 1'Europe et
incitent sa partie méditerrandenne & se souder de plus an plus aux futures
structures de transports septentrionales.

1. "Tranzport comhind” : expression juridique qui visa le contrat global regroupant tous
les élémenta de transport entre la point de départ et le point do destination avant éclate-
mirnt, Un des maillons de cette chaine plurimodals, le transport maritime, s'sst an qualqus
sorte banaliss,
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Un autre exemple d'influence est celul du raccordemsnt de la Méditerra-
née avec le débouché du Danube par le truchement des Détroits. L'axe routier
Maord-Sud oriental se constitue lentement : "la route des 10 000 kilomatres”
gui doit relier le complexe portuaire polonais situd sur la mer Baltigque
- Gdansk Gdynia — au Golfe Persique par le Bosphore et le plateau anatolien,
avec ses branches irakienne et iranienne, se concrétise par trongons dans les
divers Etats européens concerndes). L'URSS aménage en mer Noire d'impaor-
tants ports & vocation internationale. Autant de mutations qui, sans étre spec-
taculaires, s'sccomplissent petit & petit et vont exercer leur influence sur le
systéme "transport” de 'Europe méditerrandenne,

Le littoral Sud et Est va, lui aussi, évoluer, & partir de quelques rares polinis
de rupture de charge essentiellement connectés aveo le littoral Nord occiden-
tal. La progression du vrac ira en s'amplifiant et celle du transport combing
sera, sans doute, l'innovation principale des deux prochaines décenniss.

On devrait voir croitre les parts agro-alimentaire (céréales, viandes, etc.),
charbonniére et manufacturidre dans les transports méditerranéens; en
consdquence, l'ensemble des grands complexes portuaires de pointe devra
étre agrandi. Alors que les ports moyens risquent de décliner, les grands
ports seront complétés par des établissements satellites ou de dégagement
(comme l'est Fos par rapport & Marseille), la construction de quelques ports
nouveaux pouvant dtre nécessitée pour des produits tris spécifiques.

En tonnage, lors des prochaines décennies, les ports des rives Sud el Est
devraient connaitre la plus forte expansion (en liaison avec le développament
industriel et énergétique). La gamme des produits el services offerts s'étondra
largement et des activités multiples de transformation seront mises en place.

En ce gui concerne les impacts sur |'environnement, tous les scénarios
envisagent une croissance des activités de transports, quels qu'ils solent, Or,
les pressions exercées seront d'sutant plus importantes qu'elles seront a la
fois plus fortes et plus rapides, ce qui sera certainement le cas dans les pays
du Sud et de I'Est du bassin. Les effets dépendront des mesures écono-
migues, technologiques, politiques et financidres prises, tant & 1'échelon
international et national, que régional ou local. Les scénarios du Plan Bleu
ont ains] été différencids, d'une part par I'évolution propre des transports (3
commencer par leurs modes), et d'autre part par les mesures prises pour
réduire les émissions ou los rejets de polluants dans l'atmosphéire, les saux
ou les sols, pour diminuer le bruit et les autres nuisances, et pour protéger
les sites ol l'espace social et culturel,

Evolutions selon les scénarios

Scénario tendanciel de référence T-1

Tandis gue les courants traditionnels d'échanges se développent, de
profondes modifications interviennent dans les logistiques. Les deux pays du

1. Quatrs pays méditerrandens sonl intéreasds - ITtalie pour 98 km, la Yougoslavie pour
1 700 km, la Gréca pou 960 km et la Turquie pour prés de 3 000 km. Lancé en 1977, le pro-
jet TEM [Trans Europasn Motorways] devrait s'achever pu débul des anndes 940,
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Naord-Ouest méditerranden - la France et I'Ttalle — qui dominent en partie les
dchanges des pays du bassin méditerranéen, tant & l'intérieur que vers
I'extédrieur, sont principalement tournés vers I'Europe du Nord : 40 & 50 % de
leur commerce se fail avec les pays de la Communauté guropdenne.

Les &changes privilégient les orientations Nord-Sud des axes de transport.
Les rdseaux d'infrastructures plus consistants dans les régions Nord, tanl en
France qu'en Italie, ont tendance 4 se renforcer et le transport terrestre inter-
national {route et rail) garde une place importante. La liaison Mer du Mord-
Méditerrande est assurde principalement par la route (sauf pour le vrac),
Dans les pays de 'Est el du Sud du bassin méditerranden la polarisation
induite par 1'Europe (plus de 50 % des échanges) détermine un réseau
d'infrastructures plus consistant sur la ciie et un développement des ports
encouragé par les relations économiques favorisant le transport maritime.
Dans ce cadre, les ports de Tarragone, Barcelone, Marsaille, Génes, Triesta,
Venisa, Rijeka, le Pirde, Salonique et Volos assurent la liaison avec I'Orient et
I'Afrique o la fagade atlantique marocaine est plus étroitement relide encore
avec |la Méditerrande par des réalisations comme Jozf Lasfar. Les “extrémités”
occidentale et nord-orientale, quelque peu délaissées jusqu'alors, connaissent
un regain de faveur en raison du déploiement du trafic routier, de part sl
d'autre des détroits (Gibraltar, Tanger, Bosphore),

Tant dans les pays du Nord que dans ceux du Sud et de I'Est; les tenta-
tives qui se manifestent, Icl et 13, par des plans d'aménagement du territoire
ot de développement équilibré des infrastructures de transport n'aboutissent
que lorsque, indépendamment des facilités conjoncturelles, le paramétre
économique 'emporte. A ce titre, le développement de I'automobile conduit
a des extensions de réseaux intégrant, plus ou moing, les besoing doono-
migues &t sociaux fondamentaux.

Dans ce scénario, l'environnement n'est pas spécialement pris san compte.
c'est-2-dire gque tous les effets négatifs sur l'environnement, dis aux
transports, s'y développent [émissions crolssantes de polluants, formation et
dispersion de photo-oxydants, bruit, pollution de 'air et des eaux par les
hydrocarbures, accroissement des risques d'accidents, ete,) entrainant
néammoing, avec un retard des autres pays par rapport aux pays de la
Communauté europdenne, une aclion nédcessaire pour la réduction des
dmissions et des nuisances.

Scénario tendanciel aggravé T-2

Du fait de la concurrence internationale sévére entre les plus grands pays
industriels, la notion d'espace méditerranéen tend presque 4 disparaitre. Les
courants d'échanges sont marqués par les notions de chaines et d'axes de
transport, par l'informatique et les nouvelles techniques d'organisation qui
accordent la priorité aux chargeurs sur les transporteurs et qui situent les
centres de décision & la périphérie du bassin méditerranden.

» Sur la rive Nord du bassin

Le rile de la France et de I'llalie, qui continuent 2 influencer les dchanges
ot les transports méditerranéens, est moins marqué que dans le scénario
tendanciel de référence T-1, principalement sous l'effet de la concurrence



LES TRANSPORTS EN MEDNTERRANEE i

trés active entre les divers pays de |'Europe de 1'Ouest. L'intérét de certains
pays européens pour le marché de 'Europe de I'Est et du Moyen Orient
favorise le développement de l'axe danubien. La liaison Mer Noire-Mer du
Nord permet ensuite une plus grande internationalisation des capitaux déja
engagée dans le corridor ol se détourne une partie du trafie qui empruntait,
jusque 13, la Méditerranée. La "route des 10 000 km" est réalisée progressive-
ment, accentuant le trafic Nord-Sud en provenance (et en direction] des
Europe occidentale et orientale.

Paralldlement, la recherchs de sécurité du transport suscite le développe-
ment d'autres axes et le renforcement des axes traditionnels Khone-Rhin-Mer
du Nord, Rhone-Manche et Italie-Mer du Nord. La compétition entre modes
de transports est relativement dpre.

Les infrastructures de transports s'accroissent dans le cadre de plans &
court terme, plus opérationnels et suffisamment souples pour permetire de
faire face aux changements de politique, imprévisibles mais fréquents, Les
notions d'économie d'échelle et de gestion des flux provoguent la réduction
du nombre des ports. Les techniques de transport se développent également
en accord avec la méme préoccupation d'adaptation et de sécuritd. Ainsi, la
conteneurisation se développe, mais pas autant que le "Ro-Ro” (Holl-
on/Roll-off ou transroulage), mode particulier de manutention. Paralléle-
ment, de véritables “ports secs” concurrencent les ports maritimes sous I'im-
pulsion des nouvelles technigques. C'est ainsi, par exemple, que le transport
fluvio-maritime permet un développement du trafic & Lyon et dans la vallée
du Rhine, avec ses conséquences sur l'environnement physique, économigue
et social. L'auto-port de Perpignan, sous l'impulsion dynamique de la
Catalogne et le rile grandissant de Barcelone, en est une autre illustration.

* Sur la rive Sud du bassin

L'économie est encore plus extravertie et se traduit par le développement
de grands ports et de grandes zones industrielles cotidres. Le développement
des infrastructures terrestres intéresse les grands axes justifids commerciale-
ment dans une perspective internationale et orientés dans le sens pays
intérieur-cite méditerranédenne, n'empéchant pas un développement paral-
lale du cabotage.

La notion de plan d'aménagement du territolre tend & s'effacer devant les
plans de localisation des Investissements les plus productifs et rentables &
court terme. Au Sud et & I'Est, des développements polarisés favorisent la
ciite avec des infrastructures principales d'sccompagnement dimensionnées
iu minimum.

Le scénario tendanciel apgravé T-2 préveit ainsi un renforcement consi-
dérable du trafic routier, au déiriment du rail et du maritime, accompagné
de ses nuisances et pollutions. Au Nord comme au Sud, 'accroissement du
parc de véhicules, surtout utilitaires, le développement des infrastructures et
P'augmentation du volume des échanges s'accompagnent d'effets d'autant
plus nocifs pour I'environnement que les décisions el les investissements
privilégient surtout le court terme et que la recherche de la rentabilité rapide
tend & sacrifier et le patrimoine (paysage, espaces naturels) et la qualité de
l'environnement [polluants gazeux, particulaires, bruit, encombrements, etc.).
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3,

Seénario tendanciel modérd T-3

Par rapport au scénario tendanciel de réfdrence T-1, la conscience de la
Méditerrande comme potentialité économique — avec la nécessitd de sauve-
parder ce marché — conduit 4 I'organisation de relations plus équilibrées,
commengant & introduire une vision & plus long terme. Un maillage de
grosses infrastructures — axes de réseaux nationaux — complété par des infras-
tructures secondaires Innervant l'ensemble des pays recherche une plus
grande valorisation des ressources humaines [par une meillsure répartition
territoriale) et des ressources du sol et du sous-sol,

Liée & l'accroissement des activités économigques, la trame des infrastrue-
tures terrestres [principalement routiéres) se renforce dans tous les pays. Au
Nord, ce sont la régionalisation et la dédcentralisation qui provoquent |'étoffe-
ment du réseau existant. Au Sud el & I'Est du bassin, c'est le développement
dconomique de l'arribre-pays qui nécessite son irrigation par les routes,
autoroutes el, dans certains cas, voies ferrées. Alors que les axes d'échanges
traditionnels restent prééminents, mals réorganisés, de nouveaux axes struc-
turants sa développent. Les transports adriens nationaux et internationaux
croissent vigoureusement et nécessitent, dans les pays du Sud et de 1'Est, la
construction ou l'agrandissement d'adroports,

Dans les pays du Sud du bassin, le développement de |'arrigre-pays
commence & prendre le pas sur celui des régions citiéres avec des infrastruc-
tures reliant les deux espaces dans le cadre d'un plan de développement
favorisant la décentralisation dconomique, sociale ot culturelle. Les ports s'y
agrandissent, souvent par extension d'anciennes infrastructures. La création
de quelques nouveaux ports contribue & conforter les grands péles industria-
lo-portuaires actuels. Par contre, cortaing agroports, devenus ndcessaires
pour suivra (ou faveriser) le développement des arrifire-pays, s'accroissent en
nombre et en capacités (ce qui suppose aussi un gonflement des flottes natio-
nilas].

Toujours dans le Sud et 'Est du bassin, le grand désdquilibre entre la
route et le rail est partiellement atténué par un développement du trafic
ferroviaire et, par conséquent, des infrastructures nédcessaires, chaque fois
gue céla est dconomiquement el socialement justifié. L'intérét du rail pour le
transport des pondéreux - importants pour de nombreux pays en cours
d'industrialisation — & grande distance pousse & une certaine normalisation
ferroviaire dans certains pays. Sur la céte le cabolage trouve l'oppaortunité de
s8 ddvelopper,

Le développement des infrastructures dans les pays du Sud et de I'Est est
néammoins freiné par leur coit, alors que les préts internationaux ne
privilégient pas le long terme et tendent & favoriser le trafic routier.

Des efforts importants sont consentis dans les pays du Nord du bassin (en
partie sous la pression des Directives communautaires), puis par les pays du
Sud et de 'Est, pour rdduire les émissions des polluants atmosphériques lids
aux trangports [NOx, CO, particules, plomb, etc.), Cependant, la structure st
I'dge du parc automobile (véhicules de tourisme et utilitaires), et le temps
nécessaire & son renouvellement, induisent des délais sensibles & cette réduc-
tion, alors méme que le volume du trafic continue de croitre.
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Sednario alternatif de référence A-1

Dans ce scénario, I'BEurope est plus forte et se pose, comme telle, en
interlocuteur commercial des autres pays méditerrandens pris sépardment.
Los échanges entre le Nord st le Sud se développent, avec une éventuella
concurrence entre certains pays du Sud.

Les pays de I'Europe du Sud, notamment I'Espagne, la France ot I'ltalie,
sonl des partenaires privilégiés de I'Afrique du Nord [principalement du
Maghreb). Les ports se développent de fagon plus équilibrée dans l'espace,
tant au niveau national qu'au niveau international, la formation d'un espace
doonomique européen intégré devenant une réalité.

La Méditlerranda devient en partie une zone de transit dans un espace
économigque et de transport intéressant toute 1'Europe et I'Afrigue, avec
structuration de cet espace par des rdseaux de transports plus ou moins
maillés (surtoutl dans les scénarios alternatifs A-1, o pourrait se réaliser la
liaison fixe de Gibraltar et od s'amplifient les liaisons Sicile-Tunisie, etc.).
Cette structuration de l'espace, en plus de l'impulsion dynamigue au déve-
loppement économique et social, permet également de minimiser les impacts
sur l'espace et sur I'environnement.

Dans ce type de scénario, les mesures nécessaires sont prises et activement
mises en application pour obtemir la réduction des émissions et des
nuisances, en recourant aux technologies les moins polluantes ot en mettant
an service des véhicules moins polluants et consommant moins de carbu-
rants, par une meilleure gestion du trafic (limitation de vitesse par exemplsj,
améliorant en fin de compte la qualilé de l'air, urbain et rural. L'Europe
impose en partie ses normes de protection de l'environnement, en contri-
buant & la prise en charge des surcodts.

Dans ce scénario, le déséquilibre dans la configuration du réseaun entre les
pays du Nord et les pays du Sud et de 1'Est du bassin reste sensible : maillage
misux intdgrd au Nord dans le cadre d'une politique europdonne d'amédnaga-
ment du territoire (grande plateforme internationale Nord-Sud et Est-Ouest
en Sicile par exemple, inléressant |'Europe, I'Afrique et le Moyen-Orient).
Les pays prennent par contre une fonction diintermédiaires et de zone de
transit vers les pays africains du Sahel et de I'Ouesl. Les financements el
préts extérieurs sont sélectifs en dimction des axes Nord-Sud. Des actions de
soutien logistique peuvent néanmoins étre entreprises pour rendre plus
active el plus productive la fonction d'intermédiaire.

Scénario alternatif avee agrégation A-2

Sur la base des complémenlarités économiques [potentialités humaines et
naturelles, agriculture, industrie, etc.) des agrégations de pays se constituent
au Sud et & I'Est du bassin méditerranéen, qui se comportent en partenaires
de 'Europe dans le cadre de relations commerciales mieux équilibrées. Les
relations transversales sonl favorisdes entre des enlités régionales économi-
quement viables.

Frogressivement se mettent en place les relations privilégiant la direction
Sud-Sud. Les infrastructures, surtout terrestres, se développent en
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conséquance telles que par exemple la rocade des Hauts Plaleaux en Algdrio
reliant le Maroc & la Tunisie et plus loin & la Libye, & I'Egypte et au Moyen-
Orrient.

Les gros investissements, inscrits dans une perspective 4 long lerme ot &
grande édchelle, el donc sans résultats immédiats, peuvent entralner dans une
premidre période une réduction du PIB marchand.

Le transport maritime cotier prend de l'essor et les lisisons aériennes
existantes se renforcent (transport d'affaires, de touristes, de fret el de travail-
leurs),

Au sein de la Communauté européenne, les pays du Sud européen n'ont
pas toujours les avantages du partenariat avec les rives Sud et Est, freinant le
développement des infrastructures par rapport au scdnario alternatif de réfé-
rence A-1.

Dans une seconde période, les dchanges intraméditerranéens croissent &
nouveau, dans des cadres mieux négociés oft prévalent l'esprit de complé-
mentarité et la ndcessité de coopération. La fonction de relals des groupes de
pays du Sud entre I'Europe et I'Afrique est toujours établie, au profit de
I'ensemble des partenaires. Et les régions du Sud de I'Europe reprennent un
réle important, que leur vaut leur situation géographique par rapport au Sud
et & I'Est méditerranéens,

Las infrastructures se développent selon une trame plus cohédrente dans
des directions perpendiculaires reliant 1'arriére-pays & la cfite et les pays
entre eux, Certains points forts apparaissent aux noeuds d'articulations entre
modes de transports ainsi qu'aux lerminaux de rayonnement international,
national, régional ou local. Ces points d'appui sont déterminés dans le cadre
d'une politique d'aménagement du territoire débordant les frontidres des
Etats.

Une telle situation peut favoriser, 4 un stade extréme, des agrégations
dconomigques viables de pays du Nord, du Sud el de I'Est du bassin, indépen-
damment des ensembles auxquels chaque pays appartient déja iselément.

II. Perspectives d'évalulion par mode de transpaort

Aprés l'analyse globale de l'évolution pessible des transports selon les
différents types de scénarios, il est intéressant de passer en revue les grands
modes de transports dont chacun a avec l'environnement des relatlons assez
particulidres,

A.  Transporis routiers et parcs aulomobiles

Le bassin méditerranéen est 'un des espaces mondiaux qui a é¢ touché
ralativement tard par le phénoméne de la mobilité par route : le relief et
'orientation maritime y ont constitué des facteurs de freinage certains.

L'importance croissante de la route. tant pour la circulation des
marchandises que pour celle des personnes, a cependant induit peu & peu
une politiqgue d'aménagement de nouvelles voles terrestres destindes aux
poids lourds et & l'aulomobile. La fagade septenirionale s'est dotde de nom-
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breux “terminaux" routiers et autoroutiers, et d'un réseau autoroutier, amorcé
en Iltalie dans les années 30 et maintenant développéd en Espagne et en France
principalement, mais gagnant progressivement les autres pays. La relation
entre la densification des rdseaux et I'intensification des flux, notamment de
véhicules utilitaires, est & la base de ce processus.

L'évolution du parc refldte autant la poussde démographigue que
laccroissement des échanges par voie terrestre et l'évolution positive des
revenus. Le tableau 41 el la figure 47 illustrent entre autres la forte dyna-
migue récente du parc automobile des pays du Sud et de 1'Est, encore loin
cependant d'arriver & la "saturation” observable dans les pays du Nord.
Conlrairement & ces pays, oit le chemin de fer avait capté l'essentiel des
grands flux de la péricde industrielle, on peut penser que la partie méridio-
nale et orientale va supporter un choc surtout routier,

Tahleau 41

Croissance du parc gulomobile dos poys méditermndens, de 1970 & 2025 [en milliers de whhicules)
E'qu 1970 188D 2000 025

Espagne, Franca, Italie, Grice 29 360 51 402 73 D66 B3 0%

Yougaslavie, Turguis,

Chypra, Malte, [sradl 1 527 4 478 19 96 15 B

Syrie, Liban. Egypte 6R 945 11 580 256353

Libye, Tunisie, Algiria,

Maroo 783 2 250 14 945 30430

Total 32 036 56 0F5 120 483 174 663

Source ; Plan Bleu,

La tahleou donses In croissance prospective du pore automalile des pays mdditerrondens fvdhicules de fou -
risma af whhicules utilitoires), pour un scdnario mayen, (lvpe leadoncisl de rdfdrence ToT ou moddérd T-3).

En 1870 "Espagne, e France et I'Nalis reprdgeniaient un peu plus de 80 % du totel, En 2000, "Espagns, Iz
France, "lialie at In Grice (¢'esi-d-dire lag quaire pays méditermndens de do Communentd europdenne) ne
repragenferafient plog gue 81 % du tofel, s malng de 50 % en 2025 @ & celle dode, fes foux de matenzation
dépusreraient 200 vdhicules pour 1 800 hobitonts pour la plupert des pops

Poser la question de la progression ultra-rapide du trafic routier signifie
en fait immanquablement raisonner en termes de planification des systémes
combinés de transport, depuis le maritime jusqu'au terrestre (routier et
ferroviaire] et & l'aérien, avec une préoccupation sous-jacente : la prise en
compte de toutes les technologies de la communication qui donnent, elles-
mémes, une impulsion décisive & l'aménagement des réseaux de transport.

1.  Emprises et impacts des réseaux routiers
Souple par excellence, le transport routier permet le porte-a-porie et
demande généralement des investissements moindres que les autres modes
de transport.
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Figure 47
Nembre de wéhicalss de tourisme. Evelufion 1085-1885

Carcla Injirimur | 1368
Crrcls pasirimer | FRER

Source : Plan Blew, Motions unles,

Un grand déséquilibre Nord-Sud affects le résasu routier méditerranden :
au Nord, les rédseaux sonl relativement denses et interconneciés et
comprennent un réseau croissant d'autoroutes (des 13 958 km d'autoroutes
au début de la décennie 80 dans l'ensemble des pays méditerrandens, 13176
se trouvaient dans les trois pays du Nord-Ouest : Espagne, France, ltalie] ; au
Sud et & 'Est, les rdseaux sont moins développés, desservant surtout les
grandes villes et la jonction routidre entre pays voisins reste insuffisante. Les
besoins en infrastructures routidres de ces pays sonl donc considérables.

A la fin des années 80, d'aprés la Fédération routigre internationale,
(tableau 42) la longueur totale du réseau routier dans les pays du bassin
méditerranden était d'un peu plus de 2 millions de km (toutes routes confon-
dues), dont prés des trois quarts pour les trois pays du Nord-Ouest du bassin,
Parmi les pays du Sud et de I'Est, la Turquie venait en premier, suivie
d'assez loin par I'Algéris el le Maroc. Le résean égyptien parait assez réduit
ce qui s'explique en partie par la géographie trés particulitére du pays.

Les scénarios ont modulé les accroissement du réseau routier méditerra-
néen en fonction des hypothdses de développement dconomigue et de
politiques supposées d'aménagement du territoire, Les accroissements pour
les pays du Nord du bassin, surtout pour les trois pays du Nord-Cluest,
seraient relativement faibles, passant de 1,6 million de km au débutl des
années 1980 & 1,7 million ou au maximum & 1,8 million de km en 2025, cette
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dernitre valeur correspondant, en fait, su scénario alternatif avec agrdgation
A-2, dans lequel a été explorée I'hypothése d'un accroissement de population
dans les pays du Nord du bassin,

Tableau 42
Longueur totale des routes dans les pays méditerrandens, 1887
Pays Longueur [en kilomdtres]

Espagna A16 020
Franca 804 G40
Italia a01 580
Malte 40
Muaonaco 50
Yougoslavie 118 610
Grixca A4 500
Turquie 320 GO0
Chypra 11 BEO
Syrie 28 100
Libkan 7100
Iaradil 4 850
Egypte 32 240
Libye > 20 000
Turnisin 27 a7
Algéria 72 100
hdaroc 55 200
Total

méditerranéan 2 162 D00

Bowree 1 Fédérmtion routibm bntornntionale,

Les accroissements des réseaux routier dans les pays du Sud et de I'Est du
bassin sont comparativement beaucoup plus importants, puisque les
longueurs totales pourraient 8tre multiplides par 3.2 el méme par un maxi-
mum de 4,3 en 2025 par rapport au début de la décennie 80. Le maximum
pour les pays du Sud et de |'Est seralt proche de 2 millions de km dans les
scénarios tendanciels de référence T-1 et modéré T-3, supérieur d'environ
11 % au réseau routier des pays du Nord (les densités kilométriques par
habitant restant malgré tout encore inférieures), Les scénarios allernatifs
attribuent aux pays du Sud et de I'Est en 2025 des valeurs un peu plus
faibles, en partie & cause de la meilleure organisation supposée de l'espace
dans ces sceénarios,

De tels accroissements peuvenl paraitre trés importants, mais il faut
souligner que ce sont les transports par route qui seront vraisemblablement
les principaux bénéficiaires du développement économique et social, le
développement du réseau de chemin de fer dépendant de la croissance du
trafic des pondéreux el de choix da stratégies quant aux modes de transport.
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Ces ealoculs agrdgent toutes les routes (secondaires, nationales, principales,
autoroutes) ce qui rend difficile l'estimation des emprises sur les sols. Les
experis onl proposéd d'utiliser une largeur moyenne de 20 m/km de voie
[accotements compris et comple tenu, par exemple, du fait qu'une autoroute
# six voies atteint 100 m de large).

Le tableau 43 résume les résultats des scdnarios pour les longueurs de
réseaux routiers et leurs emprises au sol. Le total de celles-ci serait en 2025,
compris, selon les scénarios, entre 63 000 et 75 000 km? pour 'ensemble des
pays du bassin méditerranden, [soil 1'dquivalent de la surface cumulée de la
quasi totalité des grandes fles méditerrandennes), Sur ce total, entre 10 at
20 000 km? pourraient se trouver dans les régions proprement méditerra-
néennes,

Tahlaau 43
Longueurs folales et emiprises du rdseou routior méditerranden selen lex scénarios

Longuaurs {x 1 0040 km] Emprises (lom?)
Z{r0 | A7 200 2025
'} 1 G668 1 73 33 360 J4 DR
T-1 5 B0z 1074 18 D40 a9 480
T 2 B70 3 677 51 400 T3 540
N 1 GGA 1703 33 360 34 DE0
T-2 5 a39 1 457 18 780 29 140
T 2 607 3 160 52 140 63 200
N 1708 1 TEE 34 160 35 IAED
T3 5 1 %62 1674 27 D40 20 480
T % OG0 e i G2 500 T4 B40
] 1708 1 7R8 34 160 45 I60
A1 5 1303 1812 26 100 36 Z40
T 3013 3580 60 260 71600
I 1754 1829 35 DBE0 A8 R
-2 5 1 305 1612 26 100 6240
T 3 059 aT41 61 180 74 B20

W= Mard ; 5 = Sud et Ext [y comprip In Turquin) ; T = Total
Sawrce : Plan Bleu,

Les principaux impacts du développement d'un tel rdseau routier sur
I'environnement {impacts qu'il est difficile de chiffrer le plus souvent), sont
les suivants

—la pollution des eaux de surface et des eaux souterraines par les eaux de
ruissellement (hydrocarbures, huiles usagées, etc.) ;

- la modification des systémes hydrologiques lors de la construction de
routes ;
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— l'utilisation concurrentielle des terrains, surtout dans les zones
densément peupldes ot les effels de dégradation et de coupure de guartiers,
de terres agricoles et d'habitats de la flore et de la faune sauvage (les tracds
d'autaroutes stérilisent parfois les meilleures terres agricoles d'une région ;
c'est le cas de 'autoroute A-8 dans le Var en France par exemple) ;

— 'extraction en carridres des matérisux de construction des routes ;

- les dépdts abandonnés, les matériaux de démolition et les déchets des
chantiers routiers (et surtout autoroutiers) ;

—les risques dapparition de défauts de structure dans les équipements
routiers anciens ou usés ;

—le bruit, posant d'autant plus de problémes que la vole routidre traverse
tdas espaces urbanisés.

D'une maniére géndrale, le tracé des nouvelles voies de communication
terrestres devrait étre étudié avec grand soin. L'espace agricole méditerra-
néen, restreint, mérite d'8tre ménagé et certains trafics pourraient étre
reportés dans 'arridre-pays. Mais il est surtout impératif d'éviter la construc-
ton de routes et d'autoroutes & proximité immédiate du littoral et notam-
ment de renoncer définitivernent & 'aménagement de corniches dans foules
les régions littorales encore préservées,

Les émissions polluantes des transports roufiers

La nature el l'ampleur des effets produits sur l'environnement, par les
transports routiars, reposent sur l'évolution ;

- du parc de véhicules en circulation (véhicules de tourisme et utilitaires) ;

~du volume de la circulation (évalué en nombre de km parcourus par
véhicule et par an) ;

— du réseau routier (évalué en longueur de voies routidres).

Les dmissions polluantes des transports routiers sont principalement
constitudes d'oxydes d'azole, de monoxyde de carbone, dhydrocarbures
imbrilés et de matidres particulaires, toutes ces matidres présentant des
risques notables pour la santé et I'équilibre écologique [y compris celui des
fordts et des récoltes).

Les émissions de polluants atmosphériques, celles principalement
d'oxydes d'azote (NOx) et de dioxyde de soufre ($0,), provenant de la
circulation routidre, dépendent d'un grand nombre de facteurs gqu'on peut
regrouper en trois catégories :

= les caractéristiques du wéhicule : type (voiture particulidre, véhicule
utilitaire), cylindrée, carburant utilisé {essence-diesel), ige, etc. ;

— l'utilisation du véhicule, notamment le kilométrage effectué sur les
différents types de parcours (zome urbaine, route el autoroute en rase
campagne, vitesse de circulation, elc.) ;

— les émissions caractéristiques de chague véhicule, exprimées en g/km,
qui dépendent d'une parl des caractéristiques techniques du véhicule et
d'autre part des conditions d'utilisation du wéhicule (en simplifiant, on peut
retenir pour indicateur la vitesse moyenne sur le parcours).

Les émissions globales de polluants ont tendance & augmenter, 4 cause de
I'aceroissement du parc de véhicules. Les réductions combindes d'émissions
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d'hydrocarbures et d'oxydes d'azote semblent #tre aujourd'hui les seules
efficaces pour lutter contre la formation et donc contre la dispersion et
l'accumulation en zones urbaines et rurales des oxydants photochimiques.

En ce qui concerne les NOx on ne dispose pas partout de renseignements
précis. En France, od les émissions totales de NOx stagnent depuis 15 ans, la
part provenant des transports routiers y est ndammoins passée de 49 % en
1973 & 70 % en 1986 ; solt de 8,8 Mt NOx/an & 11 Mt NOx/an. La moitié
environ de ces émissions provient des véhicules privés & essence ; un ters est
produdt par les véhicules utilitaires diesal.

En ce qui concerne les émissions de S0,, la part des transports y est trés
faible (7.2 %), comparativement aux chaudibdres industrielles ou électriques,
mais croft relativement. 114 000 tonnes de 50, ont été dmises par les trans-
ports en Prance en 1986 [contre 128 000 t en 1880) ; 90 % de ces émissions
provenaient des véhicules diesels, nolamment des wéhicules utilitalres,
principalement pendant les parcours interurbains.

En Italie comme en France, les transports sont devenus les plus gros
émetieurs de particules (43 % en France; 56 % en Italie, soit B9 ML en
France en 1986 et 229 Mt en Italie en 18984), pour un parc automohile
d'environ 20,5 millions de véhicules dans les deux pays.

On estime que 90 % du monoxyde de carbone atmosphérique résultant
des activités humaines proviennent du secteur des transports, notamment
des véhicules automobiles.

L'évolution technologique des véhicules, dictée notamment par le souci
d'économiser le carburant, a tendu A privilégler récemment le moteur diesel
4 Injection directe ; il est malheureusement sensiblement plus polluant que
la motour & essence. Mais la propulsion par gaz (GPL) est en sens inverse une
innovation intéressante.

Les réactions en chaine, en présence de lumidre solaire, entre les oxydes
d'azote, les hydrocarbures et I'oxygéne produisent des oxydants photochi-
migues {ou photo-oxydants), définis comme des composés possédant un fort
pouveir oxydant, et dont 'ozone [O) est le plus répandu (autres : peroxyde
d'hydrogéne, nitrate de péroxyacétile ou PAN, nitrate de peroxybenzoyle ou
PBzN, etc.). La pollution photochimique de l'atmosphére provoque des
irritations oculaires [ainsi qu'une sensibilité accrue aux infections), une
détdrioration des végétaux et des matériaux et un "smog" diminuant la
visibilité.

Ces oxydants photochimiques, formés pour moitié environ par le trafic
routier dans les villes ou les zones industrielles trés peuplées (la présence de
hautes pressions favorise le processus), sont susceptibles d'dtre transportés
par le vent sur de trds longues distances el de s'accumuler dans les zonegs
moins peuplées ol ils menacent I'environnement, la vie végétale et les
récoltes, les foréis, etc,

Le smog régnant dans certaines villes et les effets des photo-oxydants (ces
polluants semblant en Méditerranée plus importants que les pluies acides)
sont des phénoménes relativement récents et il est donc difficile d'en estimer
toutes les conséguences. On peut y ajouter la nuisance des encombrements et
du "stress” imposés par un trafic qui tend vers la saturation, et le tribut des
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accidents automobiles [en 2025, si les conditions de circulation et les véhi-
cules ressemblant & ceux d'aujourd'hui, ce sont quelgue 180 000 morts par an
qu'il faudra déplorer pour I'ensamble des pays riverains de la Méditerranéa).

Le tableau 41 montre que le parc automobile (tous véhicules) des pays
méditerrandens avail quasi doubld entre 1970 et 1980 (32 millions & 59
millions de véhicules) et doublerait sans douts & nouveau entre 1980 et 2000
(120 millions de véhicules), pour dépasser 170 millions en 2025. Les aug-
mentations les plus importantes auront liew dans les pays du Sud et de I'Est
du bassin, dont le parc pourrait passer da 8.5 % du total en 1980 & plus de
47 % en 2025.

Ces chiffres varienl assez peu avec les scénarios : en admettant que les
taux de motorisation somt fonction du nivean de développement écono-
mique, 4 des niveaux plus faibles de celui-ci correspondent par contre des
populations un peu plus nombreuses.

Si on considére les seuls véhicules de tourisme (B3 % du total en 2025),
les consommations de carburants passeraient par un maximum aux environs
de 2000 et décroftraient jusqu'en 2025 (d'environ 5 %) & cause du ralentisse-
ment de la croissance du parc et de la diminution des consommations
spécifiques (les calculs ont été faits avec des moyennes de 8,5 1/100 km en
1980, 6 1/100 km en 2000 et 4 1/100 km en 2025).

Les activitds de transports routiers dans le bassin méditerranden
pourraient reldcher en 2000 environ 3,6 millions de tonnes de NOx et 8
millions de tonnes d’hydrocarbures, sans compter les matlbres particulaires
(dont la composition est souvent toxique), le monoxyde de carbone et les
composés organiques toxiques (mutagénes, tératoglnes, cancérigénes) surtout
présents en milieu urbain,

Les émissions pourraient décroitre aprés 2000 soit du seul fait du progrés
technique et de la diminution des consommations de carburants, soit & cause
de la réglementation. En effet, les impacts des oxydes d'azote sur la qualité
de l'air en milieu urbain et rural se sont dernidrement révélés plus
importants que prévus (notamment du fait de leur rdle dans la formation des
photo-oxydants).

Les effets qu'on peut attendre des progrés technologiques améliorant lo
rendement énergétique des véhicules et de l'introduction de l'essence sans
plomb seront néammoins différés par:

= l'allongement de la durée d'utilisation des véhicules ;

—la durée (10 & 12 ans) de renouvellement du parc de véhicules.

Parallélement, l'instauration de politiques énergiques de gestion de la
route (limitations de vitesse, barridres antibruit, contrdles, etc.) aurait des
incidences plus immédiates sur la sécurité el la qualité des transports.

Chemins de fer

Le rail en région méditerrandenne n'a pas une place importante, compte
tenu de l'importance historique de la mer elle-méme, des conditions
heurtéies du relief ainsi que des conflits nombreux (et donc des discontinui-
lés) entre pays au cours du dernier sidcle et demi. Pour les marchandises, le
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transport routier par camion y est un rivel déterminant pour les courtes,
moyennes et méme pour les longues distances. Le transport adrien, en fort
progrés depuis 20 ans, pase aussi sur les perspectives du train, encore que les
technologies nouvelles (trains & grande vitesse) puissent créer les conditions
d'un nouvel avenir pour le rail.

Le réseau ferré varie d'un pays & l'autre, plus dense au Nord qu'au Sud
(60 km de voies par km? en France et en Italie ; 10 km/km? environ au Sud
et & I'Est), dans un climal de régression ; on ferme, ici &t 1&, des petites voles
non rentables. L'état du réseau et le parc ferroviaire sont dgalement trés
contrastés selon les pays, comme l'est aussi le degré d'dlectrification (de
I'ordre de 10 % en Algérie; 30 % en Youpgoslavie, 40 % au Maroc, 50 % en
France et en Italie par exemple).

Le trafic voyageur a cependant augmenté entre 1970 et 1980 ; 1l est passé
de 112 000 millions de voyageurs/kilométres, & 138 000 millions. Il a cri de
22 % dans les pays du Nord (dont la population, dans le méme temps, a
augmentd de 6,5 %) et de 26 % dans les pays du Sud et de 'Est (chiffre
sensiblement identique & celui de la croissance démographique).

Pour les marchandises le lonnage transporté (environ 135 000 millions
t/km) a régressé depuis 15 ans ; le trafic marchandises ne représentail déja
plus; en 1975 que 12 % du trafic transporté en Espagne, 17,7 % en France
[contre 40 % dix ans auparavant) et 35 % en Yougoslavie,

Il ne semble pas qu'il faille, pour l'avenir, s'attendre & d'importantes
dvolutions guantitatives. Toulefois, quelques donndes nouvelles peuvent
intervenir :

—le développement du réseau européen & grande vitesse, probablement
vors I'Espagne of 1'Ttalie du Mord ;

— l'utilisation du train pour certains parcours interurbains oh la route est
encombrée, voire saturée ;

— le raccordement de la Sicile ;

— l'intégration possible du résean du Maghreb, lide & une coopération
entre les trois pays de I'Afrique du Nord, [entre autres dans le cas du scénario
alternatif avec aggrégation A-2), avec extension éventuelle jusqu'a la Libye (le
Tunis-Tripoli a été étudid), Cotte liaison, poussée jusgu'a I'Egypte, =
d'ailleurs été préconisde par 'Union Africaine des Chemins de Fer, créée en
1972

- les perspectives ouvertes pour le rail, vers le Maroc et I'Algérie, si se
réalisait Ie tunnel de Gibraltar,

Quant aux relations avec l'environnement, on doit noter que le chemin de
fer est, au tonnage transporté ou aux passagers/kilomitres, le systéme le plus
économe en énergie el le moins polluant.

On notera cependant que le développement de son infrastructure (irés
rigide au demeurant), autrefois largement orienté de la mer vers l'intérieur
{utilisation des ressources de l'intérieur 4 'dpoque coloniale), concerne le
plus souvent les plaines littorales o s'exercent déja de fortes pressions (agri-
culture intensive, urbanisation, industries, tourisme}, mais o il permettrait
'allégement du volume du trafic routier et éviterait la multiplication des
points de saturation.
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Transporfs marilimes

Le transport par mer occupe, depuis '"Antiquitd, une place capitale dans
les dchanges entre pays médilerrandens ot entre ceux-cl et le reste du Monde,
Ca n'est que depuis une trentaine d'années que le transport adrien a ravi & la
vole maritime une part croissante du trafic transméditerranéen de passagers.
Au demeurant Fampleur de la creissance de celui-ci a été telle que 1'achemi-
nement par navire & passagers —devenus pour la pluparl des transhordeurs
chargeant les voitures des voyageurs — reste le complément indispensable de
Pavion au cours de la période des vacances d'été.

Les oléoducs terrestres, qu'il s'agisse de ceux du Moven-Orient ou de ceux
de I'Europe du Sud-Ouest, concurrencent dgalement les transports maritimes
en racourcissant les distances entre ports de chargement et de déchargement,
mais, en ce qui concerne les trafics en Méditerranée, lour influence a étd
jusqu'a présent plutdt dans le sens de 'accroissement puisque ces ports sont
gitués sur cette mer.

Les transports maritimes continueront donc A jouer jusqu'aux horizons
relenus par le Plan Bleu, un rble irremplacable dans les échanpes des pays
méditerranéens, nolamment lorsqu'il s'agit d'acheminer des produits pondé
reux, des volumes importants de liquides et de marchandises sbches. voire
les trafics humains massifs des migrations saisonnitres.

Caractéristiques générales des transports maritimes en Méditerrande

Les trafics des navires gqui empruntent la Mer Méditerrande sont
multiples et peuvent se répartir en trois grandes catégories géographiques :
ceux qui s'effectuent entre états riverains, ceux qui ont leur origine ou leur
point d'aboutissement dans un port de I'un d'entre eux, enfin ceux qui la
traversent en [aisant communiquer entre eux 'Atlantique, la mer Noire et la
mar Rouge, — par Gibraltar, le Bosphore, et le canal de Suez - sans escale
commerciale.

Du point de vue économique, seules les deux premiéres catégories
devraient étre diment considérées comme trafics méditerrandens puisqu'al-
les se trouvent directement lides & l'activité des &tats riversins ; cepandant la
troisidgme ne peul étre négligde, comte tenu de son importance globale, du
grand poids relatif de sa composante hydrocarbures et done des risques de
pollution qu'elle suscite.

Par catégories de marchandises, on retrouve en effet dans la composition
des trafics maritimes méditerrandens la large prépondérance en tonnage des
hydrocarbures : pétrole brut, produits raffinés (dont les gaz de pétrole
liquéfiés) et gaz naturel liquéfis, (celul-ci subissant la concurrence récente du
gazoduc transméditerranden a travers le canal de Sicile) qui représentent
environ la moitié des 600 millions de tonnes déchargées dans les ports médi-
terrandans,

Ce dernier chiffre est & comparer 4 celui du volume des transports
mondiaux par mer qui était de 3 300 millions de tonnes en 1985, dont 1 200
millions pour le pétrale et ses dérivés, soit 36 % du total. La part des
hydrocarbures dans le trafic méditerranden est done supérieure & ce qu'elle
est au plan mondial, & fortiori en tenant compte du trafic de transit,
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Une autre caractéristique des transports maritimes en mer Mdditerranée

est le désdquilibre entre les parties occidentale et orientale du bassin.
L'activité des pays du Nord-Ouest (I'Espagne, la France et I'ltalie]) provoque la
plus grande part des trafics de la région, observéds au niveau des tonnages de
marchandises embarquées et débarquées. Par contre l'activité économique
des pays du Sud et de 'Est se situe 4 un niveau plus modeste et le trafic
maritime en Méditerrande orientale reléve plus du passage obligé, y compris
4 destination des ports de la partie occidentale du bassin, que des besoins et
des ressources des pays riverains, étant entendu que le pétrole chargs sur
leurs rivages provient en grande partie, par oléoducs, de pays non méditerra-
niéens,
En dépit de I'importance du cabolage national pour des pays comme
I'talie, la Grbce, la Yougoslavie, la Turquie st méme la Tunisie, qui pour
I'ensemble de la zone représente environ 20 % du trafic portuaire, la flotte
activa en Médilerranée est surtout employée aux relations internationales. Il
est néammoins d'autant plus difficile de définir une “flotte méditerranéenne”
que les notions de pavillon, de contrdle financier et technigue et d'opéra-
tions commerciales ne se recouvrent pas,

A un moment donné, se trouvent en Méditerrande, des cargos ou des
navires & passagers, affectés & des relations de cabotage national qui sont le
plus souvent sous le pavillon du pays considéré ; des cargos de ligne et des
transhordeurs effectuant des relations régulidres entre pays riverains qui
sont, en général, placds sous le pavillon de 'un d'entre eux ; des navires
affectés a de telles lignes desservant également des pays tiers dont certains
sont sous les pavillons de ceux-ci ; des navires-citernes, des vraquiers et des
cargos de tramping effectuant du transport & la demande, en provenance ou &
destination d'un des pays riverains, qui peuvent dtre sous n'lmporte quel
pavillon, notamment de complaisance ; enfin, des navires de toules espéces
el nationalités, en transit, qui ne touchent pas les ports de la zone, sauf
édventuellement, pour prendre ou déposer un pilote. Le problame se
complique encore du fait des pays qul disposent de plusieurs fagades
maritimes comme la France et 'Espagne, le Maroc, |'Egypte, Israél et la
Turquie, mais dont les navires na sont pas forcément Env:pll:lltéa & partir de
leur ports d'attache. Il faul également tenir compte du fait que la flotte
grecque sous pavillon hellénique a une activité mondiale qui est loin d'8tre
centrée sur la Méditerrande. [l en va encore plus évidemment de méme pour
les navires placés sous pavillon de complaisance — Panama et Liberia en
particulier — par les armateurs grecs dont les plus importants sont d'ailleurs
basés & Londres ou & New York, tout en conservanl des liens avec leur mére-
patrie. Il convient aussi de remarquer que certains petits Etats de la région
méditerranéenne ont "ouvert” leur pavillon A& des armateurs n'ayant pas le
centre de leurs affaires dans le pays, permettan! ainsi & leur flotte d'atteindre
un tonnage sans commune mesure avec leur participation aux transports
maritimes en Méditerranée,

A la date du 1er juillet 1987, d'aprés la statistique du Lloyd's Register of
Shipping, I'ensemble des 10 396 navires navigant sous les pavillons des Etats
riverains de la Méditerrande représentaient une flotte jaugeant 58,3 millions
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Tjb (tonneaux de jauge brut), pour un port en lourd dun peu plus de 98
millions de tonnes, soil 14 % du total mondial en jauge brute et en nombre
d'unités et 15 % en Tpl (tonnes de port en lourd).

La répartition de cette capacité de chargement par catégories économiques
de pays, était la suivante :

— 30 % pour les pays du Nord-Ouest du bassin ;: Espagne, France et Italie ;

- 55 % pour la Yougoslavie, la Gréce (faisant & elle seule 44 % du total
des pavillons méditerrandens), la Turquie et Israél ;

—10 % pour les pays dont les pavillons se trouvent trés largement
"ouvarts" : Gibraltar, Malte, Chypre et le Liban ;

-5 % pour les pays en cours dindustrialisation du Sud et de I'Est du
bassin : Maroc, Algérie, Tunisie, Libye, Egypte st Syrie.

On constate ainsi que la distribution de la capacité de transport entre
pavillons méditerranéens n'a gudre de rapport avec l'importance relative de
la participation des différents pays au commerce maritime de la région,
phénoméne qui tend du reste 4 s'accentuer (difficultés des pays les plus
développés & continuer & exploiter des navires sous leur propre pavillon et
intérét des pays moins développds & financer l'expansion de leurs flottes
marchandes). Cette situation n'est, par contre, pas sans inconvénients pour la
lutte contre la pollution de la Méditerranéde, car les Etats riverains sont
mieux 4 méme de faire respecter les rbglements quand ce sont leurs propres
navires qui frdquentent leur ports,

Transports d'hydrocarbures en Médilerrands

Pétrole et produits raffinés

La situation géographique de la Méditerranée la situe entre la principale
zone mondiale de production pétroligre, celle du Moyen-Orient et deux des
principales régions consommatrices, |'Europe occidentale et 'Amérique du
Nord. Le principal flux des navires-citernes en charge la parcourt d'Est en
Ouest & partir du canal de Suez ou des terminaux des oléoducs provenant du
Moyen-Orient et se dirige soit vers I'Atlantique par le détrait de Gibraltar,
soit vers les ports du Nord-Ouest du bassin oli soni installées les puissantes
raffineries at les t8les des oléoducs alimentant celles situdes en Europe
centrale.

Un autre traflc Est-Cuest, de bien plos faible ampleur, s'effectue au départ
des ports sovidtiques de la Mer Noire ; il s'agit en général de produits raffinés
& destination de I'Europe du Sud, mais aussi, au-dela de Gibraltar, de Cuba.

A ces trafics longltudinaux s'ajoutent des trafics transversaux : & partir de
I'Afrique du MNord, proche des centres de consommation, vers 'Europe duo
Sud et, via Gibraltar, vers I'Europe de ['Ouest ; en provenance du canal de
Suez et des terminaux des oléoducs en Méditerranée orientale vers I'Europe
balkanique, ou danubienne en passant par le Bosphore.

Le trafic de pétrole brut marque une forte régression par rapport 4 la
situation de la fin de la derniére décennie, avant le second “choc pétrolier”
au plan mondial, prés de 1 500 millions de lonnes avaient &b¢ transportées en
1979 ; en 1985, ce chiffre était tombé & B70 millions, soit une réduction de
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42 %. Depuis, la baisse du prix du pétrole a provequé une reprise sensible et
l'on estime & plus de 860 millions le tonnage pétrolier transporté par mer en
1987, chiffre qui reste Infériour de 36 % & celui de 1979. Par contre, le
transport de produlls pétroliers est beaucoup plus stable et marque une
légére tendance & I'augmentation : prés de 280 millions de tonnes en 1979,
plus de 300 millions en 1987,

On estime & environ 20 % du total mondial les tonnages de cargaisons
pétrolidres passant en Méditerrande, soil gu'elles y soient chargées oun
déchargées, soil gu'elles ne fassenl qu'y transiter. Quand on compare ce
pourcentage avec celul que représente la surface de la Méditerranée par
rapport & celle de l'ensemble des mers et ocdans du globe, et qui n'est que de
0,7 %, on prend consclence de la densilé exceptionnelle du trafic pétrolier
sur cette mer quasi fermée, et done de la vulnérabilité de celle-ci & 1'égard des
pollutions et des risques que ces transports ne peuvent manguer d'induire.

On admet, en général, que la pollution attribuable aux navires résulte
pour sa majeure part du ballastage volontaire en haute mer, et, dans une bien
plus faible mesure, des accidents, 'entrde en vigueur de la Convenlion
MARPOL depuis 1983 ayant cependant eu une infloence positive sur le
comportement des cornmandants de navires-citernes.

Figure 48
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Il est clair que, pour les navires chargeant ou déchargeant dans les ports
méditerranéens, le respect de la Convention sera d'autant plus grand que des
installations de réception des eaux de ballast et de lavage des citernes,
chargdes en hydrocarbures, seront disponibles dans les ports. Or, sur 52 poris
situds dans 11 pays méditerranéens, examinés en 1983, 36 ne disposaienl pas
de telles installations répondant aux critéres fixés par la Convention.

En matiére de déversement d'hydrocarbures en mer, consdcutif 4 des
accidents maritimes, les statistiques établies par le ROCC {(Centre régional de
lutte contre la pollution par les hydrocarbures, situd & Malte) font état de 128
événements en 10 ans, de 1977 & 1986, soit entre 12 et 13 par an.

La flotte de navires-citernes placée sous pavillon des Etats méditerranéens
comprenait, au ler juillet 1987, 946 unitds représentant 25,5 millions Tib.
Plus encore qu'au niveau de la fotte totale apparait une disproportion entre
la distribution par pavillon mdditerranéen du tonnage de navires-citernes et
le poids relatif de chacun des pays concernés dans l'importation ou
l'exportation du pétrole dans la région :

— les trois pays du Nord-Ouest, qui sont les principaux importateurs, ne
disposent que de 27,8 % du total, pratiquement & égalité avec les petits pays
a pavillon "ouverl” qui en enregistrent 27,5 % ;

- la Yougoslavie, la Grétce, la Turgquie et Israél atteignent 40,2 % du total,
la Gréce & elle seule en faisant 35,7 %, alors que les pays du Sud et de I'Est,
pourtant exportateurs pour la plupart, ne contrilent que 0,5 % de cette flotte
pétrolidre "méditerrandenne”, dont la vocation, 4 I'dévidence, est plus mon-
diale que régionale.

L'évolution du transport maritime du pétrole et des produits pétroliers
en Méditerranée jusqu'aux horizons fixés du Plan Bleu dépendra, d'une part,
de I'évolution de la consommation d'énergie et de celle du role joud par le
pétrole pour la satisfaction de ces bescins dans les régions importatrices
situées autour de la Méditerrande ou desservies par des routes maritimes
I'empruntant et, d'autre part, des modifications qui pourraient se produire
dans les ressources pétrolidres des régions voisines de la Méditerranés ou des
grandes zones productrices. Un facteur important dans cette évolution sera
bien entendu les variations du prix du baril.

Les scénarios élabords par le Plan Bleu n'impliquent pas d'augmentation
importante des besoins globaux de pétrole dans les pays riverains du bassin
méditerranden, Toutefois, cette relative stabilité provient des dvolutions
prévues, en sens inverse, de la consommation des pays du Nord les plus
développés, gui continuerait de se réduire, quolque plus lentement que ces
derniéres années, et de celle des pays du Sud et de I'Est gqui devrait
augmenter plus ou moins rapidement. Ces pays étant eux-mémes produc-
teurs ou siluds aux débouchés des oléoducs du Moyen-Orient, cetts
ernissance de leur demande en pétrole ne devrait pas provoquer de leur part
d'importations par mer, mais pourrait réduire progressivement leurs
exportations vers les pays du Nord, ce qui tendrait & diminuer les trafics
intraméditerranéens.

Par contre, le trafic de transit par la Méditerrande, en provenance du
Moyen-Orient, par le canal de Suez et les oléoducs, & destination de |'Europe
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du Nord-Ouest et de '’Amérique du Nord, pourrait croftre au fur et & mesure
de 'dépuisement des gisements de la mer du Nord et des Etats-Unis.

La tendance, déji relevde ces dernidres années, i 'accrolssement de la part
des produits raffinés dans les flux de trafic pétrolier devrait se poursuivre,
voire s'amplifier, On assiste, en effet, & une redistribution géographique des
activités de raffinage qui, aprés avoir 46 concentrédes dans les zones de forte
consommation, se développent désormais & proximité des régions productri-
ces, renouant ainsi en partie avec les pratiques originelles,

On assistera donc probablement 3 une diminution & 'avenir du tonnage
moyen des navires-citernes opéranl en Méditerrande, puisque la taille
optimum pour le transport de produits se silue en dessous de 100 000 Tpl,
alors que pour le brut elle avoisine et peut dépasser 200 000 Tpl. 11 en
rdguliera, & tonnage transportd égal, une augmentation du nombre d'unités
fréguentant la Méditerrande, Les consdquences pour l'environnement sont
d.i.[%c:ﬂna & cerner car les risques d'accidents de mer devralent augmenter
proportionnellement, mals les déversements consécutifs intéresseront des
tonnages plus Hmités, En outre, les produits raffinds dventuellement déversés
ont un impact sur 'environnement différent de celul du pétrole brut ; ils
sont en moyenne plus volatils et plus solubles mais aussi éventuellement
plus explosifs et/ou toxiques,

Enfin la multiplication des transports de produits raffinds supposera la
construction de navires nouveaux qui répondront aux exigences des conven-
tions internationales et dont on peut également espérer qu'ils seront plus
fiables quant & leur propulsion, leur manmuvrabilité et leur navigation grice
aux progrés de 'automatisation et de l'informatisation qui tendent & réaliser
des “naviras intelligents” pouvant éviter los erreurs humaines.

Gz notured

L'Algérie est I'un des principaux expaortatenrs mondiaux de gaz naturel et
la Libye dispose également de ressources importantes de cette source
d'énergie non polluante. Pour emprunter la voie maritime, le gaz doii étre
préalablement liguéfié au port d'embarquement, opération cotdteuse (y
compris en énergie] et recourir & des navires ulira sophistiqués, an cofdl de
construction trés élevd, Sur des distances ne dépassant pas 3 000 km, les
gazoducs sous-marins, qui transportent le méthane en phase gazeuse,
constituent un moyen d'acheminement nouveau et plus économique, ouvert
par le succés du gazoduc transméditerranéen entre I'Algérie et 1'Ttalie via la
Tunisie, le détroit de Sicile et le détroit de Messine. Cetie conduite a une
capacité de transport de 12 Gm¥an, & comparer avec les exportations de GNL
de I'Algérie par vole maritime qul tendent actuellement vers les 20 Gm3/an,
Le projet de gazoduc reliant I'Algérie & I'Espagne et au reste de |'Europe
occidentale, avec un passage sous-marin plus ou moins long, selon le trajet
ihnisl. est & nouveau & I'dtude et a une forte chance d'étre réalisé avant la fin

u sincle.

Les scénarios établis par le Plan Bleu dans le domaine de 'énergie ont
prévu un rdle croissan! pour le gax naturel au niveau mondial et & celui du
bassin méditerranéen en particulier. Les scdnarios tendanciel T-3 et alterna-
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tifs supposent le transport de telles quantités entra les producteurs du Sud et
dventuellement de I'Est et les pays consommateurs du Nord-Ouest du bassin
que la construction de nouveaux gazoducs transméditerrandens parait
indvitable. Parallélement, las exportations de GNL devralent se développer
vers les Etats Unis et peut-dtre vers la Gréce et la Turquie.

Mis & part les risques d'explosions aux terminaux de lguéfaction et de
regazéification, le transport par mer du GNL présente peu d'inconvénients
pour l'environnement et le seul accident grave emregistré jusgu'd présent
pour un méthanier — échonement sur un rocher dans le détroit de Gibraltar -
a démontré la solidité de la structure de ces navires. Il s'agit & d'un argument
important en faveur du développement du transpert par mer du GNL, En
revanche l'alternative, souvent proposée, de la transformation du gaz en
mdéthanol qui serait chargd sur des navires-citernes ordinaires, serait plus
redoutable pour I'environnement, étanl donné la forle toxicité de ce produil.

Transports maritimes des autres marchandises
Marchandises transportées en vrac

Aprés le pétrole et les produits raffinéds, les principales marchandises
transportées par mer dans le monde, en volume sinon en valeur, sont le
minerai de fer, les charbons et les grains ;: en 1987, leurs trafics respectifs
étaiont estimds & 309, 272 el 182 millions de tonnes.

Parmi ces "grands vracs”, le minerai de fer et le coke métallurgique [classé
avec les charbons) sont débargués en quantités importantes dans les pays du
Nord-Ouest du bassin méditerranden qui ont implanté "sur l'ean” de vastes
complexes sidérurgiques, comme ceux de Fos ou de Tarente. La baisse de la
consommation d'acier dans la Communaulé européenne et la concurrence
des producteurs extraeuropéens ont provoqué une réduction des décharge-
ments de minerai el de coke dans les ports de ces pays par rapport aux
tonnages enregistrds il v a une dizaine d'années, en dépit du fait que les
aciéries littorales ont moins souffert de la crise que celles — souvent plus
anciennes — installées & l'intérieur des terres.

Pour la période future prise en considération par le Plan Bleu, comme on
I'a vu au chapitre II-2, on ne peut gudre attendre une reprise sensible de la
production d'acier dans les pays de la Communauté européenne ; par
conltra,certains pays du Sud et de 'Est du bassin méditerranden, au cours de
leur industrialisation, devraient développer fortement leur production, pro-
bablement en utilisant la technique de réduction directe basée sur le gaz
naturel, Dans cette hypothése, les transporls de coke ne se développeraient
pas en direction de ces pays ; en revanche ceux-ci devraient procéder & des
importations de minerai de fer, leurs ressources nationales étant insuffisantes
an quantité ou en teneur.

Plus que le coke métallurgique, c'est le “charbon-vapeur” qui constitue
I'essentiel des transports per mer de cette catégorie de pondéreux, son
utilisation principale étant la géndration d'électricité. Les scénarios du Flan
Bleu impliguent un fort développement de la consommation d'électricité
dans les pays du Sud et de I'Est du bassin, ol les capacités de production qui
devront étre crées seront principalement thermiques. A e6té du fioul lourd et
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du gaz naturel, le charbon jouera sfirement un réle important, en particulier
dans les pays qui n'ont pas de ressources suffisantes en hydrocarbures, &
fortiori- dans I'hypothése d'un relévement sensible du prix du pétrole. Le
transport du charbon est done appelé 4 croitre an Méditerranée,
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Le canal de Suez en quelques chiffres
Lis canal die Suex a &8 ouvert & Lo clrealation maritioes en 1869,
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La région étant relativemen! pauvre en charbon, comme en minerai de fer
A haute teneur, les trafics de ces pondéreux & destination de ports méditerra-
néens, proviennent de l'extérieur du bassin : URSS, Etals-Unis, Afrigue du
Sud et Australie, pour le charbon ; Cote occidentale d'Afrique, Inde, Brésil st
Canada pour le minerai de for. Ces importations de provenances lointaines
font l'objel de contrats portanl sur des tonnages élevés, ce qul favorise le
recours A des mindraliers ou des vraquiers de fort tonnage, la plupart de la
classe des "Panamax” (70 000 Tpl] mais dont certains dépassent 100 000,
voire 150 000 Tpl, dans la mesure ot les porls de rdception disposent des
tirants d'eau, des espaces de stockage el des installations nécessaires & ces
grands navires et a la manutention de leurs cargaisans.

Pour les grains, les pays de la boardure Sud ol Est du bassin sont, déja, de
gros importateurs, en particulier I'Algérie el I'Egypte. La croissance démogra-
phique prévue pour ces pays et leurs ressources agricoles limitées lalssent
présager, jusqu'aux horizons 2000/2025, une forte croissance de ces impaorta-
tions qui proviendront principalement d'origines lointaines, Argentine, Etats
Unis et Canada.

Etant donné le nombre important de poinits de chargement de grains,
souvent situés dans des ports & tirant d'esau réduit, les trafics de céréales sont
trés "atomisés” et s'effectuent en géndral par des vraquiers de tonnage faible
allant de 20 000 & 30 000 Tpl, ou moyen , dépassant rarement 50 000 Tpl.
Des cargos de tramping de taille plus réduite participent aussi & ce trafic. A
'avenir, le tonnage moyen devrait croltre modérément.

De nombreuses autres marchandises "séches" sont transportées par mer en
vrac ¢ minerdais divers dont les phosphates, la bauxite el le manganese sont
les plus importants en volume ; produits naturels ou agricoles comme le
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bois, le soja et diverses graines oléagineuses ; enfin, produits et semi-produits
de Iindustrie comme le ciment et les clinkers, produits chimiques en poudre
ou concassés, engrais, tourteaux et autres aliments pour le bdtail,

Il existe également des "vracs liquides”, en dehors des hydrocarbures :
produits chimiques, huiles végdtales, mélasses, vins et méme... eau douce,
En dehors de celle-ci, exceptionnellement exportée de Provence vers I'Espa-
gne du Sud, & l'occasion de périodes récentes de sécheresse, et qul s'accom-
mode de navires-citernes ordinaires (mais bien nettoyés), ces produits, en
raison de leurs caractéristiques physiques el chimiques ou de leur caractire
alimentaire, doivent 8tre chargés dans des navires-citernes de taille petite et
moyenne, ne dépassant guére 30 000 Tpl, mais trés compartimentés et
disposant d'installations adaptées pour la manutention et le stockage des
liquides qu'ils transportent, alternativement ou simultanément.

Tous ces transports existent en Méditerrande et, si beaucoup proviennent
de 'extérieur du bassin, certains y trouvent leur origine, tels les phosphates
et l'acide phosphorique exportés par la Tunisie (ceux en provenance du
Maroc sont chargés dans des ports de la cOte Atlantique de ce pays), le
ciment fabriqué en Grice et en Espagne ou les vings, chargés dans les navires-
chais, au départ des ports espagnols; frangals, italiens et algériens. Toutefois,
dans 'ensemble, la région est plus importatrice gqu'exportatrice de "vracs
mineurs” comme de "vracs majeurs” pour satisfaire les besoins des indusiries
de transformation principalement situdes au Nord-Ouest du bassin et ceux
de l'alimentation humaine el animale dans les pays du Sud-Est.

Les scénarios établis par le Plan Bleu prévoient tous I'industrialisation
— plus ou moins rapide - de ces pays du Sud et de I'Est. 1l en résultera une
croissance imporfante de leurs importations de matidres premiéres st de
semi-produits en vrac qui deviendront de plus en plus variés au fur el &
mesure de la diversification de leur tissu industriel. Un phénoméne analogue
s produira pour les denrédes alimentaires transportées en vrac sous la
pression croissante des besoins de ces pays qui non seulement croitront glo-
balement en fonction de I'augmentation des populations, mais se diversifie-
ront aussi, en raison de la hausse des niveaux de via.

Ainsi les transports par mer de vracs mineurs devraient, comme ceux des
vracs majeurs, connafitre une assez forte croissance en Méditerrands jusqu'aux
horizons considérés par le Plan Bleu, la stagnation voire la diminution des
tonnages débarqués dans les ports du Nord-Ouest 6tant plus que compensée
par I'augmentation de ceux traités par les autres ports. Cecl impliquera de
repenser l'équipement portuaire dans la plupart des pays du Sud et de I'Est
du bassin, pour pouvoir accueillir et traiter un nombre beaucoup plus grand
de vraquiers dont les dimensions tendront & croftre avec I'sugmentation des
trafics.

Denrées périssables

Agrumes et autres fruits et légumes, exportds par les pays du Sud et de
IEst de la Méditerranée vers I'Europe occidentale, sont en général confids au
transport maritime [cargos "fruitiers® dotés de cales ventildes et réfrigérdes),
l'acheminement par vole adrienne ne se justifiant que pour quelques frujts
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fragiles aux péricdes oh leur valeur est trés élevde. A cause des ruptures de
charge et des modifications de température au port de départ comme & celui
de l'arrivée, une part rapidement croissanta de ces denrées périssables est
chargée au lieu de production dans des camions, des semi-remorques ou des
conteneurs isothermes qul, aprés avoir traversé la mer dans un cargo roulier
ou porte-contensur, gagnent par route les grands centres de consommation.
En utilisant ainsi ces "unilés de charge® ces marchandises échappent aux
navires spécialisés pour s'insérer dans les flux de "marchandises générales”
transportés principalement par des cargos de lignes régulidres.

Fruits et légumes représentent & I'heure actuelle des exportations irés
impaortantes en valeur pour certains pays comme le Maroc et Israél, mais,
comme leé démontre l'axemple algérien, elles risquent de stagner ou de
diminuer & |'avenir en raison de 'augmentation de la consommation locale et
des limites quiimposent & l'augmentation des productions les ressources en
eau et en terre arable.

Peu de produits congelés sont actuellement transportés en Méditerrands,
& l'exception des poissons capturés au large de la Cote occidentale d'Afrique
par les chalutiers de grande péche grecs et dgyptiens. Les importations de
viande par les pays du Sud et de 'Est du bassin se situent & un niveau assez
bas, mais devraient fortement augmenter au cours de la période couverte par
les scénarios du Plan Bleu, comme pour les autres denrédes alimentaires.
Toutefois, pour des raisons rituelles, ces importations sont plutdt faites sous
forme de bétail sur pied que de carcasses congelées el, & moins que ne
s'organisent, dans les pays exportateurs, des chalnes d'abattage spécial sous
contrdle d' autorités religisuses musulmanes et juives, il parait probable que
cotle modalité de transport se perpétuera et que 1'on verrs naviguer dans la
région, ces grands "navires-bergeries” qui transportent aujourd'hui, vers le
Moyen-Orient, les moutons australiens ot néo-zélandais.

Les marchandises générales

Depuis I'Antiquité, le transport en Méditerrande a été caractériséd par la
lrés grande variété des marchandises transportées, ainsi qu'en témoigne
'inventaire des chargements des dpaves retrouvées. Aujourd'hui encore, le
tréts vaste secteur des "marchandises générales” ou "diverses™ est responsable
de la majorité de opérations portuaires, étant donné la fréquence des escales
des cargos, le plus souvent de lignes rfgulidres, & bord desquels elles sont
chargées.

Leur manutention se fait soit dans des emballages traditionnels, sacs,
balles, Fits et caisses, de plus en plus souvent placés sur palettes, soil en
"unités de charge” fermées, conteneurs de 20 et 40 pieds, semi-ramorques el
camions routiers. A ces catégories de conditionnement, correspondent lrois
type de base pour les navires : le cargo de ligne classique & plusieurs ponts,
doté de ses propres moyens de levage, le porte-conteneur callulaire recourant
en géndral, aux portiques portuaires, le cargo roulier & roulage horizontal des
véhicules ou des semi-remorques (mais qui accepte aussi des conleneurs). I
existe également des navires combinés: cargos polyvalents el porte-
conteneurs rouliers.
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Bien qu'une des principales routes mondiales des porte-conteneurs, celle
qui lie I'Europe du Nord-Ouest & 'Asie et 4 'Océanie, emprunte la Méditerra-
née dans sa plus grande longueur entre le détroit de Gibraltar st le canal de
Suez, la pénétration du conteneur dans les trafics méditerranéens propre-
ment dits a été relativement lente ; sur 56 millions d'unités "équivalent 20
pieds" transportés par voie maritime dans le monde en 1985, 8 % seulement
ont été chargéds ou déchargés dans un port de la Méditerranée,

En revanche, les cargos rouliers se sont imposés depuis une vingtaines
d'annédes pour les liaisons intraméditerrandennes, d'abord pour les relations
courtes Nord-Sud et, plus récemment, sur les routes traversani le bassin dans
le sens de sa longueur, En 1987, on recensait plus de cent lignes régulidres
offertes au "transroulage” qul sillonnalent en tout sens la Méditerranée ol
I'Adriatique en particulier.

Les perspectives d'évolution des trafics de marchandises générales sont
trés variables en fonction des différents scénarios élaborés par le Plan Bleu.
Une approche trds globale (qui demanderait & étre confirmée par des analyses
sectorielles détailldes) permet cependant de penser gue, dans un premier
stade, les pays du Sud et de 'Est augmenteront fortement leurs importations
de biens industriels et de matérials de transport en incorporant toutefois une
part croissante de valeur ajoutde nationale. Dans un second stade, l'augmen-
tation intéressera les biens de consommation et d'équipement ménager, Par
contre les trafics de marchandises diverses dans les ports du Nord-Ouest du
bassin se situent déjd & un niveau trés dlevé et leurs perspectives de crois-
sance sont plus rédultes,

La croissance de trafics de marchandises générales entre les pays riverains
et avec le reste du monde s'sccompagnera d'un souci grandissant de produc-
tivité du transport maritime qui impliquera que soient de plus en plus
employées les techniques de manutention accélérées que sont la contensuri-
sation et le transroulage. En ce qui concerne la premidre, son introduction
dans les ports du Sud et de I'Esl de la Méditerrands a été lente, faute, parfois,
d'équipements mals surtoul d'organisation appropridée pour la circulation
rapide de ces unités de charge dans 'hinterland de ces ports. On peut penser
qu'il sera porld reméde & ces défauts sous la pression de la demande de
transport de marchandises contensurisables & destination ou en provenance
des pays industrialisés extérieurs au bassin.

En effet, pour les lisisons intraméditerrandennes, le transroulage confir-
mera sa prédominance et, sl 'usage des conteneurs ne manquera pas de se
développer également sur ces relations, ces unités de charge seront embar-
quées prinvipalement, comme les camions et les semi-remorques, sur les
cargos rouliers et, hors saison touristique, sur les transbordeurs & passagers,
On peut remarquer & propos de ces derniers que la hausse du niveau de vie
prévue dans les pays du Sud et de I'Est do bassin tendra & un meilleur égui-
libre des flux touristiques Nord-Sud.

L'augmentation prévisible du nombre de cargos rouliers et de trans-
bordeurs & passagers opérant en Méditerranée pose un probléme particulier
en matiére de risques pour l'environnement marin. En effet, la croissance
prévisible des transports de produits chimiques s'accompagnera d'une
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diversification des usages et des destinations, qui multipliers indvitablement
la chargement, sur ces navires, de filts ot de citernes routiéres dont les
contenus sont souven! hautemen! loxiques el parfois mal identifids. Or les
navires de transroulage, de par leur structure peu cloisonnée transver-
salement, sont particulidrement susceptibles de chavirer et de couler aprés
une collision, un échouage ou méme le ripage d'une cargaison mal arfmée
par tras forte mer,

Il conviendra donc de veiller & ce que les chargements de marchandises
dangereuses pour l'environnemsent marin soient, autant que faire se pourra,
confiégs & d'autres navires qui présentent des risques moindres en matigre de
stabilité aprés avarie, Toutefois, il n'est pas pensable d'exclure des Mlux de
transroulage la totalité de ces marchandises mais il faudrait strictement
varifier qu'elles ne soient embarqudes, 4 l'avenir, que sur les navires encore &
construire qui répondront aux nouvelles régles internationales de sécurits,
en cours d'¢laboration, qui seront beaucoup plus exigeantes en ce qui
concerne la stabilité et la flottabilité des rouliers et transbordeurs que celles
appliquées jusqu'a présent,

Les risques pour I'environnement marin

Le développement prévu des trafics maritimes en Méditerrande suppose,
comme on vient de le voir pour les navires de transroulage, un renforcement
des propositions réglementaires concernant la séourité des navires at la lutte
contre la pollution et aussi un contrdle plus étroit du respect de ces régles
internationales par les aulorités portuaires et par les marines nationales qui
sont en général compétentes pour 'organisation de la surveillance en haute-
mer. Il serait souhaitable que les responsables du trafic maritime, armateurs
et commandants de navires. observent une diseipline de plus en plus siricte,
notamment ceux opérant sous des pavillons de complaisance dépendant de
pelits pays qui n'ont guére les moyens de veiller & 'application des conven-
tions internationales.

A l'heure actuelle on estime & plus de 200 000 le nombre de traversdes
effectudes par an en Méditerrange par des navires de commerce de plus de
100 Tjb. A chague instant ce sont environ 2 000 de ces bitiments qui se
trouvent dans cette mer dont 250 & 300 pétroliers. A l'avenir ce nomhbre
devrait croitre sensiblement, en dépit de la tendance & I'sugmentation des
tonmages des navires qui accompagne le renforcement des trafics.

D¥ores et déja le trafic est trés dense sux abords des grands ports et &
proximité des points de passage obligds que sont les détroits et le canal de
Suez. Heureusement les conditions de navigation sont en général plus faciles
que dans d'autres régions du monde en raison de la fiabilité des cartes et de
la signalisation marines, de la faiblesse des marées et des courants, enfin de
la bonne visibilité qui régne la plupart du temps. Toutefois, les systémes
modernes de surveillance et d'assistance en mer devraient étre développés at
une concertation des Etats riverains en la matidre devient de plus en plus
indispensable, d'autant que le transport des matiéres & risques ot celui des
passagers sant destinés tous deux & croitre au cours de la période couverte
par la Plan Blew.
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La fréquence actuello des "accidents de mer" est de l'ordre d'une soixan-
taine par an el les zones o ils sont les plus fréquents sont les approches des
diftroits: de Gibraltar et des Dardanelles, ainsi que les eaux situdes a ['Est et au
Sud da la Gréca,

Transporls aériens

Depuls une vingtaine d'années, le transport sérien & comsidérablement
maodifié la géographie du bassin méditerranéen. Les distances ont raccourci &
l'extréme ; il fallait & la voile quelgue 3 mois pour franchir la Méditerrande
d'Est en Quest ; 8 jours, avec la vapeur, il y a un siécle ; 4 heures aujourd’hui
dans la plus longue distance.

Les rigidités du rdseau aérien, qui existent aujourd'hui et qui contralgnent
4 passer par des plagues tournantes [“gateways”) ddcentrées comme Madrid,
Paris, Belgrade, Francfort, Gendve ou Zurich, vont peu & peu s'estomper et la
trame intramdditerranéenne se tissera, plus dense en ligisons directes.

L'avion de transport est aujourd'’hui, par les grands sdroports, I'écho des
grandes agglomérations. Dans les rdgions littorales, Barcelone, Marseille,
Nice, Rome, Athénes, Istanbul, Tel Aviv, le Caire, Alger, sonl & un niveau
opérationnel, El, déja, la gfographie actualle des adroports fait apparaitre
d'autres points forts : Malaga, Alicante, Palma et Thiza, Corfou, Monastir, etc.,
dont la destin est lié an tourisme. Les aérodromes pour le loisir désenclavent
certaings rédgions. Mais dans l'ensemble, I'accessibilité est bonne : ce qul
explique, par exemple, que I'hydravion n'a pu trouver sa place en Méditerra-
née, miéme pour les transports de faible capacité.

La transport de fret qul ne représente encore qu'un dixiéme du tonnage
transporté est en croissance et constitue une ressource appréciable pour les
aéroports ; il est en partie senlement lié au tourisme et, dans un sens,
constitué du transport d'objets manufacturds denses et de valeur [dlectro-
nique, etc.) et, dans l'autre sens, du transport de prodults agricoles pouvant
suppaorier un prix relativement élevéd de transport (primeurs},

Le transport aérien en Méditerrande concerne cependant aujourd'hui
esgsantiellement les personnes, professionnels, migrants, mais surtout tou-
ristes : l'avion est la voie d'entrée de quelque 25 % des touristes. Ce chiffre
varie, certes, d'un pays & I'autre, comme on I'a vu au chapitre III-4, mais dans
I'ensemble, il est vraisemblable qu'il verra son niveau s'accroitra de fagon tris
sensible au cours de la prochaine décennie,

En plus des changements technologiques qui ne manqueront pas de
l'influencer (rapidité, sdouritd, consommation, ete.), la prospective du
transport adrien intraméditerranden seras évidemment trés lide aux relations
entre les pays du bassin et, en particulier & la croissance du tourisme.

La croissance annuelle moyenne du trafic aérien, pour la période 1985-
2000, serail, pour un scénario moyen (T-1) et en ce qui concerne les flux
annuels, de 4 % pour les pays de la rive Nord et de 6 % pour les pays des
rives Sud et Est.

La fréquence des vols et 'expansion du réseau conduiront & la croissance
des flottes et & l'agrandissement de nombreux aéroports des rives Sud et Est
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ainsi qu'a la crédation de nouveaux adroports, & 'échelon régional principale-
ment, Le développement des "réseaux de troisidme niveau” deviendra néces-
saire, conséquence de l'accentuation des politiques de régionalisation et des
relations interrégionales, sensible dans les pays de la rive Nord pour
l'ensemhle des scénarios — sauf, peut-dtre, le tendanciel aggravé T-2 - et dans
les pays de la rive Sud avec le scénario tendanciel modéré T-3 et las
scénarios alternatifs A. Mais les petits adroports devront nécessairement élre
rentables, leur activité reposant, par ailleurs, sur la dynamigue dconomigue
de la région gu'ils desservent.

Figure 49
Trafie porkapers des pringlpaux odropors

Sourre @ Assotintion Indematioenle dis Admpons Civils (1504 & 1887)

Le développement du tourisme international nécessitera celui des
"gateways” pour longs courriers. Mais en ce qul concerne la croissance du
trafic intrasuropéen et intraméditerranden (moyens courriers) :

- soit les courants de trafic sont ou seront suffisamment importants pour
justifier Femploi de moyens-porteurs, par vols directs ; ceci sera le cas des
principaux points de départ ou de destination du tourisme international
dans la région. La crolssance des flux pourrait étre régularisde en saison (un
étalement des vacances sur plusieurs mois est prévu dans les scénarios A, ce
qui permetira de désengorger les adroports el les couloirs adriens, tout en
assurant une mellleure rentabilité des équipements) ;
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—s0it les courants de trafic seront plus faibles ; il y aura alors desserie via
plate-forme de correspondance et/fou par lisison directe, mais, dans ce
dernier cas, l'utilisation d'avions plus petits ne permetira pas une desserie
trés attirante (codts ao sidge assez élovds, malgré les progrés escomptés). Cetie
situation correspond davantage sux contacts d”affaires™ qui se développeront
aves las relations interrdgionales.

Les relations entre transports aérien et environnement concernent et les
afroports et les avions,

Pour ce qui est des premiers, on notera les problémes d'emprises :
l'extension des adrodromes existants engorgés (mouvement déjd amorcé par
exemple au Caire] mais aussi la création de quelques nouveaux adrodromes
locaux ou régionaux sont & prévoir {la prospective concernera sans doute
guelques sites de tourlsme Intense mais les créations seront limitées),

Du fait de l'occupation des zones littorales et du souci d'éviter le survaol
des zones urbanisées & basse altitude, de nombreux adroports ont été
construits en bordure de mer. On peut espérer qu'a 'avenir des précautions
solant prises pour dviter certains remblais destructeurs de petits fonds ou le
comhblement de zones humides intéressantes.

Figure 50
Trafic fret des principoux adroports
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Souree : Asaoclation Intarnntionale des Adroporis Chells (1984 & 1887
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Les nuisances du bruit sont certaines en périphérie des adrodromes. La
prospective du bruit dépendra largement de celle des progrés réalisés, pour
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1.

les nouveaux avions qui, depuis 15 ans en particulier, ont 6té substanciels.
Elle dépendra aussi et surtoul des stratégies et de la mise en muivre des
mesures édictées par les responsables territoriaux ; ces derniers pourralent,
pour contrecarrer les extensions spéculatives des secteurs dhabitation,
prévoir des aménagements de zones d'activités lides au transport aérien et &
son économie.

Il faudra aussi faire face aux risques d'engorgement des couloirs adriens et
des adroports qui se produisent déja avec l'accélération imprévue de la
croissance du trafic el menacent de s'accroitre pendant les quelques anndes
nécessaires & la mise en place des mesures correctives si cetle accdlération
continue.

Il est possible que se développeront dans les dix prochaines années des
flottes d'avions & plus grande capacité (au-deld de 400 passagers) intéressant
les grands adrodromes trés fréquentés ou favorisant les dessertes tourlstiques
de forte densité, La tendance sera aux économies de consommation de
carburants. Dans un avenir plus lointain, il est aussi déja question d'alterns-
tives, tels que les moteurs & hydrogéne liguide... Mais & moyen terme, un des
grands problémes de "gaspillage” & résoudre (gaspillage de temps, de moyens,
et de gualitd de la vie) sera celui des encombrements aériens autour de
certains adrodromes.

Quelques interrogations

Une des premiéres interrogations concerne 'évolution de la répartition
des transports entre leurs différenis modes au cours des prochaines
décennies. Si 'avenir des transports maritimes semhble assex bien circonscrit,
la gquestion est beaucoup plus ouverta pour les rts routiors ot adriens,
les “surprises" ne pouvant &tre exclues pour les chemins de fer (brains &
grande vitesse, voire train A ultra grande vitesse). L'effet "consommation
d'énargie”, gensible dans les années 70, a paru s'atténuer & la suite du "contre-
choc pétrolier” de 18986, mais qu'en sera-1-il dans 10 ou 20 ans, lorsque les
consommations d'énergie auront globalement cril, que les transporls se
seront partoul multipliés, que certaines ressources énergétiques commence-
ront & se faire rares. ot que l'on devra prendre en compte I'effet de serre T Los
performances de consommation augmentent certes avec les progrés technolo-
giques mais l'accroissement de la rapidité a toujours son prix énergétique, Et
les "carburants du futur” dont on parle parfois - le méthanol, I'hydrogéne,
voire l'électricité — ne sont que des énergies dérivées, qui doivent &tre
produites, souvent avec des rendements globalement peu élevéds, & partir des
dnergies primaires disponibles.

Les transports routiers continueront-ils effectivement leur croissance, que
ce soil pour le porte-h-porte marchandises, sur des distances dépassant les
milliers de kilométres, ou pour le transport individuel amplifié par l'aug-
mentation du temps libre, le fractionnement des vacances, la dispersion de
I'habitat, etc, 7 Les pays de 'Europe du Sud, en dépit de I'encombrement et
de la pollution des villes [qualifiée par exemple 4 Athénes de catastrophe
écologique majeure), en dépit du lourd tribut non décroissant en vies
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humaines, continuent & favoriser leur Iindustrie automobile, suivis progressi-
vement par tous les pays. Et, malgré des efforts financiers souvent considé-
rables, les infrastructures (v compris les possibilités de parking dans les
villes) n'arrivent pas & suivre le rythme d'accroissement du trafic, & fortiori
dans une région méditerranéenne dont on & soulignég le clolsonnement, la
raretd croissante de I'espace dans les régions cotidres, etc. Aboutira-t-on & une
ségrégation du trafic, dans le temps et/ou dans |'espace, entre poids lourds et
véhicules individuals 7

Comment le transport aérien fera-t-il face A l'accroissement du trafic
constaté depuis quelques années et plus précisément le trafic "charter" en
partie responsable des encombrements connus en 1988 ? Par accroissement
des capacités des appareils, ce qui reviendra & favoriser certains axes déja
surchargés, au détriment d'un “éclatement” de régionalization du trafic 7

Enfin les télécommunications modernes peuvenl en principe éviter
certains déplacements pour raisons commerciales ou autres. Les télécommu-
nications dans le bassin méditerranéen sont & dominante Nord-Nord, et plus
faiblement Mord-Sud, reproduisant en quelques sorte le schéma des relations
économiques, On peut se demander & quel point le développement prévisible
des télécommunications dans les prochaines décennies, avee géndralisation
de la transmission numérique et développement d'un résean complet de
cables & fibres optiques, influera sur le mouvement des personnes.

Les relations entre les transports et 'emvironnement, on l'a vu, sont
complexes. Les problémes de pollution (chimique el sonore) sont altaqués &
la fois par le progrés technologique, mais aussi par la mise en application
(parfols difficile ou mal acceptée) de solutions techniques aujourd’hui bien
connues ou par une réglementation qui vaut ce que valent la consclence de
ceux qu'ells vise ou les moyens de contréle de ceux gui 'édictent. Une moins
grande attention a peut-8tre été consacrée aux problémes d'emprises el de
situation des infrastructures et il serait nécessaire de les aborder dans le
contexte géndral d'aménagement du territoire, surtout pour les pays o ces
infrastructures vont le plus fortement se développer.

Ces questions mettent en évidence la nécessité croissante d'une coordina-
tion nationale &l internstionale des modes de transport, ce qui incidemment
pose la question — évoqués dans la premidre section — de la localisalion des
centres de décision, danz un espace de vovage en constant accroissement.
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L'urbanisation

Les villes — les cités d'autrafois - ont joud, dans l'histoire de la région
méditerrandenne, un réle fondamental. Avec leurs vocations différentes,
elles ont, depuis plus de 2 millénaires, préfiguré un premier réseau urbain
qui, aujourd‘hui, est une caractéristique gdographique de plus en plus
affirmée de 'urbanisation mondiale.

Lieux d'échange, créatrices d'identité culturelle et d'affirmation de
civilisations, les villes méditerrandennes étaient, autrefols, & la dimension
d'une vie collective directe. Les matdriaux et les techniques de construction
dictaient ls cadre biti enserrd dans un relief constructible limitd. Les lians
sociaux et économiques étaient solidement établis dans la duréde,

Si leur rdle sociétal el économigue est aujourd'hul tout aussi grand - el
gquelgue B0 % des méditerrandens v vivront dans une génédralion contre 40 %
seulement il y a un demi-sidécle — leur taille et leur configuration les ont
transformées en apglomérations plus ou moing bien maltrisées ; la gestion des
espaces &talés et 1'équilibre de la vie urbaine concernent aujourd'hul plus de
200 millions de méditerrandens. Les problémes de 'environnement que
F'artificialisation du cadre urbain ne saurait éluder s'acoentuent aux portes de
la ville dans les paysages atteints de "banlieurisation”, mais, aussi, au coeur
méme de villes souvent congestionndes, De nombreuses cités méditerranden-
nes sont malades de leur taille ou de leur croissance,

Sans ouvrir toute la problématigue de l'urbanisation, les travaux du Plan
Bleu se sont efforoés d'identifier quelques tendances relalives aux rapports
entre croissance et environnement. [ls seront ici rapidement prdsentds en
reppelant que l'avenir dépendra, certes, des changements de taille et
d'échelle, ou des systémes de croissance, mais tout autant de la maniare dont
les responsables des villes assureront une plus ou moins grande maitrise de
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I'urbanization. L'enjeu sera particulidrement redoutable pour l'environne-
ment ei la qualité de la vie dans les régions littorales oh, dailleurs, se
concentre de plus en plus l'urbanisation accélédréde,

Regard sur le passé récenl : 1950-1988

Plus qu'une évolution rapide comme dans les pays du Nord, c’est une
véritable “explosion urbaine” qui a caractérisd depuis le milien du XXe siécle
les pays du Sud el de 'Est du bassin méditerrandon : non seulement par le
nombre de citadins, mais aussi par la densification de 1'habitat en ville, par
I'étalement des couronnes périphériques, par la transformation des modes de
vie el de consommation, par 'ampleur quotidienne des mouvements pendu-
laires induits entre domicile et lieu de travail, par les nuisances des encom-
brements el des pollutions. Une telle évolution a déja entraing de nombrenx
déséquilibres : consommations d'eau, gaspillages de terres agricoles, conges-
tions, désordre des constructions, laideur des banlieues, stc,

La dynamique urbaine

La population mondiale qui vivail dans les villes a é1¢ multiplide entre
1850 et 1985 par 2,7 et on considére qu'a la fin de ce sibcle la moitié de la
population du globe sera concentrée dans les villes & raison de 78 % dans les
pays les plus développds et de 40 % dans les pays moins développés,

Dans l'ensemble des pays du bassin méditerranden, pour une population
totale de 335 millions d’habitants en 1085, la population urbaine s'élevait i
environ 207 millions, soit 58 % d'habitants vivant dans une communa
urbaine, contre 43 % en 1850,

En 1850, I'Espagne, la France et I'Ttalie totalisalent 70 % des 91 millions
de population urbaine et encore 52 % en 1985. Alors que la population totale
de l'ensemble méditerranéen s'accroissait de 168 % entre 1650 el 1985, celle
de la population urbaine augmentait, elle, de 227 %, Villes et démographie
ont, & I'Est et au Sud, des rythmes conjugués.

L'Espagne, la France et 'lalie difféerent des autres pays de I'ensemble
méditerranden, tant par le nivean d'urbanisation atteint que par les tanx
actuels de croissance urbaine (la Griéce et la Yougoslavie occupent une
position intermédiaire et spécifique). Pour mieux identifier les contrastes, an
a regroupé les pays méditerranéens selon trois ensembles : les pays du Nord
Ouest, ceux du Sud et de I'Est et quelques pays "Intermédiaires” (tableau 44).

Le groupe A (Espagne, France, [talie, Yougoslavie, Gréce) a connu au
cours de la période 1950-1970 une trés forte urbanisation, entamée la
lendemain de la derniére guerre mondiale avec un maximum atteint dans les
années 60 ; cetle urbanisation a résulté, d'une part, de 'exode rural el da la
promotion de certaines communes autrefois rurales et, d'autre part. de
l'accroissement naturel de la population. Au cours de la période 1970-1885,
cette évolution s'est poursuivie pour 'Espagne, la Gréce et la Yougoslavie,
mais s'est ralentia pour la France et 1Ttalie.



L'URBANISATION 293

Tablopw 44
Population urbaing du bassin méditerrandgn, 15950 & 1850
Populatinn urbaine Effpctifs Multiplicatenr
Heipinns an % {en millions) par rappart & 1950

1950 1965 1860 1850 1065 1450 1950 1065 1080
Total des paye 429 50,8 56,8 i 135 180 1 1.448 2,04
méditerrandens
Rifgion A 498 589 fifi, 1 70 85 118 1 1,36 17
Ragion B 298  A74 24,4 19 L] il 1 1,89 332
Région C 35,0 861 67,8 2 L] 7 1 2 4.5

Souree : Plan Blow, Mations onies,

Rogion A ¢ Ezpagne, France, lnlis, Yougosiavie, Geboe,

Réglon B ¢ Turquie, Syrio, Egypie, Libye, Tunisie, Alpdre. Mamc.
Riglon 1 Monaco, Malte, Albanie, Chypre, Libon, Isrsdl,

Les pays du Sud et de I'Est (regroupds dans la réglon B) totalisaient, en
1850, une population urbaine de 20 millions d'habitants, représentant
guelgue 30 % de 'urbain méditerranden. En 1885 cette population atteignait
75 milllons {soit un accroissement de 275 %) el le taux d'urbanisation étail
passé 847 %,

Cette forte poussée de la population urbaine, dans les pays du Sud et de
'Est, a résultd de la croissance démographique de la population totale (mul-
tiplide par 2,4 pendant la période 1850-1985) et de la crofssance de I'exode
rural dont la contribution croissait parfois dans certaines villes 4 un laux
annuel de plus de 3 % (Alger, Le Caire). Le nombre d'agglomérations urbai-
nes et de villes y est en nette augmentation depuis les années 60, augmenta-
tion due & la création de nouvelles communes urbaines et & 'extension des
périmétres urbains., Mais le rythme de cette crolssance de la population ur-
baine des pays du Sud et de 1'Est n'a pas pu étre suivi par le développemeni
urbain (aménagement et services) qui aurait did l'sccompagner, ni par la créa-
tion d'emplois, c'est-A-dire que ['urbanisation a précddé l'industrialisation.

Dans 'ensemble, la croissance intensive s'est faite au Nord comme au Sud
sur les sites existants, Les "villes nouvelles” ont été trés peu nombreuses :
lides A des extensions volontaires (Fos priés de Marseille ou unités de déve-
loppement en Israél) ou & des implantations touristiques (Costa Brava en
Espagne, Cote dalmate en Yougoslavie, Languedoc-Roussillon en France).
L'essentie] s'est concentrs sur des villes existantes, nées de 'alliance de I'his-
toire et de la géographis, Les villes existantes ont pu bénéficier de travaux
importants pour lewr croissance et pour surmonter des handicaps (ressources
en eau par exemple), mais, méme en cas de séisme, les reconstructions de
villes se sont faites sur les sites anciens.

A l'inégale évolution des pays du Nord et des pays du Sud et de 1'Est
s'ajoutent les différences de développement économique (et urbain) qui
opposent les régions de chaque pays, mettant en évidence un certain type
d'extension spatiale de 'urbanisalion autour d'axes urbains privilégiés
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{Istanbul-Izmir), souvent littoraux (Casablanca-Rabat, Sahel tunisien, région
d'Alexandrie], ou d'une capitale [Athénes, le Caire, Alger, Tunis), On
constate en tout cas une concentration croissante des villes sur le littoral
méditerranden, avec en particulier les nombreuses conurbations du Nord-
Ouest, de Barcelone & Génes.

Diifinitions do la population urbaing

Pays
Rdgion A
Espagnn

France

Ralis

Yougoslavie

Région

Baltn
Albanie
Chypra
Liban
Tarad)

Hégion 5
Turgisin

Byrin
Egypte

Tunisia
Algérie

Définitions deg Services notionaux de Statistigue

Localités de 10 000 habitants of plus. Municipios de 2 000 hebitants at
lus,

Eummunm comprenant une sggiomération de plus de 200 habitants

vivani dans des habitations contiguds oo gui ne sont pas distantes les

unes des autres do plus de 200 métres ef communes oi |a majeurs

partis do la population vit dans une agglomdération multicommunale

de cotte nibune.

Communes die 10 000 habilents ol plus.

Population vivant dans les municipalités at lss communes da plus de

10 000 habltants dont les 12 agglomérations urbaines ; Grand Athimas,

Grand Saloniqua,.,

Localités de 15 000 habitants ef plus ; localités de 5000 & 14 909

habitanis dont moins de 30 % d'sctifs agricoles ; localitds de 3 000 &

4 899 habitants dont moins de 70 % d'actifs agricoles ; localités de

2000 & 2 909 habitantz dont moins de B0 % dactifz agricoles.

Populaticm tolale de la commune de Moneco,

Apglomérntion urbaine do La Valatio.

Villes 8 autres conires industriels de plos de 400 habitanis,

Six villes de district ot Fobourgs de Micosia,

Localitds da 5 000 habitants et plus.

Touz les peuploments de plus 2 000 habitants & lexception de ceax on
o tiers au moins des chefs do minage faisant partie de Iz population
civile active vivent de lagriculture.

Population des localités contenues & V'intérieur des limites municipales
des chefs-lisux des provinoes et des districts dont 'sgglomération
d'Istanbul.

Villeg, centras de disirict [(Mohafaza) al contres dae sous-district

[Mdaniika].

Chaefs-lieux de Gouvernorsts du Grand Caire, d'Alsxandris, dea Porl
Said, d'Ismailin, de Susz ; chefi-lisux de Gouvernements Frontaliors;
autres chofs-lioux de Gouvernsments el chefs-lisux de district
(Markaz).

Population totale de Tripoli et de Renghazi ot sections wrbaines da
Beida st de Darna.

Population vivant dans les communaes dont District de Tumnis.

Toutes les communes qui ont pour chelFlisn une ville, une ville rurale
ou une agglomération urbaines doot Grand Alger.

Populstion vivant dans las municipalités, les centres autonomes et les
autres centres dont Grand Casablasca

LRl B il

——— B i r
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Taille des villes

En ce qui concerne la taille et les fonctions urbaines, la situation dans les
pays du Nord-Ouest (Espagne, France el lalie) se distingue, par l'organisa-
tion, par l'ampleur et par la diversité des fonctions des villes (villes indus-
trielles, portuaires, touristiques, universitaires, etc.), de l'ensemble méditer-
randen. L'importance des capitales régionales, des villes moyennes et petites,
st relativement considérable dans ces pays : le nombre des villes de plus de
50 000 habitants est d'environ 130 en Espagne et 100 en France, soit respecti-
vement une densité de 2 & 4 villes par 10 000 km?,

Au Sud et & 'Est, 'armature urbaine est relativement trés déséquilibrée,
résultat conjugud de la moindre importance relative des grandes villes et de
la présence d'une capitale, nettement séparde des autres agglomérations. La
capitale concentre souvent quelque 30 & 60 % des emplois urbains et 1'aire de
son influence économigue s'étend pratiquement sur I'ensemble du territoire,
Les autres villes ont une zone d'influence trés restreinte.

Il est utile de rappeler qu'une armature urbaine déséquilibrée ne peut qus
traduire des déséquilibres structurels trés profonds. Un fort mouvement de
concentration aggrave les problémes de développement urbain et affaiblit
l'affet d'entrainement sur les activilés économiques productives ; il accentus
la disparité dans la répartition des populations, aussi bien entre les régions
rurales et urbaines qu'entre les quartiers d'une méme ville.

Quant aux villes petites et moyennes, leur nombre a fortement augmenté,
sous l'effet de la décentralisation administrative qui se poursuit depuis les
années soixante dans les régions de l'intérieur el des facilités nouvelles de
communication. La distribution par taille de ces villes, en fonction de leur
rang, confirme cette situation.

L'analyse comparative du rythme auquel s’accroissent les villes selon leurs
dimensions, & 1'échelle nationale, montre que, dans bon nombre de pays, ce
sont les villes moyennes qui, ces derniéres années, ont connu l'expansion la
plus rapide ; dans les régions ot la croissance de la population se ralentit,
certaines grandes villes voient leurs populations diminuer. 5i on observe les
mouvements de population & P'échelle du quarlier, on note que le centre des
plus grandes vﬂ?ﬂﬂ tend & stagner (Istanbul, le Caire, Tunis), ou & souffrir
d'un déclin démugraphiqﬂm (Rome, Marseille), au profit des zones résiden-
tielles périphériques des banlieues et des premiéres couronnes des villes.

Le développement des moyens de transports de plus en plus rapides el
des moyens de télécommunication a largement contribué & la mobilité des
entreprises et des industries gqui étalent sutrefois centralisées dans un petit
nombre de capitales ou de grandes villes,

L'accroissement du niveau de vie et la demande en logements indivi-
duels, I'attraction d'espaces plus agrés et d'équipements de loisirs, la décen-
tralisation récente de services de distribution (grandes surfaces) ont, dans le
Nord-Ouest principalement, accéléré la diminution de densité urbaine et le
renforcement des banlieues.

La France et I'lItalie ont, durant la derniére décennie, connu une nouvelle
forme de répartition des populations dans l'espace, la "rurbanisation” des
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campagnes. C'esl ainsi qu'en France, pendant la période 1975-1985, on &
enregistré des taux d'accroissemenl relativement élevés dans des communes
considérées préalablement comme "rurales”, phénoméne facilité par la diffu-
slon des moyens de transport individuels et les télécommunications.

La derniére décennie a ainsi vu se mettre progressivement en place une
urbanisation gqui conduit & des formes d'organisation spatiale différentes,
plus diffuses, plus éclatées, plus extensives, atteignant des localités rurales
qul peuvent se situer & 20 ou 30 km ou plus des centres urbains,

Dans les pays du Nord, les espaces péri-urbains, en grande partie
régidentiels, sont parfois devenus des lieux privilégids pour la localisation
d'entreprises dynamiques de taille réduite. Cette évolution, ne porte, dans
les pays du Sud et de I'Est du bassin, que sur un certain nombre d'opérations
ponctuelles et jusqu'ici limitédes aux agglomérations ayant effectivement
bénéficié des progrés des transports et des téldcommunications.

Relations entre I'urbanisation et "dconomis

Sans vouloir analyser en détail les relations complexes entre 'urbanisa-
tion et la vie économique et sociale, l'examen de quelques rapports essentiels
permel de mieux comprendre I'évolution en cours, d'en saisir les diversités
et de fournir des bases & |'étude prospective. II s'agit notamment des
migrations, du développement technique et des politiques d'aménagement
du territoire.

Rdle des migrations

De grands mouvements migratoires ont eu lleu & l'intérieur des pays
méditerranéens, se traduisant, d'une fagon générale. par l'urbanisation,
sccompagnée du passage des actifs de U'agriculture a Pindustrie et & certaines
activités tertfaires. Ces grands mouvements de population, entamés dans les
pays du Nord au XIXe sidcle, se sont progressivement étendus, surtout aprés
la Secende Guerre mondiale, aux pays du Sud et de I'Est de la Méditerrande.

L'évolution des populations de Marseille et dTstanbul, par sxemple,
illustra bien la dynamique des grandes phases de ces migrations. Marseille &
v sa population multiplide par 6 en 150 ans (de 111 000 habitants en 1801 &
640 D00 en 1946), De méme Istanbul, parti dune population de 860 000 habi-
tants en 1945 a atteint 5 500 000 habitants en 1985 (facteur supérieur 3 6).

Dans le Maroc méditerranéen par exemple, l'attraction de la province de
Tanger (grand péle industriel et touristique) conduit & un solde migratoire
global positif du milleu rural de prés de 16 D00 entre 1975 et 1982, alors que
les autres provinces sont en déficit ; Tétouan (- 19 000), Chefchagsuen
[~ 12 400), Al Hoceima (- 18 000), Nador (- 19 000), st Oujda [-19 700). Mais
méme si les soldes migratoires de ces régions sont ndgatifs, il n'en demeurs
pas moins que, d'un recensement & l'autre, la population totale resie en
progression par l'effet de la croissance naturelle. La majeure partie des
migrants partent essentiellement vers les villes situdes sur 'axe urbain
Casablanca-Fbs,

En Tunisie, la composante migratoire des gouvernorats du district de
Tunis et du Nord-Oues! observéde entre 1979-1984 représente, en excédent &
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Tunis (+ 8 000) et en déficit (- 6 400) au Nord-Ouest, plus du guarl de
I'accroissement natursl de chacune de ces deux régions, soit respectivement
+ 27 %% ot = 26 “%.

La nature et 'importance des mouvements migratoires onl une portde
évidente sur le plan de la répartition spatiale des hommes et des activités
dans l'ensemble des pays méditerranéens,

Les mouvements de population les plus spectaculaires, tant par leur
volume que par les problémes dconomiques et soclaux qui découlent de la
croissance urbalne qu'ils induisent, sont ceux qui s'effectuent des campagnes
vars les villes. Ces mouvements semblent actuellement sésulter plus du
développement indgal des diverses régions, des transformations de l'agricul-
ture et de l'insuffisance, volre de l'inexistence d'une économie rurale non
agricole, que des possibilités d'emploi effectivement offertes par le marché
urbain du travail.

En ce qui concerne les mouvements migratoires vers I'dtranger, outre les
conséguences de ces flux sur le niveau et les structures de la population, les
importantes recettes (du fait des envois de fonds des travailleurs émigrés)
gu'enregistren! un cerfain nombre de pays méditerrandens exporlateurs de
main-d'muvre, essentiellement du Sud et de 1'Est du bassin, ont de profondes
implications sur le développement rapide de l'urbanisation.

Dans le Nord, l'accroissement des indicateurs d'urbanisation est principa-
lement imputable au solde migratoire, tandis qu'au Sud et & I'Est, 'accroisse-
menl absolu de la population urbaine est aussi largement imputable & |'ex-
plosion démographigque.

Le développement technigque

Les transformations économiques, e notamment les économies d'échelle
dues & la concentration des unités de production et des populations,
expliquent en grande partie les changements intervenus dans les villes de la
Méditerranée depuis une génération. Cependant, les mutations technaolo-
gigques jouent un rile esgentiel dans ces changements. Cerlaines mutations
concernent la fonction économique elle-méme et d'autres les formes urbaines
ou le contexte de la ville.

Parmi les premidres figurent les nouvelles lechniques de distribution et
les nouvelles techniques de communication ; les premiéres, lides d'ailleurs &
l'essor automobile, font apparaftre, surtout dans le Nord-Ouest, des change-
ments dans le commerce (grandes surfaces, en banlieue) ; les secondes, qui
annoncent une "société de communication”, font apparaftre, avec l'informa-
tique et ses dérivés, un secteur ol la créalion d'emploi dépasse déja, dans
certaing pays, les crdations Industrielles. Distribution et communication
constituent les deux vecteurs de la croissance du secteur “tertisire™ ou "qua-
ternaire” dont le développement laisse loin en arribre — méme dans les pays
oi1 il est faible - le secteur des activités industrielles.

Les nouvelles technologies n'ont pas seulement des rapports avec les fonc-
tions urbaines : elles transforment la ville de diverses manidres, L'automobile
modifie du tout av tout, et pas pour le meilleur, la rue, si importante pour la
cité méditerrandenne. Si l'instauration de quartiers plétons permel une
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résistance relative & 'automobile au coeur des villes et des médinas, son
impact est considérable pour les extensions urbaines qui représentent une
emprise considérable sur les sols et ddtruisent les paysages. Les technologies
nouvelles des transports en commun ont, de leur cotd, peu évoluéd et les
formes modernes qu'elles pourraient prendre en sont toujours depuis 30 ou
40 ans & 'échelle expérimentals.

Les techniques et les matériaux de construction ont beauncoup évolud: s
permettent des chantiers plus rapides, des rdnovations de centres urbains
{pour le meillear et pour le pire}, lextension en hauteur et 'urbanisation de
zones que le reliaf interdisait jusqu'ici. Mais les villes ne changent pas en 20
ans ! Leur physionomie reste marquée par leur histoire et par leurs infras-
trugtures : l'alimentation en eau et l'assainissement ont, le plus souvent, un
demi sikcle ou un sidcle d'dge.

Figure 51
Taux d'vrbanization Jen Wl Evolution 1850-1885 el scénarios extrémes T085-2025
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3. Les politiques d'aménagement du territoire
Deux types de politiques ont, enfin, joud sur la croissance urbaine et
surtout sur la répartition géographique des villes,
La premiére est I'amdlioration de I'habitat et de ce que l'on appelle les
"aménités urbaines". Méme si les facteurs d'attraction qualitative d'une ville
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na sont pas faciles & discerner, on doit noter que certaines villes attirent plus
que d'autres. A cet dgard, on soulignera & nouveau 'attraction des villes du
littoral ; mais surtout on relévera les offres de logement et la gualité du cadre
bati. Il n'est pas possible évidemment d'effectuer des comparaisons A cet égard
entre les divers pays et il ¥ a 13 un véritable fossé entre le Nord et le Sud,

Dans les pays du Nord du bassin, sur le plan guantitatif, les efforts
déployés en vue d'améliorer la situation ont §1é, dans 'ensemble, efficaces et
la plus grande part de la population dispose de logements de qualité et des
égquipements associés, Par contre, les mesures visant & limiter la croissance
des villes ont rarement réussi et la création de villes nouvelles, en tant que
moyen de miesux répartlr la population ou pour créer des métropoles
d'équilibre, n'a té qu'un demi succés.

Figure 52
Evalution de lo pﬂpl‘.l.fﬂﬁﬂ.ﬂ urbaing au Nord &t au Sud do bassin médilerranden, 1985-2025

_ o Populstion
Siwation en 1985 Bt suUppbimeniaing en 2025 -

2497 millions

148 milliona
126 millans §

oy 1 0 millions

Toays du Mond : Eapagne & Grice {Région Al
Toys du Sud | Maroc b Turqule {Région B}

La populotion supplémentaire atfendus dons les villes du Sud et de P'Est du bassin en
5 ext dpole d lo populotion actuelle des villes do Nord.

Dans les pays du Sud et de 'Est, I'explosion démographique et 1'exode
rural ont accumulé des populations de plus en plus nombreuses dans les
métropoles, Les migrations massives ont surchargé le marché du logement
urbain, le marché du travail, ainsi que tous les services publics. Cela a
entraing une segmentstion et une sorte de desserrement des espaces urbains,
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ol s'esl opposd massivement au développement économigue et social, Dans
I'ensemble, Iinitiative publique ou privée légale n'a jamais été suffisante
pour faire face & la demande. De plus, lorsque le secteur privéd interviant,
l'insuffisance du marché foncler favorise & son profit le prélévement d'une
rente fonciére gui prend d'autant plus d'ampleur que l'urbanisation
s'agoélére el gqu'dmerge une catégorie moyenne et aisée de la population,
L'existence d'un arsenal institulionnel trés varlé de réglementation urbaine
ot les efforts de promotion de l'habitat social n'ont donc pas permis de
mafitriser le développement urbain dans ces pays du Sud et de I'Est, les
besoins cumulés de ce développement dépassant largement les capacités
financiéres réelles des ménages (logement) el des services publics (eau,
voirie, assainissement et transport). _

Mais sl les comparaisons n'onl gudre de sens entre pays, elles en ont &
'échelle nationale, du moins pour ceux gui migrent ¢t peuvent cheisir leur
résidence.

Les agglomérations urbaines el les villes méditerrandennes se trouvent
donc confrontées & de nombreux problémes, en fonction de la situation
générale de chague pays.

Ainsi, la croissance brutale dans les vingt dernidéres années de nombre de
grandes métropaoles, d'Istanbul 4 Casablanca, a crédd des difficultés nouvelles
de gestion el de planification, Les responsables du Calre, par exemple,
doivent résoudre d'ici l'an 2000 les problémes de logements et d'équipements
de prés de 1000 habitants supplémentaires par jour. L'insuffisance des
moyens dont disposent les pays du Sud et de 'Est pour faire face & leurs
problémes de logements el d'équipements, méme 4 un degré minimum, a
conduit & une urbanisation difficile & maltriser et & 'extension d'un habitat
périphérique aussi spontand que précaire et le plus souvent illégal.

Les palitiques d'aménagement du territoire déciddes & I'échelle nationale
méme lorsqu'alles sont particulidrement vigoureuses [Algérie, France, Mez-
rzogiorno italien, Yougoslavie, lsraél, etc.) n'ont pas, jusqu'ici, affectd réelle-
men! les choix individuels. Une politique urbaine décidée a 1'échells
nationale peul disposer d'autres atouts décisifs en amont (aide aux investisse-
ments, localisations d'activités...). Dans l'ensemble, cependant, on ne peut
pas dire que la stratégie urbaine d'aménagement du territoire ait été suffisam-
ment affirmée et son rendement a été relativement faible par rapport aux
enjeux sociaux et environnementanx,

Evolution prospective de I'urbanisalion

En se référant au cadre géndral des scénarios, aux hypothéses de base
pour les scénarios de population et aux tendances récentes de l'urbanisation
observés dans les différents pays méditerranéens, quelques grandes
orientations pour I'urbanisation apparaissent et d'abord celle-ci : la part de la
population urbaine continuera & augmenter dans tous les pays, avec un gain
dégressif jusqu'a ce que soit atteint un niveau de saturation, variable selon les
sociétés (en d'autres termes, la propension du taux de croissance urbaine
varie en sens inverse du niveau d'urbanisation).



201

LUEBANISATION

g U © pamag

I
BT BE" T BEEL 1RZ0 REEL LEEA BE'LL L3 BE'TL SE'EH =] = ELING el
eind [ma],
& wardas
bR 5 pE LR BS'FE SERL ey HI'SE L5 ATEL Y BBl LE'FF ARy
B LLPE Be'na LE'vE (L1 ¥ a1 o5 = A BERL ofes of'FE ATl R ]
26T HE'Ds BE'EY B EETLD BR'LE GU'Rs a2 FEL AiEg o'Te EL'LE appiny
L oa' (K ca'e LML [ 8] recwit] [ ] EQ'OR o1 ] as'ay fE'Ls HERTETLE,
TIH LA°LL iT'vl LT Go'es BELL LE'SH OE"EL oli'ee S1°5L =1 5! ] Za'ag _._.F.._.._
LEND SETRE JE'Zd 5T'¥Y BRI B85 LE'SL LS BO'EL LEEE LBy pa'ee apliiyg
05'8t Ha'as 059 (15" LG'1L GR LT ne'aL L2'8g ¥R 15°AS qvEr Ch'iw apedyg
1 E L (' SE'EY £L8 fales (i1 4 18 L0 BITL LG9 6 HL'ER ambmg,
1 oy
LEER EE"GL LE'TH SARL LEE BH L Lo'he UE'SL LA'IE POEL GON0L L ajurasug
HEh HEG [ ogL] FEED He'sh PEEG PEE 'm BE'G6 W'ER LE06 FHR [EmIE]
EHLG 5 LE £2'18 &6 Ln LE'LE G LE B TE 07" ER'LG B LH HIOE LEFE ]
ELEL BOEE [ 7 FRD LT fe'as ELEL HE'ES ELEL ' LFE L% lhmn.ﬂ_
i 114 WhRE E'R HhBE ne'ed .__m_._m.n gzLa 0s'ak [l o} ¥E'GE QO'HE EMEE @]y
REEE SEGE EC'E0 SE'GH HE'ZH SERR BE'ER SL'ER 1t mﬁ..n_n ne'se Flem L] o)
na'nal oo'tal ‘ool 0ol 'Ol po'oial 0ondt mionl noant oaoit a1} o' Erun g
. ¥ ey
16°0s a'te GE'Rs S0 e sa'ls g BT gunR 'L fi g il*ea ey
B 1 ¥ b 1411 e Bt (T 1£] A BLRL FLOE Pl 1] ER'TP n.m...-“_-_nm._.ﬂh
LA an'aa BLGS PILD DL'ES ¥'La 1408 FROLD 1E8L FELE Zi'on LL'eq IR
om'es £ T 0804 T 5L 158 19t FE'LL = e L¥'5Y agpg
Eb'ss P2 ELd LR BELL LREL HO'IE s e E1'RE LE"G2 T BE'EL L g
lo'ae TR IER EL8L LE"aA EL'EL sl nEne wh'ap B8 BLEL BTl -_.E.-u.
SZ0T ilir SIOT (i ik 1ty OE STOE ilelia EHE [aliih GHEGT QBET
T¥ OUEEEIE Ly viiFine EJ, upimims [l wirengs L1 oLruass BOFES R, X0 RLLN]

(o, B SUAITIIF U SOMOUPIE Sap HOROSIUDGIY [ Xnog

St nirpOu[



302 1ES ACTIVITES ECONOMIQUES ET LEURS IMPACTS SUR L'ENVIRONNEMENT

TRy g 1 fAReg

LR
O0HF PEE 000 TLE D00 LLE DDO BET 000 ETE D00 LLT M) B MO EHEE  ODD SO¥F 000 557 OO0 AUT  DDO 681 ~RL R
wied o,
i wardgs
000 S0F  Op0 BLT  DOD SOT 000 &1L 000 LFE 000 BEL OO0 LT NDGTE OO0 TRD D00 BTEL 006 5L OO0 EE B[ quaBmry
DOE £ DL 6L DOE £X mig gL m¥ gr 0oL L 0 #E 008 LI DOR BT Mg oL R & ol g OHEdA
O0E 62 miz a1 0oE B2 MIE 8l DOL ¥ 10} A | 0H TF e et L 58 g L8 [ 0en £ -ﬂﬂnﬂ
[i]8 &} =g s otk 8 il 8 O0E OF o¥L 8 OoE 1L =3 ] E 0T LITA -] 0Th ¥ 0¥E E AT,
DEE # {8Z ¥ a5E 06z ¥ OFE 6 08t ¥ 0L ok oLs ¥ oA o 06E B OfE £ (17 & E
DOE £5 mlL EE DOE £9 0oL B 0 ¥ Dog 658 DOT EL e LE K1 a9 000 fE R LT Do el L
HIE 6L oes o O0E 81 oea o oo L 00E 0L DiE 0% g ol e BT ooE ol oAl € LiT4 8 o
e 5 O0E £6 onE €8 L1114 i [LIT8y )] DG ST fuliy 7S oG JE oor 99 noF 8 W ET - 009 61 amhm],
0 wogdps
0at 21 OoE LE e 5L [ ong 8T omra ot o 6L [ rFi] 00 6T 0og at [i] #4573 [ AfTrEEr g
11 T 0%e 3 iR 196 ¥ s a 8 ¥ el @ 8 a8 s ¥ 0¥ E vk E g
0% 5 0Lk E i P ) D81 E oL ¥ oHL £ HF ¥ 0T £ L ¥ {8l E oF¥l T 0ol T L
G Gk £08 Lo¥ G0 Go¥ o 117 g9 05k £ 152 asd A
06 B Dy E ME E oEg T EE E LEL R i £ OFE OLEE 0% I awl 1 ELld pumg
L0 ELE Lid ) ELE PEF ELE ¥I¥ ELE b1 Bl ETE Gl =R
BE OE oL (1.4 et e g ot 218 il LE ag GEFEIRA
W L
DoO S90 OO0 ERL DOD9SE N0 SEL CHNY B51 HE BEL M 0SE WD BElL  O00 8%E 00 LEL OO0 91 Dol ELL A Qeasuy
OOLOE ©OZFL  OOEEL 00T B 00 81 0oL # O0EL  DOEFL O 0SET ODORl 0001 OIFG BANTROND L,
[1]5 -} Dl £ 0ER & 020 £ L i e £ OEL L ke 8 (k] 4 oig g 0%FE 8 Rig g o
DR ar DOE TH OOE- EF OOE L¥ e £F e 1F 0E TF ¥ 0 o0F Tk oL Tk 009 RE  ODS LT @]
DLy DOZEE QOLSk DOBEF OOLSF  DORER 000tk DL L OOL LY OO0 Lé  OOL OF OO AE IR
ois #F 0GB FE OG0 BE  DOE EE 0ac 6t DOLEE OOEBE DOGEE OODBE ODSEE  OOF B OOT LT auifodeg
ET0E DHIE bt i onog EI0E QT it g OG0T ST0E T SAAL oG L
IV OHIEnRIE 1Y SHTEEg E], TUTIRIS T1 opwilEag 1L oLy LI LR | simg

(BRI U] SUSQU LS SOUDEEIS sap aurngen vonopndod oy ep sfnsaly

9% Wesqe],



L'UREBANISATION an3

Ca travail prospectif n'est pas facile pour de nombreuses raisons :

o difficultéd de définir la population urbaine avec la dilution dans
l'espace, le développement des périphéries et des réseaux, la "rurbanisation”
et la transformation "citadine” des petites et moyennes villes de moins en
moins lides & l'agricualture ;

*» écarl volontairement laisséd ouvert des hypothéses de population ;

» relativement peu de prise en compte des migrations internationales
dont les mouvements s& font aujourd'hui, de plus en plus, avec des habitants
des villes, L'ampleur de ces mouvements peut atteindre un solde de 500 000
par an, pour 'ensemble de la Méditerranée. Ces migrations, et surtout les
retours au pays, ont une Influence directe sur la construction Immobilidre
(en Importance et en caractdristiques] ;

» des tailles des villes concerndes par les mouvements de population (il a
fallu ict, simplifier ol affecter & la tallle moyenne des villes, le niveaun
médian du taux de croissance),

* de nombreuses interrogations existent sur les évolutions sociétales,
notamment :

— gur la structure des ménages qui influera sur les types de logement ;

—gur l'attitude & I'égard du travail, le changement dans les rythmes du
travall, I'évolution de 'emploi et du chémage of, 1A aussi, les frontiéres sont
moins claires qu'autrefois : temps partiel, sociétés duales, dont l'importance
est beaucoup plus sensible en région méditerrandenne qu'en Europe du Nord
[par exemple : la secteur informel peut #tre, dans certaines villes, plus
développé que le secteur formel).

— gur le niveau de vie et surtout I'affectation des revenus 4 des formes de
résidences différentes de celles d'aujourd’hul : les résidences secondaires,
souvent établies sur le littoral, les résidences liées & une future retraite ot & la
retraite elle-méme, etc,

Les résultats de la combinaison de ces hypothéses sonl présentds, par
scénario, dans les tableaux 45 el 46.

On relévera que, globalement, an niveau des Etats, la population urbaine
passerait de 91 millions en 1950 et 207 en 1985 4 277 en 'an 2000 et 413 en
l'an 2025. La croissance s'observera surtout dans les régions du Sud et de
I'Est dont, par rapport & 1980, le multiplicateur serait de 3.82 contre 1,24
dans les régions du Nord-Ouest (groupe A).

Pour donner la mesure du formidable accroissement urbain dans les
villes des pays du Sud et de I'Est, on peut dire que la population supplémen-
taire de ces villes sera, en 40 ans, égale & la population urbaine actuelle des
villes des Etats du Nord et de I'Est | (figure 52).

Ainsi, le rythme de la croissance urbaine serait, dans les régions du Sud
et de I'Est, quelque 5 fois supérieur & celui qu'ont connu les villes europden-
nes au maximum de leur vitesse de croissance.

Le cas des régions colidres

Les dvolutions envisagées jusqu'ici portent sur la totalité du territoire des
pays riverains. Pour ce qui est des rédgions cotiéres de ces pays, définies selon
le critére des unités administralives tlerritoriales touchant le littoral, on
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reléve que la population urbaine actuelle de ces rdgions est de 82 millions
d'habitants et gue, selon les scénarios, elle passerait & 106 millions au
minimum ou 113 millions au maximum (T-2) en P'an 2000 ot 155 ou 170 en
'an 2025. LA encore, bien entendu, lessentiel de la croissance se fait dans les
régions du Sud et de I'EsL.

La population urbaine littorale est donnée par pays et par scénario dans
le tableau 47.

Rien ne Eermat de prévoir un ralentissement de la croissance des régions
cOtidres el de la frange littorale en particulier. Dans quelle mesure poul-on
enrayer celte évolution ? Tout dépendra de la politique volontariste des Etats.

Les perspectives retenues par le Plan Bleu pour la population du littoral
fonl apparaitra au Nord, et surtout au Sud et & I'Est, une croissance plus
rapide que celle de la population urbaine totale dans le scénario A-2 pour les
pays du Nord, & peine plus rapide que la population totale [voire plus lente
que celle-ci) pour les pays du Sud dans les scénarios A-1 el A-2 ;elles
supposent une politique volontaire forte de rééquilibrage en faveur des
régions intérieures. Da méme, le fait de prédvoir, dans la réglon littorale des
pays du Sud, dang tous les scénarios sauf un (T-2), des taux d'urbanisation
plus faibles que dans l'intérieur {alors gu'il serail actuellement identique ou
un peu supérieur) traduit la nécessité de réduire volontairement les problé-
mes d'espace, d'équipements publics et les conséquences sur l'environne-
ment de la concentration urbaine dans les régions littorales. Le triplement de
la population urbaine littorale des pays du Sud retenu par le Plan Bleu,
moindre que celui de la population urbaine totale, suppose un freinage de la
crolssance des trés grandes agglomérations (la Caire, Istanbul, Alexandrie,
Beyrouth, Alger, Tunis) des régions proches du littoral au béndfice, non pas
d'mutres localités du littoral, mals de villes de l'intérieur de ces pays.

Compte tenu de la géographie du littoral el des formes dispersdes de
I'habitat en dehors des villes, cette croissance urbaine des régions cOtidres est
considérable. Elle posera de sérieux problémes de gestion et d'environnement.

La eroissance en fonction de la taille des villes

La répartition de la croissance des populations entre les grandes métro-
poles ou agglomérations et les villes moyennes et patites constifue un enjeu
essentiel : de la fagon dont se fera cette croissanoe selon la taille des dtablisse-
ments humains, dépendra largement la réponse 4 un certain nombre de
problémes d'environnement et la mani#re dont s'épanouira une certaine vie
urbaine, Au plan financier, on a, dans plusieurs pays du monde, notd qu'au-
deld de 100 000 habitants, les services urbains coftaient davantags.

Cette répartition n'est pas facile & évaluer, car elle résulte de la prolonga-
tion de courants de migrations trés anclens, de 'importance des "réservoirs
de migrants” - les régions rurales en particulier — et de l'aftizance des villes
oit les espérances d'emploi sont un moteur important.

Elle résulte aussi des efforts, qui ne sont pas toujours récompensds, des
politigues d'amdnagement du territoire tentées au niveau national on régio-
nal en faveur des villes de l'intérievr (cas de 'Algérie) ou des villes
moyennes, pour éviler la congestion des grandes métropoles.
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Tableau 47
Populstion urbaine littorale des scénarios mdditarrandans {an milliers)

T1 T1 T-2 T-2 T-3 T-3 A-1 A-1 A-2 A-E
1885 ZODD  ZOES 2000 2025 2000 2025 Z0on 2025 MM} 225
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Spuree : Man Blew,

La figure 53 illustre les évolutions extrémes des scénarios sux horizons
2000 et 2025, correspondant au scénario tendanciel aggravé T-2 ot au scéna-
rio alternatif A-2. Ces deux scénarios expriment les différentes redristribu-
tions de la croissance urbaine

* le volontarisme du scénaria alternatif A-2 qui prévoit un équilibrage de
l'armature urbaine par ;

- l'atténuation de la croissance démographique des capitales,

- le renforcement du réle des capilales régicnales,

— la promotion des villes petites et moyennes ;

* Le "laisser-faire”, au contraire, du scénario T-2, concourant A la concen-
tration autour des grandes agglomérations et aux déséquilibres du réseau
urbain,
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Globalement, |"écart entre ces deux scénarios extrémes est constatd dans
I'ensemble des pays, bien que les facteurs qui y contribuent revétent une
importance variable selon les pays et les grandes régions.

Flgurs 53
Evolution de la population urbaing dans les rdgions A ef B (Scdnarios T-2 et A-2)
Ragion & Regiah B
PRl
o b
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Source ;: Flan Blea.

On cbserve une certaine modulation selon le type de scénario ou le type
de développement : "mégalopoles” de plus en plus difficiles & contréler pour
les scénarios tendanciels, métropoles d'équilibre et promotion des villes
petites ot moyennes, avec une meilleure répartition spatiale, pour les scéna-
rios alternatifs,

La figure 54 et le tableau 48 montrent, & titre d'exemple, les évolutions
des effectifs et du nombre des villes de plus de 50000 habitants dans les
régions A et B suivant le scénario tendanclel T-3.

Entre les deux scénarios extrémes (respectivement 337 et 443 millions de
personnes habitant dans les villes en 2025, contre un peu plus de
200 millions aujourd’hui], on constate une différence de 66 millions
d'urbains, soit environ 6 & 7 villes de la taille du Caire actuel. Et naturelle-
ment s'ajoutent des différences considérables, selon les scénarios, en matidre
de foyers desservis en eau potable, en électricitd, en infrastructures et en
services, c'est-i-dire en matiére de qualité de la vie, ou, au contraire, de
paupdrisation, voire de "bidonvillisation".
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Figura 54
Population #f nombre de villes de plus de 50 000 habitants dans les rdgions A of B
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Souree + Plan Blay.

Les études complémentaices effectudes pour 'élaboration des scénarlos
ont montré combien les efforts, pourtant considérables, de la plupart des
Etats du Sud et de I'Est du bassin, restent insuffisants devant 'ampleur et
I'urgence des besoins en habitat. Méme dans le scénario le plus optimiste, il
faut la combinaison de nombreux facteurs pour améliorer sensiblement les
situations dans l'avenir,

Urbanisation el environnement

La poursuite de |'urbanisation méditerrandenne & un rythme accélérd qui
apparait dans tous les scénarios invite & 8tre de plus en plus attentif gux
relations entre le développement urbain et I'environnement et aux facteurs
décisifs du cadre de vie en milieu wrbaln. Selon les pays et les situations, les
relations seront loin d'étre identiques et la taille des apglomérations influera
sur le cadre de vie. plus fragile dans les trés grandes villes que dans les villes
moyennas el patites.

Pour rendre compte des effets de la croissance urbaine sur l'environne-
ment méditerranden. 'analyse de quelques éléments essentiels par leur
impact est apparue utile :

- la consommation d'espace,

— l'ean (alimentation et rejets).

— les déchets,

— Tair et le bruit,

— l'aménagement de 'espace urbain,

La consommation d'espace

L'un des effets majeurs de 'urbanisation sur l'environnement est lemprise
sur l'espace rural ou naturel qui entourait autrefois le ceur de la cité. La
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eroissance urbaine ne se fait pes tellement par densification des noyaux
urbains existants que par essaimage ou diffusion en "tache d'huile”, par des
extensions souvent mal mailrisées, empiftant sur des lerres agricoles parfois
vitales [cas de |'Egypte) ou, le plus souvent, sur le littoral lui-mé&me, déj trés
convoilé par d'autres activités et dont la préservation est indispensable aussi
bien pour la qualité du tourisme et des loisirs que pour des raisons écolo-
ues.
giq[.'espme consommé par I'urbanisation n'est pas facile & cerner. On peut le
définir comme résultant de 'urbanisation ex nihilo d'un espace rural, de la
transformation d'un espace occupé par I'habitat rural, de l'extension de
I'espace périphérique d'une agglomdration existante, du remplissage
d'espaces bitis intérieurs & une agglomdération, de l'utilisation d'anciens
terrains industriels, etc. L'espace urbanisé comprend les espaces bétis et les
espaces rdservés aux infrastructures, mais aussi certains espaces non bitis,
tels que terraing de jeu, parcs el espaces verts, cimetidres et méme, dans
certaines villes, les foré8ts périurbaines. En font en principe également
Teblean 48
Evolution de la population des villes deo plus de 50 600 kobitonis
Scénario T-1 Scénario T-2 Scénario T-3 Scénarins A
Mombre Effectif % WNom- Efectif % Nom- Effectilf % Nom- Effectiil %
villes {*] bre i) (*) bre (*}
villes villes villes
Espagnna
1085 103 20743 70 103 20743 70 103 20743 70 1083 2ti748 7O
2000 141 25352 76 136 25180 75 151 25381 75 165 26881 76
2025 172 31145 B0 164 31036 79 1B 31460 TR 214 36106 81
France
1805 100 12819 31 100 12818 31 100 12Mme 31 100 12m9 31
2000 173 17084 42 15 21 827 53 184 16028 38 188 16475 39
2025 157 15966 39 149 215535 52 203 18361 41 233 174 43
Ttalie
10R5 13 21618 56 130 216816 56 130 21 616 56 130 214618 56
2000 172 28030 63 161 26900 B 194 24 812 58 206 25851 61
2025 176 26402 64 16O 28101 gy 220 27037 63 260 30469 64
Cirisca
1885 i 4614 T & 4 614 7B B 4614 78 B 4614 7B
2000 21 G023 BRg 1B 5620 83 ] 6170 B8 L] 630z &7
2025 27 6649 91 23 6623 G 32 Ta0e a2 ar 8587 692
Yougoslavie
1085 a8 5563 53 ] 5 565 53 a8 5865 53 a8 5865 53
2000 1 FO07 58 54 8720 50 65 7006 56 67 6006 56
2025 79 10737 58 T 11437 80 Ba 12 300 B4 A8 12454 B2
Total région A
19E35 a9 65 457 478 65457 478 B3 457 arga 65 487
2040 570 82 396 324 BT 905 597 a0 365 632 B3 315

2025 11 &1 139 578 88 762 738 gt BhE 841 108 310
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Bofinario T-1 Scénario T-2 Soidnario T-3 Scénarios A
Mombre Efectil % Nom- Effectdf = NI:n- Effociilf o rﬁ:- Effectii Eﬁ.
villes (*] bre - ") %)
! villes * willes villes
Turguis
1985 1] 19 339 72 68 18 338 72 L1 1% 239 T2 0 19339 T2
ZO00 156 10482 B2 LED 31715 82 156 29050 B1 1532 26723 B1
025 2249 56 HZG BG 2A6 2GBTS pA 232 548983 BT 205 45131 B3
‘ByTia
1085 13 4100 79 13 4100 y8 13 4100 78 13 4100 79
2000 15 B458 B1 25 BBOE 81 26 B3I6B B1 26 TH44 7B
2025 44 22274 095 48 25555 95 5l 21827 95 76 18375 06
Egypte
1868 38 17 658 81 a3 17 638 81 3A 17 G58 81 B  17EsA Bl
20400 il I8 797 BO a1 J0 312 B1 8 20 580 &3 G z7azo B2
2075 112 5022 BE 109 B5STS0 of 121 57208 93 116 s1 740 80
Libyw
1HES 3 1693 73 | 1683 73 | 16931 73 ki 1683 73
20400 T apal FO g 3158 7™ B ipas 71 & 3313 78
2025 16 8419 05 16 10701 a5 16 4380 85 4 Gaeg 06
Tunisia
1168 a 2131 B3 g 2131 853 f 2131 53 i 2131 &3
20600 25 d455 5B 29 3637 55 26 1452 66 25 32732 56
2025 42 GF08 65 47 7 o4B &7 42 & B6S 65 40 Fara 04
Alphrie
1085 24 o B0g B3 4 5808 a3 24 5808 B3 24 5808 63
2000 55 1223 6d 55 12 818 B7 55 12 5895 72 54 106922 67
2025 TR 33568 B4 141 JB 36 w136 IZ 086 B4 135 27387 03
Maroc
1985 27 TH45 THB 2 2ZF TE45 7 7 7545 7O &7 7545 T8
2000 = Fid 13132 78 53 14 261 79 54 12 756 80 54 12732 Bl
anzs an 25371 B5 H#3 20873 BE a4 24 118 &5 83 21308 85
Tatal rigion B
1985 213 5B 475 213 58 478 213 L B T 213 56 475
2000 405 A7 638 412 104 Ti0D 424 o8 /93 411 &2 435
2025 Gis 212 785 710 247 528 GAZ 206 Fi12 B4 178 103

i*} ¢ Pourcentage do la population urboine dons Les villes de plus de 50 000 hebitamts. Effoctil en milllors
d'huhitants,
Source 1 Plan Blou,

Quand elles existent, les statistiques en ce qui concerne la dynamique
spatiale des villes sont souvent a]épm:imaﬁ\rﬂs. Pour les villes méditerra-
néennes, surtout dans les pays du Sud et de 'Est, les données concernant la
consommation de P'espace ou l'ensemble des équipements collectifs sont
rares sur longue période, La télédétection permetira, & I'avenir, un suivi trés
important mais les données ne seront pleinement utilisables qu'aprés une
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période de dix ans, mdme si I'on met en place tous les outils nécessaires dés
maintenant.

La croissance de la consommation d'espace & 'avenir, rdsultera de trods
factetirs ;

1} L'augmentation des chifires de population, particuliérement marquée 4
I'Est et au Sud du bassin,

2) L'augmentation du niveau de vie et l'appel & de plus grandes surfaces
unitaires pour l'habitat proprement dit et pour les espaces collectifs
(transports, loisirs, équipements sociaux, espaces verts,...).

La consommation d'espace par habitant augmente avec le niveau de vie
at, ca, d'autant plus vite que la propension marginale & consommer de
l'espace croit elle-méme avec le revenu. Cette propension marginale, élevées
dans les pays nordiques et anglo-saxons, est comparativement faible dans les
pays méditerrandens, au Nord comme au Sud.

Les valeurs disponibles des consommations unitaires d'espace correspon-
dent géndralement & des besoins observés dans les pays de 'OCDE et dans
quelques rares pays en développement. Cas valeurs varient considérable
ment : 40 m? par habitan! pour le Caire (ce chiffre étant réduit & moins de
20 m? par habitant supplémentaire), 190 m? par habitant pour Madrid-ville
at 450 m? pour Madrid-agglomération (A comparer aux 750 m? d'un habitant
de Los Angeles),

Pour des études prospectives dans le bassin méditerranéen, il est souvent
intéressant de retenir des consommations unitaires relativement faibles (et
qui pourront apparaitre parfols pessimistes) pour les pays du Sud et de I'Est,
en vue de diterminer des objectifs minima d'amélioration du niveaun de vie.
A partir de oes chiffres, on peul ensulite utilizer des ratios pour assurer le
maintien d'un niveau sanitaire ¢t d'un bien-#tre correspondant au niveau de
développement général de chague pays méditerranden.

3) La mafltrise plus ou moins grande, par 'urbanisme, de la croissance
urbaine et de ses formes : une politique trés sévére permet de réduire les
surfaces utilisdes de 50 & 60 % environ, & croissance dgale de population.

Un certain nombre d'estimations ont #td effectudes pour les superficies
occupées par les villes (selon les définitions ci-dessus) aux horizons 2000 et
2025, Les superficies unitaires par habitant ont ét¢ gardées constantes pour
les pays de la région A, soit de Vordre de 250 m2, Pour la région B, les valeurs
1885, comprises entre 40 m? pour 'Egypte et la Syrie et 70 m2 pour la
Turquie, ont été progressivement augmentdes, jusqu'd 100-125 m? par
habitant, selon les scénarios, pour la plupart des pays en 2000 (60-80 m?
pour I'Egypte, & cause de ses contraintes spécifiques) et 125-150 m? en 2025
[80-100 m? pour I'Egypte). Les valeurs les plus faibles correspondent aux
scdnarios tendanciels de référence T-1 et aggravé T-2, les plus fortes valeurs
au scdnario tendanciel modérd T-3 et aux deux scénarios alternatifs.

Les perspectives des surfaces urbanisfes en 2000 el 2025 sonl en
conséquence assez stables en moyenne dans les pays au Nord du bassin,
Mais, dans les pays du Sud et de 1'Est, elle croissent selon le scénario d'un
multiplicateur allant de 7 & 8 fois la consommation actuelle en moyenne
pour la région B, (le multiplicateur pouvant dépasser 10 pour certains pays
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comme 1'Algédrie, ol devraient 8tre crédes de nombreuses villes entidrement
nouvalles dans des régions comma les Hauts-Plateaux).

Malgré ces chiffres (28 000 & 32 000 km? pour l'emsemble des pays de la
réglon B en 2025), l'espace consommé par I'urbanisation reste peu importiant
comparé & I'étendue des territoires nationaux, surtout si on Hent compte des
progrés de la productivité agricole, sauf pour I'Egypte. Il n'en est pas de
méme si on considiére, non plus la totalité des territoires, mais les seules
régions littorales [voir le chapitre IV.5).

Indédpendamment des superficies, il convient de mentionner la topogra-
phie des terrains urbanisés. De nombreuses villes méditerrandennes ont
conquis les espaces collinaires ou montagneux entourant leur site initial, les
sols en pente présentant un certain nombre de risques d'instabilité, sans par-
ler des handicaps pour les constructions et l'infrastructure routidre, Dans les
pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen et, entre autres, dans les
pays du Maghreb, les pentes les plus fortes ont ainsi été urbanisées par les
populations les plus déshdritdes, cet habitat spontané étant généralement dé-
pourvu des équipements élémentaires. En 1972, le glissement de terrain d'un
quartier de Constantine a ainsi nécessité I'évacuation de 15 000 personnes.

L'esau

Les services d'alimentation en eau potable ne sont actuellement satisfai-
El;niti que pour la moitié environ de la population urbaine des pays du Sud et

‘Est.

La question principale est de misux comprendre si I'urbanisation est un
responsable important de la situation eritique prévisible pour l'alimentation
en eau dans cerlains pays. En utilisant les éléments chiffrés fournis par les
études sectorielles du Plan Bleu, il semble qu'on puisse répondre par la
négative en ce qui concerne les valeurs absolues. En effet, la consommation
domestique urbaine s'éléverail en 2025, selon les scénarios, entre 6.8 mil-
liards de métres cubes (scénario tendanciel aggravé T-2) et 7.8 milliards de
mbtres cubes (scénario alternatif avec agrégation A-2) pour les pays du Nard
du bassin, et entre 3,1 milliards de métres cubes (scénario alternatif avec
agrdgation A-2) et 3,7 milllards (scénario tendanciel modérd T-3) pour les
pays du Sud et de I'Est. Méme si on ajoute les consommations domestiques
rurales et les consommations touristiques, on arrive & des pourcentages de la
consommation totale de l'ordre de 5 & 7 %, selon les socénarios, pourcentages
qui restent relativement modestes. Globalement, ce sont, et de trés loin, les
besoins agricoles qui sont prépondérants et peuvent constituer dans certains
paye (Syrie, Isradl, Egypte, Libye, Malte, Tunisie) un goulst d'étranglement
pour le développemaent.

Si ceci reste vrai au niveau de la totalité des ressources en eau, il en va
différemment dans la réalité, compte tenu de la disponibilité des équipe-
ments ef, surtout, des priorités accordées, entre autres, & l'alimentation en
gau potable des villes. C'est le cas par exemple en Algérie, et plus particulia-
rement pour l'alimentation en eau de la ville d'Alger. En 1969, l'agglomdra-
tion algéroise consommait environ 80 millions de métres cubes d'eau
annuellement (65 millions de métres cubes pour I'eau potable, 15 millions
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Les problémes de Penvironnement dans 1a région du Grand Caire

Le Grand Calre comprend Le Caire (3 I'Est du Nil), Giza (sur la rive Ooest) et les zones
limitrophes au Nord & Shubra-el-Kheima el au Sud jusqu'h Hawandioh, L'ensamble doe
cetts région & forte densité démogeraphigque couvre 400 km? @ compto plos de 11
millions d'habitants auxgquels vionnonl 2 joindne chague jour 1,5 million de personnes
supplémientaires, La densitéd demographique spproche 30 000 h/km?*, mais stteint
100 000 hikm?® dans cerdaing quariemns du centre, S'agissant de l'entassement, le Caime
n'ist didpassd quo par Caleutin of Bangkek: On ¥ compte 250 000 immeuables d'habita-
tinng o 1.5 milllon de maisons individualles. La pramiara station de distribution d'esw &
été installée en 1865. Aujourd'hul il an existe 17 principales produisant 3 millions
mfour, dont 75 % provienl du Nil ot 25 % de puits souterrains de grande profondear,
Le pramier réssau d'dgouts a 400 construit en 1917 of {raitait 48 000 m?/jour. On compte
aujourdhul 7 grandes stations qui collectent 2 millions m? d'saux wsdas par jour, soit
environ 90 % de la totallté des effuents prodoits par Ta ville. 200 000 m? saot. par
consdquent abgorbés par e dous-gal ou scoulent dans o roe. 30 % de la zone urbaine
n'est pas oncom mecordd au systémo du lout-a-Pégont. Les défaillances du rsean d'éva-
guation of do traitemaont des effluenis sont apparves clairement au début des snnéss
15980, Un projel de sauvetage provisoire 8 étd lancd pour renforcer et rénover les 175
stations de pompage ot nettoyer les dépits accumulés depuis de longues anndées dans
3 500 km do canalisations principales. Un projet global de fraitament =1 dévacuation des
effluents a étd prévo pour fuire face aux besoins jusqu'en I'an 2000, date & laguelle ls
population devrail alteindre 165 milllons d'habitants, A V'Est, un collecteur da 5 méires
da diamétres dang lequal s jetteront des conduites d'alimentation secondaires se dirige-
ra-du Sud au Nord-Est pour collecter les offluents, les pomper vers une granda usine de
traitement avant d'utiliser V'eau pour irriguer le désert. Un projet identigue sur une plus
ptite dchelly o5t provu sur la rive Ooest, Actoellement seulement 15 % das esux wades
colldcties sont traités complitemont, 25 % partiellement et 60 % (ransportés tels quals
par 200 km do canalisations dédcouvertes jusqu'an Lac Monzalah, pois jusgqu'a la mer,

Les déchets salides collectés au Caire représantont 4 000 tonnas d'ordures ménngiess
per jour et plus de 1 000 tonnes de déchets indusiciels, de débris de constructions sl
atitres. Lo ramassage s'effoctue en grande partia manuellement, par charroitas tindes par
duos chevaux ot des &nes. et par camions. Les déchets ménagers secs so décomposent
GO st 2

— papler 16 % — potasgilica e
— matifres oFghnique 605 — VEITE 2
— mAtaux M = gutres 18 %

Il existe un systime compligué de collecte quotidienne de porta & porte des ddchets
qui sont ensuite regroupéds dans une zone situde & la périphérie, o0 les principales
composantes sont ramessées @ la main et recyclées ou gervant & nourrir les porcs des
farmes avoisinantes ; 'organisation repose sur une structure autocratique qui pénére des
revenus élavés pour les dir 5 ¢l une maiges pituncn pour Io reste des traveillaurs.
Plusieurs tentatives ont &té faites afin de concevoir das systimes plus humanitaires de
collacta des ordures qui n'ont cependant jamais fonctionné efficacement, Des sacs an
plastique bon marché sont & présani distribués dans les foyers pour conserver les
ordures jusqu'i oo que le "Zabbal® vienne le ramassor le matin, Le gouvernour du Cairo a
cridd uno usine spéciale do fabrication de sacs en plastique. Des projets de rotraitement
dos ordures an engrais ont vu le jour depuis de nombrenses enndas &l s& sont saldds par
do multiples échecs. Le plus ricent ast une usine Installée dans lo disteict de Shubra,
constrite an 1885, qui treite 160 tonnes par jouor ; une autrs dune capacité quotidienne
de 100 tonnes-est en cours da construction dans lo district de Salam. On espére qu'un
tinrs des ordures finira par 8tre traitd de la sorte eu cours des cing prochaines anndas.
Sowrce : Sconarios nationaux dgypliens.
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pour l'aau Industrielle), eau provenant de forages peu élaignéds de la ville, En
1983, les besoins urbains étaient estimds 4 150 millions do matres cubes
annuels et e déficit d'alimentation des ressources les plus proches a amend 4
prévoir le vaste projet double de Keddara-Beni Amrane, en principe suffisant
pour les besoins de la fin de la décennia 80, estimés & qualque 250 millions
de métres cubes annuels. Mais les besoins de I'agglomération en 2000 ont &é
eslimés & environ 540 millions de métres cubes annuellement (dont 450 pour
les citadins) et nécessiteront de nouvelles solutions, d'autant plus que les
nappes existantes seront quasi épuisées : autres barrages sur les oueds de
l'arriére pays, recyclages des eaux usées, dessalement d'eau de mer 7 Bien
gu'extréme peut-dtre, l'exemple de l'agglomération algéroise illustre la
concurrence entre ville et agriculture et le probléme des priorités d'investis-
somaent.

Rejet des eaux usées ; assainissement

Dans la plupart des pays du Sud, I'hygitne du milieu est insuffisante et
correspond au retard du parc de logement et & l'insuffisance d'évacuation des
BALX USHEs.

Les maladies d'origine hydrique, notamment le choléra, la typhoide et la
dysenterie se produisent encore dans les pays du Sud et de I'Est de la
Méditerrande ol certaines populations sont victimes de sous-nutrition ou de
malnutrition. De nombreuses études dénoncent l'insuffisance et la mauvaise
qualité des réseaux d'approvisionnement en eau et d'assainissement,

Le probléme des rejets d'eaux usées domestiques et des flux de pollution A
traiter sera étudié en guatridme partie pour les rdgions littorales méditerra-
néennes el on verra apparaftre des variations significatives entre les
difffrents scénarios.

5'il est un domaine od l'extrapolation des tendances a peu de sens pour
l'environnement, ¢'est bien celui de l'snvironnement urbain. Les responsa-
bles d'une agglomération ou d'une ville peuven!l beaucoup pour changer le
cours des choses et, en 40 ans, l'effet peut se faire sentir. Bien sir, l'afficacité
sora largement fonction des crédits que 'om consacrera aux investissemants
mais 1& n'est pas — de loin - la seule question. Toute aussi importante est la
manidre dont I'environnement est, dés le départ, internalisé dans les études
et dans les documents d'urbanisme. La présence d'hygiénistes, de biologistes,
de métdorologistes et de spécialistes écologiques dans les équipes d'urba-
nisme est tout & fait décisive (et effectivement supposée dans les scénarios
alternatifs). Enfin, trés importante aussi est la manidre dont seront mises en
place les institutions spécialisées - volontiers intercommunales = pour la
gestion de I'sau, des déchets, de l'assainissement, c'est-d-dire le "bras
séculier”, public, privé ou mixte pour metire en ceuvre une gestion gui doit
étre quotidienne.

Déchets solides

Les ménages urbains, les activités de distribution et de service, les
entrepriges industrielles produisent des déchels solides. Leur nature el leur
quantité varient par type de ville, par quartier et dans le temps. Ils néces-
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sitent la mise en place de services de collecte el de gestion : destruction,
recyclage, valorisation et traftement. Ces guestions seront principalemant
évoquées dans le chapitre “littoral”.

Les paramétres en jeu, outre la croissance urbaine et la structurs de la
consommation des ménages, sont pour beavcoup liés aux hypothises de
politique de gestion des déchets, qu'il s'agisse de I'émission de déchets ou des
investissements pour la récupération et le traitement.

Il faut souligner que la création de nombreux emplois peut rdsulter des
mesures lides & l'dvacuation el 2 la récupération des déchets solides, aux
dconomies de matidres premidres (récupérées) et & l'utilisation rationnelle
d'énergie (incinération, compostage).

Il convient de ne pas transférer une pollution urbaine des eaux et des sols
4 une pollution urbaine de l'air (par I'intermédiaire des rejets et émissions
des usines d'incinération) : des investissements technologiques "propres”,
mis en ceuvre dans les processus utilisés pour le recyclage et le traitement
des déchets solides, peuvent réduire de moitié ou méme davantage les affels
en ce domains.

La pollution de I'air et le bruit

La qualité de l'air en ville posa un réel probléme en Médilerrands, mais
alle présente, bien dvidemment, de sérieux contrastes dus aux conditions
météorologiques trés différentes selon les sites, les saisons et les degrés de
concentralions humaines. D'une fagon géndrale, on peut souligner les points
guivants ;

— Le premier facteur déterminant pour les 20 ou 30 prochaines anndes est
la eirculation automobile [voir chapitre transports), Les donndes montrent
qu'en de nembreuses villes, comme Athénes ol la circulation & di étre
rdglementée (les pierres du Parthénon sont déji fortement attaquées), le
Caire, Alger, Rome of la circulation privée a été interdite au centre, sto., les
nlveaux horaires de 100 & 200 g/km? recommandds par I'OMS sont litre-
ment dépassds, pouvant atteindre 300 & 400 g/km?3 et méme 700 g/kmd.

— Le deuxidme facteur est la consommation d'énergle domestique pour le
chauffage de l'habitation et de I'eau, Le développement de l'électricité
devrait apporter un progrés réel, surtout dang les régions qui utilisent
jusqu'ici du charbon & haute teneur en soufre ou du charbon de mauvaise
qualité. L'effort d’Ankara est, & cel égard, exemplaire et la qualité de l'air
dans cette capitale sera trds substantiellement changé par les mesures prises
en 1986 et 1987 pour traiter le charbon des foyers domestiques.

La chance de la région méditerranéenne en ce qui concerne le chauffage
domestique est d'dtre, au plan du climat, trés tempérée et de n'appeler, & cet
égard, qu'un appoint de température I'hiver. Mais beaucoup d’améliorations
dépendront de la maniére dont seront rédalisées & 'avenir les constructions
(erchitecture active ou passive).

Le développement des technologies solaires, principalement pour le
chauffagse de l'eau domestique, déja utilisées notamment en Grice, en ltalie,
en Turquie et en lsraél pourrait étre accéléré. Enfin, l'industrie se concen-
trant largement dans les agglomérations ou & leurs abords, les rejels atmos-
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phériquas des activités industrielles sont 4 prendre en considération surioul
dans les régions du Sud et de I'Est qui devraient, dans les 40 prochaines
anndes, connaitre des développements industriels importants, L'avenir de la
gualité urbaine dépendra fortement de la politique d'urbanisme & cet égard
et des moyens dont elle disposera pour orienter les nouvelles implantations
sur des sites choisis de fagon telle qu'ils en minimisent les affets. Avant tout
projet d'installation, des études de micro-météorologie environnementale
seralent nécessaire pour réduire 'impact industriel.

Souvent lié aux activités qui polluent l'air, le bruit constitue 'une des
nuisances les plus ressenties en ville: appareils domestiques, bruits de
voisinage et d'immeuble, fonds sonore de la circulation automobile. 8i des
mesures n'dtaient pas prises, on pourrait s'attendre & un doublement du
niveau sonore dans une vingtaine d'années. Mais les actions prédventives sont
possibles, notamment & la source {sources fixes ou mobiles). Ces actions
peuvent prendre la forme de réglements de construction, mais dépendront
dans une large mesure de la perception des populations méditerrandennes &
I'égard de cette nuisance.

L'aménagement aux différentes échelles

Les tendances spontandes & la répartition territoriale des populations
orienteront inévitablement les formes de l'armature urbaine dans les pays
méditerrandens, L'enjeu majeur est de réaliser la croissance des grandes ag-
glomérations en harmonie avec celle des villes moyennes et petites qui
pourraient grandir sans changer de catégorie,

La mobilité croissante, les mutations sociales et 'intense redistribution de
la population en faveur des villes ne rendent que partiellement compte des
disparités régionales (probléme d'importance fondamentale pour 'environ-
nement), Il convient d'analyser également 'autre composantsa, & savolr la
redistribution spatiale de la population & I'échelle de la zone littorale, (et
plus largement & l'échelle de ce qu'on & défini dans la premibére partie comme
“régions méditerrandennas”).

L'urbanisme réglementaire, et surtout 'urbanisme de terrain seront tout &
fait décisifs pour l'avenir des villes ; Il faudra souvent faire du “"sur mesure®,
L'exercice du Plan Bleu est global et tourné vers la prospective quantitative.
Mais, méme |'avenir quantifié§ dépendra des politigues mendes sur le terrain,
a l'achelle de I'sgglomération ou du rédseau de villes, & l'échells du cour de la
ville et du quartier. C'est ce gue 1'on peut appeler |"aménagement fin" du
terriloire. Cet aménagement, cette attention au cadre de vie quotidien, n'est
pas un luxe réservé aux villes qui ont déji acquis 'essentiel. 11 est d'un autre
ordre, fait d'architecture, de couleurs, de participation des populations et des
jeunes en particulier. Il convient d'insister sur ces considérations lorsqu'il
s'agit, notamment, des choix budgétaires. L'attention & la qualité du cadre de
vie, au bon usage des équipements de la ville, & la préservation des "milieux"
en ville, des arbres et des espaces verts, toul comme des centres historiques,
est relativement peu codteuse et peut se révéler extrémement productive au
niveau de I'équilibre sociétal, de la sécurité, de la santé, A cet égard, l'analyse
"colits-bénéfices”, en termes de gestion urbaine et de bien-dtre, affectude dang
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certaines villes du monde, pourrait #lre un exercice utile dans la région
méditerrandenne.

D'une maniére générale, si la culture méditerranéenne attache une grande
importance aux jardins, le type d'urbanisation en Méditerranée n'a pas
poussé au développement de la "nature dans la ville®. Aussi, ne peut-on, i cet
égard, que rappeler, icl encore, la grande diversité des situations, Pour une
étude prospective sur ce point, les statistiques disponibles ne permettent
guére, comme en Europe du Nord, de chiffrer les surfaces en espaces verts
intégrés dans les villes et les banliewes,

La création de grandes agglomérations appellera cependant, de plus en
plus, des compensations sur place A l'aceroissement des densités urbaines. La
demande en espaces verts, en espaces pour les |eunes, en espaces do
rencontre, en terrains de sport, aura tendance & s'accentuer avec le déclin de
la fonction de la rue, si importante nagudre ot encore aujourd’hui dans les
petites villes, mais de plus en plus accaparée par le trafic automobile. La
tradition des jardins méditerranéens, adaptés 4 des situations privatives ou &
des utilisations de petites collectivités, va devoir éveluer pour intégrer les
plus fartes densités ; la problématique des jardins et des parcs devra égale-
ment tenir compte de la pathologle végdtale en milieu méditerrandsn ;
maladies d'arbres urbains comme les platanes el les cyprés...

L'avenir des villes en Méditerranée dépend avant tout des efforts faits au
plan national (aménagement du territoire par exemple) ou au plan muni-
cipal, Les efforts & entreprendre pour la construction, les transporis urbains,
la protection des paysages et des sites, la qualité de 'architecture découlent
d'abord des politiques mendes in situ, associant, autant que faire se peut, les
populations & leur cadre de vie. lls dépendent aussi des institutions mises en
place & linitiative, bien souvent, des Efals : syndicats intercommunaux,
agences de traitement des déchets, agences de 'eau, de l'air ou des espaces
verts, ete. Dans lous les scénarios, 'aménagement de l'espace urbain deman-
dera des investissements conjugués d'un volume considérable, au Nord ef
plus encore au Sud du bassin, tant de la part des autorités et groupements
d'intéréts municipaux et locaux que des pouvoirs publics nationaux.
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V.1

Trois ressources
ou une seule ?

Au cours des analyses prospectives des activités sectorielles, on a souligné
les principaux impacts de ces activités sur l'emvironnement méditerranéen,
tels que les pollutions cumulées des engrais par le développement de
I'agriculture, les risques de pollution associds & la croissance des industries,
les rojols de polluanis atmosphériques par les centrales thermiques ou par le
trafic automobile, les besoins en eau des louristes et leur impact sur les
ressources littorales, les emprises des infrastructures pour les transports, etc.
Quand les donnédes de départ le permetiaient, on a essayé de quantifier un
cartain nombre de ces dmissions etfou de ces impacts.

Pour essayer d'aller plus loin, on a étudlé un certain nombre de sous-
systdmes ou “chalnes environnementales®, reliant les émissions ou les
impacts directs & des effets Indirects, par relations cavsales ou par bouclages.
On a aingi élaboré des chaines environnementales pour la pollution domes-
tique, pour les fordts, pour I'drosion et la dégradation des sols, pour les rejets
de polluants agricoles (engrais el pesticides). Quand elles sont simples et
courtes, ces chaines peuvent fournir des résultats intéressants et relativement
agrégés, susceptibles de donner des indications & 1%chelle du bassin
méditerranéen ou d'une région assez étendue (cas de la chaine de pollution
domestique par exemple). Plus elles se compliquent et veulent prendre en
compte un nombre croissant de facteurs, et moins ces chalnes peuvent
finalement 8tre utilisdes au nivean global. Les donndes agrégées au niveau
du bassin ou d'une large région n'ont pas de réelle signification pour une
zone géographique limitée el inversement, les donnédes locales ne sont pas
disponibles pour 'ensemble des pays. Par contre, ces chaines constituent des
outils valables sur des zones réduites, quand les données nécessaires peuvent
étre obtenues et sont en outre relativement homogénes et cohdrentes. Clast la
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cas par exemple pour la chaine mise au point pour les foréts méditerra-
nNEennes.

Mais une telle démarche est aussl d'autant plus difficile qu'en fin de
chaine certains effets sur les milieux sont eux-mémes exirémement mal
connus, notamment en milieu marin {par exemple, pour les pollutions par
les métaux lourds ou les effels & long lerme des hydrocarbures marins).

On ne peut d'ailleurs se contenter d'additionner des impacts dis & des
développements sectoriels différents. D'une part, certaines activités
s'excluront mutuellement & l'échelle locale : il est peut probable de voir un
parc d'aguaculture jowctant une raffinerie. D'autre part, il peut au contraire y
avoir des synergies entre divers impacts, l'effet résultant final étant supéricur
i la somme des deux effets isclés [phénoméne connu pour certains
polluants). Mé#me appliquée & une zone élendus, une telle "addition” ne peut
donec #tre qu'indicative. Elle permet néanmoins d'avoir une premibre idde
des conflits d'utilisation, comme on le verra pour le littoral méditerranéen.

Aprés un bref rappel des impacts principaux, on se concentrera fci sur ce
qui est progressivement apparu le plus important : les interactions d'unse
part, el les risques de dégradations majeures, pour lesquels les actions
samblent les plus urgentes, d'autre part.

A propos des inleractions

En ce qui concerne les interactions entre milieux, ou entre milieux el
secteurs, on constate d'abord de simples "bouclages” entre développement et
environnement, qu'on peut qualifier du type "exploitation minidre": la
surexploitation d'une fordt ou d'une nappe artésienme, ou encora d'un sife
touristiqua, détruit plus ou moins ces ressources, jusqu'a 'irrdversible, Dans
tous ces cas, la disparition de la ressource ne peut que freiner, voire arréter
complétement le développement sur lequel elle est baséde.

Plus difficiles & saisir quantitativement, — ot aussi, d'autant plus difficiles
& contrbler qu'ils relévent pénéralement d'institutions différentes — sont les
relations et/ou les bouclages entre les principaux milieux (sols, eaux, fordts)
at les différents secteurs d'activités.

L'urbanisation, l'industrie, 1'énergie, le tourisme, les transports par
exemple, exercent des emprises sur les sols, (un certain nombre en ont été
chiffrdes; en fonction des divers types de scénarios). Des conflits d'utilisation
de l'espace peuvent naitre, 12 ol l'espace est limité, comme dans les régions
littorales ou dans la vallée du Nil. Mais ces emprises croissantes mettent en
jeu d'autres facteurs que la simple surface "brute”™ occupée, exprimée en
hectares ou en métres carrés. On a souligné dans le cas des villes le rdle de la
topographie, Ces emprises se concrétisent aussi par une imperméabilisation
des sols, induilsant une augmentation sensible du ruissellement en cas
d'orages ou de fortes pluies, caractéristiques du climat méditerranéen. 1l en
résulte un risque croissant d'inondations, de plissements de terrains, et
d'inlerférences avec les ressources en eau.

En ce qui concerne I'eau, il existe des conflits croissants dans un certain
nombre de pays du Sud et de 'Est du bassin méditerranden, entre les besoins
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de I'industrie et do 'urbanisation, el ceux de I'irrigation et de 'agricultura.
Pour les besoins urbains el industriels, les deux sources principales sont en
général le pompage dans les nappes et des transferts de plus en plus loin-
tains. Pour ces lransferts, des techniques de plus en plus poussées, des
consommations dnergétiques croissantes, des systdmes de stockage et de dis-
tribution de plus en plus complexes seront nécessaires. Mais les installations
d'assainissement progressent bien moins vite que les adductions. D'ont le
risque croissant de pollution des nappes assurant une partie de 'approvi-
sionnement urbain. Un risque supplémentaire est li¢ & la surexploitation,
trop rapide, de la nappe phréalique d'alimentation, pouvant entrainer des
subsidences (cas de Venise naguére, ou de Ravenne, de Milan, etc.). Un effet
de ces subsidences est d'endommager les réseanx dalimentation ou de
caollecte des eaux usdes, dont les taux de fulte attelgnent parfois quelque
50 %, et dont les réparations, quand elles sont possibles, sont particuliére-
ment difficiles et ondreuses.

La surexploftation des fordts est le plus souvent dus, soit au surpdturage
(agriculture), soit aux besoins en bois de feu (énergie). Indépendamment de
la disparition progressive de la ressource elle-méme, un des effets les plus
graves est la perte du rdle régulateur du régime des eaux : le ruissellement
s'accroit, entraine les sols, envase les barrages. La disparition d'une ressource
(la forét), induit celle de deux autres (les sols ot les saux), avec les contra-
réactions négatives sur les deux secteurs économiques concernés & l'origine ;
l'agriculture (sols el barrages d'irrigation) et 1'énergie (barrages hydrauliques).
Sans compter que le ruisselloment augmente les risques de glissement de
terrain (menaces sur 'habitatl et les infrastructures) et les risques d'inonda-
tion dans les vallées ou les plaines.

Ces exemples d'interactions ot de bouclages plus ou moins indirects,
parmi tous ceux explorés au cours des travaux, illustrent un point essentiel :
Vinterdépendance entre les ressources ou les milieux, interdépendance dont
la vitesse d'interaction semble croltre avec l'intensité des activités humaines,
En réalité, le "systéme” sols-eaux-foréts devrail dtre le plus souvent considérs
comme une seule ressource (e qu'évoque en fait la figure 18, "Schéma des
relations entre les composantes de l'environnement et les activités de
développement”). Et sf les dvolutions ou les dégradations de ces ressources
ont été abordédes ci-dessous sous un angle "individuel", il ne faut pas perdre
de vue qu'elles ne doivent jamais #lre dissocides et que leurs mécanismes
d'évolution sont en fait intimement lids : le phénoméne d'entrainement des
sols par ruissellement des eaux consécutif & la déforestation illustre bien
cetie interdépendance entre trols ressources qui n'en font qu'une au sein de
ce gqu'on appelle précisdment I'décosystéme.

A propos des "scénarios”

5i ces interrelations entre ressources et sectours pouvent 8tre assez facile-
ment analysées, elles sont par contre extrémement difficiles & chiffrer dans le
futur et ne justifient pas de conserver dans celle partie une distinction lrop
poussde entre cing scénarios différents. On se contentera alors de se réfdrer lo
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Ces disgrammes, comme les outres cortes prospectives du ropport, comportéent en noir Ip chomp
dincertitude de 'avenir gntre leg sodnorios extrémes pour un sufel déterming, L'ouveriore plug ou
maoing grande de ce champ dépend, en grande partia, des hypothéses cholsies pour lex sednarios
ainsi que do 'effort entrepris por les pays pour o mizse en euvwe des politiques d'environnement,
Les informaotions susceptibles o Btre obienues & partic de ces dicprammes dorvent done n'étre con-
sidérdes gue comme des indications,
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plus souvent & trois scénarios principaux, le scénario tendanciel aggravd T-2,
le scénario tendanciel modéré T-3, et un scénario alternatif moyen. On a
alors le schéma sulvant :

—scénarios tendanciels aggravés du type T-2 : les difficuliés économigues,
l'absence de vision & long terme, le mangque de moyens, la priorité donnée &
certaines urgences (socio-dconomiques plus gu'environnementales), toul
conduit & une approche au coup par coup, pour parer aux dégradations les
plus graves, et les plus apparentes. Les projets d'aide au développement sux-
mémes sont mal congus, émiettés, et exercent souvent des actions néfastes
sur l'environnement ou sur les socidtés ;

- scdnarios tendanciels modérés du type T-3 : une farte croissance écono-
mique, le début d'une vision A long terme, des moyens plus importants, la
néecessité pergue de sauvegarder certaines ressources ou milleux et de freiner,
voire d'empécher, des dégradations inquidtantes, conduisent A des actions de
correction et de prévention. Malheureusement, celles-ci sont caractérisées
par des prises de décision souvenl tardives el des mises en cuvre relative-
ment lentes (ce gqul en augmente sensiblement les cofls), et par un mode
d'intervention préférentiellement sectoriel et insuffisamment coordonné,
donc finalement moins efficace que souhaité ;

— las scénarios alternatifs par contre se distinguent par l'approche
intégréde, c'est-A-dire par la conviction qu'il est nécessaire d'agir sur toutes les
ressources simultanément, & commencer par la ressource humaine : &
l'approche centralisde et "technocratique” des scénarios tendanciels, se
substitue le souci d'associer les populations aux mécanismes de prise des
décisions d'une part, & leur mise en cruvre d'autre part. Un lel souci a é1é
évogué, au point de vue économique, par le rile croissant des petites et
moyennes entreprises, entre autres le scénario alternatif avec agrégation
A-2, ou encore par l'importance donnée 4 la petite hydraulique ou & I'énergie
solaire, etc, Ces scénarios alternatifs correspondent 4 une véritable politique
d'aménagement du lerritoire et de gestion des ressources naturelles, Interna-
lisée au départ dans les stratégies de développement économique,

Sans pouvoir entrer dans des évaluations quantitatives globales gui
n'suraient d'asilleurs gudre de signification spatiale en tel ou tel point de la
région, on se propose donc leoi d'élaborer une réflexion qualitative sur
l'avenir des compaosantes environnementales qui ont été choisies et sur leur
problématique, ot de donner des déductions cohérentes des scénarios macro-
économiques et sectoriels concernant les évolutions possibles ou prévisibles
de ces composantes,



Chapitre

IV.2

La foréet
protectrice

L'évolution des &conomies méditerranéennes conduit & une
marginalisation progressive des zones diles défavorisdes, sous-peuplées au
Mord du bassin, surpeuplées & I'Est et au Sud. Au Nord, dans une économie
industrialisée, la forét gagne sur les terres agricoles abandonndes, mais elle
n'est plus utilisde et sa gostion est négligde, faute de main-d'wuvre ot de
ressources financidres (en particulier, de revenus forestiers]. Au Sud et &
I'Est, ot des régions importantes dépendent encore d'une édconomie de
cueillette el de subsistance pour faire face aux besoins vilaux, la
surexploitation, par des populations croissantes et pauvres, détruil
lentament les peuplements qui ne peuvent se reconstituer (par suile de
I'action du climat). Sy gjoutent des défrichements, organisée ou non, en vue
de l'extension des terres agricoles. Dans les zones littorales, la fordt reculs
devant l'urbanisation, l'industrialisation, le tourisme, la fréquentation
axcassive, l'incandie,

D'une fagon géndrale, on peut dire que les écosystémes forestiers qui onl
jous un rile majeur dans 'évolution du bassin méditerranéen ne voient plus
ayjourd'hul leurs fonctions clairement définles ni vraiment hidrarchisdes, La
forét méditerrandenne "normale”, surtout dans les pays du Sud et de I'Est du
bassin, esl un espace bolsé dont les fonctions, multiples, sont souvent
concurrentes, parfois Incompatibles, et, de plus, susceptibles de varier en
importance relative et en priorité au cours méme du plan de gestion, gestion
dont le bilan financier est presque toujours déficitaire. Contrairement & la
sylviculture spécifique des régions tempérées humides, 'aménagement sylvi-
cale en zone médilerrandenne est indissociable de |'aménagement global des
aulres secleurs voisins et doit intégrer, en plus des considérations biolo-
giques, des considérations sociales et économiques extérieures i la forét.
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Dans ce qui sult, on a rassemblé sous le vocable de “for8ts" les peuple-
ments naturels (arbres de plus de 6 m de haut, en fordts "denses" ou "claires"),
leurs séries de dégradation, (maquis, matorrals, garrigues, qui constituent
souvent la majeure partie des surfaces boisées méditerrandennes), les boise-
ments et reboisements, et les friches boisées, le toul étant caractérisé par une
grande hétérogéndité apparents. Sans négliger leur rdle écologique et souvent
économique (en Egypte par exemple), n'ont pas été inclus les plantations
d'alignement ou de village (bois de feu, fourrags), les plantations urbaines et
les parcs périurbains, les bois de ferme et les arbres d'oasis.

Il existe une certaine indétermination dans les classements, ainsi que
pour les surfaces réellement occupédes et pour les volumes sur pied, surtout
dans certains pays. En dépit de la progression des études scientifiques depuis
une guarantaine d'anndes et de la disponibilité de nombreuses Informations
ponctualles et monographiques, il subsiste de nombreuses et vastes lacunes
statistiques, surtout au niveau spécifique des régions méditerranéennes. Ceci
ne permet pas d'apprécier effectivement 1'évolution de la couverture boisée
naturelle. La notion de blomasse ligneuse serail misux adaptée aux réalités
dconomiques et écologiques de la région, mais on ne dispose pour 'instant
que de chiffres thdoriques el locaux.

Relations entre les foréls et les activités de développement

Eu égard aux activités de développement passées en revoe dans la
troisidme partie, les fordts méditerrandennes exercent un cerlain nombre de
fonctions (dont les principales sont de production et/ou de protection) et
subissent un certain nombre de pressions.

En ce qui concerne les fonctioms de production, il faut distinguer
nettement entre :

— les productions en bilomasse seffectivement commercialisées, — seules
prises en compte le plus souvent dans les statistiques officielles — et dont le
produit brut est faible ;

— les productions comprises dans un sens plus large, cest-3-dire lides & la
fourniture de biens de toutes sortes utilisables par I'homme ; on peut dire &
cet dgard que la forét méditerrandenne, y compris les maquis et les forma-
tions buissonnantes, est hautement productive (entre 3 et 10 tonnes par
hectare et par an pour une forét en bon état, entre 1 el 4 t/hafan pour les
garrigues et taillis, chiffres & diviser par deux en climat semi-aride) et que
cette capacité globale de production est précieuse pour un certain nombre de

pays (dans le Maghreb par exempla).

Foréts et secteur agro-alimentaire

La production fourragére forestibre est une source importante de revenus
Indirects, soit en fin de saison séche pour les troupeaux en transhumance,
soit pour l'alimentation du bétail en hiver. Un équilibre peut s'instaurer
entre préldvements végdtaux et apports animaux ; quand cet équilibre est
momentandment rompu, la capacité de résilience de la for8t méditerra-
nédenne lul permet de retrouver santé et productivité par des mises en défens
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plus ou mains prolongées. Mais si les pressions dépassent des seuils, par
densité excessive ou par séjours trop longs des troupeaux [pitures s'étendant
4 la limite sur toute l'annéde), les peuplements sont endommagds ol se
dégradent, les capacités fourragéres diminuent. N'existent plus & la fin que
quelques arbres reliques, au milieu d'espaces dénudéds et caillouteux. Ce
surpfturage s'étend malheureusement de plus en plus dans les pays du Sud
et de I'Est du bassin méditerranéen et constitue un des facteurs essentiels de
la désertification & partir des steppes arides ot semi-arides.

Au surpdturage s'sjoutent les défrichements pour gagner de nouvelles
parcelles & cultiver, par des labours souvent temporaires & cause de la dégra-
dation rapide des sols, pouvant aboutir ella aussi & la dénudation définitive
de la roche-mére. Sans pouvoir donner de chiffres précis, on estime 4
plusieurs milliers d'hectares par an les surfaces ainsi dénudédes dans les pays
Concerngs.

Deux visapes d'un canion inbiricur corss

Au début du XIXe sibcle, I'espace rural intérieur corse était fortement pouplé ot
wxploité. Les cultures les plus riches, les jarding potagers et las vergers [da chitaigniers
notemmeant), étaient regroupées sur des replats & mi-hauteur autour des villages, vers
600 m d'altitude, Apris cetts premidre zone, le terroir éait cultivé selon un nssolement
biennal céréales-jachére. Los villages pouvaiant aussi disposer de plturages d'étd, en
montagne, e de piturage dhiver, sur la cfe orlentale, Las bois dtaient exploités pour ls
combustible (notamment des taillis de chine vart). L'@levags, surtout ovin, tenait unae

da place, st fournissait, en plus de In laine, de la viande et du lait, des quantités
poriantes de fumier, récupdnd duns les enclos pour la nuit et répando sur les parcelles
de cultures riches, jardins ol vergors.

Ca systéma & pris fin assex récamment, & la suite d'un exode brotal et massif. La
culture des cérdales, concurrencée par les cérdalas importées du continent. fut la
pramiére abandonnés, suivie, mats de fagon plus lante, par la culture des jarding ot des
vargers. Par contre, 'dlevage s'est misux maintenu, MNidtant plus jamais labourdes, les
jachéres ont &6 envahios par Jos plantes ligneuses qui constituent le magquis (bruybras,
arbousiers, et cistes), pou appricié des moutons. Pour éliminer la magquis ot faire
rapougser I'herba, lo plus simple est d'v mettre le fou. Cest ainsi qu'an systime cirdales-
jachéres s'ast substitué la systéme de feu pastoral-maquis, qui favorise la repousse des
ligneux non comestibles. La fertilité diminuant par 'drosion, il faul metire be feu & des
surfaces de plus en plus grandes, d'sutant plus que la mise en valeur de la cile oriantale
& quasi supprimé les piturages dhiver, Lancienne zone assolés an cirdales-jachéres o 6t8
finalement oocupde par un magquis de plus en plus dégradé par la feu, jusqu's ce quo des
salutions soient rechorchibes,

Source : IFapris |, de Montgolfer.

Industrie

La production moyenne de bois d'osuvre des forfts méditerranéannes ast
faible [inférieure & 1 m¥/hafan pour l'ensemble du bassin) et trés largement
inférieure aux besoins en bois industriels. Les plantations d'espéces & crois-
sance rapide (eucalyptus, acacias, peupliers) ou d'espéces précieuses (noyers,
marigiers, chétaigniers) constituent des écosystémes artificiels particulidre-
ment fragiles.
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En plus du bois, les forfts fournissent divers produits qui ont une grande
importance déconomique pour certaines populations, bien que leur commer-
cialisation soit parfols difficile, tels que lidge, produils tannants, résines,
plantes aromatiques, ete.

Energie

Une pression trés importante est exercée sur les foréts par les besoins
énergdtiques, partisllement satisfails encore dans un cerlaln nombre de pays
du Sud (Maroc par exemple) el de I'Esl du bassin méditerranden (Turquie)
par le bals de feu, en partie A cause de sa gratuité (voir chapitre Energie), Les
quantités de bols consommdes sont considérables, mals non comptabilisées,
alors qu'elles le sont pour le charbon de bois, presque toujours commer-
cialisd, La surexploitation du bois de feu est la seconde cause principale, .
avec le surpiturage, de la dégradation et de la disparition progressive des
peuplements.

Le manque croissant de bois de feu améne les populations rurales & brailer
les résidus de culture ou d'élevage, privant ainsi les sols cultivés de matidres
organiques et d'éléments mindéraux nutritifs indispensables A leur restauration.

La productivité en bois de feu des fordts naturelles méditerranéennes
varie en moyenne entre 0,8 mdlre cube par hectare el par an pour les forma-
tions denses feuillues et 0,1 métre cube par hectare et par an pour les forma-
tions buissonnantes. Les besoins des populations sont estimés a quelque 0,5 &
1 mbtré cube par an par habitant pour les populations rurales (et méme plus
dans certaines zones du Maghreb ou de Turquie). Les plantations d'arbres &
bois de feu (ou d'arbres fourragers) dans les périmétres de conservation des
sols seraient une solution intéressante, mais elles ne sont pas encore assez
nombreuses.

La consommation d4nergie, notamment la production thermique
d'électricité & partir de combustibles fogsiles, et les transports automobiles,
produisent des émissions [SO,, NOx, etc.) dont les affets peuvent étre
importants sur les foréts (probléme des pluies acides, surtout connu en
Europe centrale ou du Nord, mais des phénoménes d'acidification des eaux
ont étd constatds en Europe méditerrandenna).

Tourisme

Sylvicullure et aménagement doivent tenir compte de la fréquentation
touristique croissante des massifs forestiers, et les préoccupations paysaghres
prennent de 'importance, tant au Sud qu'au Nord du bassin. La eirculation
des voltures et des motos, le piétinement répétéd d'espéces fragiles et la
multiplication des détritus peuven! causer des dommages importants. La
négligence - plus souvent que la malveillance — est une cause croissante des
incendies, dont le nombre est en augmentation rapide dans les secteurs
touristiques.

Transports

Indépendammeni des effets éventuels des polluants déja signalés, les
transports conduisent parfois pour leur infrastructure & pratiquer des
saignées & travers des massifs forestiers, perturbant les écosystémes et les
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habitudes de la faume. Par contre, des infrastructures spécialisdes (par
exemple des routes, des barrages hydro-électriques] peuvent &tre protégées
par des foréts gérées 4 cet effet.

Autres pressions sur la fordt méditerranéenne

Le tourisme n'est dvidemment pas la seule cause des incendies, gui
concernent chagque année en moyenne environ 200 000 heclares de fordts
pour l'ensemble du bassin méditerranéen (avec une irrégularité qui peut
alteindre un rapporl de 1 & 100 selon les années el les conditions clima-
liques, quelque 90 % de ces incendies concernant actuellement les pays du
Nord du bassin) et dont la répétition peut avoir un effet cumulatif stérilisant,
jusqu'd la minéralisation des sols,

Leg arhres, enfin, sont normalement des hbtes pour des parasites,
champignons ou insectes, mais les équilibres traditionnels peuvenl @tre
rompus : caci se produil en Mddilerrande pour les pins, les cddres, les
platanes. La résistance des arbres aux attaques parasitaires peut #tre dimi-
nuée par des intoxications liées aux polluants, les arbres ainsi atlaqués &tant
également plus sensibles & l'incendia.

Effets écologiques du déboisement

De tous les systémes forestiers du monde, ce sont ceux du pourtour de la
Méditerranée favec ceux de la Chine continentale) qui ont été les plus
dégradés par l'action de I'homme. L'action combinée des défrichements, du
surpfturage et de l'utilisation excessive duo bois comme combustible et
comme matériau ont causéd d'incalculables dommages. On estime gu'en
Europe méditerranéenne (Turquie comprise), la forét ne couvre plus
I'heure actuelle que 5 % de sa superficie primitive. Au Maghreb et au Proche
Orient, le désert s'étend avjourd'hui en des lieux aulrefols couverts
d'immenses forfts.

Indépendamment de la perte considérable de ressources naturelles
vivanles, la déforestation peut 8tre considérée comme une menace écologique
majeurs par les perturbations qu'elle induit dans le cycle de 1'eau et par
I'érosion des sols gu'elle favorise. Elle conduit & un accroissement do
désastres qu'on ne peut plus gualifier exclusivement de “naturels®, tels
gu'inondations, glissements de terrain, comblement accéldérd du lit des
fleuves (et des barrages), modification des dellas, ete. A 'échelle mondiale,
on considére que la déforestation est essentiellement responsable de l'acorois-
sement de la fréquence d'inondations catastrophiques dénombrées au cours
des derniéres décennies.

Son effet le plus grave est de déndgler le cycle de 'eau, sssentiellement
conditionnd par la nature du sol ot la végétation, el par le jeu combing de
I'évapotranspiration et de l'infiltration & travers le sol superficiel et la roche
mére, alimentant les nappes phréatiques et ultérieurement les cours d'eau., La
trondaison des arbres réduit l'énergie cinétique des gouttes, et 'dpaisseur
d'’humus et de lititre fonctionne comme une éponge {absorption rapide, et
lente restilution). La déforestation réduit l'évaputmnsgirnﬂun ot I'infiltra-
tion, et surtout elle accrolt dans des proportions considérables le ruisselle-
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ment. A l'échelle mondiale, selon la FAO, prés d'un cinguibdme des sols
cultivables du monde serait détruit d'icl le début du prochain siécle par la
seule érosion hydrique résultant de la déforestation, si celle-ci devail se
poursuivre gu rythme actuel, Dans le bassin versant méditerranden, la
déforastation et I'entrainement des sols qui en résulte sont responsables d'un
comblement des retenuves beaucoup plus rapide que prévu : Serre-Pongon
dans les Hautes-Alpes (3 millions de matres cubes par an), barrages de Hamiz
et Cheurfa en Algérie qui ont di 8tre surdlevés, etc, A cause de la forte
irrdgularité des pluies, des pentes accentudes el de l'envasement rapide, les
lacs collinaires en Algdrie nécessitent des murs de plus de 15 métres, alors
que les mémes types de rédalisations se contentent de 7 matres au plus en
Italie du Sud.

Dans les zones ot la fordt a étd détruite, les précipitations excessives
provoquent souvent, & la suite da I'érosion des sols, des couldes de boues sl
des glissaments de terrains catastrophiques.

La forit médilerranéenne dans les scénarios

La complexitd de la problématique forestitre médilerranéenne est
illustrée par la figure 56, Cette complexitd, jointe & la faiblesse des stalis-
tiques signalée el aux difficultés de quantification exposées plus haut, font
comprandre que Papproche prospective a di rester essentiellement qualita-
tive au niveau du bassin, En outre, en ce qui concerne les foréts, les horizons
des scénarios macro-écomomiques du Plan Bleu apparaissent relativement
courts, sinon pour les phénoménes de dégradation, du moins pour les effets
réels qu'on peut attendre des mesures de protection et/ou de restauration qui
seront dventuellement décidées et mises en application en fonction des
divers scénarios.

Une chalne environnementale simplifiée a été élaborée (figure 57), pour
essayer de mieux comprendre en fonction des scénarios les influences ou
pressions des facteurs les plus importants, notamment les incendies, les
défrichements, le surpdturage, les prélévements de bois de feu et les
plantations, afin de cerner tentativement la part de la fordt disparaissant, la
part de dégradation progressive et les compensations par efforts de
plantation et contrble des pressions. Cing formations forestibres naturelles
ont étd prises en compte : les fordls denses aménagdes, les fordts denses non-
aménagdes, les for8ts ouvertes, les jachéres forestidres et les formations
buissonnantes, pour la plupart des pays forestiers méditerrandans, Par
mangue de données détaillées, pour un certain nombre de pays, les régions
méditerrandennes n'ont pu étre considérées isolément (tels que I'Espagne, la
Yougoslavie et la Turquie, o les foréts non-méditerrandennes constituent un
capital forestier important et moins fragile que les fordts situdes sur la fagads
méditerranéenne), En plus d'indications étayant utilement la réflexion
prospective, le modile construit peut fournir des résultats intdressants pour
des zones forestidres oh les pressions sont exactement connues, mais ne peut
dtre appliqué de fagon quantitative ni au niveau d'un pays o les hétérogd-
néités sont trds accusées, nl & fortiori au niveau d'une région aussi vaste et
divarsifide que la bassin méditerranden,
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Figura 57
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Les scénarios tendancials

En suivanl celle chaine, dans le seénario lendanciel aggravé T-2,
caractérisé par une croissance dconomique lente et difficile, les problémes
démographiques s'amplifieront dans les pays du Sud et de I'Est du bassin
méditerrandan {3 fortiori dans les arrigres-pays et dans les zones arides, en
partie & cause des difficultés croissantes des migrations internationales), Les
besoins de populations plus nombreuses s'sceraitront fortement, conduisant
& une surexploitalion croissante du bois de feu, au défrichement des espaces
boisés marginaux (en pente, peu aptes & la culture et trés sensibles &
'érosion), & une véritable dévastation des parcours, y compris forestiers. Les



LA FORET MROTECTRICE aaa

tendances & la dégradation des fordts (accrolssement des formations ouvertes
et hulssonnantes) s'accéléreront de fagon catastrophique el d'ici & 2025 une
part importante des zones boisées encore existantes aura disparu, souvent de
maniére irrdversible, [réduction possible d'un quart d'iel 2000, ot de la
moitié des superficies d'ici 2025) accroissant la désertification par le Sud.

HE i —— e = e e——, e = —

La vraie valeur de la forft

Los chiffres apparaissant dans les statistiquis dconomiquos sur la confribotion du
sacieur forestior au Produit Intdrieur Brut donnent e géndral une vue tout & fait favese
de la viriteble valoor de la fordt,

Ainsi, dang lo ces de la Tunmisie, les ecettos annuolles provenant de la ford — sows
forme da ligge, do bois, de fourrage. de parmis dé chasse of de contraventiona — se sont
dlovéos en 1963 & 1,45 million de dinars {zoit environ 2 millions da dollars). Mals st I'an
aloute & co chiffra irés modeste leas valeurs ennuelles estimdes du revenu direct de la
ghasss sous forme da viande ou d'animius exportds (1,668 million de dinars), de Ia
rocolta d'alfa (2,34 millions de dinars), et surtout du bois:de chauffe pris sur place (38,6
millions de dinars) et du pétursge utilisé par les animanx domestiques (65 millions de
dinmrs], alors la contribution totale da la fordf & '¥conomie tunisienne en 1983 s8levail &
05 millions do dinars. C'est-&-dire plus de 65 fois le montant gui sppereit dens les
statistiques | Pour &tre juste, il faudrail cependant tenir compte du fait que Vexchs de
collecta da bols de feu et le surpéturege épulsent le capital forestier ni-méme et ne se
limitent pas & en utllizer le reven.

Mais oo n'ast pas tont. 1 fandrait encora tenir compie du fait qus las quelques 760 0040
personnas qui vivent dans la fordt oo alentour en dépendent & divers degrds, non
saulemsnt pour l'emplai — puisque la foresterie et la conservation des sols ont reguis
plus da 10 millions de journées de travail an 19684 —, mais sussi pour l8 combustibbe
gratuil, pour lo phturage libre ou subventionnd, ainsi que pour Vamdoagement des roobes
de service, de transport el de ravitalllement dans des zones rorales quib seraient autre-
mant mesties aoldes,

Et toul cocd sans parler du rdle écologique de la forit, pour la consacvation des siux
qui, sans alle, missellent sans fuin en formant des crues subltes, ou pour la canservation
des sols, qui sans elie encore, s'drodent rapidement et vont bientét combler les barrages
an ovil ou envahir les estusires par sédimantation.

Et tout cecl éncore sans parler du rfle de la fordt pour maintenir Iz beaatd st
Péquilibre des paysages at sorvir da lleu de repos ef de loigir,

En Tunisio, comma dans les autres paye du Maghreb of de I'Est de la Médilerranda, In
foridt wst la seule défense contre lo processus de dédsertification qui peot s'enclenchor
dans bes vingl anndss & vonir,

Source: Etudas de I Bangus Mondiale,

_—— = i T e e e - -

Le ruissellement augmentera en conséquence, entrainant les sols et
comblant les retenues des barrages, que le manque de moyens financlers ne
permettra pas d'entretenir ou de remplacer {sans parler de I'absence de hons
sites) ; dans les cas de comblement les plus graves, les barrages seront
rehaussés, non sans accrofire les risques d'accidents,

Dans les pays du Nord du bassin, les fordts privées des régions méditerra-
néennes seront quasi abandonndes, sauf dans le voisinage immédiat des
agglomérations, alors que les foréls publiques seront gérées au "minimum®,
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notamment sur le littoral oi les moyens et le personne! seront insuffisants
pour lutter contre les incendies de forfts, situation que compliquera encore
le mauvais entretien des voies de pénétration et le développement des
broussailles. Les espaces brilés non remis en état et un "mitage” du littoral
par des constructions modestes contribueront & la dégradation des espaces
naturels et des paysages.

Dans le scénario tendanciel modérd T-3, caractérisé par une croissance
dconomique vigoureuse et une prise en compte (malheureusement souvent
trap tardive et trop sectoriella) des impacts environnementaux, les efforts
d'aménagement seront plus importants dans les pays du Sud et de 'Est du
bassin et une plus grande disponibilité énergétique (remplacement du bois
de feu par des combustibles déventuelloment subventionnéds, et ultdrieure-
ment par I'électricité) tendront & limiter I"accroissement des pressions sur les
foréts. Mais ces pressions resteront fortes cependant (comme sur les autres
ressources naturelles) & cause du développement économique vigoureux et
des besoins pour lintensification de I'agriculture, pour la croissance indus-
trielle, pour les infrastructures, pour I'urbanisation, ainsi que sous la vive
expansion du tourisme national et inlernational. Les effets des mesures de
restauralion ou de préservation, encore trop sectorielles et centralisées,
saront différés et les mesures seront d'autant plus codteuses qu'elles seront
elles-mémes plus tardives, La situation des foréts continuera en fait & évoluer
défavorablement, au moins jusqu'au début du sidcle prochain, avec
réduction des surfaces boisées, puis stabilisation éventuelle grice 4 des
plantations & buts multiples. Les reboisements trop tardifs présentent un
danger : des arbres implantés dans un sol détruit ne reconstitueront pas une
véritable forét et n'en assumeront pas les nombreuses fonctions sur toutes les
TBSEOUTCES.

Dans e scénario, les pays de la rive Nord auront plus de facilité & se doter
des moyens juridiques, financiers et fonciers pour remettre progressivement
en valeur les terres abandomnées et accroftre le nombre de zones protégdes.
La détection des incendies de fordts sera plus rapide et les feux seront misux
cloisonnés et maftrisés. Si le domaine boisé méditerranden n'augmentera pas
en surface, il s'améliorera finalement en qualité, et le surcodt financier en
sera supportd par la contribuable et par I'usager.

Selon le type de scénario, les résultats indicatifs du modale pour la
chaine environnementale montrent que d'ici 2025, et pour l'ensemble des
pays méditerrandens, les incendies pourraient détruire emtre 10 et
12 millions d'hectares de foréts, les défrichements entre 5 et 6, le surpéturage
entre 2,5 et 3 et les prélédvements pour le bols de feu entre 0,5 st 1 million
d'hectares (comple tenu d'un déficit important en bois de feu, ¢'est-2-dire que
la totalité des besoins seront loin d'étre satisfaits),

B.  Les scénarios alternotifs

Les scénarios alternatifs se distinguent par une approche intégrée, moins
centralisée et faisant participer davantage les populations concernées. En
matiére de gestion et de protection des foréts, celles-ci sont considérdes
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comme une composante inséparable des autres composantes de lenvironne-
ment, & commencer par les sols et les eaux continentales, dans le cadre d'une
politique & long terme d'aménagement du territoire partie intégrante du
développement dconomigque et social.

Dans le scénario alternatif de référence A-1, les efforts des pays seront
mieux coordonnés et plus cohérents, avec un rdle important joué par la
Communauté européenne et par des organisations spécifiquement méditerra-
néennes (inspirées par les organisations internationales telles que la FAO,
I'Unesco, etc.). L'efficacité de ces efforts se fera vite sentir en matidre de
collecte, da traitement et de diffusion des données nécessaires & la bonne
gestion, ainsi que dans les secteurs de la recherche et de la formation. La
coopération technique et financiére accrue entre les pays du Nord et les pays
du Sud et de I'Est du bassin augmentera sensiblement les possibilités
opérationnelles de ces derniers, ot les projets pilotes se multiplieront sur le
terrain, en vue de politiques dynamiques et soutenues de reboisement & plus
long terme et d'un aménagement protecteur efficace.

Pour les pays du Nord, la situation générale des espaces boisés dans les
deux types de scénarios alternatifs sera relativement analogue & celle du
scénario tendanciel modérd T-3, les politiques Inspirfes par la Communauté
surppéenne ne produisant leurs effets que progressivement (la réhabilitation
des zones déprimées ne commengant par exemple qu'aprés 2000 et bénéfi-
ciant de soutiens prolongés et efficaces]. Les incendies ne couvrani plus
d'aussi grandes surfaces (efficacité de la prévention, des cloisonnements at
du débroussaillement), les formations buissonnantes régresseront vers la fin
de la période, Mais l'exploitation de la forét restera limitde, sans développe-
ment sensible de la filidre bois, mis & part quelques {iliéres rédglonales. Par
contre, les réseaux de parcs et de réserves (en particulier des "réserves de la
bipsphére” qui concilient les objectifs de conservation et de développement
tout en assurant la participation des populations locales) tendralent &
s'étendre, ainsi que le tourisme rural forestier, estival ou hivernal.

Dans le scénario alternatif avec agrégation A-2, les pays du Sud et de I'Est
du bassin méditerranéen. regroupés, connaitront aprds la période de
démarrage, des progrés plus rapides ef plus efficaces, avec moins de doubles
emplois dans ce qu'on peut appeler les "préalables” du développement
forestier (stalistiques, inventaires, formation et recherche), I'unification des
réglementations jouant un rfle favorable. La pression sur les espaces
forestiers persistera ndanmoins au moins jusqu'en 2000, voire 2010, avec ses
conséquences sur la circulation des eaux.

De cet examen rapide on peut déduire que, quelque soit le type de
scénario macro-économique et de protection de 'environnement, P'évolution
prévisible des foréts méditerrandennes, dont le rdle écologique en particulier
est capital, est plus qu'inguiétante — méme en l'absence de toute “surprise”
défavorable — et que les tendances négatives sont en cours d'accélération. Une
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telle évolution pourra devenir vraiment catasirophigue pour un certain
nombre de pays, ou ne pourra y #tre contrecarrde que par un effort
considérable et prolongé de ces pays, agissant soit individuellement, soit de
préférence de manidre coordonnée et collective, mais impérativement le plus
tdt possible, sous risque de voir se multiplier les évolutions irréversibles,
Méme si linfléchissement des évolutions défavorables se fail progressive-
menl sentir, les véritables bénéfices de ces efforts éventuels ne s manifeste-

ront au mieux qu'an cours de la deuxidme période des scénarios du Plan
Hlan, o'est-d-dire entre 2000 ot 2025,



Chapitre

IV.3

Les sols
menaces

Les pressions exercées sur les sols méditerranéens sont de deux types, de
natures trés différentes. 11 s'agit

- d'une part, des emprises des activilés socio-dconomiques non-agricoles
gui se tradulsent par une artificlalization du sol consécutive & une utilisation
& ces seules fins ; il en résulte un changement des propriétés superficielles
du sol, le plus souvent dans le sens d'une imperméabilisation. Quand il s'agit
de terres agricoles ou & vocation agricole, ceci correspond & une perte notte
de superficie pour I'agriculture ;

— d'autre part, de I'évolution des propriéiés des terres arables, sous l'effet
direct des activités agricoles el sous des effets Indirects [par exemple la perte
de sols eultivés entrainds par ruissellement consécutif & la déforestation pour
les besoins énergétiques, ou la dégénération des propriétés chimiques el
physiques par une intensification excessive de l'agriculture). Cette évolution
correspand le plus souvent A une dégénération, pouvant aboutir & une perts
définitive des potentialités agricoles [dénudation des roches, désertification).
Comme on le verra, c'est ce type de pression qui constitue de beaucoup
P'aspect la plus préoccupant en Méditerranée,

L Emprises non agricoles sur les sols

Dans la troisidme partie, consacrée aux activités des grands secteurs
dconomiques et & leurs impacts sur l'espace et sur l'environnement, un
certain nombre de valeurs ont #é domnées concernani les emprises sur les
sols lides aux perspectives de ces activités selon les divers scénarfos et en
fonetion d'un certain nombre d'hypothéses. 11 convient de souligner que les
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valeurs de départ (1985 en général) sont relativement mal connues pour la
plupart des pays, ou ne correspondent pas toujours 4 des définitions
identiques.

Afin de pouveir comparer, voire intégrer, les résultats obtenus, il
convient de faire gquelques remarques sur les hypothéses retenues. Les
résultats sont pénéralement le produit de deux facteurs, 'un obtenu & partir
du jeu des scénarios, 'autre, "valeur unitaire”, déduite de la connaissance de
la situation actuelle (ou récente) et extrapolde & 15 ou 40 ans par des experts,
de fagon raisonnde, mais naturellement arbitraire. Par axemple :

— population urbaine, multiplidée par l'emprise unitaire par habitant ;

— capacité d'hébergement, multipliée par l'emprise unitaire par "lit"

— lindaire de routes, multiplié par la largeur moyenne de celles-ci, etc.

Dans le cas de l'industrie et de 'dnergie, la diversitd des installations et de
leurs tailles n'a pas permis de dégager des valeurs unitaires ou moyennes et
on & di se contenter de donner parfois quelques chiffres disponibles pour
des catégories particulitres (centrales, raffineries, etc.) ou pour sites spéci-
fiques on se posent les problémes les plus importants, comme on le verra
pour les régions cotidres et pour le littoral, Quand on dispose d'inventaires
nationaux, il ne semble pas que ces emprises soient globalement trds
importantes (les emprises industrielles représenteraient de l'ordre de 0,25 %
du territoire national pour un pays industrialisé comme la France par
exemple) et de nombreux autres facteurs doivent étre pris en compte pour les
localisations (populations el/ou main-d'euvre, ressources en eau, évacuation
tles déchets, réseaux de transport, etc.), le probléme étant tout & fait différent
a l'échelle régionale, et & fortiori locale,

Quant au tourisme {l intdresse tout spécialement les régions cotidres et le
littoral, et sera done traité dane le chapiire correspondant ci-dessous.

Restent deux catégories d'emprises particulidrement importantes, répar-
ties (voire de fagon indgale) sur l'ensemble du territoire national, et concar-
nant le plus souveni des terres agricoles : 'urbanization et les infrastructures
de transports (routiers principalement).

A Thorizon 2025, les scénarios progpectifs des populations urbaines et du
développement routier et autoroutier ont donné, pour l'ensemble des pays
du bassin méditerranden, des emprises comparables, de l'ordre de
70 000 km2. Il est intéressant de constater que le rapport entre les niveaux
extrémes de populations urbaines & I'horizon 2025 (soit 1,17 pour les
scénarios tendanciel aggravé T-2 et alternatif de référence A-1), est
pratiquement équivalent au rapport entre les longueurs extrémes des réseaux
routiers et autoroutiers (soit 1,18 pour les scénarios tendanciel modérd T-3 et
tendanciel aggravé T-2), Les résultats finaux concernant les rises au sol
seront donc plus particulidrement sensibles au choix des "valeurs
unitaires”,

Pour l'emprise par habitant urbain, les valeurs retenues pour 1985 varient
selon les pays entre 40 et 250 m? (moyenns méditerrandenne 171), et pour
2025 entre 75 et 250 m?, (moyenne méﬁilmméanna 183 m?}. Une meillmire
connaissance des situations de départ pourmait amener & changer ces chiffres,
les valeurs pour 2025 dépendant étroitement des conditions de développe-
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tdn.E:t socio-fconomique et plus spécialement des stratégies d'urbanisme et
"habitat.

Pour les pays de la rive Nord, il faut noter qu'sn général l'espace cultivé
continuera & régresser, comme il lo fall d4ja & 'heure actuelle. Ceci pose un
probléme d'aménagement afin de ne pas laisser s'étendre des friches
sauvages, difficilement utilisables pour des activités de loisirs, et sensibles &
l'incendie.

Quelques chiffres permettent d'apprécier 'acuité du probléme pour la
rive Sud et Est :

- en Tunisie, entre 1862 el 1974, les terres réservées & 'urbanisation ont
été multipliées par 5 & Naboul, Hammamet, Sousse, Sfax. Le taux d'urbanisa-
tion annuel de Tunis-Sud en 1962 était égal & 6 % ; Il était de 34 % en
1964 ;

—en Libye, les zones urbanisées couvralent en 1880 17,6 % des meilleures
terres agricoles, 6 % des bonnes terres agricoles et 1,6 % des terres de fertilité
moyanne ;

- en Egypte, plus de 15 % des terres agricoles ont éié perdues par
urbanisation pendant les premiers plan guinquennaux. La superficie
cultivée par habitant décroft annuellement de plus de 2 %,

De méme pour le réseau routier : les caleuls ont été faits avec une “largeur
moyenna” de 20 métres (talus et accotements compris, importants en région
méditerrandenne), sans changameant entre 2000 et 2025 (la valeur 1985 étant
cependant vraisemblablement plus proche de 10 métres), Les valeurs réelles
dépendront des stratégies de gestion de l'espace ot des transports (réparti-
tions entre modes, et parts respectives des routes et des autoroutes).

Mais il semble bien gue, méme en affinant connaissances, hypothéses et
projections, lexpansion urbaine et le développement des infrastructures de
transports routiers resteront les deux premiers consommateurs d'espace (hors
activités agricoles), et que, pour certains scénarios, I'espace routier pourrait
méme dépasser en valeur l'espace urbain a horizon 2025 pour les pays du
Sud et de 'Est du bassin méditerranden pris dans leur ensemble, et & fortiori
pour certains d'entre eux. Méme si les superficies en cause ne sont pas
dnormes, il y a lieu de noter qu'il s'agit le plus souvent de terres & forte pro-
ductivitd agricole.

Effets de l'agricullure

La transformation de l'agriculture dans le bassin méditerranden se traduit
par une dépendance accrue vis-3-vis du secteur industriel pour la fourniture
d'intrants : matériel agricole, engrais, pesticides et herbicides. L'émergence
de nouveaux objectifs de production change le mode d'occupation du sol et
la conception méme des agrosystémes. Cela conduit & des réactions différen-
tes des sols selon qu'ils prédsentent une bonne aptitude & l'accroissement de
production ou qu'il sont marginaux pour l'agriculture.

Dans les zones irrigudes de la partie septentrionale du bassin les sols
gardent des possibilitéds de régéndration grice & la fumure des troupeaux
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ainsi qu'au rythme et & la diversité des cultures tant que les pressions
humaines sur l'environnement conservent un certain équilibre. L'augmenta-
tion des populations et le resserrement des surfaces cultivées entrainent
selon les scénarios la surexploitation de cerlains sols par spécialisation et
intensification des cultures, l'exclusion de I'élevage des surfaces travaillées et
la mécanisation des labours. La faible restitution en matidres organigues
appauvrit non seulement les sols mais facilite aussi la dégradation de leur
structure, engendrée par les nouvelles techniques de travail du sol. La
dégradation continue de la structure de ces sols les rend de plus en plus
fragiles face & l'érosion, En outre la modification de la circulation du
calcium due au climat ou & l'action de I'homme peut réduire la disponibilité
en d@léments nutritifs.

Dans la partie méridionale du bassin l'évolution de l'agriculture vers l'in-
tensification peut conduire dans les scénarios T-2 et T-3 & une dégradation
grave des propridiés physiques et chimiques des sols el & leur érosiom,
consdcutives & une mécanisation mal adaptées : fortes pentes, sols légers &
structure peu stable, engins trop lourds, ete... Clest alors que se développe
une érosion Golienne qui affecte particulidrement les terres agricoles
marginales et les terres de parcours au Sud et & 'Est du bassin. La steppe
maghrébine par exemple (375 000 km?) a pour vocation naturelle la vie
pastorale, mais les parcours s'y appauvrissenl & cause du surpidturage. De
plus, les cultures y connaissent depuis deux décennies une extension
considérable, basée en grande partie sur la mécanisation. Systématiquement
travaillés et détruits dans leur structure, les sols y sonl désormais dénudés
pendant une grande partie, sinon la totalité de l'année. L'action éolienne,
jusqu'alors limitde, 'y géndralise el &'y amplifie. Seules, les mesures de
protection envisagdes par les scénarios alternatifs permettent d'enrayer ce
phénoméne.

Dans les zones irriguédes de l'ensemble du bassin, se manifestent
faciloment les problémes d'engorgement el de salinisation secondaire des sols
mal drainés. Cette salinisation secondaire mérite une attention toute particu-
ligre, notamment dans les pays & forte évaporation du sud du bassin, dans
tous les cas o les périmblres concernds sont mal amdénagés ou insuffisam-
ment drainds. Selon les dtudes de la FAO ;

- 'Egypte connaft les risques les plus élevés en terme de superficles, soit
32 % de sa partie méditerranéenne (cite et delta du Nil jusqu'au Caire) ;
30 % des sols de la vallée du Nil (soit 800 000 hectares de terres agricoles)
sont déja affectés par la salinisation st l'engorgement, quarante autres pour
cent en montrent les signes ;

- la Syrie vient en seconde position, avec 12 % de son bassin wersant
méditerranéen menacé ; mais on estime A 50 % les sols irrigués affectés par la
salinisation el 'engorgement dans la vallée de 'Euphrate ;

— 5% du territoire tunisien méditerranéen sont en cours de salinisation,
3 % en Algérie, 1 % au Maroc ;

- en Gréce, 33 % des sols irrigués sont pareillement affectés.

A l'échelle mondiale, la salinisation se développerait annuellement sur
des superficies équivalentes aux nouvelles surfaces mises en irrigation.
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Dans le bassin méditerranden, la salinisation sarait encore aggravée par les
conditions de développement économique el agricole caractérisant le scéna-
rio tendanciel aggravé T-2. Par contre, dans le scénario tendanciel modéré
T-3, cette tendance serait réduite, et dans les scénarios alternatifs le
phénomeéne serait dliming dans certaines zones et réduit dans d'autres, suits
aux investissements dans le drainage et dans la gestion appropride das
technigues culturales.

Enfin il faut rappeler que pour l'ensemble des sols en culture intensive
non-irrigude et plus encore pour les sols irriguds 'accumulation de résidus
d'engrais, de pesticides et d'herbicides — avec le risque de pollution des
nappes souterraines qui lui est associd — constitue un danger particulidre-
ment sérieux dans les scénarios tendanciels méme s'il n'est pas possible d'en
mesurer toutes les conséquences 4 long terme sur les sols eux-mémes et sur
l'environnement. 1l convient de souligner que ces résidus sont d'autant
moins entrainds ou dégradés que la sécheresse est plus accentude. Il faut
enfin noter que diverses pratiques de subvention des prix des engrais et des
pesticides peuvent conduire & des utllisations excessives el ndfastes.

Figura 58
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Les donndes présentées foi sont ralotives & des anndes gui 5"échelonnent de 1982 & 1085 selon les
sources. Les ferras non drodobles sont les ferres couveries de proieies, de fordizs ou de cultures
permanentas ainsi gue les terraing bitis. En Egypte et en Libye, I"drosion hydrique n'ast pas une
couse majeure de dégrodotion des sols por ropport & Pérosion dolignne, & lo salinisotion e 6
I'engorgement des terres irrigudes.
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Fignre 59
Intensitd de I'érasion hydrique des sols dons e bassin versant méditerranden, 1880 fen % de lo
superficie tofale du bossin versant]
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Dans lo plupart des rdgions mdditerranddnnes, plus de la maitid des ferres sont drodables (non
profédgies par une couertune vépdtale ou por on recomremant arfificsl]. Au Noed, ai les pluiss sont
plus abondantes et plus frdquentss que dang le Sud - ceei augmentant le ruissellement ot donc les
copacités de charge en sédimeants — 'drosion hydrigoe se manifeste surout dang les sals meubles
ou ameublis. Au Sud, les scis sont encore plus exposés & ["érosion hydrique, principolament &
couse de o confuguaison de pliies intenses af de fortes pentes ; las toux d'drosion v sont bien plus
ileves gu'au Nord,

II. L'érosion hydrique

C'est bien la la menace la plus grave pesant sur les sols des pays
méditerrandens, d'origine & la fois géologique et anthropique. Elle s'exerce
préférentiellement sur les sols en pente et dénudés, soit par suile de
déforestation, soit au cours du cyele des cullures. Seules les formations
forestiéres on herbacées & hanle densité peuvent la lempdrer ou 'annuler ;
les sols cultivés peuvent, quant & eux, &tre relativement protégés par la
jachére, I'alternance des cultures (également efficace contre les dégradations
physiques et chimiques), I'aménagement, les cultures arborfes mixtes, atc.
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Trente et un pour cent des terres des régions méditerrandennes subissent
des pertes dues & 1'drosion supérieures 4 15 tonnes par hectare et par an.
Globalement, plus de la moitié des terres du bassin versant sont susceptibles
d'dtre érodées, car elles ne sont pas protédgées par un tapis végétal continu, le
risque augmentant avec la pente, avec la nature de la roche et avec la
distribution et l'intensité des précipitations. L'ampleur du bassin versant
seplentrional explique que presque les deux tiers des départs et des rojets de
sédiments A la mer s'y observent, mais les conséquences de 1'érosion sont
beaucoup plus graves pour les pays du Sud et de 'Est du bassin, Sur certains
versants & roches fragiles telles que flysch ou marnes, en ltalie, au Maroc, en
Syrie, ete., les taux d'érosion peuvent dépasser ponctuellement 250 t/hafan,
Ils peuvent atteindre 200 t'ha/an dans certaines zones de I'Andalousie, et la
progression de l'érosion semble irréversible dans une partie de I'Espagne
méditerrandenne. En Turquie, ol 70 % des terres sont affectées par I'érosion,
on astime & un milliard de tonnes de lerres fortiles les pertes dues au
ruissellement (et au vent) chaque annésa.

Il fant souligner que la hilan de 'érosion est difficile & dresser: dos
valeurs chiffrées ont été proposées pour quantifier les pertes en sédiments,
que ce soit en centimétres enlevés par bassin versant ou en milliers d’hectares
perdus chaque année par pays, Mais ces évaluations sont loin de pouvoir
tenir compte de tous les éléments en jeu et restent trds approximatives. Dix
centimétres de sols perdus n'ont pas la méme signification, selon qu'ils
mettent & nu la couche imperméable d'un sol & crodte ou représantent le
dixiéme de l'épaisseur d'un vertisol. On peut en tout cas constater que les
atteintes de l'érosion progressent : des observations précises sur des versants,
la comparaison de photographies adriennes & des dates successives, la rapidi-
té croissante de la montée des eaux lors des crues... tout confirme que les
phénoménes d'érosion sont en train de s'accélérer A 'échelle du bassin ver
sant méditerranden,

Des trois phénoménes différents lids & I'érosion hydrique, & savoir la perte
des sols, le transit (et la rétention partielle) des sédiments dans les réseaux
hydrographiques et le rejet des sédiments & la mer, seul le premier sera
considéré dans ce chapitra,

Comme pour les foréts méditerrandennes, une “chaine environnementale”
a dté dlaborée pour explorer quelques uns des facteurs importants d'évaolu-
tion des sols sous l'effet de |'érosion hydrique, en fonction des divers scéna-
rios de développement socio-dconomique. En se limitant aux bassins ver-
sants, on a déterming :

— les surfaces érodables, & partir des données et cartes de la FAO ; ce sont
les terres non-forestidres, non couvertes de prairies et non bities, done pour
une gf;nndﬂ partie les terres arsbles cultivées ;

s superficies effectivement éroddes : & partir de la situation constatéa
en 1880, un coefficient a été dérivé et utilisé pour chagque pays et pour cha-
que scénario ; les donndes disponibles n'ont malheureusement pas parmis de
moduler ce coefficient en fonction du temps et/ou d'autres facteurs ; (avec
I'aide d'un autre coefficient, une premidre approche des volumes de sédi-
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ments effectivement rejotés & la mer, compte tenu des temps et conditions de
transit a cependant pu étre faite).

On a distingué entre quatre catégories de surfaces érodées, selon que
I'érosion peut-8tre considérée comme faible, moyenne, forte ou trés forte, les
limites effectives de ces taux d'érosion variant avec les pays considérés (voir
figura 59). Le partage entre lerres arables faiblement érodées et terres arables
fortement érodées a ébé basé en partle sur 'importance des terres en pents,
c'est & dire sur la morphologie du bassin versant, Les taux d'érosion ont été
maodulés en fonction des scénarios, s'accroissant par exemple de 20 & 60 %
suivant les pays pour le scénario tendanciel aggravé T-2, et diminuant au
contraire de 10 & 30 % pour le scédnario tendanciel modéré T-3 (certaines
actions permettant de limiter les départs de sédiments), et de 30 & 60 % pour
les scénarios alternatifs (les actions de conservation se multipliant et
devenant de plus en plus efficaces). De fait, sur un versant donné, les actions
de lutte contre l'érosion des sols peuvent restreindre les départs de
sédiments jusqu's 50 & 80 %.

1l résulte de ce modaéle que certaines rédgions méditerranéennes perdraient
chaque année prds de 1% de leur "capital sols agricoles”. Le scénario
tendanciel aggravé T-2 accélérerait en génédral fortement les paertes (sauf en
Turquie et en France, seuls pays & fort potentiel agricole), cumulant accrofs-
sement des superficies agricoles concernées et croissance des pertes a
I'hectare. Pour stabiliser, voire réduire, les dégradations importantes lides au
scénario tendanciel modérd T-3, des efforts énormes de conservation et de
réhabilitation biologique et mécanique devraient 8tre appliqués, & un coft
trés élevé (n'empéchant pas certaines dvolutions irrdversibles] compte tenu
d'une pression agricole croissante dans les pays du Sud et de U'Est du bassin
méditerranden. Autrement dit, et en tenant compte de tous les facteurs de
dégradation, les deux scénarios tendanciels condamneraient en fait les sols
méditerrandens, le T-2 & cause de la pression effective sur les sols, le T-3
pour des raisons économiques. Et ceci, selon les experis, & échéance 10-15
ans, c'esl-A-dire pendant la premiére période des scénarios du Plan Bleu,

Avec une déprise agricole au MNord et une moindre croissance des
superficies agricoles dans les pays du Sud et de I'Est du bassin, par une
coopération accrue, les scénarios alternatifs verraient une décélération des
pertes de terres agricoles par rapport & 1980, grice & des efforts efficaces de
conservation biologique des sols ef & des mesures de reforestation ou de
protection des foréts, la mise en ceuvre pouvant demander 20 & 25 ans.

#

& @

Il faut noter que, méme dans le cas le plus favorable, les pertes de sols
agricoles demeureraient un probléme permanent, pouvant & tout moment
s'aggraver dans les pays les plus menacés (Syrie, Liban, Maghreb, etc.),
résultat de l'absence de gestion conforme aux potentialitds. L'incapacité &
enrayer les processus d'érosion el de dégradation des sols apparait bien
comme une des menaces les plus graves,
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Tous les processus de dégradation, & commencer par 'érosion éolienne et
hydrique, contribuent, dans un cadre climatique o s'accroissent les périodes
de sécheresse, a la progression de la désertification, tant dans les pays du
Sud et de 'Est du bassin méditerranéen (perte annuelle de quelque 20 000
hectares par an en Tunisie par exemple) qu'en Espagne, le pays le plus
menacé de la rive Nord (prés de 10 millions d'hectares menacés a moyen ou
long terme en région méditerranéenne).



IV.4

I.a contrainte
de l'eau

Les conditions physiques particuliéres du milien méditerranden et les
caractdres propras de 'utilisation de l'eau dans le bassin donnent aux inter-
actions entre les activités de développement et 'sau des tonalités trés
spécifiques.

Le rellef vigoureux, dans la plus grande partie du bassin, offre de
multiples possibilités d'aménagement de maltrise des eaux, notamment de
résarvoirs d'accumulation — dont la pérennitéd n'est pas assurée en raison des
envasements — mais il cloisonne les territoires en nombreux bassins indépen-
dants de tailles trés différentes, entre lesquels les transferts qui permettraient
de mieux ajuster les ressources el les demandes sont malaisés. De tels trans-
ferts sont néanmoins possibles dans un certain nombre de cas, notamment
dans les plaines ocfitiéres méditerranéennes d'Espagne, de France, d'ltalie, de
Griice, de Chypre, de Tunisie, du Maroc, etc. L'absence relative de grands
systémes hiérarchisés et convergents complique les conditions d'utilisation
at rend les utilisations locales moins interdépendantes,

L'activité touristique engendre une forte demande de pointe saisonnidre
(chapitre IIL.4), largement concomitante aved celle de l'irrigation et grefféde
sur la demande en eau potable des collectivités. En conséquence du poids de
leurs composantes agricole et tourlstique, les demandes en eau sont sujettes &
unge forte salsonnalité, inverse de celle des écoulements d'eau de surface, ce
qui accentue les tensions entre les besoins el les ressources en saison estivale,
et motive un développement poussé des aménagements de stockage et de
régularisation, Mais la faiblesse assez géndrale des écoulements en saison
d'étiage amplifie les impacts relatifs des déversements d'eau usée dans les
eaux superficielles, précisément pendant les demandes de pointe [tourisma),
ce qui requiert des efforts tout particuliers d'assainissement et d'épuration.
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Ca probléme est exacerbd dans les zones semi-arides du Sud, sans cours d'eau
permanent (Sahel tunisien), et dans les fles,

Figure GO
Deibits moyens annwels actuels en provenonce de chague pays dverain, 1985 (en 10° m@fan)

l

Source : Plan Bleu [J, Margot, 1088],

L'ezpace grisd reprdsents la bagsin versant méditerranden. Le rejet direct en mear ' eoux usdes n'est
pos inclus dans les chiffres ici présanids.

Lo Nil contribue trés peu oux opporis d’soux continentoles & fa mer Mdditerrande depuis la
construction du bomroge d"Assouan.

Lag dcoulemints an provenance & ferall et de Libye sont néglipeables (= E)

La concentration sur le littoral d'une urbanisation croissante, des activitds
touristiques et d'une part notable des lerres irrigudes accumule dans cette
zone des demandes d'approvisionnement en eau blen supdrisures aux
ressources locales, alors que les impacts de cette demande tendent 2 réduirg
les ressources, Outre I'amplification des conflits d'utilisation suscités par ces
demandes cumuldes, le littoral exerce une forte attraction sur les ressources
en eau de |'arridre-pays, pouvant atteindre la totalllé des hassins versants en
amont, sans contrepartie de retours d'eau usée du fait de leur déversement,
dans une grande mesure, & la mer, La réduction des ressources par ['urbanisa-
tion et la densification de l'occupation du littoral résultent, en fail, de
Vartificialisation des cours d'eau, ainsi gue de l'appauvrissement al de la
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pollution des nappes souterraines. Autrement dit, le littorzl tend & accaparer
et & consommer une large part des ressources en eau du bassin, tandis qu'll
perd une partie de ses ressources propres, Cette attraction peut méme
s'étendre au-deld du bassin, par le transfert d'eau de l'extérieur, possible dans
plusieurs pays méditerranéens (Espagne, Israél, Libye). Mais on peut dire
aussi que l'urbanisation du littoral engendre en sous-produit, par les rejels
d'eau usée collectée, une ressource en eau secondaire appréciable, dont la
réutilisation (encore minime acluellement) pourra se développer & l'avenir
avec un effet induit bénéfiqgue pour le milisu marin récepteur d'une part, et
pouvant contribuer & atténuer les conflits d'utilisation urbaine et agricole
dautre part.

On peut penser que les nombreuses fles méditerrandennes de petite ou
moyenne étendue, sidges de fortes tensions entre les demandes et les
ressources en eau locales (el avec peu de possibilitds de faire appel aux
ressources continentales), seront des terrains privilégiés d'expérience pour le
développement des ressources en sau non-conventionnelles, & commencer
par le dessalement de l'ean de mer pour les besoins domestiques.

Ceci n'est gqu'un exemple du fait qu'a l'avenir on peut s'attendre 4 ce que,
dans beaucoup de pays méditerranéens, la mobilisation et I'utilisation de
l'eau aient un coitl financier el dnergdtique fortement croissants : pompages
de transfert, transport sur longues distances, forages plus profonds, dessale-
ment, etc.

L'irrigation

Trbs importante en Méditerranée, l'irrigation a, dans presque tous les
pays, un poids prédominan! dans l'ensemble des demandes en sau mais avec
des différences sensibles selon les parties du bassin. Au Nord, par exemple,
l'irrigation est davantage complémentaire des apports pluviaux qu'au Sud.
Souven! coexistent deux modes d'irrigation trés divers, le mode traditionnei
et le mode moderne, d'oti résultent des demandes en eau unitaires (par
hectare) assez différentes. La part des utilisations agricoles de 1'eau par rap-
port & I'ensemble des volumes d'eau prélevés est d'autant plus considérable
que les aulres utilisations restituent la plus grande partie de l'eau qu'elles
prilévent.

Une étude a été faite pays par pays pour essayer de fixer des plafonds
thdoriques éventuels pour le développement de Iirrigation. Au Nord du
bassin, de 'Espagne & la Grice, les ressources en eau permeltralent, au prix
d'aménagements parfois colteux, des gains de surfaces frrigudes de 3.8 4 4
millions d’hectares d'ici 2025 (4 un colt estimé de 'ordre de 70 milliards de
dollars 1985). La Turquie, quant & elle, a un trés large potentiel d’augmenta-
tion, de l'ordre de 2,5 millions d'hectares (& un codt pouvant atteindre 30
milliards de dollars), La Syrie et I'Egypte ont & faire face & des situations trés
particulidres, les gains de surfaces rrigudes se falsant & un codt trés élevé
[pouvant atteindre 30 000 dollars par hectare en Syrie, contre guelque 12 &
13 000 en Turquie), Au Maghreb enfin, les gains de superficies irrigudes d'ici
2025 pourraient étre de l'ordre de 1,6 millions d'hectares, dont 60 % pour le
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Maroc dans son ensemble (& un colt pouvant atteindre 28 & 30 milliards de
dollars pour tout le Maghreh).

Ces limites ne pourraient étre reculées que par des améliorations tris
conséquentes des consommations d'eau spécifiques & I'heclare, comme celles
obtenues par exemple en Isragl.

Statistiqoes et prévisions pour Iirrigation

En matlére de surfzces irrlguées, certaines notions sont malheursusement tras
Imprécises, et les donndes statistiques n'apporient pas les précizsions nécessaims, La défi
nition du mode d'irrigation n'sst en géndral jamais donnde. 1l peut donc s'sgir selon les
pays ou les clroonstances ;

— d'irrigation traditjonnelle alédatoire | par submarsion, épandags, ou dacvation & la
rigole d'sau de crua ou de fonts de neige dans les zones de montagnes,

— d'irrigation grovitoire régofiére : & 1a raie ou au calan & partir d'ouvreges périmés,
réservolrs, canaux, rigoles, martellidres, stc.,

— d'irrigation sous pression : par aspersion & partir d'vn résean de canalisstions
farmées et avec une distribution aérienne par sprinkler ou canons arroseurs ou par
goutte 4 goults ou tout procddé similaire & partir d'un rdsean de canalisations farmées ot
aver uns distribotion par le sol au plus prés de le planta,

Die méme la définition de la surface prise an compte per les statistigues n'ast pas
donnée de manibre précise, En effet selon les modes d'arrosage indigodés plus haot, i
puut ¥ avolr plusiours posstbilités, La surface prise en compte peut-8tre :

= la surfoce dquipde, c'est-i-dire disposant d'un réseau ow d'une prise d'sau ouvrant la
possibilité & I'utilizateur d'arroser geand il veot. [En aspession, c'est en péndral la seuls
donnde précise dool on disposel. En irrigation gravitaire, cette m#me notion existe sl
't la superficio des parcollos dont Paccés & P'eau est possible par le résean des rigoles
existant.

— la surface lrefguds chague annds, qul correspond & la portlon de socfecs dquipds
qui paut &tre srrosde chagque annde, solt du fait des disponibilités en eau, soit plus génd-
ralement du falt que Vagriculteur ne poot réaliser des cultures imriguéas sur la totalité da
son fief par manque de moyens en main-d'ouvre. Sur los niseaux de la rigion
provencale et en aspersion par exemple, le rapport entre 1a surface irrigude of lo surface
équipéa varie entra 35 et 60 %. Par contre en irrigation gravitaire, il est toujours
sapériour & 70 %,

— la surfoce rdcoltde lorsque plusisurs cultures sont feites chagque sannés sur la méme
parcells. Cette surface est en géndral définie par un cosfficient d'intensité cultural
appligué sur la superficie physique rédalloment irmigoée.

Lorsqu'il ¥ & assolement avec jachére ce coefficient est inférieor & 1, Lomqu'il v a plu-
riculture, ce cosafficient ast supdrieur & 1. (On donne en géndral 1.5 ou 1.6 pour 'Egyple
qui est un mxemple marquant da multirdcolte).

En matidre do volume consommé par irrigetion, les notions exprimées cl-dessus
infiuant beaucoup sur los sstimations. Ces volumes sont comme on peut le pensar tris
influencids par le dificit pluviomdirique dos contrées et l'intensité de Pévaporation
(consommation plus forte dans le Sud ot les zones désertiques que dens le Mord- el les
zonas cititires),

Toutes ces ohearvations justifient une grande modestio dans les réaultata, comple
tenn des multiples imprécisions au niveau des données.

T — Tl

Pour des raisons historiques et sociales, le prix de I'eau d'irrigation est
géndralement inférieur & son véritable codl économique. Mais de toute fagon,
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l'exploitation progressive de nouvelles ressources en eau du cycle naturel
entrainera un accroissement important du codt de 'eau disponible pour
l'irrigation, particulidrement dans les pays des rives Sud et Est du bassin. Ce
colit dlevé influencera les choix culturaux, en les orientant vers les
productions & haute valeur ajoutde, au détriment peut-8tre d‘assolements
permettant une bonne comservation du sol, et avec un risque accru de
salinisation. Toutes les études montrent que, si une agriculture intensive
performante est mise en place, les technigques économisant 'eau devront se
vulgariser, avec un drainage permettant entre autres une récupération
partielle de l'eau. Dans ces conditions, les processus de salinisation des terres
se développeraient moins rapidement que prévu, mais il n'en serait pas
nécessairement de méme de la salinisalion des eaux continentales et de la
pollution subséquente des eaux marines,

Figure &1
Surfaces irrigudes dans les pays méditerrandens (en millisrs d"ha). Evalution 1965-1685

Bource : Plan Bleu, FAD,

L'utilisation intensive des eaux du cycle naturel pourrait faire baisser
substantiellement les apports d'eau & la mer, L'exemple du Nil est tout & fait
illustratif : alors qu'au début du sidcle il apportait & la mer des quantités
d'eau de I'ordre de 60 milliards de métres cubes par an, son débit maintenant
régularisé rejette senlement cing milliards de métres cubes, quantité mini-
male pour assurer un dcoulement capable de "balayer” le lit du fleuve. [Cet
écoulament minimum a lui-méme été dramatiquement menacé en 1988, & la
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suite de plusiours anndes de sécheresse qui ont amend le niveau du lacg
Nasser & descendre brés prés de la cote critique de 147 métres, en dessous de
laguelle la production d'électricité ne pourrait plus #tre assurée), La plupart
des cours d'eau subiront un traitement semblable : les quantités rejetdes
diminueront, en méme temps qu'elles seront plus chargées. Le rdle joud par
I"Atlantique (et la Mer Noire) dans la compensation de 1'évaporation de la
Méditerrange se trouvera renforcé.

Figure G2
Exploitotion de Meau dong le bagsin versant mdditerranden, 1985 {prélévements annuels, gn %
dles ressources)

—
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Spurce: Man Bleo [], Margak; 1588),

Un fort indice d'exploitotion des ressources en eau nécessite e recours 4 des ressouress non
conventionnelles : nappes fessiles non renouvelées, recyclage d'eaux usdes, utilisations mulliples
de 'eau, réduction des perfes, dessalement de 'eau de mer, gfc

Dans de nombreux pays. d'ores et déji, le problame du traitement des
edux usdées urbaines et industrielles se pose avec urgence. Cette question est
crucigle pour les pays méditerrandens, notamment du Sud et de I'Est, et an
peut signaler que des plans de rdutilisation des eaux existent déja en fait
dans plusieurs pays.
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Selon les scénarios, I'eau sera plus ou moins bien utilisde en 2000, mais
en 2025 les différences d'utilisation pour lirrigation seront peu importantes
(de l'ordre de 10 & 15 %) entre les scénarios les plus contrastds, le tendanciel
aggravé T-2 et l'alternatif avec agrégation A-2. Et dans tous les scénarios,
Pépuisement de la ressource esu — et l'augmentation trés substantielle du
risque de salinisation — sont évidentes. C'est donc sur les possibilités de
restreindre les gaspillages, d'utiliser les techniques de la manidre la plus
adégquate et la plus efficace possible, d'accroitre les capacités de retraitement,
etc., que devront porter les elforts.

Dans les scénarios alternatifs, la coopération technologique et financigre
apporterait des réponses positives sur ces points. A I'heure actuelle, les
techniques d'économie d'eau, de traitement des eaux usées, de fertilisation
précise el de dralnage sont connues et déja opérationnelles ; cependant leur
utilisation & large échelle demande un effort de gualification de la main-
d';uvre el des disponibilités financidres d'investissement, en plus d'une
volontd politique nationale et internationale trés ferme, fondée sur une
meilleure perception des enjeusx.

En ce qui concerna les types d'irrigation, il faut citer les interrogations
récentes sur les projets lids aux grands barrages. Depuis la fin de la demiére
guerre, des sommes considérables ont été investies dans la construction de
grands barrages hydrauliques, et on estime que les résultats sur le plan
agricole n'ont pas toujours été & la hauteur des espérances (en Algérie, en
Syrie, en Tunisie, en Egypte, etc.). En plus de la salinisation résultante des
terres (effels secondaires de Uirrigation mal contrdlés), les principales raisons
en sont que les investissements en aval des ouvrages n'ont pas toujours été
effectués avec la meilleure efficacité, que la priorité a dii étre donnée &
l'alimentation en eau potable ou que les politiques de prix agricoles n'dtajent
pas adaptées ou encore que les populations n'étaient pas suffisamment
assocides aux décisions et au développement des projets et n'dtaient pas
suffisamment préparées. Les périmétras & éguiper ne l'ont pas tous &té, et les
périmétres effectivement irripués sont souvent encore plus restreints, les
pertes d'eau dans les réseaux tendant de plus 4 croitre avec le temps (jusqu's
atteindre, voire dépasser 50 %). Dans de nombreux pays, par contre, la
“petite irrigation” s'est révdlée particulidrement dynamique et pourrait se
développer de fagon notable.

En plus de leur rdle pour l'irrigation et pour la production éventuelle
d'électricité, les barrages jouent un réle important de régulation et de
prévention des inondations. Ce besoin de protection va vraisemblablement
croitre fortement dans de nombreux pays du bassin médilerranden, ol les
eaux sont d'une trbs grande irrdgularitd [Maghreb). C'est au moment des
crues que s'dcoule parfois en quelques heures ou en quelques jours la part la
plus importante des eaux et qu'dvolue la morphologie du paysage. Dans le
Maghreb par exemple, 15 & 20 % du débit annuel de la Medjerda s'écoule en
un seul jour; le débit de la Moulouya passe, en quelques heures, de une a
plusieurs centaines de métres cubes ; e, en Octobre 1960, I'oued Zeroud, en
Tunisie centrale, a atteint 17 000 métres cubes par seconde, alors qu'une crue
habituelle ne dépasse guére 200 & 500 métres cubes par seconde.



354

N IMPERATIF : LA SAUVEGARDE DES MILIELX MEDITEERANEENS

Déja chargdes de sédiments el de débris par l'érosion en amont. les eaux
gonflées sapent les berges et peuvent charrier jusqu'a 15-20 %, voire 30 % de
matitres solides (cas de la Medjerda en 1873), Il en rdsulte un envasement
des barrages el, dans d'autres cas, des inondations calastrophiques, La plaine
de Kairouan a été ainsi recouverte par des dépdis de plus d'un métre,
effagant toute trace de l'organisation des cultures. A Sfax, les guartiers les
plus bas de la ville, au centre d'une grands cuvette de BOD kmi, ont éld
inondés en 1975. A Annaba, of le probléme est complexe, les quartiers de
plaine ont étd dévastés par les inondations de novembre 1982, A moins de
travaux importants, de nombreuses zones de basse plaine ne pourront &ire
intégrdes dans le futur tissu urbain.

En ce gui concerns Penvasemen! des barrages, on estime gue l'ensemble
des réservoirs en Algérie perdraient 2 & 3 % de leur capacité par an (soit
actuellemant de l'ordre de 90 millions de métres cubes par an). Autremeant
dit, la "garde d'envasemeont" servant i calculer les rdsarves mortes est de 30 4
50 ans. Vu l'importance des ormes de 'oued Zeroud et la sensibilité de son
bassin & l'drosion, on a surdimensionnéd la retenuve en prévoyant 60 & 70
millions de méires cubes supplémentaires pour l'envasement, & un codt
notable. Le barrage de Chiba, en Tunisie dgalement, mis en service en 1963,
avail un taux d'envasement de 35 % en 1975, soll 12 ans apris, et le laux
serait anjourd’hui de quelque 70 %.

Difficultés de la prospective des besoins

On a signalé déja la croissance des besoins en eau pour I'urbanisation, les
capitales étant de loin les plus gourmandes (Algor 540 millions de métres
cubes en 2000, le Grand Tunis 235 millions). Comme pour les emprises sur
les sols, les consommations d'esu domestiques résultent du produit de deux
facteurs : les populations, gu'on peut estimer avec une précision de l'ordre de
plus ou moins 10 % & l'horizon 2025, et des consommations unitaires, plus
mal appréhendées dans leurs valeurs actuelles ol beaucoup plus difficiles &
évaluer & 'horizon de quelgues décennies.

P e S — e - - 5 — — — - o —

Les transferts d'eau entre bassins versants : un exemple

A Chypre, un projet de transfert d'eaux superficialles du bassin versant die la rivibr
Dhiarizos & celui de la rivitre Komis par un tunnel long de 15 km est la solution
envisagée pour l'alimentation future en sau des villes de Limassel, Larnaca, Famagusia
et Migozie.

Dans la zone cOtidre du sud o de Mesaria, les prélbvements dans |'aguifbre sa
montent & 25-27 Mm? alors quo 1o resouvellement natorel ne porle que sur 14 BMm3,
Cotte suraxploifation provoque l'abaizsement do niveau deaw st Pintrusion d'ean de mar
dans l'aquifics,

La seule solution est donc dimparter de Peau "en surplus”™ dans d'autres régions.
Cette solution sera complétée par des mesuras de recyclage de ean & Vintérieur des
villes en fonction de lour wiilisation (I'eau pour le jerdinage ou les chasses d'ean — des
hitels en particulier = n'a pas besoin d'étre potabla).

Dans catte région la demands en sau #s1 d'enviren 150 & 170 1 pour le tourisma ef
de 130 Ufj pour I'habitat en zone rurale,

e T e S T i A —w - = o SIS S, = S——
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Les demandes domestiques entrent souvent en concurrence avec celles de
l'industrie gu'il est encore plus difficile de chiffrer & moyen ou long terme,
En effet, i les demandes, & ne pas confondre avec les "consommations” effec-
tives, sont assez bien connues pour quelques industries grandes consomma-
trices comme la sidérurgie, la pile & papier ou certaines branches agro-
alimentaires, etc., les valeurs peuvent fortement varier selon les caractéristi-
ques ou l'anciennetd des installations. Cerlains sites industriels sont des
consommateurs importants ; plus de 28,3 millions de mbtres cubes par an
pour la zone de Gabés, autant pour 'usine de pite 4 papier de Mostaganem.
Mais les demandes & moyen ou long terme restent trés difficiles & estimer &
l'échelle nationale, les industries utilisatrices se divisant de plus entre indus-
tries raccordées (généralement au réseau urbain) et industries non raccor-
dées.

D'une manidre générale, il fautl aussi distinguer deux niveaux pour la
demande (et les rejets) : le niveau de demande (et les rejets) d'usage adressé
par les secteurs économiques aux agents de l'eau, tels que les sociétés de
distribution, et le nivean de demande (et les rejets) au milien naturel, les
deux niveaux pouvant de plus #tre exprimés en quantité st en qualité. Bien
que ces deux derniers aspects, quantité et qualité, soient indissociables, il est
généralement difficile d'exprimer les incidences des activités économigues
sur les qualitds des eaux du milieu naturel & l'échelle macroscopique. On ne
dispose guére que de mesures & I'échelle locale, qu'on ne sait pratiquement
pas mettre on relation quantifide aveo les actions anti-pollution ou les efforts
d'épuration.

On se limite donc ci-dessous & une démarche globalisante pour estimer
les besoins en eau des divers pays el les comparer avec les ressources
disponibles.

Prospective & moyven et long terme

Pour avoir une vue prospective d'ensemble, il a paru utile d'aborder la
question des futurs besoins en eau dans les pays du bassin méditerranéen par
une méthode globalisante, aprés avoir vérifié sa cohérence avec l'agrégation
simple des besoins sectoriels. Cetle méthode a permis une premidre classifi-
cation des pays en trois groupes, en fonction de l'acuitd de leurs problémes
d'approvisionnement en eau & ['horizon 2025.

Il & été retenu en premidre hypothése que la variable déterminante serail
lg niveau de population, En deuxiéme hypothése, on a admis que les besoins
par téte resteraient constants & I'échéance 2025, c'est-A-dire que les besoing
croftraient comme les populations. Cette hypothése, qui peut surprendre, a
&té vérifide 4 partir d'un gerlain nombre de besoins sectoriels donnés par les
scénarios, A titre d'exemple, les besoins en eau pour lirrigation en Algérie
ont été estimés devoir croitre d'un facteur 2,5 d'ici 2025 ; selon les scénarios,
la population devrait croitre d'un facteur 2,5 & 3, pratiqguement équivalent.
En général, les écarts se sont révélés de 1'ordre de 10 4 20 %, ce qui est peu
important au regard de multiplicateurs de l'ordre de 2 & 3.
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On peut certes identifler un certain nombre de facteurs qui devraient
conduire & une sugmentation des besoins par thte (encore que ceux-ci solent
dotés d'une certaine inertie & court terme), tels gue :

= proissance du taux de desserte en eau potable de la population, notam-
ment de la population rurale dans les pays du Sud et de 1'Est du bassin ;

= groissance du taux d'urbanisation de la population ;

= croissance des demandes d'approvisionnement en eau potable par habi-
tant pour la population desservie, largement lide & l'évolution des revenus
des ménages ;

= développement de la production industrislle par (&te ;

» croissance de la part agricole de la demande en eau totale ;

= groissance de la proportion de la population active par rapport & la
population lotale ;

* aggravaltion des taux de perles de transport et de distribution d'eau ;

= développement d'éventuelles exportations d'eau.

Mais d'autres facteurs peuwvent aussi conduire & la diminution des
consommations d'eau par téte, ou plos précisément s'opposer aux causes
d'accroissement ci-dessus et les compenser en tout ou en partie, tels gue :

= progression des mises en ceuvre de lechniques d'usage dconomes en eau,
notamment

- gn agriculture (aspersion, micro-irrigation),

—en production d'énergie (progrés du refroidissement en circuit fermé,
substitué aux circuits ouverts) ;

= axpansion des réutilisalions d'eaux usdes ;

* développement des ressources "non-conventionnelles" (dessalement
d'eau saumétre ou d'esu de mer) ;

» réduction des pertes et fuites de transport et d'usages ;

* réduction des fournitures d'eau potable par rationnement ;

* divaloppement d'importations d'eau, notamment de Vextérieur du
bassin méditerranden.

o dvolution des attitudes el des comportements, notamment 4 Végard du
prix réel de 'eau.

Un "indice d'exploitation" a &té défini comme le rapport de la somme des
prélévements en eau & la ressource en eau physigue totale, Cet indice ne doit
étre considéré que comme un macro-indicateur de la “"pression® de la
demande sur la ressource. Cet indice peut dépasser la valeur de 100 %,
traduisant des réutilisations de l'sau aprés restitution 4 la ressource, ou
Pexploitation de réserves non-renouvelables {par exemple, un déstockage de
nappe souterraine). En cas de réutilisation, l'indice d'exploitation, supérieur
& 100 %, a un second sens li¢ en une certaine mesure & la qualité de 1'ean,
puisqu'il traduit une proportion croissante de flux global d'sau retournd
aprés usage, Cet indice enfin a une signification économique, car les codis de
production — et les prix & la consommation — de l'eau tendent & augmenter
parallélement, augmentation qui en fin de compte devrait avolr une
influence sur la demande...

Les résultats (pour les régions méditerrandennes ou pour la totalité des
pays selon les cas) montrent qu'il n'y a pas d'écarts triés importants selon les
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divers scénarios pour un méme pays, ce gui résulte de la méthode elle-
méme, mals que les pays se trouvent par contre face & des situations trés
différentes, el peuvent dtre classds en gros en trois groupes ;

1) des pays ol les disponibilités en eau resteront notables jusqu'en 2025
gl au-deld, ol une marge assez confortable serait permise & une croissance
des prélévements par téte, qu'il s'agisse de pays a faible croissance démogra-
phique (France, Italie, Gréce, Yougoslavie) ou & croissance plus forte (Tur-
quie, Liban), moyennant des efforts d'aménagement et de mafirise des eaux (y
compris de conservation des gualités) de toule fagon nécessaires.

2) des pays ol les disponibilités en eau, encore bonnes aujourd'hui, vont
se réduire sensiblement (Espagne, Maroc, Algérie, Chypre), mais od les
demandes en sau globales pourront étre satisfaites jusqu'en 2025 principale-
ment par de nouveaux aménagements — ainsi gue par de grands transferts
d'eau interrégionaux, dans les pays & rédpartition des ressources trés diversi-
fide — & condition que les prdlévements par téte restent voisins de leur niveau
actuel. Des croissances significatives des prélévements par téte mettraient
assez rapidement ces pays dans les situations critiques de ceux du groupe
sulvanl, nécessitant d'autres solutlons que les aménagements conventionnels,

3) des pays oh les disponibilités actuelles sont réduites ou négligeables :
les indices d'exploitation y sont déja, ou y seront dis 2000, supérieurs &
100 %. Ces pays sont & croissance démographique faible [Malte), moyenne
(Isragl, Tunisie] ou forte (Egypte, Syrie, Libye). Pour &tre satisfaits, les préls-
vements par téle sur les ressources conventionnelles devront vraisemblable-

b

Capacité d'absorption de pollnants du Nil
Lo Nil représente la principale [et pratiqguement "'wnique) soorce d'eru douce de

IEgyphe. Hormis la mer Méditerrande au Nord, c'est dgalement le premier réceptacls das
offluantd polluds. Il ast pozsible que cedains efluants, $'intégrant au sol. soient absorbés
par la sous-sol, notamiment per les couches sableuses et perméables sur lasgualles
reposent les couches alluvionnzires supérisures. Copendant, certaing effluents finirond
par 8tre compldtement recyclés si les conditions dconomigues ot technigues ls
permettant. Il a5t donc de la plus haote impodance de continuer & survailler les eaux du
il pour s'assurer qu'elles sont toujours capables d'absorber, do diluer st de précipiter
les mgents polluants de toutes espéces. L'eau pollude est rdutilisée plusiours fois & des
fins indusirielles &f pour I'irrigation du pays avant d'#ce anfin rejatide 4 la mar,

Dus stations de contrble de la pollution ont &té mizes en place le long de la vale
navigabla. Il existe 22 grands collecteuss dvacuani les effluents industrisls entre Aswan
et Le Caire qui déversent plus de 300 millions de m? danz le Nil et 45 conduites qui
rejettent environ 4 000 millions da m? deaux usées d'origine agricole. On recenss on
outre BOO bateaux navigant sur le Nil qui sont tenus de possdder des équipements de
traitement de 'oau ; 6 stalions de traitement terrestres ont &té construites pour recavoir
los offluents emmagasinds par les navires en mer. Des mesures soni prises pour nattoyer
i pétrole ot la graisse dans les localités triés touchdes par le pollution.

11 importe de procéder & un examen périodiqua de la qualité de 'sau & des emplace-
ments et & des dpoques de l'annde diffdrents. 11 deveait &tre possible d'identifier les
polluants dangereux [sur le plan qualstatif o quantitatif) ot d'élaborer un programmea rai-
sonngble de traitement des effluents pour feire face aux cas difficiles. notamment
lorsquae l'eau du fleuve est pompée pour des usages domestiques.

e e L L M O ——
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L'vau en Algérie : planification d'une ressource rare

Lex ulilizations sctuelles #aiant estimées en octobre 1880 & 3380 hm? mdpartis eni
lalimentation : 700 hm? ; I'industria 14 hm?, probablemant plus; 'agriculture 2 540 hm®,
En fail, cecl esl loin de correspondre aux bescins aussi blen dans les willes [coupures
d'san fréquentes) que dans I'agricalture (doses insuffisantes). Ces 3380 hm3 viennent
pour 1 870 hm? des nappes souterraines, pour 700 hm* des barrages et pour le reste du
rutssallament [approximativemant].

Les potentialités existent, cartes, évaludes comme sult ;

—gau de gurface : 13 560 bm?, dont 4 900 hm? mobilisables per das barrages construits
4 des colits aoceptahles {c'est-i-dire 7 fois 18 volums régolarisd actual de 700 hm?) ;

— gay souterrsines : au total, les ressources sont astimées & 3 300 hm?, dont 1 870 soot
ddéji utilisds. Mais cos ressources sont situdes principalemoent au Sahara (1 600 hm? da
ressources asimbes, dont saulsmant 600 sont défd wiilisdes) — riglon o leur ulilisation,
aotamment pour I'Alblen, pose des problémes d'dloignement et de codl - alors qua
PAlgéria du MNord, dont las resgources sont estimées & 1 700 hm? en uiilize déji 1 270, ca
qui ne lalsse quune faible capacité sncore axploliable (430 hm?).

Les hasoing en eau & 1'horizon 2000 ont par aillaurs fait I'ohjst da projections par les
ministires de 1'Hydranliqus st du Plan & partir d'estimations sur 'dvelution de Ia
population urbaing, le faux moven de satisfaction de Palimentation en eag potable
[AEP] et loa normas d'atilization de I'agriculiure et de Pindusirie :

— I'AEP exigera antra 2 000 hm? ?gypmhhsa forte : 300 Lj/hab) &f 1 600 hm? (hypo-
thésa faible: 200 Lj'hab) ;

= l'alimentation en eau pour l'industrie demenderail 465 hm?®, mais les besolns:
Induatriels sont essex mal connus ;

= V'agriculture, pour irriguer 700 000 ha avec des doses moyennes situfes enire
3 500mYha ot 8 000 m¥ha selon les régions (hors Sahara) el les spéculstions exigerait
4 700 hm?3,

Soil une demande (otale & I'horizon 2000 situde entre B 763 ot 7 1685 hm?, ce qui re-
présante un doubismeant des utllisations de 1080 [3 380 hm? J,

Source : Revua Maghrab - Machreck, n® 111, 1885,

ree—

ment 8tre réduits par des incitations diverses, ou bien le pays devra recourir
soit & l'exploitation de ressources non-conventionnalles [eaux fossiles, dessa-
lement de I'sau de mer) soit & l'importation.

Cette classification pout-8tre complétde par guelques commentaires
dclairant les situations particulidres de divers pays :

~ au Nord, les indices d'exploitation croissent, sens cependant atteindre
100, en Espagne et & Chypre, o ils sont déja assez élevés (40 et BD %
actuellement) ; dans les deux cas, l'irrigation est trés prédominante dans les
demandes en eau et le restera vraisemblablement ;

— iz croissent de méme en Turquie, mais & partir d'une valeur modénie,
en ne dépassant 15 % en 2000 et 20 % en 2025 que dans le scénario tendan-
ciel aggravé T-2 ;

— Malte offre un cas particulier : le faible ratio de prélévements par téte
est déjh I'effet de la limitation de la ressource ; l'indice plafonnera dans tous
les cas au voisinage de 100 %, toute demande nouvells ne pouvant #ire
satisfaite que par des ressources non-conventionnelles (dessalement) ;

—dans les pays du Maghreb, I'indice croft fortement sans écart trés
sensible selon les scénarios, avec doublement ou plus d'ic] 2025 (maximum
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pour T-2), mais n'atteint et dépasse 100 % qu'en Tunisie, & partir d'une
valeur actuelle déji élevde (plus da 65 %) ; l'indice y dépasserail 100 dbs
2000 et pourrait atteindre 130 & 155 % en 2025. C'est dans ce pays que la
réutilisation se développait vraisemblablement le plus, en complément des
économies d'eau, et ceci quelque soit le scénario,

- en Israél, o l'indice a déja dépassé 100, il pourrait s'élever & 160 % en
2000 et & plus de 200 % en 2025 (maximum dans le scénario A-2) ; les prélé-
vements par téte ne pourront évidemment se maintenir au niveau actuel,
méme moyennant une remobilisation accrue et des exploitations de réserve.
Et une part croissante des demandes, méme modérédes par des économies
d'eau, devra dtre satisfaite par appel aux ressources non-conventionnelles
at/ou & des importations ;

- dans la partie méditerranéenne de la Syrie, une méme évolution se
dessine ; & partir d'une valeur déjd élevée aujourd'hui, le ratio de préléve-
mant par téte [prés de 1. 500 métres cubes par an, dd au poids de l'irrigation
face & une faible population) ne powrra sans doute pas étre maintenu,

—an Egyple également, ot les prélévements par téte sont presque aussi
élevés, 'indice d'exploitation actuel de prés de 100 % dépasserait dans tous
les cas 100 % en 2000, avec des valeurs plus écartées en 2025 selon les
scénarios (valeur maximum 200 avec T-2Z, minimum 175 avec A-2). La
ressource étant presqu'intégralement importée (Nil), la croissance de 'indice
traduit la nédcessité d'accroitre ce flux & court et moyen terme — aménage
ments au Soudan et en Ethiopie ¥ - mais aussi la nécessité d'abaisser & long
terme la demande par téte, notamment par des gains d'efficience de I'irri-
gation ;

—en Libye enfin se note la plus forte croissance d'un indice déji trés
supérieur & 100 (prés de 250 %) malgré une demande par téte non excessive
(voisine de celle de la Tunisie ou d'Israél), du fait du large recours présent
aux ressources non renouvalables ; l'indice théorique pourrait dépasser 500
aén 2000 et atteindre 900, voire 1 200 en 2025 ! Méme si cela pouvail &tre en
partie randu possible par une amplification - effectivement prévue - de
l'exploitation des réserves, le développement des économies d'eau et de
ressources non-conventionnelles (dessalement) sera une nédcessité dans ce
pays & ressources en eau renouvelables trés réduites.

Pour compléter ces chiffres globaux, les scénarios onl permis de préciser
trois types d'évolution possibles dans le bassin méditerranden :

» La croissance dconomique lente du scénario tendanciel aggravé T-2,
amplifiant les contraintes budgétaires et minimisant les investissements,
rendrait la progression des demandes en eau des usagers — notable surtout au
Sud — aussi bien que celles des besoins d'assainissement, difficiles &
satisfaire : pénuries structurelles par déficience d'équipement, baisse des
volumes d'eau distribués par habitant, stagnation voire diminution des taux
de raccordement aux réseaux d'assainissement et des efficacités des épura-
tions, faible progression des surfaces irrigudes mais aussi insuffisance des
efforts de modernisation des modes d'irrigation, susceptibles d'engendrer des
économies d'eau, Cela tendrait & stabiliser les pressions en quantité, mais
sacrifierait généralement les efforts d'assainissement et de protection, av
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Nord comme au Sud et & I'Est. Il en rdsulterait des extensions el des
multiplications des dégradations locales de qualité, nombreuses surtout dans
les pays Industrialisés du Nord,

» Ine croissance plus forte mais insuffisamment, on trop tardivement,
soucieuse de l'environnement (scénario tendanciel modérd T-3) satisferait
mieux les demandes d'approvisionnement en eau grandissantes des usagers
des divers secteurs dconomiques. Cet approvisionnement accru se ferait
surfout en intensifiant les aménagements classiques de maltrise des eaux,
avec éldvation des coiits de mobilisation en conséquence, y compris en vue
d'accroitre les sécurités (d'approvisionnement, de défense contre les inonda-
tions, etc.), plutdt qu'en "aménageant les demandes” par des efforts qui
seraient beaucoup plus A la charge des usagers qu'a celle de la collectivité {ce
qui est le cas pour les grands aménagements). Seules les économies d'eau
immédiatement rentables pour les usagers étant pratiquées, les gaspillages de
quantité et de qualité sugmenteraiont,
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Utilisation d'eaux de qualité inférieurs en Tunisie

Ltat du sol o la forte salinitd de eau d'irrigation rendenl difficils 'exploitation
agricale de la-partie inférieurs de la vallée de Madjerda en Tunisle. Le Madjerda esl un
Aeuvi qul coules douest [Algérie) en est, pour se jeter dans le golie de Tunizs an
Méditorrands, A environ 40 km de Tunds, le feuve pinstre dans ung large plaine
citidre, conatituée de lourds sols argileux, qui ranferment jusqu'h 35 % de chaux
{CaC0),). Lo taux dinfiltration dans cos sols ast tris faible, et los eaux de pluiss hivemales
trisg peu salines peuven! demeourer en surface pendant de trés longues périodes. Lors da
la saison de croissance, les sols séchent rapidement, leur volume riteécit, ot ils e
fspurant [ouwidures de plus de 8 cm de largedr) : 'sau pdndtre rapidemant dans la sol
por ces fzgoras, puls le sol za gonfle of =s referme. La qualith de l'eau de ls Madjerda
fluctue considérablement pendant 'annde de 1.3 & 4.7 unités de mesurs [conductibilizg
dloctriqge), Durant la majeure partio do 'année, 'ean da la Medjorda peut 8tre ulilizsge
pour irrigation des cultures supportant la tenesur an sel do moyenne & dlovée, comma
les dattes, la sorgho, stc. Le lessivoge des sols n'est paz suffizanl en &l¢ an ridson des
grandes fissured qui se forment dang le sol, et les pluies hivernales ne lassivent que
partislloment le 56l de la couche supdrieurs du sol. Cala a résulté en un sol de structors
médincre, aveo des taux dinfiltration trés faibles,

La gouwvarnemont Tunisien sf ['Unssco ont mis en muvre au cours ded annéad
soixanta un important programme de rechercha appliqués ot da formation on matibe
d'irrigation avec des saux plus ou moins saldes portant sur cotte rdgion of sur d'autres
régions de la Tunizie Lés résuliats de ce programme ont @6 trivs utiles pour la Tunisia
ginsl que pour d'avtres pays méditerrandans, qui sont amends & utiliser das eaux
contenant plusieurs grammes de sel par litre, La principale proposition de I'ftude visait
ls choix de la période appropriée pour le lessivage, afin d'économissr l'eauw. ot
l'sxploitation de certains typas de cultures, comme celles supportant Facoumulation
prévue de salinits,

Sowrce : Tird du "Bullidin de la Calité dez Eaux : I'saw st Vagriculture = Premiéma
partie™ = mars 1887,
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Il s'ensuivrail des pressions croissantes sur les ressources et le milisu,
notamment avec des risques d'épuisement & moyen terme de certaines
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ressources en eau non renouvelables des pays du Sud et de I'Est, Les conflits
d'usage pourraient s'y amplifier pour le contrdle des ressources les plus
accessibles, notamment dans les régions & disponibilités en eau raréfides, el
plus péndralement dans les zones littorales, tout particulidrement entre
secteurs de poids dconomiques el sociaux indgaux (par exemple entre la
desserte des villes el de l'industrie touristique en eau potable d'une part, et
l'irrigation d'autre part). Les efforts d'assainissement et de protection des
eaux ne suivraient pas au méme rythme, et la qualité des eaux (y compris des
eaux marines littorales) se dégraderait en beaucoup de secteurs au Nord
comme au Sud et 4 V'Est. Ces colls externes seraient peu pris en compte, sauf
en cas d'effets de retour sur les colits de production d'eau potable, pergus
alors comme nuisance plutdt gque comme défaut de gestion du milieu,
L'imputation des réparations de ces nulsances, en vertu du principe
"pollueur-payeur”, pourrait souvent dégéndrer en acquisition de "droits &
polluer”, réglant des conflits d'usage, mais au détriment de 1'état du milieu,
Comme pour d'autres miliewux, il apparail donc que ce scénarlo, le "meilleur”
au plan du développement, serait probablement le pire pour la sauvegards
des ressources en eaun,

* Une crofssance économique moyenne 4 forte, sccompagnéde d'une
politique de sauvegarde de l'environnement et de gestion des ressources en
eau plus volontariste, du type des scénarios alternatifs, se traduirait par un
meilleur équilibre entre ;

- l'aménagement et la mobilisation des eaux, par I'institution de débits
réservés et d'objectifs de qualité, contrdlés par des autorités de gestion des
ressources, ayant les pouvolrs el les moyens de faire respecter et comprendre
ces objectifs ;

— ol des adaplations ou "aménagements" des demandes, tant au plan des
usages, par des dconomies d'eau, des incitations tarifaires ou autres, des
progrés d'efficience, des recyclages et des réutilisations, facilitant la
cogxistence des utilisations d'eau concurrentielles, qu'au plan des retours
d'eau au milieu, par des efforts d'assainissement et d'épuration généralisés,
améliorant la qualité des milieux aquatiques et abaissant du méme coup les
coiits de production d'sau potable.

De méme, dans le cas particulier de la mobilisation des ressources en sau
non renouvelables des régions sahariennes des pays du Sud, une gestion plus
“patrimoniale” conduirail & modérer les exploitations au bénéfice dune
durée plus longue et d'usages plus valorisants.

Quoiqu'il arrive, il apparait que les contrastes s'accuseront entre :

—les pays ou les régions oit le probldme dominant sera de concilier le
maintien ou une élévation modérde des coilts de satisfaction des demandes
an egau des usagers — peu crolssantes en général — avec la protection, voire la
restauration du milieu nature] ;
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— et les pays déja engagés — ou appelés a 1'étre inéluctablement — dans une
"gestion de la rareté”, ot I'économie de l'eau se disjoindra progressivement de
la seule exploitation de la ressources naturelle. A des prélevements "pri-
maires” par téte nécessairement décroissants devront correspondre des utili-
sations d'eau plus efficientes et séquentielles, "la méme eau devant servir
plusieurs fois", et le recours a des ressources artificielles.



Chapitre

IV.5

Le littoral
convoité

Le développement socio-économique des demnidres décennies a profondé-
ment modifié le littoral méditerranden, L'évolution prévisible des popula-
tions et les perspectives de développement des divers secteurs d'activités
dégagées par les scénarios du Plan Bleu semblent annoncer des bouleverse-
ments plus profonds encore aux horizons 2000 el 2025,

Frontidre étroite entre la terre et la mer, le rivage méditerranden est un
lieu de convergence ot de compétition pour les innombrables implantstions
nouvellas & envisager, pour l'industrie (lourde ou de transformation sur les
rives Sud et Est, de pointe au Mord), l'énergia (cemtroles électriques), le
tourisme, 'agquaculture, les transports plurimodaux, les technopoles, elc.

Mais le littoral méditerranéen, creuset de civilisations originales, n'est
pas simplement un "espace commode”, Il constitue également un patrimoine
culturel commun & tous les pays riveraing du fait de sa prodigieuse richesse
histerique ¢l de ses paysages incomparables encore relativement intacts, un
patrimoine naturel fragile ot s'effectuent des dchanges intenses entre terre et
mer, et un habitat spécifique pour une floro et une faune de plus en plus
menacées, Il doit done éire impérativement sauvegardé.

La diversité des littoraux est si grande et les contrastes y sont si accusés
(relief, géologie, climat, populations, aclivitds, elc.) que l'exploration de leurs
avenirs possibles ne prend tout son sens qu'en descendant & un niveau triés
local, C'est done sur la frange ou bande littorale proprement dite (de
quelgues cenlaines 4 quelques milliers de métres de part et d’'autre de la ligne
de rivage) que devraient étre poursuivis les scénarios du Plan Bleu, pour
autant que les statistiques nécessaires deviennent disponibles. Dans le
présent exercice de prospective, il a fallu se limiter le plus souvent sux
régions cdilidres beancoup plus larges, telles que définies sur la base des
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unités administratives dans la premigre partie de ce rapport (figure 11). Pour
certains domaines, la zone d'étude a étd étendue aux bassins versants (res-
spurces en eau) (fgure 12). Mais quand c'était possible, I'attention a &1é effec-
tivement focalizsde, ne lut-ce que de fagon qualitative, sur la frange lilorale
proprement dite!.

A défaut de "scénarios littoraux®, on tentera de préciser quelques spécifi-
cités des dléments fondamentaux qui ont permis de définir les scénarios (volr
encadré] :

~ les particularités littorales des "composantes environnementales™ somt
de nature physique et biologique (sols salins et alcalins des dellas ; aguifires
littoraux ou sous-marins, eaux importdes, crues et inondations dans les
plaines cOtiéres ; étage forestier thermo-méditerranéen, reforestation des
dunes littorales ; écosystémes spécifiques littoraux ; structure des fonds
marins cotiers, etc.) ;

— les caractéristiques littorales des “secteurs d'activités™ sonl d'ordre spa-
tial, dd & leur localisation obligée ou préférentielle : péche et aquaculture ;
dessalement de l'eau de mer ; transformation de matidtres premidres impor-
tées ; refroidissement des centrales thermiques ; chargement/déchargement
des produits pétroliers ; tourisme balnéaire et plaisancier ; interfaces trans-
ports terrestres/transports maritimes ; transit international, etc,

Le schéma de fonctionnement du "systéme littoral® mel en muvrs des
interactions et des rétroactions partioulidrement complexes 4 cause de la
densité des activités. On s'est efforcé d'analyser les conséquences des
évolutions possibles de ces activitds, telles que dessindes par les scénarios,
sur les composantes environnementales spécifiques des régions cOtigres aux
horizons 2000 et 2025, Les premibres analyses portent sur las populations,
leur croissance et leur répartition entre ville et campagne, ainsi que sur les
migrations saisonniéres.

Population, urbanisation, tourisme
"Littoralisalion"

La population des régions littorales méditerrandennes était estimée en
1985 & plus de 133 millions d'habitants, soit en moyenne environ 37,5 % do
la population totale des pays riverains, sur 15 % de la superficie totale.
(tableau 43),

La répartition spatiale de la population est triés différente selon les pays.
Ainsi en Yougoslavie par exemple, les réglons littorales reprdsentent 17 % de
la superficie totale du pays, mais ne regroupent que 11 % de la population,
et la densité y est plus faible qu'ailleurs {61 contre 91 habitants/km?),
chiffres qui traduisent bien l'importance de l'axe de développement "extra-
méditerranden” qu'est la vallde du Danube. En Algérie au contraire, 53 % deo
la population vivent dans les régions littorales représentant & peine 3 % de la
superficie totale, et la densité y est 18,5 fois plus forte que dans le reste du
pays. La région d'Alger regroupe sur 1 % du territoire prés de 20 % de la

1.0n parlera indifféremment de “frange™ citidme ou littorale, par opposition & “rigion"
citiére oo littorale, dans 'acception donnde ici.
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population, avec des densités approchant 700 habitants au km?®. Ces pourcen-
tages frappants sont évidemment liés & la présence du grand désert saharien,
mais n'en montrent pas moins la trés forte concentration sur le littoral.
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Tahleaw 49
Population et densgité dans les régions cotidres méditermanéenngs
Superficie (1 000 kmT} Fopulation (1 000 hahb.) Denslté (hablom?)
Totale Miéditer. Med.! ‘Totals Miéditer. Med.) ‘Totale Méditer. Med.flok

tat. (%) tot. (%) %)

Espagns 504 ann 05 504 1882 28500 13 860 36,00 Th 145 1,%

Franca 547 000 4B 248 BAS 54 600 54896 10,07 100 118 1.2

Ttalia J01 200 226685 VHZG 57300 41828 7300 140 185 1.0

Giriscn 131 900 100278 7A.01 9880 8862 BGTD 75 BE 1.2

Yougoslavie 255800 42 448 16,59 23 200 2502 11,13 a1 61 0.7

Reégior A 1740700 511163 2037 1B3480 Y2420 3058 1058 142 12

Monaco b 2 100,00 7 27 100,00 13 500 15 500 1.0
Malta 16 A16 100,00 a3 383 10000 1212 1712 1.0
Albania 24 748 24 748 10000 2050 3050 100,00 106 106 1.0
Chypre 0251 9251 100,00 BhO BAa 100,00 72 73 1.0
Liban 10400 10400 100,00 2670 2ETD 100,00 257 a57 1.0
Iseaiil 20770 200770 100,00 4 250 4250 100,00 205 205 1.0
Rdgion © G360 487 a8 487 100,00 11 0489 11 04% 100,00 15% 158 1.0
Turguis 7RO B0O 12Z612 1571 49300 210000 2028 B3 82 1.3
Syria 185 200 4100 226 10 500 1155 11,00 57 276 4.1
Egypte 1001400 103894 1037 46800 16511 3520 47 158 34
Libya 1759500 313500 1782 3610 T84 GIIT 2 7 3,5
Tunisia 163 BOG 45 T1& 27594 7080 4865 70,13 43 108 .
Algirie 2381700 GB4204 287 21700 11500 53,00 L1} 168 18,5
Maroc 446 600 41950 939 21000 380 1548 49 B1 16
Région B BFIBGOO 700153 1042 160 950 40 805 3084 24 71 3.0
Bassin médi-

terrandan BE2A TEY 1200 002 1502 Q55 514 133483 37484 iz 104 -

Sowrrce 1 Flan Blew
Pour lug régians A er B, UVindice deaziid méditerrandenne/densid folale et supderour & 1 (soufen Nolie st on
Yougosfavie), Pour o migien © an o considdrd lo populoiion iotele des payd.

D'une fagon géndrale, l'sssor démographigque des régions méditerranéen -
nes est 1ié & leur développement économique : la persistance de fortes dispa-
rités entre l'arriére pays et la frange littorale dans les pays densément peu-
plés et fortement urbanisés du Nord-Ouest méditerranéen illustre le fait que
les régions méditerranéennes formenl une zone spécifique, qui continuera 4
exercer une aitraction sensible en raison des agréments climatiques et des
opportunités économiques qu'elle offre, (Alpes Maritimes. Ligurie, etc.), La
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redistribution de la population dans les vingt dernidres années s'y est faite,
grice & |'essor économique et social, au profit essentiellement des zones urbai-
nes attractives (spdclalement au profit des communes littorales assez dyna-
migques pour faire écran aux influences des villes de l'intérieur). Dans ces
pays du Nord-Ouest (Espagne, France et Italia), la croissance de la population
des régions littorales reste léghrement supdrisure & la moyenne nationale, les
soldes migratoires étant nettement positifs, encore que ces chiffres cachenl le
déclin démographique et surtout le vieillissement des populations.

Au Sud et 4 I'Est de la Méditerrande, les zones pauvres, situdes en géndral
dans l'arriére pays, ont souvent fonctionné comme réservoirs de populations
destindes & grossir l'effectif de la population des villes. Ce sont ces zones
rurales qui, par le flux de leurs émigrants & I'étranger, expliquent en partie la
diminution relative de population de certaines régions administratives
méditerrandennes, D'une fagon plus détaillée, le niveau de développement
dans ces pays est trés varié d'une zone littorale & l'autre : la diminution des
surfaces cultivées (sous 'effet de P'explosion démographique, des besoins
d'axtension des villes, du tourisme et de 'industrie), la baisse rdsultante de
la production agricole et la localisation des industries capables de fournir du
travail aux émigrés de l'agriculture ont laissé sans emploi une parl non
négligeable de la main-d'muvre, qui a trouvé le chemin des villes et de
I'dtranger. Mals l'excédent des naissances sur les décés compense les soldes
migratoires géndraloment négatifs.

Selon les scénarios, les populations des régions citidres méditerrandennes
devraient atteindre entre 195 et 217 millions en 2025 (en augmentation de 45
4 62 %). La croissance la plus forte aurait lieu dans le cas du scénario ten-
danciel aggravd T-2 : 83 millions d'habitants supplémentaires par rapport &
1985, dont 85 % dans les régions littorales des pays de la zone B, ol la popu-
lation serait multiplide par 2,5 environ, Le scénario alternatif A-1, malgré
une plus fatble croissance démographique, verrait un accrolssement de 60
millions d'habitants, misux rdpartis il est vrai, puisque 72 % seulsment de
cas nouveaux hebitants appartiendraisnt aux régions littorales des pays de la
zona B,

Mis & part les cas particuliers de Monaco et de Malte, la densification de
I'espace littoral serait la plus forte en Syrie (de 272 habitants/km? sn 1885 &
1 271 habitants/km? en 2025 dans le cas du scénario T-2), suivie par le Liban,
I'Algérie, Israél, 1'Egypte et dans une moindre mesure, la Tunisia,

La “littoralisation” des pﬂdzulﬂtinnﬂ. (définie ici comme le pourcentage da
la population totale vivant dans les régions littorales) s'accentue légérement
dans les régions des pays de la zone A (de 39 % en 1985 & 40-41 % en 2023)
surtout en Yougoslavie (de 11 % en 1985, la population méditerranéenne y
passerait & 17-18 % en 2025). Dans les régions littorales des pays de la zone
B, le phénoméne s‘amplifie dans les scénarios tendancisls, mais se stabilise
ou méme diminue par rapport & 1985 dans les scénarios alternatifs, sauf en
Libye. L'Algérie constitue une exception, puisqu'en 2025, la littoralisation y
est dans tous les cas, et notamment dans le scénario A-2, beaucoup moins
forte qu'en 1985 (méme si naturellement la densité littorale s'accroit forte-
ment).
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Figure 63
Populntion litterale méditerrandanne, par pays (en milliers). Scdnarios extrémas. 1085-2025

B,

Spuree: Plan Blau.
Les régions littornles jci considdrdes soant les circonseriptions odministrobives ulilisées par e Plan
Hlew et illvstndes ou chopitm 2 .de la porlie I{ig. 11],

LR S i
AEEFT

Urhanisalion

On peut rappeler que la population urbaine des régions cotiéres est passée
de 1962 & 1968 de 2 745 000 habitants & 3 329 000 pour la France, de 824 000
& 1357 000 pour le Maroc, ou de 2 532 000 & 4 262 000 pour |'Algérie.
L'attraction du littoral, comme pour les implantations touristiques, s'esi
manifestée de fagon dvidents,

Cette croissance de population dans les régions cotidres &'y accompagne
d'une croissance des populations urbaines, En 1985, celles-ci étalent de 82
milliens d'urbains. Elles atteindraient 113 millions dans le cas du scénaria
tendanciel aggravé T-2 et 105 millions dans le cas du scdnario alternatif de
référence A-1 en 2000, ot 170 millions (scénario T-2) ou 144 millions {scéna-
rio A-1) en 2025,

Alors gu'actuellement le taux d'urbanisation est un peu supérieur & 61 %
pour I'ensemble des régions littorales, il atteindrait entre 74 et plus de 78 %
4 I'horizon 2025, Le scénario tendanciel aggravé T-2 est celui de la plus forte
croissance urbaine :

— dans les régions littorales des pays des zones A et C, plus de 85 % de la
population serait urbanisée, avec des maximums dépassant 96 % en Espagne
et en Isradl ;
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Figure 64
Populotion des Hes de la Méditerrande [les dont lo population est supdrieure 8 1 000 hobitants]

e 10008 Y H59 Rttt
Com 2000 44850 habinem : : i
DB Do0 b I reiann

S 1000 i 30 599 habhans ¢
M 000 b 49 590 Rt ¢
M) 0000 1 190000 habrame

o

Soirce 2 Plan Blew,
Longueur de ciies insulaires len km) ; Espogne 830, France ! 802 [Corsel. linlie ; 3 788 {y compris Sor-
daipne et Sigile), Molfe = 180, Yosgoslowie : F 034, Grace : 7 700, Tumguie ; 569, Chypre : 782, Tunisie ; 210,

~ dans les pays de la zone B, 74 % de la population litlorale vivrail en
ville, ce taux atteignant 87 % en Tunisie et 85 % en Libye.

Autramaent dit, il y aurait plus de 88 millions d'urbains supplémentaires
par rapporlt 4 1985, soit plus que la croissance démographique totale des
zones littorales, Les trois quarts de ces nouveaux urbains se trouveraient
dans les pays de la zona B.

Le tableau 50 montre ce phénoméne de véritable explosion urbaine
littorale : on ¥ trouve, & cdté des effectifs 1985, les accrolssements nets de la
population littorale el de la population urbaine littorale pour chaque
sodnario A 'horizon 2025, I apparaft bien que la croissance urbaine littorale
constituera un phénoméne majeur dans les zones littorales méditerranéennes
au cours des prochaines décennies.

En termes d'emplois, de logements, d'éducation, de santé, de transports
etc., ce phénoméne va créer des besoins considérables d'équipements et d'in-
frastructures, qui constitueront un véritable défi au niveau de 'aménagement
de l'espace littoral.

Dans le cadre des scénarios tendanciels, la charge vrbaine supplémentaire
contribuerait fortement & la dégradation, voire 4 la destruction de 'environ-
nement littoral : au Nord par 'amplification de la "rurbanisation", au Suod at
i I'Est, par la croissance quasi incontrblable des périphdries, Dans tous les
cas, que la croissance économigque soit lente ou rapide, le mangue d'une
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wvéritable vision & long terme et le manque de réflexion prospective condui-
rafent & exploiter abusivement et sans précautions suffisantes les ressources
naturelles limitées et fragiles de la frange littorale proprement dita.

Tobleau 50
Accroissement de la population littorole ot de la population urboine littorale, de 1888 & 2025 (en

milliang)

Population littorale Population urbaine littorale
1085 Accroissemont 1985-2025 1885 Accrakssemont 1085-2025
Effactifs millinons Effactifs millinns

milllona T-1 T2 Ta A1 A2 millions T-1 T-2 T4 A1 A

Région A 72,6 37 &1 B7 87 179 508 127 148 153 153 212
Région © 11,0 B2 82 B2 82 109 77 Bi &7 81 81 104
Réglon B 498 561 708 5331 438 378 234 510 653 457 347 35
Total 1334 68 83,1 701 605 B66 817 728 B89 @02 622 66T

Sowrce @ Plan Blou,

Figurs 65
Population urbaine des négions cdtidres (en millions d”habitants]. Scénarios extrémes 1885-
20000-2025

Souree : Plan Blew,
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Dans le cadre des scénarios alternatifs, la croissance urbaine serail molns
dommageable. A cause des pressions, les politiques d'aménagement devraient
étre trés volontaristes et mobiliser des moyens financiers brés imporiants,
entre gutres pour internaliser dés le dédbut des profets les notlons d'utilisa-
tion optimale de I'espace littoral et de gestion rationnelle de ses ressources
naturalles,

Figure kit
Densitd de lo population dans les régions oitiéres, 1980-1985-2025% (scédnario T-3)

Sowrce ; Plun Bleu,

Les densitds illustregs-ici s"appliguent oux rdgions cdtidres définies sur la figure 11. Dans fous Jes
pays, les densités de populotion gur le littoral, tendont & s'accroftre plus ropidement gue Jes
dengiids rapportdes au ferritoire nationg), Lorgque o rdgion ediiére considdrde est @#roite [comme
en Syrie] la croissance de lo dengitéd apparall trds fortement alors qu’elle st artificialloment sous-
dvaludd gn Halis of an Gréce ok les rdgions cdfidres considdrdes couvrent la presgue totalité de [a
superficie du pays et oo elle refléte done Vévolution de dengité nationale,

[ 8 Le lourisme

Rappelons que le nombre de touristes internationaux dans les régions
littorales méditerranéennes était d'environ 51 millions en 1984, auxguels
s'ajoutalent 45 millions de touristes ou vacanciers nationaux. Ce chiffre
d'une centaine de millions est appelé & s'accroitre considérablement, jusqu'a
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doubler ou méme tripler. Le tableau 51 donne les estimations concernant le
tourisme dans les réglons littorales en fonction des divers scénarios aux
horizons 2000 et 2025.

Les effets du tourisme sur le littoral seront largement fonction des
mesures prises pour favoriser I'étalement des vacances et des loisirs, En
supposant que le phénombne des périodes de pointe, qul cumulent actuelle-
ment quelque 20 % de la fréquentation annuelle sur 4 & 5 semaines (phéno-
miéne qui semble méme voulolr s'accontuer !), se poursuivrail dans le cas des
scénarios tendanciels, on aurait ainsi des "pics" de fréguentation touristique
de 35 & 52 millions de touristes en 2025 (populations éguivalentes aux
populations totales actuelles de pays comme I'Espagne, la France, I'ltalie, la
Turquie ou 'Egypte). Les besoins en équipements et en infrastructures
seraient considérables, el supposeralent, pour y répondre, un surdimension-
nement systématique (alimentation en eau, assainissement, réseaux de lrans-
ports, etc.). Cette surpopulation saisomniére provoguerait également des
nuisances el des encombrements [hygitne des plages, circulation automaobile,
fréquentation de certains sites naturels ou historiques, etc.) et pourrait de ce
fait conduire & des attitudes de rejet par les populations d'accueil. Ces
nuisances seralent d'autant plus accentudes que la plus grande majorité des
touristes, pendant ces périodes de pointe, frdquentent presqu'exclusivement
I"étroite frange littorale.

Tablean 51
Nombre de touristes dons les rdgions litorales; en 2000 et 2025 {en millions)

2000 225
Tourisme Towrisme national Tourisme Tourlsme national
internalinnol informational

T-1 854 539 147 T2
T-2 TE 4 45 125 48
T3 X B4,1 162 11
A1 o077 714 168 130
A2 107 7rAa 143 148

Source : Plan Bloy.

Sans aller nécessairement jusqu'aux comportements exirémes de rejet, les
impacts socio-culturels ne sont pas les moins importants, phénoménes
d'acculturation et/ou de dévalorisation d'identité culturelle, dis & une trop
grande disparilé entre le vécu touristique el le vécu local (en particulier dans
certains scénarios tendanciels).

La stratégie spatiale ne serait donc pas la seule & prendre en compte pour
faire face & la croissance des populations de touristes : la discrétion des équi-
pements, leur ouverture simultanée aux populations locales, la promotion
d'un tourisme "doux” el de nouvelles formes de loisirs pourraient éviter des
pressions trop fortes sur les socidtés et sur les milieux [cas des scénarios
alternatifs).
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Figure 67
Tourismes internalionaux el notionoux dens fes rdgiony cotidres méditerrondennes, T985-2025.
Scinaries T-1, T-2 el A-2
Tourame imtarmetirial Tourur Mool
L ]
Rk

Tl

18 e

e

e 00 o m 2000 #i
Souree 1 Mlan Blay.

T Y TR — P p— - e ————— e W — —
Protection du littoral espagnol

Lo grand dédveloppoment touristique of démographique du littorel méditerranéen de
ces dernidres annédes a demandé I'adoption de politigues de protection, de plans o de
travaux dassainissement ayant pour effet la diminution de la pallution déversio i la
maor, On cilors on particulier ;

~ lg Plan d'infrastructure sanitaire de la Coste Brava aujourd’hul en plein fonctionme-
ment :

- l¢ Plan d'assainissement intégral da la Costa del Sol qul est en vole dexdcution ;

= les collacteurs du littoral oriental, de Barcalons, Valonce ot Benidorm (les plus
importants}).

Dans l'ensomble, parmi les 190 municipalitds de la cfite méditerrandenne espagnols,
77 ont des statloms d'épuration des eaux ¢ 38 sont en phase de construction alors gue
dans 96 des actions immédiates sont & I'étuds. On peut dite guo, & trs court terma, 60 %
des munigipalitds  disposeront d'installstions de traltement des eaux usdesz
corpspondant & 90 % dos dmissions polluantes urbalnes.

Les plans d'sssainissement de la cido méditarrandenne déja approuvds onl représentd
un investissement de 48 millinrds de Plas, (2,8 milliards de francs) donl 80 % avaient
dljE fd investis & 1o fin 1984,

Dae plus il existe des programmes de contrdle ot de surveillance de la pollution
maring coordonnds par lod Communautés autonomes (régions) et I'Etat canleal,

Source | Scénarios nalionaux do VEspagne.

& __J

S rwEE TS,

II. Impacls des populations el des activites sur les milieux

La croissance démographigue et le développement des sectours d'activités
dconomiques dans les régions littorales entratnent des prélévaments sur les
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ressources naturelles, des rejets polluants, sinsi que des aménagements et des
utilisations des milieux plus ou moins destructeurs,

Les emprises sur les sols

L'emprise au sol de 'urbanisation dans les rdgions cétidres méditerra-
néennes a 6té dvalude & 14 000 km? en 1685, Prés de 90 % de ce sol urbanisé
st gitué dans les régions cotiéres des pays de la zone A,

A l'horizon 2025 les sols urbanisés représenteraient, selon les scénarios,
entre 28 000 et 31 000 km?®. 27 & 32 % de cette emprise affecterait alors les
régions cilidres des pays de la zone B. Ces résultats, & premidre vue peu
contrastés d'un scénario 4 l'autre, proviennent du fait que le scénario de plus
forte croissance urbaine suppose moing d'dquipements, d'infrastructures et
d'espaces verts que le scénario de moindre croissance urbaine, mais de plus
grande richesse économique. La consommation globale d'espace par 1'urbani-
sation apparait donc relativement faible : pour l'ensemble des régions
cOtidres, elle représente en 18985 & peine plus de 1 % et en 2025 prés de
2,5 %. Mais cet espace est surtoul pris sur la frange littorale.

Monaco exceptd, c'est & Malte et en Syrie que les sols urbanisés ocoupe-
rajent proportionnellement le plus d'espace : respectivement 10 et 9 % en
2025 (dans le scénario T-2). Dans les autres pays, on les pourcentages sont
plus faibles (notamment dans les pays de la zone B}, on doit cependant souli-
gner que la croissance des surfaces urbanisées serait trés forte : elles seraient
multipliées par 20 en Libye, par 8,5 en Egypte, par 8 en Algérie, par 6 au
Maroe, en Tunisie et en Turquie, d'ici & 2025 (scénarios tendanciels).

Ces chiffres bruts ne rendent gu'imparfaitement compte des impacts
qualitatifs de l'extension des sols urbanisés, comme par exemple le grigno-
tage des sols agricoles les plus productifs, la transformation des paysages
tracditionnels par mitage progressif, la défiguration des sites par des construc-
tions disproportionndes et la prolifération de panneaux publicitaires, I'utili-
sation dans certains pays de matériaux st:mda:giséa et de plans élaborés pour
d'autres climats et pour d'autres cultures, la destruction des zones humides
d'importance primordiale dans la conservation de l'avifaune, etc.

L'emprise au sol des équipements touristiques, qu'on peut assimiler & une
urbanisation spécifique, a été estimée en 1984 & 2 000 km? dans les régions
littorales méditerrandennes, el pourrait atteindre 4 000 km? an 2025 dans les
scénarios alternatifs et le scénario tendancisl modérd T-3. Bien que néglipea-
ble par rapport aux superficies des régions méditerranéennes prises globale-
ment, la consommation spatiale du tourisme affecte essentiellement 'étroite
bande cotidre, qui constitue l'attrait privilégié de cette fréquentation touris-
tique,

La localisation des activitds industrielles, comme on I's vu précédem-
ment, se fera selon deux axes :

—au Nord, déclin ou abandon des industries de base, d'o@i pourraient
découler de nombreuses friches industrielles 4 réhabiliter, et développement
de nouvelles industries & haute technicité, suscitant de nouvelles implanta-
tions sous la forme de parcs scientifiques ou de technopoles dont Sephia-
Antipolis en France constitue un exemple.
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—au Sud et & 1'Est, forte croissance des industries de base, par extension
dﬁli:ﬂpacités de production actuelles ou création de nouvelles zones indus-
trialles,

Dans le passé récent, les superficies consacrdes aux zones Industrielles
nouvelles ont été assez élevdes : 7 000 ha & Fos prés de Marseille, 3 500 ha &
Arzew et 2 000 ha & Skikda en Algérie par exemple. Mais il s'agissait la de
créations de sites entidremant nouveaux et extra-urbains, alors que de trés
nombreux établissemaents industriels sont intimement imbriqués dans le
tissu urbain, C'est pourquoi on ne dispose pas d'un étal de référence de
I'utilisation industrielle de l'espace, bien qu'on puisse affirmer que celle-ci
est moins importante que le sol urbanisé dans les pays industrialisds (en
France par exemple, l'industrie utilise 1 300 km?, soit environ 0,23 % de la
superficie totale du pays). Dans les pays en cours d'industrialisation, les
nouvelles implantations ont affecté en prioritd les sols agricoles productifs,
parce gue ces sols présentaient le moins de contraintes : terrains plats, blens
drainés et méme souvent alimentés en eau. Alnsi, la Mitidja orientale aurait
perdu de 10 & 12 % de son espace cultivé en 12 ans. Cette tendance ne
s'infléchirait vraiment que dans les scénarios alternatifs.

On dispose, pour 1987, d'un bilan estimatif assez complet de 157
établissements industriels majeurs (tableau 52) situéds sur la cbie méditerra-
néenne, de la Turquie au Maroc, ainsi que de quelque 67 établissements en
projets. La mise en opération de ceux-ci correspondrait & un scénario moyen
(T-3) en 2000, et les capacités de production devraient encore augmenter 4
I'horizon 2025.

Tallean 52
Nombre d'implantations littorales pour quelgques activités industrielles sur les rives Sud ef Est de
I mer Méditerrandsa, 18987

Pétrochimis Slddrurgie Industrie chimigue
Actuels  Projots Actunls Projets Achiels Projuts Total
Tuireguibn 17 2 1 1 13 7 50
Eivus Est ot 56 FLH 18 7 43 21 174
Snd
Tital 73 a1 28 L] il 28 224

Source © Flan Bleu,

Le nombre d'installations énergétiques littorales dans les mémes régions
s'éléverait actuellement & 170 en service, et 43 projets (tableau 53),

Pour l'industrie, et plus encore pour I'énergie, ces installations dans les
régions cotiéres ne correspondent pas aux besoins de celles-ci uniquement,
mais souvent aux besoins des pays tout entiers. Le littoral est en effet le liou
obligé pour l'installation des ports pétroliers ou mindraliers, et un lieu
privilégié pour les centrales thermiques et les raffineries. De toutes les
extensions ou nouvelles installations que prévoient les scénarios dans le
secteur énergétique, combien seront localisdes dans les réglons littorales 7
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Tout dépend des décisions politiques, des choix techniques (réfrigération &
gau ou & alr), des moyens Ananciers disponibles; ete. D'aprés les résultals des
scinarios dnergétiques, il y auralt :

— enire 80 et 120 forages pétroliers off-shore annuels, avec d'importantes
implantations littorales pour la logistique ;

— 150 & 250 centrales thermiques pour les seules rives Sud el Esl,
dépendant des taux de développement de l'électricitd el des tailles unitaires
des centrales (dont un certain nombre pourrail étre nucléaires) ;

—un tratic pétrolier sans grand changement en volume, mais comportant
plus de produits transportéds dans des navires plus petits et déchargeant dans
des ports plus nombreux ;

—=un doublement éventuel des capacités de raffinage sur les rives Sud et
Est, et des xones de départ ou d'arrivée de gazoducs transméditerranéens ;

—des importations de charbon [comprises entre 200 et 500 millions de
tonnes par an selon les types de développemant), ete,

Tablean 53
Implantations du secleur énergia sur Ie littoral méditerranden, 1085
Nord Turguie Sud Total
Poris pétroliers 31 50 22 i
Raffineries 23 3 15 51
projuts o 1 10 11
Contrales thermiques 30 i1 23 64
projots 4 5 23 i}
Taotal Installations o4 1g 6o 173
projots 4 @ 53 43

Lep tahleaux 52 of 53 provienment d'une flode du Man Bles. Pour quelques poys, Ja Toequede notomment,
d'nutres sources donnemt des résuliots différents. Ces-divergences peuvenl provedir de s maniére de comp-
terhilisar los instollationg indusivielles, por sites ou par prondes. unilés,

Les réseaux de transports routiers enfin sonl de gros consommateurs
t'espace, quasi comparables & l'urbanisation, En 2025, les longueurs totales
des réseaux pourraient 8tre multiplides par 3,2 el méme par un maximum de
4,3 dans le scénario T-3. Dans les rdgions littorales, 'emprise su sol serait de
l'ordre de 10 000 & 20 000 km?, dont une partie est déja sur la frange citibre,

Au total, et moyennant quelques simplifications, on aurait en 2025 dans
s régions littorales, entre 3.5 et 4,6 % des sols utilisés par l'urbanisation, le
tourisme, 'industrie et les transports :

Hypothéss bagse Hypothése haute
Sals urbanisas 28 000 km? 31 000 km
Equipemants touristiques 4 000 km*= 4 000 km#®
Industrie 3 D0 km® 4 00 km?
Transports 10 000 km? 20 000 km*®

Total 45 000 km* 58 000 km?
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Ici encore, les pourcentages & 'échelle des régions cOlidres méditerranden-
nes peuvent paraftre faibles, mais il faut souligner que la moitié peut-étre de
ces emprises sur les sols seront faites sur la frange littorale. 5i on attriboe trés
arbitrairement une largeur moyenne d'un kilométre & cette bande de
46 000 km de longueur, la moitié de ses sols serait cccupée eén hypothése
basse, les deux tiers en hypothése haute...

A ceci s'ajoute B8 raffineries, de 50 & 75 tranches nucléaires, de 100 & 150
centrales thermigues, etc.

B.  Les impacts sur 'ean
Les consommations d'eau par les populations urbaines et rurales des
régions littorales ont éié calculées pour les zones A et B pour les divers
scénarios aux horizons 2000 et 2025 (tableau 54). La comparaison avec les
valeurs eslimfes pour 1985 montre que les consommations totales n'augmen-
teraient pas beaucoup dans les régions littorales de la zone A : les multiplica-
teurs sur la période 1985-2025 varient de 1,38 (scénarios T-1 et T-2) & 1,43
[sciénarios T-3 et A-1) 8t 4 1,58 dans le scénario A-Z.
Tablrau 53
Consommation annuslls d'sou domestigue dans les rdgions littoroles méditerranéennes {en
Gm™an)
Riégion A Région B Tatal
urbain rural Total  urbain rural Taal Rdgions A + B
1965 4.5 1,2 5.4 0.54 047 131 7l
2000 6.3 1.2 75 15 0,61 2.2 9.7
T-1
2025 6.9 1.0 70 34 07 41 120
2000 6.4 1.2 758 1.6 056 22 8.8
T-2
i Fd i | 0.8 78 3.2 .57 a8 1.7
LUEHE 6.4 1.3 P 157 0,63 22 .9
T3
2025 1.2 1.1 8.3 3.7 0.4 4.5 12,8
2000k G4 13 v 1.5 0.5 21 9.8
A-1
2025 T2 1.1 .3 34 0.h 4.2 125
200y [T 1.4 T 142 .50 2.0 1R
A=
2025 7.8 1.4 9.2 4,15 074 3.9 13,1

Seerce : Plan Blea (. Margat, 1988),

La situation serail trés différente dans les réglons lillorales de la zone B. A
'horizom 2025, les consommations les plus faibles seralent trois fois plus
importantes en 2025 qu'en 1985, dans le cas des scénarios T-2 ol A-2, et il est
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intéressant de noter gue ces résultats voisins sont oblenus & partir
d'hypothéses complétement opposdes : T-2, dédmographie et urbanisation trés
fortes, consommation spécifique stable ; A-2, croissance démographique plus
modérde, mais meilleure répartition ville/campagne et intérieur/littoral, et
consommation spécifique en hausse. Le scdnario oit la consommation d'edu
serait la plus forte serait le T-3, (fecteur 3.5 en 2025 par rapport & 1985), la
croissance démographique restant forte el les consommations spdeifiques
augmentant. Ces résultats ne permettent cependant pas de conclure sur les
prélavements sur les ressources, dans la mesure ol on ne dispose pas de
données ni de prévisions sur le rendement des rédseausx.

La consommation d'eau domestique, notamment urbaine, concurrence los
autres attributions, surtout agricoles, et peut poser un difficile probléme de
priorité et de moyens d'investizssement. En effet, alimentation des grandes
agglomérations littorales peul mobiliser une partie importanie des ressources
en eau et des moyens financiers d'une région, comme c'est le cas d'Athénes,
d'Alger, etc. (voir chapitre IV.4).

Les consommations d'eau par le tourisme ont ét¢ calculdes, & partir duo
nombre de nuitées. Les rédsultats monitrent qu'ds l'horizen 2025 les
consommations d'eau touristique augmenteraient de 100 & 350 % par rapport
A 1845,

Le fait important & souligner ici n'est pas la guantité, somme toute
relativement faible, d'eau consommée par les touristes (de 6 4 9 % de la
consommation urbaine ot rurale) mais bien la saisonnalité de celte consom-
mation gui intervient généralement durant 1'ét8, saison séche en Méditerra-
née. pendant laquelle la demande en eau d'irrigation est la plus furte, Dans
de nombreux endroits de la frange littorale et dans les petites fles, cet état de
fait entraine actuellement des restrictions qui affectent prioritairement
l'agriculture (cote tunisienne, Malte, réglon d'Almeria), De plus, et plus grave
encore car il s'agit alors de la détérioration de la ressource, l'excés de
pompage peut entrainer l'abaissement du niveau de la nappe phréatiqgue d'on
intrusion d'sau de mer rendant la nappe saline (Baléares, cle catalane, etc.).
Le probléme d'une meilleure répartition des vacances dans le temps n'étant
pris en considération que dans les scénarios alternatifs, la situation de l'eau
pendant 1'été dans la frange littorale ne peut qu'empirer dans les scénarios
tendanciels, surtout dans le scédnario T-3.

La prospective des consommations d'eau pour l'industrie et I'énergie ne
permet pas de donner des résultats quantifiéa. On peut dire cependant que,
comparées i l'agriculture ou aux consommations d'eau domestique (popula-
tion el tourisme), les consommations d'eau industrislle devraient diminuer,
sinon en volume mais en part relative, par amélioration des méthodes de
fabrication el progression des techniques de recyclage.

C. Les impacts sur los fordts

Quelques aspects spécifiques des pressions subies par la forét dans la
bande cotiére proprement dite méritent d'étre soulignés. Ces pressions
viennent essentiellement de l'explosion urbaine, du développement du
tourisme at des transports.
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L'urbanisation a pour corollaire :

—une demande de sols & bitir qui entraine le mitage progressif des
massifs forestiers voisins, peu importante en superficie mais ayant éventuel-
lement des conséquences catastrophiques en cas d'incendies. En effat, les
moyens de lutte étant utilisds prioritairement pour protéger les hommes et
les biens, les superficles incendiées sont d'autant plus dtendues que les
constructions sont plus nombrenses ;

— Putilisation des foréts comme alres rdcréatives pour la population
urbaine entraine un pidtinement intense, préjudiciable & la conservation des
espéces, af multipliant d'autant plus les risques d'incendies que le piturage
et le débrouissaillement sont abandonnés.

Le tourisme a sensiblement les mémes effets, accentués parce qu'ils se
produisent essentiolloment en étd, période ol la forét est la plus vulndrable 4
I'incendie. Ainsi, le camping sauvage, dont les nuisances sont nombreuses
[hygitne, pidtinement, risques d'Incendie), a lleu préfdrentiellement dans les
zones bolsdes situdes immédiatement en arriére de la ligne de cite et durant
la période estivale. La prolifération sur la cite de la rive Nord des résidences
secondaires de vacances dans les massifs boisés cotiers a été considérable et,
bien gque cette ltendance semble stabilisde, elle doit dtre séviirement conlrdlde.

Les réseaux de transports (routes et chemins de fer) locallsés sur la cite
méme modifient profondément 'écosystéme forestier [effets de lisiére, amét
des échanges naturels entre les différentes parties du massif forestier
moraeld, etc.).

Les foréts de la bande cdtidre peuvent également étre dégradées, voire
détrultes, par la pollution chimigque de la mer gui les attague sous forme
d'aérosols (phénoméne important sur la cite occidentale italiennae).

Les impacts sur la frange littorale

L'espace considéréd dans le présent chapitre recouvre géndralement la
totalité des "régions cotidgres” méditerrandennes et englobe donc la frangs
littorale proprement dite, qui est considérde ici. 11 s'agit plus précisément de
l'espace terrestre des communes littorales (sur une profondeur de quelques
cantaines & quelques milllers de matres] et 'espace marin citier (dont la
limite est beaucoup plus floue et qui comporte en particulier 1"étage infralit-
toral el les milieux lagunaires). La difficulté Hient d'une parl & la complexité
du milien, et d'autre part & la multiplicité des pressions dues aux hommes ef
& leurs activités, & leurs interactions et & leurs rétroactions. Cet espace
restreinl, 4 la fois lerrestre ol marin, regroupe pratiquement toutes les
composantes environnementales et toutes les activités humaines,

Avant de tenter une évaluation qualitative des devenirs possibles de cette
bande citiére selon les différents scénarios, i1l parait important de rappeler la
nature des principales atteintes auxquelles elle est soumise. 1l s'agit du chté
marin des pollutions suivantes :

- Les pollutions bactériennes viennent des eaux domestiques rejetéas par
les agglomérations littorales, contenant des particules en suspension, essen-
tiellement organiques. Le pouvoir auto-épurateur de I'eau de mer et le choix
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d'implantations approprides des points de rejots, permettent de minimiser la
pollution atteignant le rivage et de protéger les usagers balndaires, Par contre,
cette pollution peut atteindre la chaine alimentaire (coguillages et poissons)
et avoir alors des conséquences trés graves pour 'homma.

— La pollution par rejet & la mer de déchets urbalns solides [notammant
emballages plastiques) peut étre importante ponctuellement ; par le jeu des
courants et des vents, les plastiques non biodégradables ainsi que les boules
de goudron viennent s'accumuler sur les plages et dans les criques de tout le
littoral méditerranden,

- Las pollutions chimiques sont dues aux rejets des industries ; produits
toxiques, détergents, hydrocarbures, huiles de vidange, pesticides, métaux
lourds, Ces formes de rejets sont une source grave de pollution de la mer et
des produits marins, méme si les volumes refetés sont faibles. Certains de ces
rejels (détergents) ont une action marine ef une action terrestre. L'atteinte la
plus préoccupante due aux pollutions chimiques est probablement la
contamination de la chaine alimentaire et l'sccumulation dans les
organismes marins des substances les plus toxiques.

— Les poliutions organiques secondaires, dues aux déversements d'impor-
tantes quantités de matidres organiques (eaux usées des villes, rejots agricoles,
efffuents d'usine] provoquent des modifications écologiques importantes.
Elles affectent, dans certaines zones lagunaires et marines peu ouvertes
comme le lac de Tunis, I'ensemble des espbces naturelles locales et se
traduisent toujours par la régression d'un nombre important d'espices.
L'eutrophisation de l'Adriatique, résultant de pollutions telluriques, s'est
révélée en 1988 un phénoméne écologique ef économique {fuite des tou-
ristes] majeur.

— Las poliutions thermiques viennent des rejets d'eaux chaudes izsues des
centrales thermiques ou des grands complexes industriels, et peuvent
induire des modifications écologiques importantes pour la flore et Ia faune
marines, modifiant la productivité de la mer.

Du coté terrestre, en plus de lI'urbanisation et des installations indus
trialles et dnergétiques traitées ci-dessus, on mentionnera :

— Les infrastructures de transports routiers et ferroviaires situdes & proxi-
mité immédiate de la cdite entralnent l'arrét des processus naturels
d'édification et d'évolution des rivages et peuvent conduire 4 une érosion
importante de la cite, détruisant rétroactivement I'infrastructure, Clest le cas
de nombreuses voles ferrdes en Italie. A ce sujet, il faut souligner que des
infrastructures trés lointaines en amont sur un fleuve peuvent avoir des
rdsultats similaires. C'est ce gui se passe en Egyple actuallement, on le
barrage d'Assousn retient les alluvions qui font défaut dans le delta, on les
rivages se lrouvenl exposes 4 une grave drosion marine,

— Les restructurations des rivages [ports de plaisance, remblais, ouvrages
de défense, plages artificielles) détruisent irréversiblement les petits fonds
(0-40m) qui supportent las herhiers de posidonies, véritables "pouponnibres
des especes marines méditerranéennes” et modifient complétement los
courants maring ot la dynamique citiére, ce qui peut entratner la disparition
des plages ou l'ensablement des sites portuaires,
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— L'gsséchement progressif des zones humides — essentielles pour la
canservation de la nature et l'avifaune en particulier — effectuéd pour T'exten-
sion des zones urbaines, l'installation de complexes industriels ou la
construction d'adroports.

Lues herbdors de Posidondes

La Posidonfa oceonica, phandrogame maring, relicte de la Mom mésogéenne, occupa
normalemant di vastes surfaces do 'étage infralittoral, entre 2-3 of 30-40 m de profon-
daar environ. Sa floraison est irmigulidgre sur les cotes nord du bassin occidental, muis
puire la part importante qu'elle prend dans la production primaire o Palimentation en
oxvgine de lz province néritique, ses berbiers constitvent une des biocdnoses fes plus
riches du domaing benthiqoe, au tripls point de vue bislogique, écologique of doong-
migque, Ils assurent notamment le rdle de nuesares pour de nombreas aleving de
poissong damarsn,

L'infAuence néfaste do la pollution wrbaine ot indusirialls sur ces hecbiors est triss
notte, Ainsi dans le Golfe de Marssills, las herbiers qui s"#endajent entre 4 et 35 m de
profondeur en 1847 n'existent plus actuellement gqu'entre 10 ef 25 m, af ce qui en
subsiste se trouve en f&it dans un état de profonde dégradation. La remontéa de la limite
profonde résulte indiscutshlement d'une diminution de I'éclairement par augmentation
pénérala de la turbidité liée 4 la teneur accrue en matidres en suspension el & des
"blopms™ plasctonigues périodiques. Cuant & leur disparition dans les dix promiecs
métres, elles résulte direclement de 'intoxicaticn par les agents polluants s concentrds
& ce niveau. 5'ajoutent aux offets induits par la pollution {avgmentation de la turbidité],
coux produits:

= par la construction dinfastroctures, lindaires {routes, digues) ou non (edroports],
plugou molns gagnées sur Iage Infaliftoral ;

= par les ancres des nombroux batesux de plaisance en mouillage libre lo long des
chtes et ding las criquas ;

— par la dragage des fonds pour 'aménagement des plages ou Pextraction de sables of
praviers.

Source : Mapriss H. Augier, Congsail de 'Europe,

—

= ———— ——

En ce qui concerne la pollution des eaux cttibres par les rejels domes-
tiques, une étude prospective a été faite au niveau des régions littorales, &
partir des niveaux de population, d’hypothbses de consommations d'eau et
de raccordement & 1'égout selon le type dhabitat (urbain ou rural), pour les
divers scénarios aux horlzons 2000 et 2025. Les rdsultats, indicatifs pour les
capacités de traitement & prévoir, sont donnés dans les tableaux 55 et 56 pour
les principaux pays de la rive Nord et des rives Sud et Est, el montrent que
sur la rive Nord les rejets seraient multipliés par deux, et sur les rives Sud ot
Est par quatre, dans les cas les plus délavorables. Ces résultats sont en accord
avec les rdsultals plus géndraux présentds dans le chapitre suivant consacré i
la mer. 1l convient de noter ici que le rejet en mer des eaux urbaines usées
[pourvu qu'elles ne contiennent pas d'eaux industrielles polludes) au moyen
d'émissaires suffisamment longs présents moins de danger que des rejets
aprés traitement dans des installations en mavvais fonctionnement,

Pour sauvegarder une petite partie du littorsl méditerranden de toules ces
atteintes, un certain nombre (une centaine] de zones spécialement protépdes
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Tablean 55
Evaluation da o pallution domestique sur le littoral Novrd  (Espepae, Fronce, Relis, Yougosiavia, Gréce)
Hypothises :
Population  Tanx d'urban. Consommation d'eau Raccordement d@ 'dgout
urbalne rurals urbain rural
{millbers) (B0} [mahah) {ma/hab) (%) (96)
185 TI 629 ik 71 54 L 15
Seanario T-1
2000 TH 414 74 109 ik il 1R
2025 76 336 B2 09 73 a0 20
Scénario T-2
2000 78 775 76 109 5 7B 18
‘2025 Ti 703 B5 104 73 &0 20
Scénario T-3
2000 77 613 75 109 65 TH 18
2025 B1 148 Bl 108 Ta BO 20
Scédnario A-1
20 77 H13 73 1049 L] T8 18
2025 BA 148 81 108 73 80 20
Scédnario A-2
2000 BD 615 74 108 G5 78 18
2025 80 402 79 109 73 &0 20
Régmliats 3
Erjuts DBO Do MMES aMOT N P
[millions de m?, b e bk LGP D O e e R e
1085 2 204.7 =2 i) 2.248,0 13169 1413.0 178 155
Sodinario T-1
0040 3 zh81.8 1 14003 4 563,7 14142 17482 1561 12
2025 35833 1186,2 2 86023 1431.0 18182 1734 21,0
_ Sedinario T-2
20 43103 1 148.3 25815 14217 176348 1585 1.3
2025 J678.4 12208 2 740,27 14434 18732 1783 21,6
Scénario T-3
2000 33244 11684 26048 14408 17703 16041 16,4
2025 37803 1 2684 28438 15219 2 0106 1818 220
Scémarko A-1
2000 33344 11584 2 6040 1 440,68 173 1680,1 144
2025 37603 1 2664 28439 15219 2 0106 1813 220
; Scénano A-2
20060 34154 11938 26844 14891 18180 164 4 149
2026 d 1184 1 383.7F 31361 1 GEB.S 21985 1065 24.1

Source 3 Plan Bleu,

DHO = Demonde biochimigoe en oxypine
DE0 = Demonde chimique en pxypglng
MES = Mutitron en suspension

MOT = Matibres dissoutes [botal]
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Tableau 56
Evaluation de fa pollution domestique sur le littoral Sud et Est {Turgquis, Syrie, Egypte. Libys,
Tunigls, Algérie, Maoroc)

Hypothises 1
Population  Taux d'wrbam. Consommation d'eau Raccordamant 4 I'égout
urbaing rurale urbain rural
{milliess) (%) (m¥hab)  (m?/hab) (%) (%]
14963 40 B05 a7 36 18 50 10
Secénario T-1
2000 70514 56 b | 20 55 12
2023 105 914 71 45 13 65 13
Scenario T-2
2000 75 220 58 35 18 il i0
2025 120 G 73 36 16 45 10
Sednario T-3
2000 i3 7533 Gd a1 a0 55 12
2015 102 841 67 5l LT 70 20
Seénario A-1
2(Mi0 66 710 54 41 an 35 11
2025 &3 403 GE 54 1z 70 20
Scénario A-2
2040 G4 502 B3 41 20 g5 12
2028 BY G641 66 54 27 70 20
Résultals :
Rejiets oBo nco MES MDT N P
(mifbons g Y,  cosvanpsssrrriidsses [milllers de tonnes] , , ...
5985 544.2 5273 1 188,40 B54.1 523.7 473 5.7
Sodnario T-1
20040 BAT .8 BOE .4 1 E27.9 12282 ai2.1 Bl.5 100
2025 17778 13070 2 152.0 18028 1 890,86 171.8 20.8
Scémario T-2
2000 B81,7 Ba0.8 1907.0 13041 B16.8 B2.0 10,0
2025 14748 13339 3 1328.5 1102,1 15792 142.2 i7.2
Scénario T-3
2000 B00.0 7003 17828 13127 aa2.2 79,8 0,7
2nas 20188 13730 3 086 6 18540 1 BERG.A 1709 a7
Sednarlo A-1
2000 857 6 Fi4.2 17103 11562 B38,1 75,4 g,z
2nz3 18z0.8 12408 2 799.0 1 G808 1 7006 1538 14,8
Scdnario A-2
2000 BET A 7281 16513 1120.5 BT, 2 73,0 B8
2035 17112 11655 Z 629.0 1877.5 15881 144.6 17,5

Souwree : Plan Blag,

DBO = Domands Mochimiges en oxygbng
D0 = Damande chimlgue &n oxygine
MES = Matibres an suspension

MOT = Matitres dissputes {total]
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I,

ont été définies par les pays riverains, visant les écosystémes les plus variés,
tels que lagunes el terres littorales humides, cordons dunaires, cétes
rocheuses, massifs forestiors obtiers, petits-fonds maring, eta. La tendance est
dgalement 4 un renforcement des mesures réglementaires, la surveillance des
prélévements de chasse et de piche (particulidrement la chasse sous-marine)
el de cueiliette [plantes endémiques rares), & l'extension en nombre et en
superficie des aires protégées, ete.

Une menace particuliére pdse sur le littoral : le reléwement progressif du
niveaun de la mer, dd a 1"effet de serre” résultant de l'augmentation de
concentration des gaz de combustion et des gaz industriels dans 1'atmos-
phere, Le réchauffement du climal entrainera un gonflement géndral des
océans pouvant proveoguer en Médilerrande un relévement d'au moins 20 cm
d'ici 2025. Un tel reldvement n'aurait pas d'incidences trés importantes sauf
pour I'équilibre de certaines lagunes. Cependant ce reldvement, comhbing &
des phénombnes de subsidence du sol, pourrait conduire & des "enfonce-
mants” locaux beaucoup plus importants. Les experts estiment généralement
gu'au-dald de 50 cm, le coll des mesures de protection deviendralt
considérable et que des choix politiqgues s'imposeralent enlra les zones &
protéger et les zones 4 abandonner, Parmi les zones les plus menacées se
trouvent naturellement les deltas et les basses-plaines littorales, peu
nombreux en Médilerranée, mais siliges de populations conceninfes el de
nombreuses activités économiques vitales pour un certain nombre de pays.
On peut citer notamment les embouchures ou deltas de I'Ebre, du Rhine et
du Po, la Véndtie et la Romagne, la della de Cayhan dans le Sud-Est de la
Turquie, et le delta du Nil. La combinaison de |'érosion cOtidre accdlérde par
l'arrét d'apport de sédiments retenus par le barrage d'Assouan, du relévement
du nivean de la Méditerranée et d'un affaissement géologique de l'ordre de
50 cm par sibole pourrait faire reculer le delta du Nil de quelque trente
kilomdétres d'ici un sidcle. En outre, en do nombreux points du littoral
méditerrandan, 1'dlévation du niveau de la mer est de nature & favariser la
salinisation des aquiféres cdtiers, trés importants pour 'ensemble des activi-
tés humaines, par intrusion de 'eau de mer, Toute quantification est cerles
hasardeuse & ce jour, mais la menace du relévement du nivean de la mer 4
I'échéance d'une génération ne peut plus étre ndgligée dans loute étude
progpective du Hitoral méditerransen, Les premiers travaux entrepris dans le
cadre du Plan d'Action pour la Méditerrande & ce sujet doivent donc étre
poursuivis activement.

Pour finir, quelques éléments de réflexion pour des études plus détaillées
des devenirs la bande cotiére sont proposés dans le tableau 57, en
fonction des scénarios ou types de développement du Plan Bleu,

Conclusion sur le littoral

Certaines zones du littoral méditerranéen sonl gravement menacées. Il n'y
aura pas de protection efficace et durable de la mer Méditerranée qui ne
commence par la protection et la sauvegarde de son littoral tant, du coté
terrestre que du cité marin,
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Tous les travaux du Flan Bleu montrent que c'est sur la frange littorale
que devraient dtre poursuivies, approfondies el régionalisées les études pros-
pectives et la réflexion sur Pavenir des relations entre développement el envi-
ronnement, Le littoral demande un "aménagement fin du territoire” el cel
aménagement doil 8tre préparé avec une vue prospective & moyen el long
terme,

En partant de I'dtude des scénarios globaux méditerrandens, qui onl fait
l'ohjet principal du Plan Bleu, on peut aboutir au nivean local par un "effet
de zoom", en "halayant” successivement les différents espaces suivants ;

- par les scénarios globaux, 'espace de l'ensemble des pays duo bassin
méditerranden, & l'échelle denviron 1/2 500 D00 ;

- par les scénarios nationaux, l'espace des pays, & l'dchelle d'environ
1/500 000 ;

- par la considération des régions cotigres, 1"espace cotier méditerranéen”
i 'échelle de 1/100 D00 A 1/200 000 ;

- par l'approche de la frange littorale, l'espace local & 1'échelle de 1/2 000
& 1/25 000

Or si les brois premiers niveaux ont pu &tre plus ou moins analysés, le
dernier reste largement ouvert ot nécessite une approche différente, A ce
dernier niveau, les études ne peuvent plus étre unigquement "globalisantes”,
ancora qu'elles dolvent nécessalrement utiliser les résultats obtenus pour les
autres niveaux, dont dépendent en définitive les grandes orlentations et les
grandes tendances (démographie, économie, coopération, politiques de I'en-
vironnement, et¢.) qui se traduiront sur la bande cotigre par une occupation
plus ou moins harmonisuse de l'espace et par une utilisation plus ou moins
rationnelle des ressources. Pour des raisons qui tiennent aux caractéristiques
physigues [climat, rellef, végdtation), aux activités humaines existantes (a
dominante industrielle, urbaine, touristique, agricole) el aux problémes
soclaux (santé, éducation, emploi), enfin aux moyens disponibles et mobili-
sables (financiers, scientifiques et techniques, institutionnels), chaqus
commune de la bande cllitre est confrontde & des problémes spécifiques
différents de ceux de ses voisines et dont les solutions ne seronl pas non plus
identiques. C'est pourquol des “scdnarios” sur la bande cotidre ne peuvent
s'envisager que localement, en n'oubliant jamais toutefois qu'ils doivent
s'inscrire dans les cadres plus vastes que sont la région littorale d'appartenan-
ce, le pays, et le bassin méditerranden lul-méme, L'articulation entre ces
niveaux (du local au national et au supra-national) est un point essentiel — el
particuligrement délicat — dans le processus de planification, d'sménagement
et de gestion des régions citidres et de leurs franges littorales.
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L.a mer
commune

La mission du Plan Blen ne consistail pas & analyser la situalion et
l'évolution du milien marin en tant que tel, puisque celul-ci est étudié en
détail dans le cadre du programme MEDPOL. Mais les travaux prospectifs
gui viennent d'étre décrits s'ouvrent cependant sur la mer elle-méme, et ce
de deux fagons différontes :

—en premier lien, les relations avec le milien marin des évolutions
possibles des secteurs économiques et des composantes environnementales
ont été signalées au cours des chapitres précédents, telles que 'apport des
engrais & la mer, ou les pollutions marines dues & l'exploitation du pétrole
off-shore, aux transports d’hydrocarbures, ou encore les pollutions domes-
tiques des régions cOtidres. Bilen que ne se prétant pas & intégration, ces
donndes permettent des recoupements utiles, ou éclairent certains domaines
particuliers. On reviendra bridvement icl sur les principales sources de
pollution en haute mer, notamment les transports de matidre polluantes et
l'exploitation de pétrole off-shore.

- dans ce chapitre, cependant, on a surtout tenté une estimation globali-
sante de I'évelution possible des pollutions telluriques en fonction des divers
types de développement ou de scdnarios.

Transports des matiéres polluantes

En dehors des hydrocarbures, qui constituent une pollution majeure en
Méditerranée, les substances les plus dangereuses pour l'snvironnement
marin sont certains produits chimiques qui, lorsqu'ils sont accidentellement
libérds, coulent ou forment, selon le cas, des nappes ou des nuages de gaz ou
de vapeur et dont une fraction plus' ou moins grande se dissout ou se
disperse dans l'eau. Les produits qui font I'objet de transports unitaires
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importants, comme l'acide phosphorique, l'acide nitrique, le benzéne, le
méthanol, le phénol, le trichloréthane, sont transportés dans des navires-
citernes spécialiséds, en génédral dotés d'équipages compétents et dont le
cloisonnement serré et 1a double cogque tendent & limiter les déversements en
cas d'accident., Les produits transporlés en colls ou en fits, chargds commo
marchandises générales sur les cargos notamment rouliers, ne sont pas les
mpeins nocifs puisque l'on rencontre parmi eux V'hydrazine, 'hydrosulfite de
sodium et l'anhydride arsénienx. Cerlaing déchels industriels ou nucldaires
vayagent dgalement en fidts ou en "chiteaux" blindés mais devraieni faire
I'objet d'interdiction totale de chargement sur les navires non spécialisés.

Il est évident que la prospective en la matitre mel en jew 'estimation des
risques que comporte la combinaison cargaison - navire et conditions de na-
vigation —, el I'élaboration de mesures de prédvention ou de secours appro-
prigs. L'augmentation des risgques dus & la crolssance prévisible des trafics de
matidres dangereuses devrait &tre partiellement contrebalancée par les
progrés technologiques de la sécurité maritime el de 'automatisation crois-
sante des navires, L'entrée en vigueur de l'annexe II de la Convention
MARPOL 73/78 devralt dgalement avolr un impact favorable.

C'est au cours des opérations suivantes qu'apparaissent les risques pour la
pollution marine ;

- L'exploration. Les forages d'exploration sont effectuds & parlic
d'installation (auto-8lévatrices, semi-submersibles, ou bateaux de forage) gui
utilisent des boues au cours des opérations. Combinaisons de substances
inertes et de substances chimiques telles gu'inhibiteurs de corrosion,
biocides, etc., dispersées dans l'eau, dans du pétrole ou dans les huiles
mindrales raffindes, ces boues de forage sont complexes, of sont manipuldes
de fagon & ne pas causer de dommages & 'environnement en fonctonnemant
normal. Les déblais de forage peuvent dtre extrails & raison de 300 tonnes par
24 heures ; rejetds & la mer sous l'installation de forage. ils étouffent
ganéralemenl les organismes benthiques qui y vivent, et les effels toxiques
peuvent étre détectds sur une distance variable entre 500 métres (bouos &
eau} et 3 D00 mbtres (boues & pétrole) selon le degré de iraitement avant rejet,
Les risques las plus graves sont ligs & une éruplion accidentelle. On estime
ces risques & une druption par 500 puits d'exploration fords en moyenna, les
conséquences pouvant étre trés variables : faibles et de courte durde, & tris
impaoriantes,

— La production, Les opération de production difftrent de celles de
I'exploration par la permanence des installations (20 & 30 ans ou plus) et par
I'absence de boues de forage. Un probléme est 1ié & I'ean "associée” a I'hulle
dans le gisement, produite en méme temps, puis réinjeciée pour maintenir la
pression dans le gisement, ou rejetée & la mer aprés traitement sur la plate-
forme (teneur en pétrole ramende & 40 ppm en moyenne mensuelle) ou
encore renvoyéde & la cbte par pipeline. En plus de la contaminalion par le
pétrole, ces eaux peuvent contenir des additifs chimiques destings & accroitre
les performances de production, et dont certains (biocides, Inhibiteurs de
corrosion ou d'oxydation) sont relativement toxiques. Les risques d'éruption
existent encore, mais sont moindres qu'en exploration ; on les a estimés 4



LA MER COMMUNE ana

une éruption (Aux conséquences irés variables) par 3 200 puils-années de
fonctionnement. Le risque maximum se situe au moment des opérations
d'entretien ou de répartition aprés arrét momentand de la production. En
fonctionnement normal, un puits débitant 1 000 tonnes par jour dennerait
d'aprbs certains experts un suintement d'environ 100 ppm, c'est-d-dire
100 kg d’huile par jour.

- L'évacuation. Elle se fait généralement par conduiles jusquiau
continent pu par tankers selon 'importance et les conditions du gisement.
Dans le premier cas, les plus grands risques de pollution de 'environnement
sont ligs & la possibilitd d'une fulte longtemps non détectée 4 cause du seuil
de tolérance des mécanismes de séouritd, ou & la possibilitd d'une rupture de
conduite, causée par l'ancre d'un navire par exemple, aprés que le tube
enterré A l'origine ait été déterré sous l'action érosive des courants. Les
risques de fuites accidentelles sonl un peu plus importants lors des
opérations de transfert dans le cas d'évacuation par tankers.

Une fols la production terminde, les installations doivent 8tre enlevdes
(Convention de 1958 sur le plaleau continental et Convention des Nations
unies sur le Droil de la Mer dont les clauses ont éié acceptdes par tous les
Etals méditerranéens). Par contre, une fois abandonnde, personne n'est plus
responsable de |'entretien convenable d'une conduite (en Méditerrands,
I'absence de mardes ou de courants assoclds diminuent sensiblement les
risques qu'ells soil déterrde).

Ces opdrations, el d'autres similaires concernant les matibres minérales,
font I'objet d'un projet de protocole en cours d'examen dans le cadre de la
Convention de Barculone, "relatif & l'exploration el l'exploitation du plaleau
contingntal, du fond de la mer et de son sous-sol”,

En principe, les "scénarios” concernant la mer Méditerranée elle-méme ne
devraient pas é&tre aussi "ouverls" gue pour les autres secleurs ou
composantes environnementales, étant donné |'existence contraignante de la
Convention de Barcelone et de ses protocoleés annexes, alnsi que d'autres
accords internationaux sur la mer, nolamment la Convention MARPOL, En
fail, des "scénarios” trés puverts pourraient étre élabords pour comparer doux
évolutions extrémes, # savoir ce qui se passerait si on ne faisait rien, ou au
contraire si lous les protocoles el conventions dtalent mis en application de
fagon parfaite, "immédiatement et sans délais", La réalité se situera sans
doute entre les deux... L'expérience & montrd, dans un certain nombre de
pays industriels, qu'il fallait parfois une dizaine d'années pour que des
normes antipollution soient appliquées effectivement & raison de 30 ou
50 %, De plus, il n'est pas sulfisant de construire des Installations
puissantes : encore faut-il quelles soient entretenues et qu'elles fonctionnent,
ce qui n'a pas toujours été le cas au cours des dernidres années. On pourrait
alors supposer, pour une approche prospective, que dans le cas de
développemen! économique le plus défavorable 1l y aurait peu d'évolution
du nombre d'installations de traitement par rapport & la situation actuelle et
gu'au contraire, dans le cas le plus favorable, la majorité des installations
nécessalres seraient construites, utiliseraient des procédés de dépollution de
plus en plus performants el fonctionneraient correctement.
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Eutrophisation on Miéditerrands

L'outrophisation congisto on un enrchissement important d'un milisu aquatiqua en
dlémonts nutritifs = notamment des composds du phosphore et de l'azode. Clast un
phinoméne paturel dans les lics d'eau douce, considérablemant eggravd sulourd ol
par l'utilisation mossive dengrals sl de détergents, dont on connalt bien les mécanismes
et les affets (mangus d'oxygine, mort des polssons, prolifération d'algues, atc.).

L'eutrophisation en milisn marin ou lagunaire ast un phénoméne plus complexe at
moins bien conng. Il s'est manifestd en Méditerrande = dans les eaux cbtidres of dans les
lagunes = de facon spoctaculaire depuis quelqgues anndes, suita & des dévarsamants trop
importants de substances sutrophisantes venant de agriculiure, de Vindustrio ot des
centros urbaing, Chacun does cas mncontrds en Méditerrande a ses proprs caractdnz-
tiguis of domande des mesures spécifiques,

Ainsi la Golfe Saronigue et 1a réglon d'Elefsis en Grice sont improductifs naturelle-
ment, et ne regoivent pas d'esux douce mais sont affectés par le déversement messif des
dgouts d'Athénes sl des industries de la région, conduisant & des conditions anoxiques
en profondeur en période estivale qui ne pourront #re etténudes que par un traitement
approprié des effuents.

La lac do Tunis est suirophisé par les déversaments croissants d'saux d'dégouls, provo-
quant ung prolifiration massive de grandex algues en d#é. La dicompozition do ces
alguss en automne condult & des conditions anadroblques donnant & Peau uoe cousleur
rougo laiteux of & one hécatombs de polssons ; ce processus accrofl les miserves de
matidre organique de la lagune ot entretiant le phénomine d'eutrophisation. La solution
ng peut Btre quiun curage de la hiomasse en exchs ou une amdlioration de I'échange des
ey avec ln mar.

Dans l'Adristique Nord, |'spparition soudaine des "eanx rouges'. duoes &
l'accumulation d'organismes phytoplanctonigues - les diatomées ou les dinoflageilées —
était un phénombéne épisodique jusqu'en 1968, Dapuis lors sa fréquence s'est accélérte.
Les dinoflagelldes qui proliférént an étd oot dos affels toxigues importants qui pouvant
agir sur I'bomme e qui affectent gravement lea dcosysibmes mering et las ressources
halioutiques. On sait quae les algues rouges ot les odeurs de dédcomposition ont falt Fule de
nombroux touristes dos chtes de I'Emilie Romagne, de la Vindtls ou du Frioul su cours
de I'été 1988, Dans oo cas, les apports de phosphore jousnt un réle délerminant et les
autorités italiénnes onl pris des mesumes pour rduim 1o phosphors conteno dans les
lesalves.

O se souvient qu'on 1988 dgalement la prolifération d'algues due & Ueutrophization
de la lagune de Venise a provoqué des effets extrémement déplaisants pour la
population et les touristes, entrainent invasion d'insectes et dégagement d'hydrogine
sulfurd, 8t condulzant & tenter de “rédecolter” 1a hiomassa flottante par des moyens méca-
niguas improvigds, ulilisation de cette biomasse comme engrais ou pour l'industrie
pouvant étre envisagée. Toutes les lagunes et les baies profondes de la Méditerranda,
zones d'intérdt majeur pour l'agquaculturs, la conchyliculture et la reproduction des
aspéces marines, pauvent &tre sffectées par diverses formaes d'eutrophisation (lagunes du
Golfe du Lion, baie dTemir, lag Marlout prés d'Alexandrio, #lc.).

D'une fagon génédrale, 'sggravation récenta de I'entrophisation en divers points do la
Méditerranée appells & una mohilisation des moyens scientifiques at techniques
disponiblas et & la prise de mesures préventives par tous les pays concernés. La surveil-
lance continue et I'évaluation de l'eutrophisation doivent 8tre effectudes, of la recherche
Encouragds, ¥ compris sur s modélization des phénomines. des capacitis dabsorption
et des affals & long terme,

Sowrce : Daprbs "Unesco Reports in maring science™, n® 49, 1084,
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Flgure 68
Tendences généralss des courants marins de surfoce en &6

Eource : D'aprés Locombe & Tohernia, 1674,

La circulation dag fTux antrant et sortant & Gibroltar est pariiculiérement compleze. L'pou de
I'Atlantigue, moins salde, sntre en surfoce alors gu'une guantitd presgue oussi importante d'eau
de In Méditerrande sort vn projfondeur. C'est cependant ceffe différonce relofivement faible entre les
dewx fTux qui fournit o contribution majeurs ou maimtien du niveow de lo Méditerrande.

La tiche d'élaboration de scénarios d'évolution des rejets polluants en
Méditerrande est particulidrement difficile pour plusieurs raisons ;

—il aurait été intéressant de poursuivre cette approche & partir d'une
actualisation & l'annéde 1985 du projet MEDPOL X, (estimation directe ef
indirecte des apports de polluants & la Méditerranda, effectude en 1976, dont
les données sont incomplétes mais qui reste 4 ce jour la seule étude globals
sur le sujet) ;

- par manque d'évaluations systématiques et sur longue période, les
renseignements manguent sur un "état zéro” de la pollution de la Méditerra-
née ; par exemple, I'état au cours de la période 1950-1870, pdriode de
développement économique rapide mais pen soucieux de 'environnement,
et celui de la période qul a suivi, de croissance économique moins forte,
mais qui a vu le début du recours aux techniques anti-pollution. Bien que les
données disponibles pour cette dernidre période contemporaine soient plus
nombreuses, elles ne permettent pas encore, & cause de leur dispersion dans
l'sspace ou dans la temps, d'avoir une vue globale et fiable sur 1'état réel de la
Méditerrande ;
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=il faudrait aussi pouveir tenir compte de la pollution d'origine
atmosphérique qui contribue peut-itre autant que la pollution tellurique 4 Ia
pollution de la mer Méditerrande, Malheureusement, les donndes dispo-
nibles sont trés difficiles & interpréter et les modéles de circulation ne
permettent pas une guantification rigoursuse des apports en polluants, dont
les sources peuvent &tre trés lointaines.

Figure 69
Lones MEDPOL de rdférance pour les dtudes sur fo pollution tellurigue

Seuree t Mlan d"Action pour tn Méditorrmmde,

Cr zonoge a dté utilizé pour léz dtudes de lo pollution tellurique par MEDPOL, Uune des
composantes du Plan d’Action pour la Méditerrande, ot par le Plan Bleu pour les esseis de
scdnarios de pollution marine par apports telluriques. La plupart des Hles petites ou moyennes no
sont jpas fﬂpﬂﬂﬂ-ﬂ! sur cetle carte,

La méthode globale finalement utilisée par le Plan Bleu a consisté a
ajuster pour 1985 (du fait des chiffres de population) les valeurs da
MEDPOL-X pour les 10 zones de référence couvrant l'emsemble de la mer
Méditerrande (figure 69), et & valider les résultats globaux obtenus par
comparaison avec des valeurs expérimentales, concernant le mercure, lo
plomb et les bactéries. Les projections pour les divers rejets 4 2000 et 2025
ont ensuite été oblenues :

— par effat de lation,

—an attribvant divers coefficients d’abattement (éventuellement liés & la
répartition spatiale des populations et des industries, & I'dvolution des
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procédés de fabrication, aux changemenis de matériaux, etc.) et de dépoliu-
tion, selon les scénarios [tableau 58). 11 est dvident que les procddds de dépol-
lution vont faire des progrés importants dans les décennies qui viennent, et
que ces progrés technigques attendus peuvent étre utilisés pour différencier
les scénarios,

Tebleau 548
Coafficients de dédpollution wiilizds dong les-scénorios "pollution®, en forction du troffement envi-

sagé

Taux bactdrions toeau d'dgout brute ¢ 3 millions da bactérbesml
aau d'dgout apris traltement classigue : abalssement de 30 %
gan ddgoul aprts Erallamant nouvead ; abaissement de 90 %
Matidre organigue DCO : eau d'égout brute : DOO 500 mg/
pau d'dgout spris traitement clessiqoe : DOO abaizsement de 60 %
eau d'¥igout aprds treitement novean  : DOO abaizsemeant de 80 %

A noter que le relation entre DBO af DOO est la suivante ;

= 2.5 dans 'sau d'dgont.
DBO
Charges particuligres  : ean d'égout brute ; 280 mgfl
eau d'égout aprés traitement classique @ ebeissament de 85 %
ean d'dgout aprés treitemant nouveau : abalssement de 80 %
Métaux ¢ Mercurs: sans traitement B00 mg/l recyclage = mesures administratives
apriss traitement ; abaizzement de 75 %
Plomb ; sang traitement : 70
aprie trattemont : sbaissemont de 65 %
Cuivr  : sans traitement : 70 gl
avac trailement  : abaissament de 75 %
Répartition dans I'espoce des popultions et des sources de pollution ;
[diminution par ulilisation en profondeur de Pespace st diversement dans las fleuves)
Diminution da P'utilisation de la ligne cotiére par Iindustrie : 1/2
Diminution deo la charge polluante do 3/4 par autodpuration of sddimentation pour bactdrias,
ditorgents, hydrocarbures, pesticides biodégradables ot matidres organigoes lors de lour trajat
Muvial,
Pollution slmasphérique
Filtration des fumdes : abalssomant de 274,

Sowree - Plan Bleu [M. Aubert],

Les résultats de cette étude prospective selon les scénarios sont présentés
succinctement ci-dessous :

Scénario T-1 (tendanciel de référence) : L'augmentation de la pollution
tellurique en fonction de I'augmentation de la population des pays du Sud el
de I'Est serait en général & peu prés compensée par les techniques de
dépollution en progrés (surtout dans les pays de la Communauté européenne
sur la rive Nord, et progressivement dans les pays des rives Sud et Est). Une
légére amélioration serait constalée pour la DBO, la DCO, les élémenits
nutritifs et les détergents, tous polluants pour lesquels les techniques de
dépallution sont les plus efficaces.
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Seénario T-2 (tendanciel aggravé) : L'industrialisation progressive du
bassin, sans extension des techniques de dépollution aux pays du Sud ot de
I'Est, compenserait la diminution de la pollution par les pays du Nord due &
la décroissance des productions de base, méme pour les polluants qui
accusalent une légdre amélioration dans le cas du scénario T-1.

Scénario T-3 (tendanciel modéré) : L'augmentation de la pollution en
fonction d'une activité économigue en croissance rapide et de la démogra-
phie des pays du Sud et de 1'Est serait en partie compensde par une tentative
de meilleurs répartition des activilés lendant & sauvegarder le littoral, ainsi
que par une extension des techniques de dépollution [recours au principe
"pollueur-payeur”). On aboutirait ainsi & une pollution tellurique moindre
qu'en 1985, mais 4 un codl économique relativement élevd, et sans qu'un cer
tain nombre d'accidents (plus ou moins localisds) n'aient pu dtre évités.

Scénario A-1. (alternatif de référence) : Situation analogue & celle de T-3,
mais avec une pollution diminude par l'extension des techniques de
dépollution & l'ensemble des zones par suite d'une coopération internationa-
le accrue, complétée, relayée par le recours croissant aux technigues les
moins polluantes dans les secteurs de l'industrie et de l'énorgie, ainsi que
pour le développement agricole par une meilleure maitrise des intrants.

Scénario A-2, (alternatif avec agrégation) : Situation pareillement amélio-
rée partout, également due & une meilleure distribution spatiale des activités
dconomigues, conséquence de l'agrégation régionale permettant une
meilleurs maitrise de la distribution spatiale des activités.

Dans le cas des scénarios tendanciels, et principalement les scénarios T-1
et T-2, les résultats des calouls montrent que les taux de produits polluants
provenant des eaux résiduaires urbaines, lels que bactdries, virus, matitres
organiques, détergents, produits de la combustion des hydrocarbures,
risquent de s'accroitre, suivant plus ou moins le taux d'accroissement des
populations. Ce résultat global est obtenu en tenant compte d'un phénomane
de compensation entre les zones & populations stagnantes et & recours
croissant aux techniques de dépollution (et dont les rejets polluants vont en
diminuant), et les zones & forte croissance démographique, ayant de plus
grandes difficultés & consacrer les investissements nécessaires aux installa-
tions de dépollution (et dont les rejets polluants vont en augmentant).

C'est sans doute dans les processus industriels que les progrés technolo-
giques pourraient étre les plus marquants en ce qui concerne les dmissions de
polluants, les usines nouvelles dans les pays en cours d'industrialisation des
rives Sud et Est bénéficiant le plus rapidement de ces progrés dans les
scénarios du type alternatif.

Ces scénarios alternatifs ont effectivement supposé le recours aux procé-
dés les moins polluants, ainsi que l'installation de stations d'épuration des
saux urbaines (prolongeant les objectifs de la Déclaration ministérielle de
Génes) ainsi que de stations de déballastage. Ce probléme se posera différem-
ment & mesure que le pétrole brut sera remplacé par des produits pétroliers
mais une étude du PAM estime qu'il faudrait équiper 58 ports méditarra-
néens de 15 pays pour faire face awx besoins actuels de traitement des saux
de ballast et de cale [alors qu'une trentaine de ces ports seulement ont un
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équipement, souvent insuffisant), Un facteur crucial pour la réussite de ces
scénarios est dvidemment la vilesse, le calendrier selon lequel ces mesures
seront effectivement appliquées. A cet égard, les scédnarios alternatifs se dis-
tinguent non seulament par un recours Elﬂlﬂgiﬁ aux "technologies propres”,
mais aussi par une mise en application beaucoup plus rapide des mesures de
protection et de sauvegarde de la mer, comparativement aux scénarios ten-
danciels de type T-3, & forte croissance dconomique, mais avec souci insuffi-
sant — et trop tardif - & 1'égard de l'environnement, Autrement dit, les “rdsul-
lals® des scénarios alternatifs, spécialement en ce qui concerne la mer, don-
nent une mesure des efforts & accomplir (dans le temps et dans l'espace) si
certains objectifs de dépollution et de qualitd des milleux veulant é&tre
atteints [réductions de facteurs de 'ordre de 3 & 5).

Le tableau 59, élabli dans le cadre du Plan d'Action pour la Méditerrands,
donne une estimation des codis actuels de construction d'vsines de traite-
ment d'esux psédes et d'émissaires sous-maring pour toutes les villes chtidres
méditerrandennes de plus de 10 000 habitants, ce qui est I'un des objectifs
fixés par la Déclaration de Génes. L'estimation est faite par pays et par taille
des villes.

En c¢e qui concerne les impacts des pollutions sur la vie marine
méditerrandenne, les pollutions bactdriennes et virales, qui constituent une
géne pour le développement touristique ou quand elles atteignent les zones
conchylicoles, semblent en réalité en vole de contrdle progressif, et moins
inquidtantes que les pollutions chimiques, dont les actions nocives peuvent
étre divisdes en trois groupes :

- celles qui ont une action toxique directe vis-a-vis de la faune et de la
flore et qui se traduisent par une perte en capital nutritionnel ;

— celles qui déréglent les rapports inter-espbces et qui vonl provogquer une
"dérive dcologique” du milieu marin ;

- celles qui, par les processus de fixation et de concentration de polluants
rémanents & travers les divers maillons des chaines biologiques, seront & 'ori-
gine de troubles pathogénes pour les consommateurs de produits de la mer.

Une fois dans le milieu marin, les produits chimiques sont soumis & un
double processus :

- une attaque par des bactéries, qui parviennent 4 en tirer les substances
nécessaires & leur métabolisme. Le produit disparait alors par “biodégrada-
E:':lﬂ ; c'est lo cas entre autres des hydrocarbures, ou des déterpents biodégra-

Bg |

~un phénoméne de concentration dans les chaines biologiques, qui vient
contrarier cette biodégradabilité.

L'un des signes les plus irritants de la pollution de la Méditerranée est la
présence persistante de boules de goudron sur les plages provenant de déga-
zages en mer ou de fuites de pétrole. On estime que quelgue 600 000 tonnes
de pétrole par an sont ainsi déversé par les navires en Méditerranéde el que
30 % de ce pétrole atteint les cdtes, et provoque en particulier les boulss de
goudron que redoutent les baigneurs. Cette forme de pollution dépendra
évidemment de fagon directe de l'application effective des conventions déja
citées. Elle est encore trés marquée en Méditerrande orientals.
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Tabloau 59
Coit de consteuction sstimatif d installations de traifoment des gaux o dgout pour les villes catitres
miditerrandennas de plus de 10 000 habitants {par pays et par chiffres de populotion]

Pays Mombire de villes cititres Populatlon Cofit de construction
{milliars) {milliers de §)
Alhanis 4 146 24 820
Algdria 35 3561 256 540
Chypra 4 258 39 200
Egyptea 11 I63T 238 710
France a6 2768 328 G20
Grici 27 4 568 365 780
Tzrail 15 1454 183 20
lialin 254 15471 1 700 240
Liban 7 1010 185 900
Libya 10 2036 243 570
Malta 11 155 26 500
Monaeo 1 i & B0
Maroc | 518 B4 170
Espagns 62 5 767 621 180
Syrin 4 304 50 D20
Tunlszia 20 2981 394 380
Turguia 14 2021 221160
Yougoslavie 10 GBS 82 210
Total ) 48 287 5199 Fa0

Chiffres de population Nombre de villes Codit de construction

[milliars 8)

10000 = 20 000 215 513 470
o0l — 500068 i#1 Tid 430
50001 - 100000 74 B10 G40
100 001 - 1 000000 ki1 2 039 420
1000001 - 3000 000 L] 1034 B30
Taotal 539 5139 790

Source | Plon d'Action pour lo Méditerninde, Séne do repports technigues n® 20

Le endt totnl, comprenant o construction o 'usines de troffemant deg eoux vides pour les villes de
plus do 100 000" habitands, et lo construction d'dmissaires moring opproprids stéou o instaliotions
de taitemend powr feg villes de ploy de 10 000 habitants, @ dleve & Emviron § mdlions de dollere,

Plus que toute autre mer, la Médilerrande est également polluée au large
par des débris Nottants peu biodégradables ou non biodégradables, notam-
men| des plastiques. L'origine de ces rejets n'est pas loujours facile & dtablir.
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1l s'agit dvidemment d'emballages et de rdcipients dispoarsés au gré des vagues
at des courants qul proviennent de navires commerciaux ou militaires, de
bateaux de plaisance ou des régions cilires elles-mémes. Il s'agit auss! de
certaing produits bruts tels que les bouleltes plastiques utilisées dans la
fabrication des produits plastiques qui peuvent 8tre ingérées par les tortues
ou les olseaux de mer. Ce probléme a pris une importance croissante au
pours des dernidres anndes, nolamment pour les filets des pbcheurs, et ne
gaurait &tre rdsolu sans une attention vigilante des pays riverains, telle
qu'envisagée dans les scénarios alternatifs. L'utilisation obligatoire d'embal-
lages biodégradables, comme I'talie l'exigera d'ici 1991, permeltra de réduire
celte nuisance méditerranéenne,

Les pollutions organiques, provoqudes par le déversement d'importantes
quantités d'éléments nutritifs- (phosphore, azote, sédiments, etc.) par les
ruissellements agricoles et par les eaux usées des villes et des usines peuvent
provoquer une prolifération anarchique de certaines espéces, par eutrophisa-
tion intdressant non seulement la frange littorale mais la mer elle-méme (voir
encadré). L'écosystéme ainsi modifié est envahi par un trés faible nombre
d'espéces exitr@mement résistantes qui proliférent surtout en été ol la
tempdrature les favorise. En 1988, un tel phénomdne a gagné une grande
partie de I'Adriatique, véritable "signal" écologique, el dont on estime qu'il
faudra une dizaine d'annédes pour supprimer les causes: la pollution
déversée par le Po et les autres fleuves du Nord de I'Adriatique, Le caractére
insidieux de ces pollutions, les phénombnes de seuil qu'elles manifestent, la
durée el le colt des restaurations ou de la suppression des causes, soulignent
la nécessitéd d'une mise en ceuvre urgente des mesures de protection et de
sauvegarde, comme effectivement supposdes dans les scénarios alternatifs.
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Chapitre

.1

Choisir un
développement

durable

Une croissance lente de l'économie mondiale se traduirait par une
croissance économique également lente & 1'échelle méditerranéenne & cause
des interdépendances de la région vis & vis des autres régions, et ces
conditions de développement affecteraient pratiquement tous les secteurs
{seénario T-2 de faible crolssance économigue, dit lendanciel aggravé), A la
stagnation des pays du Nord du bassin correspondraient d'énormes difficul-
tés de développement pour les pays du Sud et de I'Est — & commencer par
I'agriculture — au point que certains pays verraient décroitre les niveaux de
production et/ou de consommation par téte dans certains secteurs aussi
vitaux gue la production agricole ou la consommation d'énergie, ce qui
correspondrait & une dégradation progressive plutdt gqu'd une amélioration
de leurs conditions socio-dconomigues. Le financement de la croissance in-
dustrielle serait freiné par le manque de moyens et par le poids dune dette
persistante. Le tourisme international ne serait ni bénéfigue ni "sain®, avec la
dualitéd d'un tourisme de masse ayan! peu de moyens et d'un tourisme
"dlitiste” que se disputeraient dprement les divers pays.

La sauvegarde de l'environnement bénéficierait de peu de moyens
d'intervention ou de prévention, se traduisant par des mesures au coup par
coup, lardives et insuffisantes, dans le cadre de réglementations mal appli-
quées et avec des réticences 4 tous les niveaux. Une des évolutions environ-
nementales les plus préoccupantes serait la disparition progressive de
nombreuses foréts (bois de feu et pdturage] entrainant une dégradation
accélérée (et parfois irréversible) des sols, et perturbant les régimes d'écoule-
ment et de régulation des eaux, Les terres marginales des pays du Sud et de
I'Est seraient soumises & de fortes pressions, conduisant & leur dégradation
[érosion), et les ressources en eau des grandes régions agricoles des pays du



40

SYNTHESE ET OHIENTATIONS POUR LTACTION

MNord seraient menacées par une poliution croissante (azote des engrais). Par
conire, certaines pressions, ainsi que la plupart des pollutions, seralent
moindres que pour d'autres types de développement, & cause de la stagnation
ou de la faible croissance des activités éconoemiques. La population attein-
drait son niveau maximum, les classes en Age de travailler, trés nombreuses,
se heurtant & un insurmontable sous-emploi. La croissance urbaine atiein-
drait, elle aussi, son niveau maximum [en chiffres absolus), quasi incontd-
lable, les villes héndficiant d'un minimum de services mal assurés el de
conditions sanitaires préoccupantes.

La régle du jeu des scénarios a conduit & poursuivre ce type de croissance
du scénario T-2 jusqu'd la fin de la période, en 2025, I est vraisemblable,
sinon certain, que des ruptures, sociales ou gdopolitiques, se produiraient
bien avant la fin de la période - la dégradation de la situation s'accéldrant
aprés le tournant du sigcle — et obligeraient & infléchir les politiques ot les
comportements, c'est-A-dire & "changer de scénario®.

La reprise dans les années 90 de la crolssance économique & l'échelle
mondiale et une meilleurs coordination entre les grands partenaires
dconomiques auraient un effet certain d'entrainement sur les dconomies des
pays du bassin méditerranéen {scénarie T-3 de forte croissance dconomigue,
dit tendanciel modéré). Les pays de la Communautd européenne, par
exemple, gagneraient en moyenne de l'ordre d'un demi-point de croissance
- ce qui est important sur longue période de quatre décennies — et influence-
raient positivement le développement des autres pays du bassin, Dans les
pays du Sud et de 'Est, les gains globaux de production seralent renforcéds
par une croisgance moins viva des populations (totales et urbaines)
conduisant & des amélioralions sensibles des indicateurs socio-économiques
par tita, c'est-d-dire du bien-élre dconomique at social. Les Fmdunllw’.lés al
les rendements agricoles seraient pratiquement doublés d'icl 2025, une partie
des productions d'une agriculture forlement intensifidée étant orientée vers
les grands marchés européens et internationaux, dans un climat général de
croissance des échanges. Les industries des pays du Nord du bassin accrof-
traient leur spécialisalion dans les secteurs de pointe [matériaux spéciaux,
chimie fine, informatique el automatismes, etc.), alors que les industries de
base, de premidre transformation, de biens manufacturés et agro-alimentaires
des pays du Sud et de I'Est connaitraient un développement spectaculaire,
au point de dépasser aprés 2000 les niveaux de production des pays du Nord
du bassin. L'intenzification de l'agriculture elle-méme induirait dans ces
pays une forte demande industrielle : engrais, tracteurs, machines, etc. La
croissance industrielle, l'intensification apricole, le développement dérive
des transports, les besoins de confort des populations, etc., tout conduirait &
une forte croissance des conspmmalions d'énergie (supérieures d'environ
70 % au scénario précédent) et notamment de I'électricité, Toutes les sources
d'énergle devraient &tre mobilisdes (charbon, pétrole, gaz naturel, vranium
et, dans une molndre mesure, énergles renouvelables).

Bien que les moyens ldgislatifs et financiers el les outils techniques
d'intervention pour la sauvegarde de 'environnement et des milioux soient
plus aisément disponibles, ce type de scénario s'est révélé paradoxalement le
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plus menacant pour 'environnement méditerranden et le plus géndrateur de
pollutions, & cause du niveau élevé de toutes les activitds dconomigues et des
retards 4 la mise en application de mesures qui, de toute fagon, viseni &
combattre les effets de la pollution & posteriori plutit que de la prévenir.
Sans parler de "croissance sauvage™ comme par le passé — ce que populations
et gouvernements ne toléreraient plus — on peut qualifier ce type de crois-
sance d'insuffisamment soucieux de l'environnement, Beaucoup d'effets se
feraient sans doute sentir aprbs 2025 (effel de serre notamment), mais
certaines évolutions pourraient &tre plus rapides, (foréts, sols, ressources en
eau, littoral et étage infra-littoral) et quasi irréversibles. Les pressions sur le
littoral seralent particulidrement graves, sinon impossibles & maltriser, la
plupart des activités §'y étant concentrédes, et y suscitant des conflits aigus
d'utilisation (certaines utilisalions détant mutuellement exclusives). Das
ruptures dconomiques — & commencer peut-éire par les approvisionnements
en hydrocarbures — et plus encore d'irrdversibles dégradations écologiques
seralont les signaux d'alarme de menaces plus lointaines, mais plus graves
encore.

Ces deux types exirdmes de scénarios ont montréd les difficultés du
développement, surtout pour les pays du Sud et de 'Est du bassin méditerra-
néen, dans un climat international de vive concurrence, que la croissance
dconomigue soit lente ou au contraire vigoureusa (avec ses effels pervers), ce
qui se traduil par une attention ou faible ou insuffisante portée & l'environ-
nement, En permettant une meilleure répartition des efforts et un partage
des connaissances, des expériences el des pratiques, et une organisation des
marchés, la coopération internationale d'un monde plus multipolaire et plus
dquilibré, et plus précisément une coopdration méditerrandenne, Nord-Sud
ou Sud-Sud, pourraient donner une impulsion nouvelle aux économies el
aux socidtés (scdnarios alternatifs).

Cette volont# de coopération, fondée sur la solidarité des pays riverains,
permettrait une forte croissance agricole (triplement des productions) par
accroissement des terres irrigudes (doublement), des engrais el de la
mécanisation (triplement pour I'snsemble du bassin), la production des pays
du Sud et de I'Est étant orientde soit vers les marchés (europdens entre autres
dans le cas de scénarios & forte coopération Nord-Sud, dits alternatifs de
référence A-1), soit vers 'autosuffisance rdgionale (cas des scénarios avec
agrégation régionale Sud-Sud, A-2). La croissance industrielle des pays du
Sud et de I'Est du bassin serait forte et équilibrée pour les principales
branches (4 l'exception peut-étre des industries d'équipement, qui posent
question], incluant une composante d'exportation de produits manufacturds
vars las pays du Nord du bassin, particulidrement marquée dans le cas d'une
forte coopération Nord-Sud, ou davantage basde sur les complémentarités
régionales en cas de coopération prépondérante Sud-Sud. Comme pour les
scénarios précédents (du type T-3), les fortes croissances industrielle, agri-
cole, des transports, eto., induiraient des consommations élevées d'énergie,
mais avec deux différences majeures : une plus grande attention (voire uns
priorité] serait donnée aux économies d'énergie et une préférence serait mar-
quée pour certaines sources (trés actif développement du gaz naturel,
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combustible propre, et développement croissant des énergies renouvelables,
surtoul en fin de période). Les relations Nord-Sud ou Sud-Sud, 'améliors-
tion des revenus et des conditions de vie seralent favorables au tourisme, qui
connaitrait son plus fort développement (de l'ordre de 700 millions de
touristes su total, n'excluant pas des risques de rejel par les populations
d'accueil), avec une croissance vigoureuse du tourisme national.

En plus de la coopération internstionale Nord-5ud ou Sud-Sud, favorable
aux échanges d'expérience et de connaissances, les scédnarios alternatifs se
distinguent aussi par une approche complétement différente des problémes
d'environnement : internalisation des cofits de protection, prise en compie
des facteurs environnementaux dans les mécanismes de prise de décision,
moindre centralisation mais meilleura coordination, association des popula-
tions aux décisions et & la gestion, etc. Les foréts, les sols et les eaux ne
seraient plus considérds comme trois milisux différents, objets d'actions plus
ou moins inddpandantes, mais comme des dcosystémes constituant une seule
ressource, protégée et gérde comme telle. De méme, le littoral ferait l'objet
d'une planification intégrée, associant les trois niveaux de décision et de
développement : local, régional et national.

L'intensification de l'agriculture se faisant avec la recherche de la
meilleure efficacité d'utilisation des intrants, l'indusirialisation recourant
dux procédés les moins polluants, I'énergie privilégiant les sources les plus
propres, le tourisme étant mieux réparti dans le temps et dans l'espace,
I'urbanisation s'appuyant sur un rdseau dquilibré de villes petites et
moyennes, l'emploi bénéficiant de la dynamique (favorisée) des petiles el
moyennes entreprises, les impacts sur les milieux et les ressources seralent
minimisds [sans disparaiire complétement, évidemment). Les pollutions
d'origine tellurique ot la dégradation physique et biclogique du littoral médi-
terranden seraient elles aussi minimisdes, sinon arrdtées.

L3

Las scénarios tendanciels se sont donc révélés des scénarios instables, soit
par la dégradation croissante des conditions socio-$conomiques d'un cerlain
nombre de pays (ageravant linstabilité géopolitique du bassin méditerra-
nden), soit par la dégradation accélérde des milieux et des ressources
naturelles, débouchant sur des catastrophes "naturelles”, en fait largement
aggravées par l'action anthropique : inondations, glissements de terrain,
perte irrdvarsible de sols et dédserlification, ete.

Souls les scénarios “allernatifs" semblent pouveir concilier croissance
économigque et sauvegarde de 'environnement méditerranden & long terme,
voire & trés long terme, c'est-g-dire assurer un développement durable, en
entendant par 1 un type de développement qui s'efforce de répondre aux
besoins essentiels de I'ensemble des générations actuelles sans compromettre
par ses effets sur l'onvironnement et les ressources naturelles la capacité des
géndrations futures de répondre A leurs propres besoins. Plus que dans les
taux de croissance, les clés de tels scénarios résident en une plus forte
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coopération méditerrandenne et en une gestion intégrée des milieux dans les
processus du développement, Les scénarios de type A-1, & forte coopération
Nord-Sud, permettraient sans doute un développement économique plus
rapide pour les pays du Sud et deo I'Est du bassin méditerranden ; les
scénarios de type A-2, & coopération Sud-Sud prépondérante, pourraient
conduire 4 un meilleur équilibre. Une combinaison des deux dans le temps
serait probablement la plus favorable,

Les horizons 2000 et 2025, choisis par le Plan Bleu, pourront paraitre
lointains aux spécialistes de la prévision économique. En fait, les "durdes
dconomiques” sont bien courtes par rapport aux "durdes écologiques” des
foréts, des sols ou des eaux, encore qu'il serait nécessaire de distinguer entre
les longues durées de genise et/ou de réhabilitation des milieux, ot les
durées de plus en plus courtes assocides aux dégradations ; d'ici 2000, les
sols perdus et les foréts décimées pourraient atteindre des niveaux
catastrophigues.

Les conclusions des scénarios doivent étre quelque peu différencides
selon qu'on considére la totalité de chaque pays, ses seules régions cOtidres
méditerrandannes, ou la mer elle-méme. Au niveau des pays et des réglons
cOtidres, la menace la plus préoccupante & moyen lerme semble étre
l'incapacité & enrayer les progrés de I'drosion et la dégradation des sols ; leur
protection passe notamment par celle des foréts en amont, Au niveau des
régions cOtidres et de la mer, la priorité devrait étre donnée & la protection
du littoral, congu comme I'8troite bande terrestre et maritime, ol l'action
directe ne peut étre que locale et/ou nationale, mais ol les menaces sur l'an-
vironnement sont les plus graves, médme dans les scénarios les plus favo-
rables. Plus que sur la mer en général, c'est 12 que se jous 'avenir de I'envi-
ronnement méditerranden,

Enfin, il apparafl qu'au-deld de 2000, l'accroissement démographique
prévisible changera jusqu'a la dimenszion méme des problémes pour la
plupart des pays du Sud et de I'Est du bassin méditerranéen. Quelque soit le
scénario, il fandrail y augmenter impédrativement les productions par une
plus %rﬂ]ldﬂ technicité basée sur une meilleure connaissance scientifique et
sociologique, en y associant étroitement les populations; ou réduire
fortement la croissance démographique ; et sans doule les deux,

En plus de susciter une véritable prise de consclence par tous les méditer-
randens des enjeux de leur environnement, le défi des scénarios alternatifs
de développement/environnement n'est pas tant de fonder une "nouvelle”
économie, mais d'établir une nouvelle rationalité de la prise de décision,
tenant compte pleinement de l'espace, du temps et des interactions.



Chapitre

V.2

Agir sur
les secteurs
et les milieux

Les analyses sectorielles des scénarios ont amend parfois & poser quelques
interrogations majeures, eu dgard aux avenirs possibles des activités écono-
migques. La réflexion sur les composantes environnementales a souligné des
évolutions prévisibles, conséquences des développements sectoriels, et des
risques de dégradation & court ou moyen terme des milieux les plus impor
tamts, les sols, les eaux continentales, les foréts, et le littoral, zone d'accumu-
lation, Il appartiendra & chacun, et en particulier aux décideurs, d'en tirer
des conclusions, de prendre les mesures nécessaires pour favoriser tel ou tal
développement souhaitable, pour contrecarrer telle ou telle évolution défa-
vorable. Ce chapitre rassemble quelques orientations possibles pour l'action,
gui pour la pluparl ne paraitront pas originales aux spéclalistes, mais qui
sont ciblées soit sur diverses relations spécifiques des secteurs dconomigues
avec l'environnement, soil plus encore sur la protection des milieux méditer-
randens les plus menacds, Ces orientations s'adressent avant tout & I'échelon
national, voire & l'dchelon local, les orientations pour la coopération méditer
randenne élant présentées dans le chapitre suivant,

Urbhanisation

Quelque soit le type de développement, 'urbanisation se poursuivra & un
rythme accélérd dans le bassin mdditerranéen, pour atteindre vers 2025 des
taux de l'ordre de 70 A 80 %, déja atteints par certains pays du Nord du
bassin. Les besoins en équipement, en services, en infrastructures, induits
par cette croissance, posent vraisemblablement le plus grand défi aux respon-
sables et aux gestionnaires. Plus que de toute autre activité, c'est de la fagon
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dont sera mende l'urbanisation que dépendra la protection de l'environne-
ment dans la frange littorale méditerranéenne,

La qualité de la vie dans les villes el les agglomérations méditerranéennes
dans les quarante ans & venir, dépendra largement des politiques d'aménage-
ment du lerritoire des prochaines anndes, fermement conduites ou au
contralre ndgligées. Les efforts principaux pourraient porter sur

- 'alimentation en eau, l'assainissement, la lutte contre le gaspillage de
celte ressource précieuse en concurrence avec d'autres utilisations (agricul-
ture, industrie). Le recyclage de 'eau et la différenciation des usages pour-
ralent permetire des économies ;

— I'élimination des déchets toxiques et leur éventuelle réutilisation, Il ne
conviendrall pas, 4 cet égard, d'accepter la moindre lentation de 'exportation
des ddchets urbains, & la maniére, par exemple, de certaines villes améri-
caines ;

- la création d'espaces verts, indispensable dans les villes de la Méditerra-
nés, déjad moins bien dotées (en moyenne, qualre fois moins) que les villes
d'Europe du Nord. L'espace verl doil #ire complété par le maintien ou la
création d'flots protégés de la circulation automoblle [médinas, rues
piétonnes) ;

— des économies d'énergie, en développant des technologies solaires pour
los uszages domestiques ou le chauffage des locaux, et en contrdlant 'utilisa-
tion du charbon et du fuel (comme & Ankara) dans les villes déja fortemant
atleintes par la pollution atmosphérique ;

—le renforcement des efforts pour limiter la pollution autemobils & la
source [voitures propres, voitures congues spécialement pour la circulation
arbaine, atc.), la pollution de l'air, déja forte dans cerlaines villes, menagant
de devenir insuppaortable avec la croissance de la circulation automaobile ;

- la limitation des pressions, parfois considérables, sur les lerres agricoles
suburbaines dans les pays ot elles sonl les plus rares et dans la plupart des
régions cOtidres. A cet dgard, certaines expériences réussies montrent que les
législations et les pratiques de maitrise fonciére peuvent protéger durable-
ment |es espaces agricoles proches des villes et éviter la tentation de 1'urbani-
sation Incontrdlée ;

— le maintien ou le développement de types d'habitations, d'architecture
et d'urbanisme adaplés aux contraintes spatiales et aux conditions écolo-
gigques et culturelles du pays ;

—la protection et la réhabilitation des centres historiques urbains, combi-
nées & une réglementation stricte des constructions nouvelles, de la publicitd
et de la circulation automaobile.

Agriculture

La croissance des populations et des niveaux de vie dans les pays du Sud

ot de I'Est du bassin méditerranden va sugmenter les besoins agro-
alimentaires dans des proportions considérables, el seuls une intensification

poussée pourra permeitre d'améliorer les situations de dépendance, qui se
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sont acocusdes ces derniéres années, Cette intensification ne devrait pas étre
conduite de fagon “anarchique” ou mal contrdlée, mais, au contraire, de fagon
bien ciblée et bien encadrde, en coordonnant la maitrise technologique des
intrants industriels (mécanisation, engrais, pesticides, machines, etc.) el en
intdgrant la production de ces intrants dans le processus de développement
industriel et agricole. Ceci contribuerait & rendre le moins dommageable
possible pour l'environnement leur Important accroissement prévisible,

Dans les pays du Nord, il faudrait chercher & stabiliser les quantités
employées de ces intrants industriels, pour &lteindre la pleine maitrise de
leur utilisation, Une meailleure connaissance de 'évolution de ces polluants
(engrals et pesticldes) dans les milieux permetirait par ailleurs de lutter plus
efficacement contre leurs effets.

Les mesures sulvantes permetiraient également d'améliorer la production
agricole en respectant misux 'environnement méditerranden ;

—la salinisation des sols [une des plus grandes menaces sur les sols
agricolas) et leur engorgement par l'eau pourraient &tre largement évités en
améliorant et en entretenant les rédseaux de drainage des périmbtres lrriguds
existants et en valllant & les mettre convenablement en place dans les
nouveaux périmétres ;

— les investissements dans les grands barrages d'irrigation devraient
toujours #tre précédds des mesures de protection systématique et aussi
compléte gque possible de 'érosion en amont et suivis des Investissements ot
des mesures nécessaires pour équiper efficacement les périmétres & irriguer,
en coopération étroite avec les populations locales [diment formées et
informoes) ;

~lo développement et l'application des biotechnologies susceptibles
d'accroitre ou d'améliorer la production agricole (fixation de 'azote, protec-
tion des cultures, aliments pour le bétail, etc.) qui offre un domaine de choix
& la coopédration internationale, devraient 8tre plus fermement encouragés
dans la région ;

— la conservation des variétés des plantes cultivées et des races d'animaux
domestiques constitue un impératif pour le développement de la production
future dans la région méditerrandenne ;

— les moyens de faire face 4 une production Interannuelle trés irmdgulisng,
due au climat méditerranden, pourraient étre accrus par des mécanismes
technigues et institutionnels qui contribueraient & médnager les sols et les
BALX ;

—enfin, une attention particulidre devrait 8tre portde aux conditions de
développement des industries agro-alimentaires dans les zones littorales
méditerrandennes, tant pour l'espace occupé que pour les risques de pollu-
tion et de rejets 4 1a mer.

Péche el aguacullure

La péche et l'aquaculture constituent un secteur spécifique qui pourrait
contribuer davantage aux besoins alimentaires dans le bassin méditerranéen.
1l serait tout d'abord souhaitable de coordonner et normaliser les données
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statistiques, et de normaliser également les divers systémes d'évaluation daes
stocks, afin que leurs résultats augmentent en précision et en crédibilité.

Dans le domaine de la péche, il ¥ a lieu de poursuivre la concertation
entre Etats, mais aussi d'assurer lutilisation optimale de la bande cotidre, en
particulier dans le domaine de la petite péche et de l'implantation de récifs
artificials et des installations d’aquaculture en mer ouverte.

En ce qui concerne I'aquaculture, il serait souhaitable :

- d'identifier ot protéger les zones & agquaculture potentielle dans chague
pays, notamment les lagunes ;

— e poursuivre les expérimentations nécessaires pour développer les
diverses productions ;

—de préter plus systématiquement attention & 'emplacement des ports de
plaisance, du point de vue des potentialités de I'aguaculture,

Industrie

Les effats de la croissance des activités industrielles sur 'environnement
méditerranéen seront importants dans les quarante prochaines années,
surtoul dans les pays du Sud et de I'Est du bassin, Les évolutions ou muta-
tions dans le Nord comme dans le Sud st I'Est, qui changeront progressive-
ment le paysage indusiriel, le seront tout autant, Mais ces effets seront
modifids presque du tout au tout selon les politiques mendes ou les mesures
prises par les Etals, les professionnels ou les collectivitds locales.

Les eifets liés & la forte pression des activités nouvelles, dont beaucoup
seront concentrdes sur le littoral, seront largement fonction des politiques
foncidres décidées el mises en ceuvre &u plan national, rdgional ou local.
L'aménagement & l'avance de "zones d'activités” didment assainies et disposant
d'installations d'évacuation ou de retraitement des déchets ou de recyvclage
de l'eau permeitront des économies de ressources, d'espace et deau [goulets
d'étranglement du développement),

Les différents pays méditerranéens, souls ou en coopération (4 I'instar de
ce qui se pratique dans le cadre de la Communauté européenne) pourraient
accroitre leur sévérité sur les rejets ; mais les lois & cet égard ne suffisent pas,
et tout dépendra de la qualité des corps de contréle des établissements
industriels, et de leur capacité de dialogue avec les responsables de la pro-
duction dans les entreprises.

En ce qui concerne le parc industriel existant, l'identification et le
contréle des “indusiries & risque” est une priorité (que certaing pays méditer-
ranéens ont effectivement déji considérée). L'action des Etats devrait aussi
porter sur I'évacuation des déchets toxiques ; un systéme organiséd d'évacua-
tion et de traitement qui ne se trouve guére aujourd’hui méme dans les pays
les plus avancés, est indispensable en Méditerranée,

Le réle des entreprises, enfin, est au moins aussi essentiel que celui des
Etats. L'avenir de la pollution industrielle passe par elles. Les installations de
dépollution sont parfois colteuses [(acidrios) mais lintroduction da
techniques et surtout de procédés de dépoliution peut aussi se révéler écono-
miguement profitable (réutilisation de “déchets™ ou de “sous-produits”,
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recyclage, etc.); le développement des échanges d'information sur les
"tachnologies propres" serait trés utile & cet dgard & l'intérieur et entre les
pays. Il importe en tout étst de cause d'accroitre les incitations nationales et
régionales & l'application des techniques existantes d'antipollution indus-
trielle (qui ne sont pas toujours utilisées) et de développer la formation dans
ce domaine,

Energie

La prospective de la demande énergétique est une donnée lourde en
Méditerranée ; assez fortes, les contraintes au niveau des ressources sont lides
aux données internationales. Cependant des marges de manmuvre existent
pour les pays riveraing., Las échanges d'informations et de pratiques et la
mise au point de politiques approprides axées prioritairement sur les
éponomies d'énergie et la protection de 'environnement seraient utiles.

Las réseaux électriques ot gaziers des pays méditerrandens de la Commu-
nauté européenne sont déji largement interconnectés. Il serait souhaitable
d'étendre ce lype d'inlerconnexion aux autres pays médllerrandens. Las
perspectives de d&?alﬁpiem&nt de l'électricité devraient 8tre suivies attenti-
vament, en visant les gos d'informations et d'expériences (entre aulres
pour la lutte antipollution).

Dans les pays du Sud et de 'Est, en milisu rural, ls recherche d'une
solution au probléme du bois de feu (distribution de GPL, puils électrifica-
tion rurale décentralisée) s'impose avec une certaine urgence, pour ménager
les foréts trop souvent surexploitées.

Méme avec un taux d'accroissement et de pénétration élevé, la part de
I'nergie solaire ne sera pas significative & court ou moyen terme & l'échelle
des pays méditerranéens. En revanche, elle devrait & long terme acquérir une
place plus importante. D'ores et déjs le selaire, par un ciblage plus systéma-
tique, pourrait apporter une contribution utile, notamment dans le monde
rural, pour I'habitat dispersé et pour l'irrigation,

En.g.n, I'évolution des congédquences du réchauffement du climat par effat
de serre devrail éire suivie avec atlention par tous les pays riverains, qui
devraient prendre une part active & la coopération internationale sur ?Es
politiques dnergétiques lides & ce probléme.,

Tourisme

Le tourisme est appelé & constituer ['une des ressources majeures de
l'avenir pour de nombreux pays méditerranéens.

Il serait théoriquement possible d'accueillir quatre fols plus de touristes
en Méditerrande (niveau que certains scénarios laissenl prévoir), mais les
pays, les professionnals et les collectivités locales, qui sont d'ailleurs presque
partout en concurrence dans le bassin, ne pourront pas maitriser cette crois-
sance sans un effort d'information, d'analyse et de coopération plus intense.

Chague pays, pour ¢e qui le concerne, pourrait viser une meilleure
répartition dans l'espace (répartition des flux pour éviter la saturation) et
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surtout dans le temps (aménagement partiel du temps, séjours courts,
tourisme d'hiver) pour étaler les pressions, de plus en plus concentrées dans
I'étroite bande littorale. Une concertation avec les populations locales au
niveau des prises de décision et une intégration plus respectususe dans
I'environnement physique et culturel sont indispensables pour éviter les
risques de rejet. La multi-utilisation des éguipements par la population
locale et par les touristes nationaux et étrangers constitue 'un dpss moyans
d'atteindre cet objectif.

L'évolution rapide des types de tourisme doit étre suivie attentivement
par chaque pays, la tendance vers un tourisme plus actif ayanl pris de
I'importance (sports, culture, congrés) Enfin, une sensibilisation systéma-
tique des touristes & la protection de l'environnement, dont ils viennent
rechercher les agréments, constitue un impératif dans l'ensemble des pays. La
protection de quelques sites naturels ou culturels prestigieux surfrédquantds
peut dtre favorisée par cette sensibilisation mais peut appeler égaloment des
solutions nouvelles {parcs artificials, espaces de loisir).

Transporis

Dans le domaine des transports maritimes, le trafic du brut devrait
décroftre au profit des produits raffinés par les pays producteurs, ce qui
changerait quelque peu le profil des transports au bdné};ina de navires plus
petits & cargaison spécialisée (dont certaines, plus polluantes ou plus
toxiques, augmentant les risques lors d'accidents majeurs). Le renouvelle-
ment de la flotte pétrolidre devrait ndcessiter au moins vingt ans, D'od, pour
diminuer les rejets en mer par los navires, la nécessitd d'accélérer las installs-
tions & lerre en wvue de respecter les obligations de la Convention de
Barcelone et de la Convention MARPOL 1973/1978 relatives aux déverse-
ments da pétrole.

Quant aux autres transports maritimes, au fur el & mesure que
s'industrialiseront le Sud et 'Est du bassin et que s'accroftront les dchanges,
on assistera & une augmentation des transports de produits chimiques, en
vrac, en fiits ou en colis et, paralldlement, & un accroissement des risques de
pollution accidentelle (certains de ces produits étant hautement toxiques).
C'est toute une nouvelle approche qu'il faudra développer, en recherchant
tout spécialement des conditions de sécuritd accrue pour ces transports,

Sur les liaisons intraméditerrandéennes les cargos rouliers seraient de plus
en plus employés et verraient leur nombre croitre sensiblement. Il convien-
drait de veiller & ce que le chargement de marchandises dangereuses pour
l'environnement marin ne soit autorisé que sur les navires de transroulage
qui répondront aux nouvelles régles internationales de sécurité, beaucoup
plus exigeantes, actuellement en cours d'élaboration,

Au plan national on pourrait en priorité :

- accompagner la concentration portuaire par des structures permettant
de réduire le plus possible les nuisances des dquipements maritimes ;

- accroftre les efforts pour accélérer la rdalisation des stations de
déballastage [une vingtaine sont nécessaires).
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En ce qui concerne les infrastructures d'un transporl routier en vive
expansion continue, l'insertion dans le paysage et la protection des zones
intdressantes pour l'agriculture invitent & choisir solgneusement les tracéds at
& éviter les zones d'habitats (bruit).

Pour étre effectifs, les efforts de réduction des émissions polluantes des
véhicules routiers devralent étre vigoureux et rapides car le taux de
renouvellement du parc automobile en Méditerranée est relativement lent
(une quinzaine d'années). Un effort plus grand devrait étre porté sur les
diesels ainsi que sur les véhicules de petite cylindrée [plus nombreux en
Méditerrande qu'en Europe du Nord), sur la contrdle des véhicules usagds
{ici aussi plus nombreux) et sur I'harmonisation des limitations de vitesse.
La diffusion des moteurs & gaz (GPL) serait intéressante pour la réduction des
pollutions, C'est & l'échelle nationale que des réglementations spécifiques
concernant la circulation des aulomobiles s'imposent dans les agglomérations
les plus encombrées [Athénes, Rome, Le Caire, Alger, etc.). Une concertation
concernant les poids lourds seralt utile.

Enfin, le probléme des couloirs aériens et des risque de congestion des
zones d'adroports (résultat de "explosion” du tourisme) doit #tre soigneusse-
ment étudié par les autorités nationales civiles et militaires. Une concerta-
tion méditerrandenne pourrait contribuer & la recherche de solutions satisfai-
santes, d'autant plus que le réseau sera décisif pour la création d'une nou-
velle ghographie méditerranéenne et le rapprochement entre pays. entre
rigions et entre villes on Méditerranda,

La forét

Le réle producteur de la forét méditerrandenne demeure impaortant pour
certaing pays [Maghreb et Turquie notamment) ol les aménsgements viseront
4 améliorer la production (ligneuse et herbacée) et & assurer la régéndration.
Cependant, les analyses du Plan Bleu ont mis en relief le réle protecteur
fonndamental de la forét, et ont aussi montré que les problémes posés par les
espaces boisds méditerrandens ne pourront étre résolus, méme en l'absonce
de toute surprise défavorable, sans un effort considérable et prolongé des
différents pays intdresséds. 51 on veul obtenir les premiers bénéfices de cot
effort avanl 2025 et infléchir les édvolutions néfastes, si on veut éviter locale-
ment la multiplication de situations irréversibles, il est indispensable d'en-
treprendre cette action sans attendre, car le temps presse el les lendances
négatives s'accélérent. Une telle action doit se fonder sur la gestion ration-
nelle de la forét naturelle partout of c'est encore possible ainsi que sur le
reboisement par les espbces les mieux adaptées aux objectifs écologiques et
sconomiques poursuivis,

Il serait nécessaire de mieux intégrer la recherche forestibre dans les
processus d'aménagement du lerritoire (et d'améliorer entre autres les rap-
ports entre recherche et applications), en vue de renforcer le rdle des foréts
dans le développement rural, Il serait non moins urgent - et c'est sans doute
le plus difficile - de transformer profondément les mentalités par l'informa-
tion, la vulgarisation ou la persuasion (des décideurs politiques, des respon-
sables forestiers, des populations riveraines, des médias, etc.).
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Dans les régions littorales et les secteurs de forte concentration humaine,
et malgré une différence dans le temps entre les pays du Nord et les pays du
Sud et de I'Est du bassin, les espaces boisés sont menacés dans leur existence
méme par empidtements, dégradations, incendies, pollutions et maladies, st
par certains excés de l'artificialisation (plantations artificielles, fixation de
dunes, espaces verts, parcs urbains, etc, se substituant progressivement aux
aspaces autreflois boisés naturellement), Un des rares moyens de défense
efficace et durable des secteurs & préserver absolument serait leur "domaniali-
sation” et leur gestion par des organismes spécialisés. Dans ces régions,
I'aménagement despaces boisés partiellement ou totalement artificiels suffi-
samment résistants aux condilions ou aux besoins de l'occupation humaine
peut s‘avérer nicassaire.

Dans les arriére-pays du Sud et de |'Est du bassin, les conditions
d'exploitation sont loin d'étre optimales et demandent & &tre améliorées. La
balance biomassique en forét pourrait &tre rendue plus favorable en rédui-
sant les prélévements de bois de feu (amélioration du rendement des Instru-
ments de cuisson et de chaufiage, fournitures de combustibles de remplace-
ment, plantation d'arbres & bois de feu & croissance rapide prés des villages)
et en améliorant le "systdme” fourrager (arbres fourragers, piturages amélio-
rés, complétés par des fourrages artificiels, ete.). On pourrait aussi y créer des
emplois = voire un service civil — liés aux travaux utiles aux dcosystémes, et
rembourser aux collectivités locales certains des bénéfices, directs ou
indirects, procurés par la forét aux secteurs situds en aval, méme éloignés.
Dans ces arridgra-pays, 'enjeu de la forét est considérable, car son évolution
conditionne leur avenir pour une part importante. Les responsables gagne-
raient & encourager de nouvelles formes de coopération avec les populations
locales pour la protection de la forét endémique contre le surpiturage. La
mise en place de "réserves de la biosphére" (MAB) pourrait favoriser celte
action.

Dans les pays du Nord du bassin, la protection durable des foréts, au-deli
de la lutte contre les incendies, passe par 1'étude des maladies ot celle du
devenir des espdces autochtones. 1l faudrait aussi veiller & la manidre dont
seront intégrées les fonctions de production, de loisir et de protection
paysagéra.

La protection de la forét, enfin, peut faciliter la conservation du patri-
moine génétique d'une flore méditerranéenne particulidrement riche. Dans
cat esprit, il faudrait éviter les plantations trop systématiques d'espices
étrangéres la ol les espéces endémiques sont économigquemsnt intéressantes,
Au Nord, comme au Sud et 4 1'Est, des actions pourraient porter sur la
création de périmétres de protection des espbces endémiques et établir des
zones de conservation convenablement gérdes et protégées (banques
d'espéces, consaervatoires, etc.).

Les sols

Quels gue soient les scénarios, l'érosion des sols méditerrandens ot
I'incapacité 4 en enrayer ses processus apparaissent bien comme une des
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menaces les plus prédoccupantes. La politique des sols implique une action &
la fois rapide et & trés long terme, et la mobilisation de moyens considérables.

Las expdriences sont trds diversifides. Un premier impératif serait d'en
faire I'inventaire au profit de tous les intéressés, et de faire 1'analyse des rai-
sons des succhs ot des dchecs, lids tantdt aux caractéristiques mémes des sols,
tant6t & la négligence des aspects socio-culturels du probléme, abordé sous
un angle purement technique.

L'intensification nécessaire de 'agriculture devrait tenir compte au départ
des techniques de lutle contre les risques d'érosion en cultures séches sous
climat méditerranden (systdmes d'assolement cérdales/luzerne, remplacement
du discage profond par un labour superficiel), et les risques de salinisation
des sols en cultures irriguées (avec amélioration el entretien de rédseaux de
drainage suffisants). La capaciié de rétention d'eau de certains sols & crodte
pourrait &tre améliorée en encourageant le scarifiage en profondeur at I'intro-
duction d'espbces & racines profondes pour ameublir le sol en dessous des
labours superficiels.

En rédgion montagneuse, les pays pourraient accorder une priorité plus
élevde au maintien des sols en prenant des mesures contre le surpiturage et
le déboisement. Sur les pentes, ils pourraient encourager le maintien ou la
restauration des banguettes et des terrasses traditionnelles (éléments de
stabilité). Les terres agricoles en pente ralde, érodédes el abandonnées, pour
raient étre converties progressivement en fordls dendrodnergdtiques. Dans les
arriére-pays de la rive Nord, les autorités locales et les responsables devraient
conjuguer leurs efforts pour assurer une gestion appropride de l'espace rural
délaissé, ¥y compris par forestation de défense et bolsement des friches.

L'ean

Les ressources en eau de nombreux pays méditerrandens sont limitdes
natlurellement par le climat. Mais pour la plupart d'entre eux, cette
contrainte pourra étre contournde par une gestion rationnelle et habile, Les
solutions sont assez bien connues ¢t peuvent simplifier les choix ou les
arbitrages difficiles entre plusieurs utilisations concurrentes, Mais des
adaptations seront de toute fagon nécessaires Ot ou tard : plus (8t elles seront
instaurdes et moins la crolssance dconomique se fera au détriment - en partie
irréversible — de 'environmement, au Nord comme au Sud of & I'Est (avec des
acuités évidemmen! différentes). Comme pour les ressources en sols ou en
foréts, c'est seulement dans la mesure ol ces adaptations seraient reportées (4
des colis croissants) qu'un développement dconomique rapide insuffisam-
ment attentif & l'environnement et aux ressources pourrail apparaitre moins
ocoteux...

La hiérarchie des problémes d'eau, les motivations de la préservation des
eaux dans 'environnement et le choix des éldments & préserver dépendront
des pays, de leurs conditions d'abondance ou de rareté de 1'eau, ou dn leur
état de développement économique, Da tels choix devraient s'appuyer

— sur des analyses et des prospectives moins globales et plus régmnﬂlmﬁﬂs.
prolongeant celles du Plan Bleu et s'en inspirant quant aux perspectives de

développement ;
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—- gt sur des procédures consensuelles d'adoption de niveaux de conser-
vation d'espaces aguatiques & protéger, de régime et de qualité des eaux &
prédserver, cest-A-dire d'objectifs de quantilé et de qualité, notamment dans
les régions littorales.

Les options arréides devraient s'inscrire dans des schémas d'aménagement
ot de protection des eaux, intégrds dans les plans de développement.

La réalisation effective des objoctifs impliquerait :

—~la mise en place de mécanismes d'internalisation de divers effets
externes de |'utilisation des eaux, cbligeant & les prendre en compte dans les
processus de décision économique

— l'institution d'autorités de gestion intégrée des eaux, dotées de moyens
juridiques el financlers approprids (agences de bassins, comilds, etc.), ayant &
1a fois les pouvoirs d'orienter et de coordonner I'aménagement et la conserve
tion des eaux et ceux d'intervenir sur l'ensemble des utilisations et de la
tarification ;

— le développement de systémes d'informations — réseaux de mesure, opé
rations de recensement périodiques, banques de donnédes - assurant la fone-
tion d"observatoires des ressources et des wtilisations d'eau”, au service des
autoritds de gestion el du public.

Il faudrait sussi augmenter la technicité des utilisations de l'eau, [surtout
dans le secteur de l'irrigation) en favorisanl les économies d'ean, notamment
dans les pays ol les ressources sont rares, el dédvelopper l'assainissament et le
recyclage des eaux usées (urbaines et industrielles) vers I'utilisation agricole.

Enfin, comme on !'a signalé pour les foréts et pour les sols, les pesanteurs
sociales s'ajoutant aux inerties de la nature, et pour que des résultats signifi-
catifs el durables soient obtenus, il importe 14 aussi agir sur les mentalités et
les comportements et de misux faire comprendre la vraie valeur de 'eaw.

Le littoral

Des politiques particuligrement fortes des Etats, des réglons et des
collectivités locales sont nécessaires pour exercer une protection efficace et
dviter la “mal-littoralisation® de la Méditerrande ;: une planification intégréde,
pouvant s'appuyer au plan local sur la méthode des scénarios, que ce soit
pour l'aménagement & court terme, ou plus encore & long terme, paralt
indispensable.

Une telle planification intégrée demande la coopération de spécialistes de
disciplines trés diverses touchant & l'économie comme & 'dcologle mais aussi
i l'espace terrestre comme & l'espace marin. Les exemples d'une telle coopéra-
tion ne sont pas nombreux, et il appartient aux autorités nationales ou
locales de I'organiser. Au niveau de 'action et de la pestion, les choges sont
plus difficiles encore en raison de 'émisttement, du chevauchement ou de la
carance des responsabilités administratives sur les parties lerrestres et
marines de la frange littorale dans pratiquement tous les pays. Des entités
administratives originales pourralent 8tre mises en place, comme dans le cas
de la gestion des ressources en eau ; missions d'aménagement, comités du
littoral, ete,
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Parmi les actions qul paraissent les plus urgentes ou nécessaires, on peut
citer :

- I'échange d'expériences (et éventuellement projets) pour valoriser les
spécificités et les complémentaritds entre différentes régions littorales ;

- l'utilisation combinde des moyens modernes d'information géogra-
phique digitalisée, spécialement orientée pour traiter les données environne-
montales ;

- l'arbitrage délibérd dans les choix en faveur de la flexibilité pour un
certain nombre d'installations, permettant l'adaptation ultérisure & des
situations dvolutives et la gestion prévisionnells,

- le recensemen! des parties de la frange littorale les plus menacées par le
développement & venir, et la préparation de schédmas d'aménagement corres-
pondants pour les zones 4 développer en identifiant das & présent des zones
de protection absolue et des zones de potentialités aquacoles ;

— la prise en compte systématique des effots sur les sols et sur l'espace par
les études d'impact sur l'environnement dans les régions littorales ;

- la mise sous protection aussi rapidement que possible dans chaque pays
d'une fraction significatrice de la frange littorale terrestre et marine — de
l'ordre d'un tiers de sa longueur totale — par législation, achat (conservatoire
du littoral), concertation avec les populations ou avec les propriétaires
privés, etc. ;

- dans le développement des projets dimplantation sur la frange littorale,
la recherche d'une atteinte minimale & 1'étage infra-littoral et la protection
des formes larvaires et juvéniles des espéces marines par l'interdiction de
cartains modes de péche dans les zones identifides ;

— l'ingtauration d'une meilleure liaison ou coordination entre 1'évolution
du littoral et celle de l'arridre-pays, en vue d'une certaine décongestion du
littoral.

1l faudrait étre conscient que la seule action réglementaire et juridique
risque d'étre impuissante & plus ou moins long terme pour protéger le
littoral, et gu'elle devrait #tre accompagnée d'une intervention délibérée dans
les mécanismes économiques (formation des prix) et notamment dans ceux
du marché foncier. Ceci suppose la mise sur pied d'agences susceptibles de
définir les abjectifs de développement de zones donnédes dans le cadre de
scénarios de développement régional et nationsl et dotées des moyens néces-
salres de mise en muvre,

La mar

C'est évidemment dans la mer littorale, qui reléve de la juridiction de
chaque pays, que les menaces sont les plus fortes. Mais il y a continuité entre
la mer littorale et la haute mer. La pollution ne connaft pas la frontidre des
eaux territoriales. C'est pourquoi les conséquences des divers scénarios du
Plan Bleu doivent s'cbserver sur la mer elle-méme, bien commun de
l'ensemble des pays riverains,

Il n'est évidemment pas question ici d'ajouter aux orientations pour
l'action concernant la protection de la mer Méditerranée, qui depuis bientat
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quinze ans, sont élabordes, discutées et décidées au sein des diverses
instances du Plan d'Action pour la Méditerranée. Il apparait cependant, a la
suite des travaux du Plan Bleu, que les éludes et les décisions qu'elles
inspirent gagnent 4 8ire pleinement placdes dans le contexte plus géndral du
développement économique et social des pays riverains et des politiques
d'environnement qu'ils se donnent au plan national. La protection de la mer
commencant par la protection du litteral, on a vu que sur le littoral se
rencontrent tous les milieux ot s'exercent toutes les activités humaines. Mais
I'évolution des milieux sur le littoral dépend des évolutions des milieux des
arriére-pays (foréts, eaux des bassins versants, etc.] et les activités sectorielles
dépendent de la stratdgle et du niveau dconomique du pays toul entier. S'il
est vral que la pollution tellurique est la menace la plus importante de la
Méditerrande, la complexité de mise en ceuvre du Protocole y relatif, les
durdes prévisibles de son application effective par tous les pays dans tous ses
aspects, sugghrent que cette application soit mise en corrélation étroite avec
la prospective d'ensemble du développement économique et de l'environne-
mant pays riverains, soit au niveau global du bassin, seit au niveau de
zones particulidres intéressant un ou plusieurs pays.

I1 est clair que I'état de poliution de la mer dépendra de l'application
effective de 'ensemble des conventions internatlonales et protocoles destinds
& éviter ou réduire cette pollution, qu'elle provienne des apports telluriques,
des transports d'hydrocarbures, des rejets des navires et des bateaux de
plaisanca ou du transport maritime des substances dangereuses. La surveil-
lance internationale des "couloirs” maritimes est en particulier indispensable
pour éviter la dégazage clandestin et assurer la sécurlté. Mais c'est bien au
niveau des pays que se forgeront les habitudes et les pratiques et gue se
mettront en place les installations qui permettront d'appliquer plus oun
moins effectivement les accords internationaux, Clest 13 nolammenl gue se
gont décidds naguére, et que pourraient se décider encore demain sous
prétexte de circonstances économiques ou autres plus ou moins difficiles, les
rejets volontaires et clandesting de déchets industriels trop encombranis &
terre, C'esl donc A lerre, dans les volontés el dans les consciences, que se
noug le destin de la mer,

C'est aussi au niveau national que peuvent &tre prises de nombreuses
mesures ponctuelles ou mineures qui affecteront en premier lieu le milieu
littoral mais influeront en fin de compte sur 1'état de toute la mer. La lutte
contre toul phénomine polluant destructeur de la biomasse marine et contre
toute atteinte abusive au milieu marin par déversement de substances
toxiques ou non-biodégradables eu par destruction des fonds devralent, en
Méditerranée plus encore qu'ailleurs, faire partie d'une attitude éthigue &
I'égard de l'environnement marin qui esl encore contraire 4 des habitudes
ancestrales,



Chapitre

V.3

De 1'échelle nationale a
I'échelle méditerranéenne :
orientations

pour la coopération

Les batailles de l'environnement se conduiront surtout & "échelle

nationale...

Les travaux du Plan Bleu, dans leurs hypothéses, ont pris en compte,
pour les scénarios "alternatifs®, une politique renforcde de protection de l'en-
vironnement et, surtout, une meilleure insertion de celle-ci dans les

politiques de développement ou d'aménagement des territoires.

Mais les travaux font aussi ressortir, méme dans le cas des scénarios
"tendanciels”, que la référance & des politiques poursuivies dans le temps ne
traduisait pas la réalité & bien des égards, tant la mise en ceuvre effective des
décisions des gouvernements était loin de correspondre aux intentions

exprimées ou aux lois édictées.

Les plus grands décalages & ce propos s'observent dans les domaines

suivants -

1) La maitrise de 'urbanisation ; l'alfirmation d'une volontéd d'orienter ou
de freiner l'urbanisation par des plans d'urbanisme, des plans d'occupation
des sols, des directives sur I'aménagement du littoral, est parfols contrecarrée
ou infléchie par la décentralisation des pouvoirs en la matidre, Une absence
de contréle et des "dérogations” nombreuses sont constatées pour 'habitat ou
le tourisme. La rdalité ne correspond gudre aux intentions affirmées de créer
des aires protégées ou de soustraire des zones & la poussée urbaine. Le littoral
en particulier est de plus en plus soumis aux pressions des intéréts. Plus que
sur la mer elle-mé&me, c'est 1 que se forge l'avenir de l'environnement médi-
terranéen. Et cependant, en une vingtaine d'anndes par une urbanisation
anarchique et des constructions défigurant le paysage, prés de 2 000 kilo-

métres de cotes ont été ainsi sacrifides, sans Intention nationale de le faire.
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2) Le cantrile des activitds de production ou de transporls : la survell-
lance des établissements industriels et la discipline des transports maritimes
na sont pas conformes aux impératifs en la matidgre. On constate une trés
nette insuffisance de la prévision et des stralégies concernant les déchets
industriels, dont la destruction, le stockage ou le transport constituent des
sources de risques. On relébve aussi un décalage entre les textes et los compor-
tements pour la surveillance du dégazage des navires en transit.

3] Les stations d'épuration ; le niveau des pollutions telluriques appelle
des mesures adéquates, Or, & l'excaption des grands fleuves, on mesure mal
les progriés réels. Sur le littoral, les taux de dépollution des eaux usdes sont
rarement disponibles mais ils ne dépassenl pas 15 % en moyenne. De nom-
breuses stations d'épuration ne sont pas en état convenable de marche.

Face & ce réel décalage entre les volontés affichédes ou les programmes
adoptés et la réalité de la pratique environnementale, les (ravaux du Plan
Bleu montrent que c'est trés largoment au nivean des Etats que se décidera,
ou non, 'essentiel de la protection de I'environnement. C'est & leur niveau
que devront étre édictées les lois et les normes indispensables ; c'est aussi &
leur niveau que pourront 8tre forgés les instruments de mise en application
el les institutions dotdes des financements nécessaires ou habilitées & les
mobiliser (en s'appuyant par exemple sur le principe "pollueur-payeur”). Le
constat de 'hétérogénéilé des situalions géographiques, socio-économigues
ou culturelles, va dans le méme sens : seuls les Elats peuvent, chez eux,
énoncer et condulre une politique approprids,

L'accentuation des efforts actuellement entrepris (scénarios tendanciels),
at plus encore le renforcement ds la politique environnementale (scénarios
alternatifs), impliquent des changements de cap et une action plus velonta-
riste portant notamment sur :

~ le ranforcement des insttutions et des procédures de planification, de
gestion et de réglemantation de l'environnement au niveau national et régional
pour assurer la gestion rationnelle ol la conservation des ressources naturellss |

— la misa en ceuvre effective de plans el programmes d'aménagement des
territoires et, si ndcessaire, l'élaboration ot la publication de “plans nationaux
et régionaux de protection de l'environnement" avec des objectifs fixés dans le
lemps ;

- l'utilisation d'une approche par "scénarios™ pour l'élablissement de
"chartes™ du littoral comportant la participation active des institutions
locales, des organisations soclo-professionnalles el des populations ;

~ la mise & 'dtude de politiques d'emplol pour les jeunes et de l'apport
gue peut fournir, & cet égard, la prise en compte des objectifs de protection
de l'environnement el de valorisalion des ressources naturelles ;

— la formation de professionnels de 'environnement capables d'assurer la
liaison entre la recherche sclentifique, le contrdle des lois et la mise en
aeuvre des nouvelles activitds de développement ;

— la sensibilisation aux enjeux de l'environnement des élus et fonction-
naires, des collectivités locales el des agences territoriales exergant une
mission de développement ou d'aménagement ainsi que la création, le cas
échdant, d'institutions appropriges pour l'environnement,
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Sans une perception plus sensible par I'opinion publique des interactions
entre environnement et ressources naturelles d'une part, activités humaines,
individuelles ou collectives, d'autre part, il sera vain d'espérer une dvolution
rapide et sans heurts vers des formes satisfaisantes de développement
durable dans 'ensemble du bassin méditerranden. Des efforts plus sgystéma-
tigues et plus cohérents devraient donc éire engogés :

— pour développer I'éducation générale relative & 'environnement médi-
terranéen A l'aide de matériels d'enseignement portant sur les rdalités et les
problémes de la rdgion ;

~ pour diffuser auprés du public une information objective et respon-
sable, sur les possibilitéds et les contraintes du milieu local et régional dans
lequel Il vit, s'adressant aux différentes classes d'ige, en insistant sur le relais
des géndrations ;

— pour encourager les mouvements associatifs nationaux et locaux en
faveur de la sauvegarde de l'environnement et de la protection des paysages,
en insistant notamment sur les actions concrites et les démonstrations de
résultats.

...mais de larges champs sont ouverts & la coopéralion méditerranéenne

L'étude prospective du bassin méditerranden n'a pu 8tre engagée que par
l'entente de l'eansemble des Etals riverains, soucleux de ne pas se laisser
distancer au fil du temps par le destin, en ce qui concerne le développement
et l'environnement et, sans doute aussi quant au rile joud par leur réglon
dans le monde. La derniére partie de ce rapport est consacrde A cetle
coopération enlre pays riveraing, & partir de thémes qui paraissent devoir
dmerger ou se renforcer dans un proche avenir,

Conformément aux intentions originelles du Plan Bleu, quelques orienta-
tions pour l'action intraméditerrandenne, dégagdes & la lumidre des scédnarios
et des travaux qui les ont accompagnés, sont donc présentdes ici aux
décideurs, afin qu'lls en examinent le bien fondé, pour une mise en cuvre
gqui pourrail s'appuyer sur des coopérations multilatérales ou bilatérales, sur
des créations de réseaux d'échanges, sur des projets communs, ou sur le
développement de solidaritds.

L'avancemeni des connaissances

En ce qui concerne les données et les statistiques, force est de constater
que les moyens de collecte et de mesure sont, en Méditerranée, encore trés
insuffisants pour assecir des projections, élaborer des analyses et fonder des
choix, Les statistiques fournies par les organisations internationales, qui
découpent assez artificiellement cette région du monde entre I'Afrique, 1'Azie
Occidentale et 'Europe, sont dparses. Des domaines entiers échappent &
I'analyse ou sont éclairés par des données insullisamment fiables. 1l en est
ainsi, pour n'en prendre que quelques exemples, des données sur les rela-
tions de pollution entre I'atmosphére et la mer, sur les sources ponctuelles de
pollution, sur les espéces menacées, sur la qualité des eaux superficielles et
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souterraines, sur le tourisme national &t méme international par région
littorale, etc,

L'établissement d'une cinquantaine de séries statistiques comparables, de
caractére socio-fconomique, et d'un certain nombre d'indicateurs-clef de la
gualité de l'environnement sarait trés utile,

Il conviendrait de mieux identifier les Heux de collecte et de trailement
de données sur l'environnement et de renforcer leur efficacitéd et leur
accessibilité ; on pourrait aussi établir des réseaux accessibles & chacun des
pays riverains, en s'appuyant sur des banques de donndes, spécialisdes, mals
bien articulées entre elles.

L'expérience a montrd, en oultre, combien il était difficile, dans un certain
nombre de pays, d'oblenir des données se rapportant aux seules régions
méditerranéennes proprement dites et au littoral. L'harmonisation de la
collecte de telles donndes stalistiques selon des circonscriptions adminis-
tratives de niveaux comparables ou selon un découpage spatial approprié (los
bassins versants), pourrait faire 'objet d'une concertation entre pays el serait
d'un grand secours pour les travaux futurs,

Lo développomont de nouwvelles tochnigques pourra facilitor ou maodifier
partiellement la mesure, la collecte, le traitement des données et leur prisen-
tation (cartographie automatique digitalisée). La télédétection apportera un
renouvellement décisif des techniques de surveillance continue pour la
visgétation, les sols, les climats, la frange littorale, I'urbanisation. Une coopé-
ration intraméditerrandenne pour la surveillance par "écozones" avec la
constitution d'équipes pluridisciplinaires permsttrait d'assecir une liaison,
aujourd'hul encore trés Insuffisante, entre la production des images brutes et
les utilisateurs, & partir de l'interprétation en commun de quelques sites
littoraux significatifs, en particulier 12 ol des réseaux de survelllance ant
déja été effectivement mis en place,

Quant & la recherche fondamentale et appliquése, les pays pourraient
identifier les décalages qui existent entre la connaissance scientifique et la
prise de décision ou l'application pratique. Ainsi la météorologie environne-
mentale, I'étude des systdmes écologiques complexes & usages multiples,
I'stude clinigue des maladies végétales, la réhabilitation des systémes dcolo-
giques dégradés, le recyclage des ressources en eau, 'application & l'agricul-
ture des découvertes de la génétique pour la conservation ou la sélection,
etc., peuven| étre utiles 4 tous les méditerranéens, Sans une politique active
de dissémination intraméditerranéenne des connaissances, les écaris risquent
de se creuser, entre pays, dans le domaine des biotechnologies appliquées &
I'agriculture. De fagon générale, le Plan Bleu gurait souhaité pouvoir prendre
davantage en compte la question des technologies nouvelles et le rdle qu'elles
peavent effectivement jouer demain dans la recherche de modes de dévelop-
pement plus respectueux de 'environnement. Dans ce domaine de l'innova-
tion technologigque, on & dil se contenter d'apprédcier les évolutions les plus
probables pouvant intéresser particuliérement la région.

De méme, 'étude des perceptions et des comportements et en particulier
de I'évolution des demandes et des bescins, a également beaucoup manqué
pour les travaux du Plan Bleu, Les quelques études existantes de prospective
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sociale [utilisation du temps de loisir, consommations alimentaires, prise de
consclence de l'environnement, etc.) ont montrd que les exercices d'anticipa-
tion étaient insuffisamment éclairds par des perspectives sociétales, bien
rellées aux diverses cultures de la région. La création d'un réseau,
notamment dans le cadre universitaire, permettant de mobiliser & travers la
Méditerranéda les dtudes et recherches entreprises, pourrait améliorer la
situation.

Los dix objectifs prioritaires de la déclaration ministérielly de Gines (1085)

Las Etats riverains attacheront sur las dix prochaines années une priorité & :

1) In mize en placa de stations da déballastage et de traitement des résidues hulleonx
dang lea ports de ls Médiierranie ;

2) Ia mise en place en priorité de stations d'@puration appropriées dans toutes les
villes de la Méditerrande de plus de 100 000 habitants, el d'dmissaires elfow autres
dquipements approprigs dans toutes les villes de plus de 10 000 habitants ;

3] Futilisation des études d'impact sur Venvironnemen! comme instrument
important pour assurar des activités de développamsnt approprides ;

4} la coopération pour améliorer la sécuritd de navigation et pour rdduire de manitre
substantiolle las risques du transport des sebstances toxiques dangereuses pouvant
affector los zones cotiires ou provegquer la pollution maring ;

§) la protection des espices marines monscdes (par exemple du phogue moine, des
tortues marines) ;

fi] la mise en muvre da mesures concrétes pour la réduction substantislle de la
pallution industrialle et des rejeis de déchsts salidas en Méditerranis ;

7] lidentification et la protection d'su molns 100 sites histordques d'intérdl commun
Is long du littoral ;

] l'identification of la protection d'au moins 50 nouveaux sites ou réserves marines
at littorales d'intérdt méditerranden;

9] l'intensification de mesures efficaces pour la prévention et la lutte contro les
incendies de foréts, la dégradation des sols et 1a désertification :

10) la réiduction substantistle de la pollution atmosphérique qui affects le littoral of
lenwironnement marin avec 1o risque do dépéis acides.

Les coopérations pour 'aménagement el I'environnement

La conceriation entre Elats méditerranéens pourrait, ici, accélérer le
renforcement des politiques d'environnement et surtout l'intégration de
colles-ci dans les politiques de développement.

Certaines coopérations pourralent prendre appul sur des structures
existantes : c'est le cas du Conseil général des péches pour la Méditerrande,
par exemple, pour la péche, ou de "Silva Mediterranea” pour la forét ;
d'autres structures sont & faire naitre dans des domaines on les échanges sont
encore & un niveau trés faible. A cet égard, la constitution, formelle ou infor
melle, de réseaux d'échanges et de coopération, serait plus efficace et plus
rapide que la constitution d'institutions nouvelles.

La déclaration de Génes {1985) a préfiguré, par exemple, un tel maillage
en proposant l'identification de 100 sites historiques d'intérét méditerranden,
qui ont été adoptés en 1987, ou de 50 nouveaux sites naturels protégés sur le
littoral, Il est prévu que leurs responsables échangeront leurs expériences
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dans le cadre du PAM (les responsables des sites culturels se sont déja
recontrds & Marseille). De méme les responsables des "réserves de la bios
phére" se rencontrent dans le cadre du Programme MAB de I'Unesco : le
fonctionnement du programme MEDPOL, qui réunit une centaine de labora-
toires d'analyses et de recherche et celui du Programme d'Actions Priori-
taires, qui rassemble des spdcialistes autour de sujets concrets, procédent de
la méme méthode.

On situera mieux les besoing ressentis en examinant de fagon spécifique
les principaux champs possibles de cette coopdration méditerrandenne

La cooperation sur la gestion des espoces

La gestion du littoral. Pour des raisons déjd amplament soulignédes, 1'am#-
nagement du littoral méditerranéen —y compris les Iles - appelle des
dchanges d'expédriences sur les politiques nationales et les pratiques d'amdna-
gemernl susceptibles de réduire la pression sur le littoral et de favoriser un
aménagement en profondeur vers 'arridre-pays. La coopération, notamment
par des études comparalives, pourrait étre engagde sur les méthodes
d'aménagement, les réglementations, les mécanismes juridiques et financiers
de protection [conservatoire du littoral, par exemple), la sensibilisation des
touristes aux milieux & proléger, la conservation de l'espace infra-littoral,
Putilisation de la télédétection, ete, Des rencontres entre responsables de
régions littorales seraient trés profitables A cet égard. Les actions nécessaires
d'information, d'échange et de formation seraient favorisées par la eréation
d'un "Observatoire du littoral méditerranéden” concentrant son attention sur
la frange cdtidre du bassin,

Le rythme insuffisant de mise en place de stations d'épuration dans les
régions littorales fait penser qu'au rythme actuel, les objectifs de la déclara-
tion de Génes risquent de ne pas éire tenus. 51 les mesures relévent de
chaque Etat, du moins pourrait-on, & I'échelle méditerranéenne, établir un
guestionnaire du PAM permettant de dresser un tableau public de 1a
situation et des perspectives 3 cing et dix ans. Un réseau efficace d'dchanges
et de coopération entre autoritds portusires et une émulation entre ports
pourraient étre utiles pour identifier les problémes et les points noirs. Une
coopération déjd amorcée enire la Communauté européenne el des pays
méditerranéens pourrait permetire de compléter les installations portuaires
la on elles sont nécessaires a l'application de la Convention MARPOL pour le
dégazage.

La gestion urbaine, En 2025, plus de 150 millions de méditerranéens vont
vivre dans les villes des réglons méditerrandsnnes (B2 millions en 1985). Les
concertations entre professionnels pourraient, ici, porter principalement sur
les créations de villes nouvelles, sur la maitrise des espaces périphériques on
les terres agricoles sont déstabilisées, sur les transports urbains économiques,
sur le génie parasismique, sur la protection et la réhabilitation des centres
historiques, sur la réduction des pollutions atmesphériques, sur la concep-
tion de logements économiques el d'espaces collectifs, sur les systbmes
urbains de petite dimension en harmonie avec l'espace rural, etc, La gestion
urbaine proprement dite {(déchets, assainissement, eau, trafics, plantations,
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gtc.) peul donner lleu & échanges par "jumelages techniques" directs entre
villes méditerrandennast,

La gestion des ressources en eau, La précarité el l'irrdgularité des
ressources en eau constituent un véritable goulet d'd¢ranglement du dévelop-
pement méditerranéen, notamment pour les pays du Sud et de I'Est. La
concertation pourrait porter sur diverses dimensions : institutions de gestion
des ressources, distribution d'eau potable, tarification, techniques d'assainis-
sement, technigques d'irrigation réduisant les pertes et la consommation
d'eau, réutilisation des eaux usées pour I'agriculture, pompage solaire, dessa-
lement de I'eau de mer, alimentation en eau des petites fles. L'organisation de
stages ot de cours de formation réglonaux pour la gestion des ressources en
eau (usages domestiques, agricoles, industriels, aménagements intégrés}
constitue un domaine de choix pour la coopération intramédilerranéenne,

La gestion forestiére, La coopération pourrait 8tre trés profitable dans les
domaines suivanls ; maintien et expdrimentation de systémes agro-
sylvo-pastoraux stables & usages multiples, aménagement et protection des
bassins versants, gestion forestibre A usages multiples [y compris cyndgé
tique), processus de succession de différents types de végétation, maladies
spécifiques aux essences méditerrandennes, procédés de boisement par dtapes
{choix des essences de reboisement), lutte contre les incendies de foréts,
techniques el matériels de débroussaillement, valorisation des sous-produits
{y compris les produits blochimiques) alternatifs au bols de feu. Ici égale-
ment 'organisation de stages régionaux spécialisés et de cours de formation
pourrait étre encouragée,

La gestion des aires protégées. Le riche patrimoine génétique de la région
méditerranéenne, tant en ce qui concerne les espices sauvages gque les
variétds d'espéces cultivées domestiques, est gravement menacé. La mise en
ceuvre du protocole de la Conventlon de Barcelone sur les "Alres spéciale-
mant protégées” ot le travail du Centre d'Activités Régionales de Salambo
(Tunigie) devraient permetire de développer la protection de régions cdtiéres
ef marines et notamment celle des zones humides d'importance internatio-
nale pour la migration des oiseaux pouvant relever de la Convention de
Ramsar. En coopération avec 1'Alliance Mondiale pour la Nature (UICN), il
importe d'étendre I'action aux écosystbmes lerrestres de climal méditerra-
néen de toute la région, notamment par 'extension et 'amélioration du
rédseau lerrestre ot citier de réserves de la biosphére (MAB), par la création de
résarves de biotopes et par l'adoption d'une stratégie régionale de conserva-
tion, La préservation des sites remarquables el des paysages méditerranéens
doit venir dpauler cet effort de préservation des dcosystémes et peut égale-
ment faire I'objet d'une coopération. La participation des populations locales
4 la gestion des aires protégées et & la protection des paysages liltoraux est
indispensable et peut aussi ouvrir un domaine aux échanges d'expériences.

1, Quelque 360 jumalages axistant sujourd'hul, doat 45 seulement entre le Nord et e
Sud, ot 10 Sud-Sud, Moins d'une dizaine de jumelages intéressent les échanges techniguas.
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La gestion des ressources vivantes de lo mer. Blen qu'elles ne solent pas
considérables, les rassources vivantes de la Méditerrande pourraient contri-
buer utilement & la réduction de la dépendance alimentaire de certains pays
riverains si leur exploitation était conduite de fagon rationnelle afin d'étre
durable. Un tel objectif exige ici une coopdration internationale effective,
pour laquelle le Conseil général des péches pour la Méditerrande fournit un
cadre solide, mais qui devrait &tre intensifiée et convenablement articulée
avec l'action dans d'autres secteurs comme l'agriculture ou le tourisme et
aver le contrile des pollutions. Il importe de mieux connaitre les stocks de
poissons existants (espices démersales et pélagiques), leurs migrations et leur
cycle de renouvellement {surtout dans le bassin oriental moins éludig) en
vue de¢ l'aménagement des péches et, par voie de conséguence de leur
optimization. Il ¥ aurait lieu pour cela de promouvoir des campagnes
conjointes d'évaluation des espéces. Il conviendralt d'amplifier 'utilisation
d'espices relativement sous exploilées comme les petits pélagiques. Il
importe avanl toul de favoriser la concertation entre les pays qui exploitent
une méme ressource, de formuler, le cas dchéant, des mesures de limitation
de I'effort de péche et de répartition de la ressource, et de veiller & leur
application effective. Les législations relatives & |'utilisation de la bande
chtidre par rdcifs artificiels et, d'une fagon générale, les plans nationaux
d'aménagement et de développement de la péche devraient étre harmonisés
dans toute la mesure du possible,

La coopération sur les technologies approprides

La création des nouvelles implantations industrielles, dans le Sud et 1'Est
du bassin en particulier, va susciter une demande rapide sur les précautions
& prendre en matlére d'implantation, de recyclags et de dispositifs de
dépollution. Mais, il sera tout aussi utile d'échanger les outils et procéddds de
“tochnologies propres” introduites dans le processus industriel permettant
—avec souvent des gains économiques — la réduction des gaspillages, les
dconomies de matériaux et d'énergie et la réutilisation des sous-produits. 1l
peut y avoir 14, entre professionnels du Nord et du Sud, un large terrain
d'échanges et de coopération dans les domaines comme I'énergie, I'eau, les
biotechnologies ou les déchets, qui pourralent éventuellement recevoir
'appui de la Communauté europdenne.

La coopération sur les risques majeurs

Erogion du patrimoine génétique. Les races domestiques de bovins,
d'ovins et de caprins de la Méditerrande ne représentent plus que guelque
10 % de celles d'il y a un siécle ; les populations d'espices arbustives et des
plantes composantes de l'alimentation traditionnelle disparaissent rapide-
ment, La mise en place, do toute urgence, de conservatoires biclogiques, de
bangues de génes, de jarding botaniques, de réserves de la biosphére,
couvrant les dcosystémes terrestres de la région méditerranéenne, peut seule
contribuer & préserver ex situ et in situ les dléments du patrimoine génétique
— domestique ou sauvage — do la région pour maintenir, & toutes fns utiles,
les variétés domestiques et les congénéres sauvages indispensables & la
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sélection génétique des espices nécessaires 4 l'agriculture et A 'élevags dans
l'avenir. Un réseau méditerranden de conservatoires botaniques et d'arbore-
tums pourrait étre établi. Une association méditerranéenne de protection de
la nature pourrait se révéler utile.

Les risques naturels. Les risques naturels d'origine tellurique ont toujours
existd en Méaditerrande, qu'il s'agisse des sédismes, des éruptions volcaniques,
ou des glissements de terrain. En outre, l'irrégularité du climat entraine des
inondations et des sécheresses catastrophiques récurrentes. Une solidarité
est, sur ces thémes, d'autant plus efficace qu'elle concerne des pays proches,
risquant d'étre affectds tour & tour par les mémes fléaux, Les études relatives
au risque slsmique et & la promotion du génie parasismique, entreprises dans
la région sous |'dglde de !'Unesco, du PNUD et du PAP, gagneralent & &tre
étendues & 1'échelle du bassin tout entier. De méme les travaux portant sur
les sécheresses et sur l'agroclimatologie offrent un champ important & la
coopération rédgionale.

Les risques maritimes. La concertation entre Etats riverainsg en matiére de
risques maritimes doil se développer rapidement pour faire face & leur
accrofssement. Des plans concertés de lulte contre d'éventuelles marées
noires doivent 8tre élaborés. Il est intéressant de noter, également, la décision
prise en 1988 par ces Etals d'élargir & la prévention des accidents de mer
concernant les transports de produits chimiques la coopération instaurde en
matiére de trangports d'hydrocarbures et réalisée dans le cadre du Centre de
Malte (ROCC). Toutefols, il esl certain que dans ce nouvean domaine,
beancoup plus difficile & cerner que celul du pétrole, une coopédration accrue
entre autorités maritimes el portuaires sera requise pour parvenir & mieux
identifier les chargements et leur destinations,

Les risques technologiques. Les risques technologiques croissent dans le
bassin méditerranéen, au fur et & mesure que se développent 'industrializa-
tion, la fabrication et le transport terrestre et maritime des produits chi-
migques nouveaux, 'augmentation des déchets toxigues, la production
d'énergie nucléaire, etc. La coopération pourrail porter sur les techniques et
les pratiques de prévention, l'identification el le commerce des produits
nouveaux (notamment des pesticides), 'adoption de législations approprides,
les mesures & prendre en cas d'accidents, ou la eoopération transfrontalidre
entre collectivitds locales. L'avance de certains pays industriels et la concer-
tation europdenne, déji engagde, pourraient tre mises & profit au service de
'ensemble des Etats riverains. L'élargissement des compétences du Centre de
Malte va dans le sens de cette prise en comple des risques nouveaux pour la
prévention des accidents maritimes,

Parmi les premidres priorités figure une coopération relative aux déchets
industriels, toxiques en particulier (destruction, transporl, stockage, retraite-
ment, etc.). L'organisation de contacts réguliers entre industriels serait trés
béndéfique, en lisison avec les autorités publigues.

De la concertation 4 la solidarifé médiferranéenne

Les travaux du Plan Bleu cnt fait souvent apparaitre le besoin d'une
concertation engagée trés en amont dans un certain nombre de grands
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secteurs de l'activité dconomique, comme condition d'une véritable solidari-
l& miéditerrandenne.

A cet dgard, on a remarqué que les relations bilatérales entre Etats ne
couvrent que trés peu les probldmes d'environnement. Ces problémes
devraient figurer en meilleure place dans les accords bilatéraux - scienti-
fiques, techniques ou commerclaux — enlre pays méditerrandens.

Un meilleur équilibre international demande que soient facilitdes les
relalions entre pays voisins : transports maritimes, adriens ou routiers, inter-
connexion électronique, communications, etc, Toul un réseau d'dchanges
devrait irriguer un bassin médilerranéen o sont aujourd'hui privilégiées les
relations sur certaines artéres | les petites veines sonl trop peu vivantes et
l'amdlioration de la situation passe par le renforcement de relations & courte
distance encore trop limitées. notamment entre pays du Sud.

Au niveau régional ou internstional, des conceriations de plus en plus
nombreuses se poursulvent au sein d'organisations oi les Elats méditerra-
néens se trouvent pris dans des processus de décision qui ne tiennent pas
suffisamment compte de 'identitéd méditerrandenne et notamment des
particularités de l'environnement méditerranéen. Des organisations inter-
nationales de nature trés différentes, comme la FAO, I'OMS, 1'Unesco ou les
organisations mondiales de développement (Bangue Mondials, PNUD),
constituent des niveaux de concertation ou de décision auxquels I'ensemble
des pays méditerranéens participent, mais o0 ils sont minoritaires et ne
constituent jamais un groupe, [l serait souhaitable que la spdcificité méditar-
randenne puisse 8tre prise en compte le plus en amont possible dans ces
instances et préparde par consultations préalables, par exemple dans le cadre
du PAM. Les préoccupations des pays mdditerrandens gagneraient dgalement
4 étre mieux connues avant |'adoption de politiques d'environnement par ces
organisations. Il en va de méme dans les organisations régionales, telles que
la Communauté européenne ou la Ligue des Etats Arabes, oft participent
cerlaing pays de la région, Trois grands domaines de l'activité économigue
— l'agro-alimentaire [ressources et consommation), 'énergie ot le tourisme -
paraissent & cet égard, s'offrir & une concertation plus avancée.

L'aelimentation et les ressources alimentaires sont A examiner toul
particulidrement. En quarante ans, l'autosuffisance des pays méditerranéens
s'est réduite de 60 & 40 %, voire & 30 %. Pour arréter ou renverser cette évolu-
tion, une solidarité marquée, permettant d'éviter une cassure aux consé-
quences multiples y compris dans le domaine de I'environnement, devrait
faire I'objet de concertation intraméditerrandenne el avec d'autres régions ou
pays (d'Europe en particulier).

La rdduction, qui samble inéluctable & court ou moyen terme, de 'auto-
suffisance de nombreux pays médilerranéens pose en effet 4 ces pays la ques-
tion de la sécuritéd alimentaire. Une coopération financiére et commerciale
appropride faciliterait une spécialisation plus ordonnée des productions et
justifierait une intensification qui, bien maitrisée, exercerait une moindre
prassion sur l'environnement. Une coopération plus intense dans les domai-
nes de la recherche agronomique et agro-écologique serait utile (fertilité des
sols, gestion économique de irrigation, utilisation des pesticides. crdation
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de variétés et conservation d'espices, etc.). Un programme de Recherche-
Développement prioritaire sur les produits & déficit (céréales, oldagineux, eic.)
ou 4 demande active (fruits et légumes) serait le bienvenu. L'élevage reléve
d'un méme type d'approche, La coopération en matidre de pache et d'aqua-
culture, allant jusqu'au contrdle des régles & respecter, parait indispensable.

L'énergie est un autre secteur o une concertation effective pourrait
démarrer assez rapidement, Les différences entre pays consommaleurs et
pays producteurs de pétrole tendront & diminuer avec le temps el tous les
pays ont connu ou vont connaitre un fort développement de l'électricité.
L'électricité constitue donc un sujet privilégié pour les échanges d'exps-
riences et de savoir-faire, notamment pour l'approvisionnement et les
techniques propres de combustion, Le role du gaz naturel, déja important et
constituant un lien entre divers pays méditerrandens, pourrait notablement
s'accroitre, La coopération pourrait porter sur les techniques d'exploitation
(forages profonds), de production [petits gisements) et d'utilisation (usages
performants dans 'industrie, produits chimiques tels que méthanol, produe-
tion combinée d'électricité, gaz carburant, eto.).

Les acquis en énergie solaire ot autres énergles rencuvelables pourraient
anfin susciter un véritable pont lechnologlque antre le Nord et le Sud et
renforcer la coopération Sud-Sud particulidgrement pour les équipements
relatifs & I'eau (pompes d'irrigation], & I'habital dispersé, a la production de
matériaux en terre cuite, au séchage des produits agriceles, etc. L'échange
d'expédrience technique et administrative en matliére d'économies d'énergie
serait souhaitable,

Pour le tourisme snfin, qul se développe rapidement en désordre et en
concurrence entre pays de la région, la concertation pourrait d'abord porter
sur la connaissance de la demande et de la fréquentation dans les régions
méditerrandennes (o0 la marge d'erreur des chiffres est supérieure & 30 %).
Elle pourrait aussi porter sur une meilleure gestion du tourisme intramédi-
terranden qui représente aujourd'hul 25 % du tourisme internationsl de la
région (tarifs et dessertes adriennes el surtout étaloment des pointes par un
aménagement des temps de séjour). Elle pourrait concerner 'appel concerté
au tourisme extraméditerranden. Enfin, si l'on admel que les tourisies
dtrangers sont préts & contribuer A la protection de la Méditerranée et que 5
dollars par séjour d'une semaine rapporteraient plus de 250 millions de
dollars, la mise sur pled d'une contribution volontaire, qui ne peut étre
montée qu'a 'échelle méditerrandenne, pourrait jouer un réle d'entrainement
considérable, surloutl si elle étail complétée par une contribution paralléle
des pays intéressés ewcmémes. D'une fagon géndrale, les touristes, qui
bénéficient au premier chef de la qualité de la vie, du littoral et des paysages
méditerranéens, doivent &tre invités de fagon concrite & participer & leur
protection.

Un programme pour les jeunes générafions

L'avenir de la Méditerranée pourrait 8tre trés fortement infléchi ou
modifié par la mise en muvre de politiques d'éducation, d'information et de
sensibilisation du public jeune, celui des générations de demain. Le public
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jeune en particulier n'a pas toujours conscience du temps nécessaire pour
falre pousser un arbre, amdénager une fordt, rendre un sol fertile et Varracher
i la désertification. Il n'a pas toujours conscience de la fragilité du monde
dont il a hérité, Ce champ fertile pourrait faire I'objet d'échanges fructueux
entra les pays riverains : manuels pour la jeunesse, pédagogie de terrain,
programmes de télévision. Il serait utile de faire étal des actions publigues
engagées et de montrer que leur effst peut-étre décisif (par exemple, de faire
passer en 10 ans le retraitement des eaux usées de 20 4 30 %).

Les politiques des Etats, la mise en muvre de ces politiques et de celles
des autorité locales sont trop peu connues el médiatisées. 1l serail utile de
diffuser, entre mdditerrandens, les efforts entrepris dans d'autres pays que le
sien. La stimulation entre pays, entre villes, entre associations pourrait mohi-
liser certaing ou épauler les efforts de ceux qui, sur le terrain de l'environne-
ment, se sentent parfois isolés. La mise en place récente, en 1988, de la
"Semaine internationale pour la Méditerranéa”, va dans ce sans, mais son
ampleur est encore trop réduite:

L'éveil des jeunes & l'équilibre et & la fragilité des milisux est une chose ;
l'entrée dans la vie active en est une autre, Il faudrait donc s'attacher
ensemble 4 la formation aux métiers de l'environnement, et plus encore, aux
métiors qul doivent tenir comple des notions de base de l'environnement. A
cet égard, la formation des egronomes, des urbanistes, des ingdnieurs et des
techniciens constitue l'un des moyens les plus féconds de la coopération
Nord-Sud, I'un des plus faciles & mettre en couvre et celui dont les résultats se
révaleraient les plus utiles. Une telle coopération pour la formation, déja
entreprise enire pays méditerranéens dans certain domaines (eau), pourrait

dtre développde pour tout ce qui concerne la protection des milieux, la
gestion des ressources, ainsi que les domaines précddemment indiqués.

Les perspectives sombres de l'emploi posent le probléme de plus en plus
difficile de I'insertion des jeunes dans la vie active. Des formules de travaux
d'intérét collectif, mobilisant la jeunesse, s'expérimentent ici ou li. La
sauvegarde de l'environnement peut et doit trouver une place importante
dans ces initiatives, avec |'organisation d'échanges et de stages entre pays
parmelianl une participation effective 4 des actions concrétes.

&
W L

Il n'est pas facile de réaliser l'ampleur des mutations qui vont prendre
place dans la bassin méditerranden au cours des quarante prochaines anndes,
Peut-Otre percevra-t-on mieux celle ampleur si 'on songe que 60 % des
méditerranédens de l'année 2025 ne sont pas encore nés. Ces quelque 325
millions de méditerranéens de demain n'auront peut-étre pas les mimes
références culturelles et matérielles que ceoux d'aujourd’hui; mais leurs
besoing essentiels ne seront pas trds différents des ndtres. Ce sont les
générations actuelles qu'ils tiendront responsables de 'environnement qu'ils
trouveront, Clest aux méditerranéens d'aujourd’hui qu'il appartient, sang
perdre de temps, de renverser les tendances défavorables et de préparer un
avenir acceplable pour eux-mémes et leurs descendants.
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Riverains d'une mer commune aujourd’hui menacée, les pays méditerra-
néens, au-dela de leurs différences plus ou moins marquées, sont inéluctable-
ment liés par ‘histoire et la géographie. Au Nord comme au Sud, ils
connaissent actuellement de rapides changements démographiques, sociaux,
culturels, économiques et écologiques. Comment ces changements se produi-
sent-ils ? Qu'impliquent-ils ? Oi meénent-ils 7 Que sera l'avenir des pays
méditerranéens ? Comment pourront-ils réconcilier la qualité de leur envi-
ronnement et les impératifs du développement ? Comment devront-ils agir,
individuellement et collectivement, pour faire face & leurs difficultés crois
santes 7

Le Plan Bleu, qui fait I'objet du présent ouvrage, a été congu pour tenter
de répondre & ces questions. Etabli & la demande de l'ensemble des pays
méditerranéens, ce travail de prospective cherche, au moyen d'un certain
nombre de "scénarios” fondés sur des jeux cohérents d’hypothéses, 2 dégager
des images possibles de l'avenir de la région aux horizons 2000 et 2025. 1l
montre que les tendances actuelles risquent d'aboutir @ I'inacceptable aussi
bien pour l'économie que pour l'dcologie et les conditions de vie, et il
explora les voies alternatives dans lesquelles il convient de s'engager sans
allendre, Le Plan Bleu définit un certain nombre d'orientations pour |'action
4 lintention des planificateurs et des décideurs, au niveau international et
national, et tout particulidrement au niveau des régions cotiéres, Il offre aux
enseigniants et aux chercheurs une vue d'ensemble dynamique et documentée
d'une importante région du monde et de son avenir,

L -

Michel Grenon, mathématicien et ingénieur, est un spécialiste de
I'énergie et de I'analyse des systemes, Il a é6té chef du département de techno-
logie & Euratom, puis conseiller international en politique énergétique. 1l a
ensuite été membre du groupe d'étude sur 'énergie de I'Institut International
pour I'Analyse des Systémes Appliqués & Laxenburg (Autriche). Des 1980, il
participe aux travaux du Plan Bleu dont il assure la direction scientifique &
Sephia-Antipolis depuis 1984. Il est l'auteur de plusieurs ouvrages consacrés
4 la prospective de ['énergie et des ressources naturelles.

Michel Batisse, ingénieur et physicien, a acquis une réputation internatio-
nale par ses travaux sur l'environnement et les ressources naturelles dans le
cadre de I'Unesco. Aprés plusieurs années comme attaché scientifique dans le
Moyen-Orient il a dirigé le programme de recherches de 1'Unesco sur les
régions arides. 1l a ensuite été 'organisateur de la Décennie Hydrologique
Internationale (1965-1974), puis du Programme interdisciplinaire de
recherches sur I'Homme ot la Biosphére [MAB). Aprés avoir é6té Sous-
Directeur général (Sciences) de 1'Unesco, il fait fonction de conseiller de celle
organisation ainsi que du Programme des Nations Uniss pour l'environne-
ment. Il préside le Centre d'Activités Régionales du Plan Bleu pour la
Méditerranée depuis sa création en 1985.

ISBN : 2-7178-1738-7
185 F



